SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Redogorelse till riksdagen
2022/23:RR5

Riksrevisorns arliga rapport 2023

Till riksdagen

De viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revi-
sionen ska samlas i en arlig rapport enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. Riksrevisorn lamnar harmed den arliga rapporten
2023 som en redogorelse till riksdagen, med stéd av 9 kap. 18 § riksdagsord-
ningen (2014:801).

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta &rende. Verksamhets-
controller Emelie Lilliefeldt har varit foredragande. Riksrevisionsdirektor
Claudia Gardberg Morner, bitradande avdelningschef Lena Bjorck och revi-
sionsdirektdr Alexandra Popovic har medverkat i den slutliga handlaggningen.

Stockholm den 2 juni

Helena Lindberg
riksrevisor
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1 Inledning

Riksrevisionen &r en myndighet under riksdagen med uppgift att granska det
statliga dtagandet. Riksrevisionen granskar bland annat den verksamhet som
bedrivs av regeringen, statliga myndigheter, statliga bolag och stiftelser. Vi
bedriver var granskning genom effektivitetsrevision och arlig revision.

Inom effektivitetsrevisionen granskar Riksrevisionen hushallning, resurs-
utnyttjande och méluppfyllelse i statlig verksamhet. Granskningen utgér fran
en analys av bristande effektivitet i genomforandet och resultatet av statliga
verksamheter. Analysen tar utgdngspunkt i indikationer pa problem med hus-
héllning, resursutnyttjande och méluppfyllelse i statliga dtaganden. De gransk-
ningar som genomforts under aret innefattar iakttagelser, slutsatser och rekom-
mendationer som kan bidra till en 6kad effektivitet i staten. Sedan den forra
arliga rapporten har vi publicerat 29 granskningar inom effektivitetsrevisio-
nen.!

Inom éarlig revision granskar Riksrevisionen myndigheternas éarsredovis-
ningar for att beddma om redovisningen é&r tillforlitlig och rdkenskaperna &r
réttvisande samt om ledningens forvaltning foljer lagar och regler. Gransk-
ningen inriktas mot risken for vésentliga fel i &rsredovisningen och avslutas
med att Riksrevisionen [&mnar en revisionsberattelse. Om det finns vésentliga
fel i arsredovisningen lamnar vi en sa kallad modifierad revisionsberattelse.
Vi kan ocksa lyfta fram sarskilt viktig information genom att Iamna en upp-
lysning i revisionsberattelsen. For rakenskapsaret 2022 granskade Riksrevi-
sionen 221 arsredovisningar och lamnade 13 modifierade revisionsberattel-
ser.?

I Riksrevisorns arliga rapport samlar vi de viktigaste iakttagelserna i
granskningen under det gangna aret. For att tydliggora kopplingen till Riksre-
visionens granskningsplaner redovisar vi de viktigaste iakttagelserna inom ef-
fektivitetsrevision och arlig revision utifran risker som angett granskningens
huvudsakliga inriktning. Det géller risk for brister i

» de offentliga finanserna
« styrning, uppféljning och rapportering
e organisering, ansvar och samordning.

Inom respektive avsnitt redovisas de viktigaste iakttagelserna utifran en inled-
ning och ett antal rubriker for att ge en 6versiktlig och sammanhallen bild av
granskningen. Vi kan ockséa redovisa iakttagelser som ar avgransade till ett
specifikt omréade eller som bygger pé en enskild granskning.

1 bilaga 1 finns en forteckning 6ver publicerade granskningsrapporter sedan Riksrevisorns
arliga rapport 2022.

2 | bilaga 2 finns en forteckning over vilka myndigheter eller Gvriga organisationer som har
fatt en revisionsberattelse med ett modifierat uttalande eller med en upplysning.
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1 INLEDNING

| rets rapport uppmarksammar vi bland annat att regeringen har andrat
berédkningsmetod for det strukturella sparandet, det vill sdga indikatorn for att
folja upp Overskottsmalet, utan att andringen eller konsekvenserna av den
framgar. Ytterligare viktiga iakttagelser ar att det finns véasentliga brister i un-
derlagen till beslut fér en majoritet av de storsta reformerna under 2000-2017,
och att antalet tagforseningar inte har minskat trots flera styrmedel.

Vidare uppméarksammar vi att myndigheter har redovisat hyreskostnader
felaktigt eftersom de inte klassificerat hyresavtalen som finansiell leasing, och
att det fortfarande saknas regler for hantering och redovisning av Sveriges ata-
ganden inom multilaterala skuldavskrivningsinitiativ. Vi lyfter ocksa fram att
det finns risk for att svensk statsforvaltning inte utnyttjar digitaliseringens for-
delar nar man upprattar arsredovisningar.



2 De offentliga finanserna

Finanspolitikens effektivitet och tillampningen av det finanspolitiska ramver-
ket samt kvaliteten i planerings- och beslutsunderlag star i fokus for var
granskning nér det galler risk for brister i de offentliga finanserna. En rattvi-
sande redovisning i arsredovisningarna ar viktig for att sakerstalla korrekta
beslutsunderlag for regeringen och riksdagen.

2.1 Effektivitetsrevisionens iakttagelser

Regeringens redovisning i de ekonomiska propositionerna under 2022 brister
i flera avseenden och &r inte transparent. Regeringen har inte redovisat att den
&ndrat metod for att berdkna det strukturella sparandet eller vad konsekven-
serna av metodbytet &r. | granskningen av tilldmpningen av det finanspolitiska
ramverket har Riksrevisionen funnit att det strukturella sparandet och budget-
utrymmet blir 55 miljarder kronor lagre &n vad det skulle ha blivit om man
hade anvant den tidigare metoden. Regeringens expertmyndigheter Konjunk-
turinstitutet och Ekonomistyrningsverket héller fast vid tidigare vedertagen
metod. Det var redan tidigare svart att forsta skillnaden mellan de olika be-
domningarna, men metodbytet for in ytterligare en dimension som forsvarar
mojligheterna att jamfdra regeringens prognos med andra bedémares eller med
regeringens bedémningar tidigare ar.

Majoriteten av de beloppsmassigt storsta reformer som infordes i Sverige
under 20002017 &r baserade p& underlag med brister. Det galler beskriv-
ningar av kostnader, vilka samhéllsproblem som ska &tgardas, vilka mél och
effekter som efterstravas samt vilka konsekvenserna forvantas bli. Manga
stora reformer f6ljs inte heller upp i efterhand. Beslutsunderlagen behdver ut-
vecklas for att framja effektiva och transparenta beslut, vilket ar sarskilt viktigt
vid stora reformer som kostar mycket pengar.

2.1.1 Regeringen bor redovisa nar den andrar vedertagna
metoder sa att resultatet paverkas vasentligt

Det finns flera viktiga aspekter av finanspolitiken som &r oklara i de ekono-
miska propositionerna under 2022, visar Riksrevisionens granskning.® Reger-
ingens redovisning brister i flera avseenden och &r inte transparent. Metoden
for att berékna det strukturella sparandet (indikatorn for att folja upp over-
skottsmalet) har forandrats pa ett vasentligt satt, utan att vare sig andringen i
sig eller konsekvenserna av den framgar.

Beraknat med den nya metoden ar det strukturella sparandet 55 miljarder
kronor lagre &n vad resultatet skulle ha varit med den tidigare, vedertagna

8 Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillampning 2022 (RiR 2023:3).
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2 DE OFFENTLIGA FINANSERNA

metoden. Aven bedémningen av vilket budgetutrymme som finns paverkas av
detta. Med nuvarande metod framstar det som om budgetutrymmet ar mindre
och budgeten framstar darfor som mindre stram, jamfort med den tidigare be-
rékningsmetoden.

Med den vedertagna metod som anvéndes tidigare, och som andra pro-
gnosmakare &ven har fortsatt att anvanda, skulle budgetpropositionen for 2023
tydligt 6verskrida dverskottsmalet. Det innebér alltsa att budgetutrymmet for
2023 skulle vara betydligt storre &n resultatet blev med regeringens nya berék-
ningsmetod.

Det ekonomiskt osakra nulaget med hdg inflation och begynnande Iagkon-
junktur innebar ocksa att betydelsen av samspelet mellan finans- och penning-
politiken okar. Utdver bedémningen av budgetutrymmet skulle resultatet for
det strukturella sparandet ocksa kunna paverka Rikshankens beddmningar.
Det kan exempelvis handla om hur reporéntan bor justeras, vilket har betydelse
for manga lantagare liksom for ekonomin i stort.

Riksrevisionens slutsats ar att den foreslagna finanspolitiken inte ar
redovisad i enlighet med ramverket. Att regeringen foljer det finanspolitiska
ramverket ar en forutsattning for en 1angsiktigt hallbar och transparent finans-
politik, vilket i férlangningen &r avgdrande for en balanserad ekonomisk
utveckling. Riksrevisionens rekommendation till regeringen &r darfor att
redovisa finanspolitiken tydligt, i enlighet med regelverket.

Aven tidigare &r har Riksrevisionen uppméarksammat bristande transparens
i redovisningen av budgetutrymmet och det finansiella sparandet.* Riksrevi-
sionen beddémer dock att de brister som uppmarksammas i ar &r mer vasentliga,
mot bakgrund av att den foérandrade metoden vasentligt har paverkat det redo-
visade resultatet i ett centralt underlag.

2.1.2 Beslutsunderlagen behodver utvecklas for att framja
effektiva och transparenta beslut

Majoriteten av de storsta reformer som infordes i Sverige under 2000-2017 &r
baserade pa underlag med vésentliga brister.® Det galler beskrivningar av kost-
nader, vilka samhallsproblem som ska atgérdas, vilka mal och effekter som
efterstrévas samt vilka konsekvenserna kommer att bli. Endast 5 av de 25 be-
loppsmassigt storsta reformerna lever upp till grundlaggande kvalitetskrav i
underlagen.

Regeringen har ibland prioriterat ett snabbt inférande av reformer framfor
att ta fram ett genomarbetat beslutsunderlag. Riksrevisionen bedémer att det
vore battre att i s stor utstrackning som mdéjligt se till att beslutsunderlaget
foregar beslutet och att effekter och mal samt kostnaderna for reformen redo-
visas tydligt och foretradesvis kvantitativt i de propositioner dér reformforsla-
gen laggs fram. Det skulle 6ka mdjligheterna att fatta valinformerade beslut
samt att prioritera reformer och resurser effektivt och transparent. For att

“ Se till exempel Det finanspoliska ramverket — regeringens tillimpning 2021 (RiR 2021:31).
5 P& skakig grund — beslutsunderlag infor stora reformer (RiR 2022:15).



2 DE OFFENTLIGA FINANSERNA

undvika att riksdagen behdver ta stallning till en reform utan ett genomarbetat
beslutsunderlag kravs god framforhallning fran regeringen.

Aven uppféljningen i efterhand brister. | praktiken saknas dérmed kunskap
om hur val satsningarna har fallit ut for flera av de storsta reformerna i Sverige.
Endast 11 av de 25 granskade reformerna har f6ljts upp pé uppdrag av reger-
ingen. Utdver det har andra aktorer, framst Riksrevisionen, granskat ytterligare
8 av reformerna. Det betyder att 6 av de beloppsmassigt storsta reformerna
inte foljts upp.

Att stora reformer utvérderas i relation till deras mal &r nodvandigt for att
det ska vara mojligt att bedoma om staten anvander sina resurser andamalsen-
ligt eller om négot behover forandras for att avsedda mal och effekter ska
kunna nas.
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3 Styrning, uppfoljning och rapportering

Granskningen inom omradet avser framst effektivitet, transparens och anpass-
ningsformaga inom staten. Revisionen inriktas ocksd mot myndighetsstyr-
ningen via regelverk, regleringsbrev, instruktion och andra regeringsbeslut.
Brister pa omradet kan leda till fel i drsredovisningar.

3.1 Effektivitetsrevisionens iakttagelser

Kontrollen behdver forbattras inom flera omraden for att hindra brott, oegent-
ligheter och fel som drabbar staten och undergraver fértroendet for staten. Det
géller bland annat lakemedelshandeln, bidrag till studieférbunden samt inom
migrationspolitiken. Svarigheter for myndigheter att sammanstalla och dela
information for att samarbetet och exempelvis kontrollen ska fungera effektivt
ar viktiga iakttagelser i &r liksom tidigare.

Att styrmedel utformas sa att de fungerar effektivt ar grundlaggande for att
statens insatser ska ge avsedd effekt. For att exempelvis tagforseningarna ska
minska behdver staten utveckla effektiva styrmedel som ger ratt incitament.
De styrmedel som finns pa det omradet — kvalitetsavgifter och regressratt —
ger inte aktorerna tillrackliga incitament att minska orsakerna till férseningar.

3.1.1 Kontrollen inom flera omraden behover forbattras for att
hindra brott, oegentligheter och fel som drabbar staten och
fortroendet for staten

Kontroll och uppféljning brister i alla led i hanteringen av statens bidrag till
studieforbundens folkbildningsverksamhet.® Folkbildningsradet och de tio stu-
dieférbunden har fétt ett stort fortroende att sjalva forvalta och kontrollera de
narmare 2 miljarder kronor per ar som statshidragen omfattar. Men kontroll-
systemet fangar inte upp felaktigheter tillrackligt effektivt.

Samtidigt ar ocksa incitamenten svaga for studieférbunden att rapportera
fel, eftersom det kan leda till att de far minskade statsbidrag. | en betydande
andel av de utbetalningar som vi granskat har studieférbunden betalat ut kost-
nadserséttning utan att det funnits tillrackliga underlag. | stallet utgar studie-
forbunden fran muntliga 6verenskommelser. Det finns dven indikationer pa att
bidrag har gatt till privat konsumtion, allmant verksamhetsstod for foreningar
eller subventioner av kommersiell verksamhet. Folkbildningsradet ska varje ar
folja upp om studieforbunden har utfort sina kontroller sa att felaktigheter fo-
rebyggs eller upptécks och réttas till. Riksrevisionens granskning visar dock
att radets uppféljning inte ar utformad sa att den sakerstéller detta. For att

6 Statshidraget till studieférbunden — kontroll och uppféljning (RiR 2022:20).



3 STYRNING, UPPFOLINING OCH RAPPORTERING

kontrollen ska stérkas behdver regeringen bland annat se till att Folkbildnings-
radet lamnar relevant information.

Systemet for sparbyte i migrationsprocessen har ocksa brister nar det galler
kontroller och uppféljning, visar Riksrevisionens granskning.” Sparbyte fran
asyl- till arbetskraftsinvandring kan utnyttjas i syfte att ta sig in pa den svenska
arbetsmarknaden. Alla sparbytare uppfyller inte villkoren for arbetstillstand
och Migrationsverkets rutiner och kontroll brister i flera delar. Méjligheten till
sparbyte inférdes i samband med arbetskraftsinvandringsreformen 2008, som
skulle gora det lattare att rekrytera arbetskraft fran tredjelander.

Trots regeringens 6kade fokus pé kontroller har inte systemet med sparbyte
foljts upp. Darmed finns risk for att skenanstéllningar och missbruk inte upp-
tacks, att utsatta manniskor utnyttjas av oseridsa arbetsgivare, exempelvis ge-
nom lénedumpning, samt att personer som inte uppfyller villkoren for sparbyte
anda kan beviljas uppehalls- och arbetstillstdnd. Under de senaste aren har an-
talet ansokningar om sparbyte 6kat. Sammanlagt har drygt 20 000 personer
ansOkt om sparbyte, varav cirka 40 procent har fatt sin ansékan beviljad.

I huvudsak fungerar det bra nar forvaltningsmyndigheter och domstolar
férordnar bitraden i migrationsdrenden, kontrollerar deras l&mplighet och han-
terar deras ersittning.® Det finns dock undantag som kan leda till att personer
tilldelas bitrdden som saknar tillrdcklig juridisk kompetens eller som av andra
skal &r olampliga for uppdraget, visar Riksrevisionens granskning.

Det beror pa att bitraden som uppenbart ar olampliga anda i vissa fall for-
ordnas och far betalt av staten.® Att olampliga bitraden kan fortsatta att férord-
nas beror bland annat pé att det ar oklart vilka uppgifter om missk6tsamhet
som forvaltningsmyndigheter och domstolar far sasmmanstalla och dela med
varandra. Uppgifter om forhallanden som lett till beslut att inte férordna ris-
kerar darfor att fastna hos enskilda medarbetare vid respektive myndighet.

Statens tillsyn dver lakemedelshandeln ska skydda manniskors liv och
halsa och se till att lakemedelssubventionerna anvands pa ratt satt. Regeringen
har dock inte reglerat systemet for tillsyn av apotek och partihandel med léke-
medel sd att tillsynsmyndigheternal® kan bedriva tillsynen effektivt, visar
Riksrevisionens granskning.'*

Den viktigaste orsaken till att tillsynen inte &r effektiv &r att tillsynsmyn-
digheterna inte far dela viktig information med varandra. Det saknas aven till-
rackliga sanktionsmojligheter i delar av tillsynen. Lakemedelsverket saknar
exempelvis mojligheter att ta ut sanktionsavgifter vid tillsyn av apotek och
partihandlare. Ldkemedelsverket har dven svart att forhindra att ett apotek som

7 Sparbyte i migrationsprocessen — kontroller och uppféljning (RiR 2022:21).

8 Lampligt bitrade med ratt erséttning — hanteringen av offentliga bitraden i migrationsaren-
den (RIR 2022:14).

® Migrationsverket uteslt exempelvis fem bitraden fran ytterligare férordnanden 2018 for att
de var démda for grova brott eller hade uteslutits fran Advokatsamfundet. Trots det kunde de
fortsitta som bitraden under 2019-2021 och har fatt betalt av det offentliga vid dver 40 till-
féllen.

10 |_skemedelsverket, Inspektionen for vard och omsorg och Tandvards- och lakemedelsfor-
mansverket.

1 Statens tillsyn Gver apotek och partihandel med lakemedel (RiR 2022:11).
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stangs skrivs 6ver pa en bulvan for den ursprungliga &garen. Andra viktiga
iakttagelser ar att det &ven inom delar av Tandvards- och lakemedelsformans-
verkets tillsyn saknas mdjligheter att utfarda sanktionsavgifter. Inspektionen
for vard och omsorg har i praktiken svart att stanga apotek, dven om det for-
mellt sett & mojligt.

Lakemedelsverket har stangt ndgra apotek, men ingen av tillsynsmyndig-
heterna kan garantera att det inte fortfarande finns oseridsa apoteksaktorer el-
ler anstéllda vid apotek som medvetet bryter mot reglerna pd marknaden.
Ingen av tillsynsmyndigheterna féljer systematiskt upp om deras tillsyn har
lett till minskade brister inom de problemomréaden som respektive myndighet
har identifierat.

For att effektivisera tillsynen kravs bland annat att tillsynsmyndigheterna
ges béttre tillgang till uppgifter fran E-halsomyndighetens register, battre for-
utséttningar att dela information med varandra och utvidgade sanktionsmoj-
ligheter. Det behovs ocksd en ny reglering som hindrar att apotek kan ta ut
overpriser pa specialkost och lakemedel som inte ingdr i lakemedelsfor-
manerna men subventioneras av staten eller regionerna.

Om inte bristerna atgardas blir konsekvensen ytterst att patientsikerheten
blir lidande och att statens och regionernas utgifter blir onddigt stora eftersom
lakemedelsférmanerna och andra subventioner av liakemedel felutnyttjas.

Aven andra granskningar under aret lyfter fragor om statlig kontroll som
behover utvecklas.'?

Mojligheterna for myndigheter att dela information med varandra paverkar
effektiviteten i staten inom manga omréaden. Det uppmarksammade vi aven i
forra arets arliga rapport, och flera av arets granskningar visar pa liknande pro-
blematik .3

3.1.2 Staten behdéver utveckla effektiva styrmedel som ger ratt
incitament att motverka tagforseningar

Regeringen inforde kvalitetsavgifter under 2012 och regressrétt under 2018
som styrmedel for att motverka tagférseningar, utifrdn EU-reglering. Riksre-
visionens granskning visar att antalet forseningar trots det inte har minskat
totalt sett, och att det bland annat beror pa brister i hur styrmedlen ar konstru-
erade.* Varken de forseningar som orsakas av brister hos jarnvagsforetagen
eller de som beror pa fel inom driftsledningen eller jarnvagsinfrastrukturen har
minskat.

Kvalitetsavgifterna innebér att den part, till exempel en infrastrukturfor-
valtare, som orsakar en forsening ska betala en avgift till den andra parten, till

12 Konsumentverkets tillsyn av marknadsféring och avtalsvillkor (RiR 2022:13), Transport-
styrelsens tillsyn — styrning och prioritering (RIR 2022:24).

13 Lampligt bitrade med ratt ersattning — hanteringen av offentliga bitraden i migrationséren-
den (RiR 2022:14), Sparbyte i migrationsprocessen — kontroller och uppféljning (RiR
2022:21) samt Statens insatser for att sékra skyddsutrustning — krishantering till ett hogt pris
gRiR 2022:10).

4 Kvalitetsavgifter och regressratt — statens insatser for att motverka tagforseningar (RiR
2022:27).
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exempel ett jarnvagsforetag. Kvalitetsavgifterna ar dock mer fordelaktigt ut-
formade for jarnvégsforetag &n for Trafikverket. Utformningen medfor att Tra-
fikverket betalar mer, trots att de orsakar mindre forseningar. Det beror bland
annat pa att Trafikverket betalar for alla sina forseningar, medan jarnvagsfo-
retagen inte betalar for sina sa kallade foljdférseningar.

Regressratten innebdr att jarnvagsforetag kan begéra erséttning for sina
och sina kunders merkostnader nér en infrastrukturforvaltare orsakar en forse-
ning. Men godstrafikforetagen kompenseras bara fér en mindre del av kostna-
derna vid forseningar. Samtidigt innebdr systemet en omfattande manuell han-
tering som i vissa fall gér det ekonomiskt ointressant for jarnvégsforetagen att
ansbka om ersattning. Aven inom Trafikverket saknas det effektiva incita-
mentsstrukturer eftersom kostnaderna for forseningarna inte belastar de verk-
samhetsomraden som ar ansvariga for bristerna.

For att minska tagforseningarna behéver regeringen och Trafikverket se
dver systemen och se till att aktorerna far tillrackliga incitament att minska
sina storningar som orsakar forseningar.

Problematik med styrmedel som inte fungerar effektivt har &ven uppmark-
sammats bland annat i granskningen av skolpengen®, se avsnitt 4.1.4.

3.2 Den arliga revisionens iakttagelser

En tydlig finansiell styrning borgar for en god uppfoljning av hur statliga me-
del anvands och bidrar till en transparens i redovisningen av dem. | ar har
Riksrevisionen iakttagit att det finns brister i redovisning av hyreskostnader
och att man dverskridit befogenheter. Vidare konstaterar vi att det fortfarande
finns otydligheter kring vad som avses med full kostnadstackning inom den
avgiftsfinansierade verksamheten och hur Sveriges &taganden inom multilate-
rala skuldavskrivningsinitiativ ska hanteras.

Konsekvenserna av dessa iakttagelser bidrar sammantaget till bristande
transparens och rapportering nar det galler vardet pa tillgdngar och ataganden.
Vidare bidrar det dven till en otydlig styrning av den avgiftsfinansierade verk-
samheten. Det kan i forlangningen leda till bland annat brister i effektivitet och
hushallning i det statliga atagandet.

3.2.1 Myndigheter éverskrider bemyndiganderamar

Riksdagen ger regeringen bestallningsbemyndiganden for varje berort anslag.
Utifran riksdagens beslut delegerar regeringen dérigenom ratten att gora utfas-
telser pd langre sikt an ett ar till myndigheterna genom regleringsbrev eller
andra regeringsbeslut. Av besluten framgar hur stora &taganden i form av be-
myndiganderamar som myndigheten totalt kan géra och hur méanga ar framat
i tiden. Syftet med ramarna ar att regeringen ska kunna félja upp alla ataganden
och sékerstalla att myndigheterna inte 6verskrider de bestallningsbemyndi-

15 Skolpengen — effektivitet och konsekvenser (RiR 2022:17).
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ganden som regeringen har fatt av riksdagen. Det ar darfor viktigt att myndig-
heterna och regeringen sékerstéller att redovisningen till riksdagen blir kor-
rekt.

De senaste aren har Riksrevisionen rapporterat om att myndigheterna bor
starka den interna styrningen och kontrollen av bestéliningsbemyndiganden.
Vi har ofta lamnat bade modifierade revisionsberattelser och revisionsrappor-
ter till foljd av iakttagelser vi gjort. Fér 2022 har vi lamnat sju modifierade
revisionsberéattelser som avser redovisningen mot bemyndiganderamar. Myn-
digheterna har ingatt ekonomiska ataganden som antingen stracker sig efter
det sista aret som ramen avser eller Gverstiger den tilldelade ekonomiska ra-
men.

Vi har haft modifieringar for éverskridande av bemyndiganderamar under
flera ars tid, dock inte under 2021. | &r noterar vi darmed en forsamring.

Riksrevisionen anser att det &r mycket viktigt att myndigheterna har en god
kontroll 6ver vilka ataganden de ingdr i forhallande till givna ramar. Lépande
uppféljningar under aret mojliggor en dialog med regeringen i de fall det finns
behov av utokade ramar. Likasé &r det viktigt att regeringen for en I6pande
dialog med myndigheterna om behovet av ramar.

3.2.2 Myndigheter har redovisat hyreskostnader felaktigt da de
inte klassificerat hyresavtalen som finansiell leasing

Myndigheter tecknar hyresavtal for lokaler som de anvander i sin verksamhet.
I de fall hyresavtalen stracker sig dver tio ar ska myndigheten inhamta ett med-
givande fran regeringen. Kostnaden for hyran redovisas vanligen direkt i re-
sultatrakningen.

Riksrevisionen har i arets granskning iakttagit tre myndigheter vars hyres-
avtal &r utformade som ett finansiellt leasingavtal, dar myndigheten ar leasing-
tagare. Ett finansiellt leasingavtal &r ett leasingavtal dar ekonomiska risker och
fordelar som forknippas med &gandet av ett objekt i allt vasentligt dverfors
fran leasinggivaren till leasingtagaren. Aganderatten kan, men behéver inte,
slutligen 6verga till leasingtagaren. I de fall ett hyresavtal klassificeras som
finansiell leasing ska anskaffningsvardet redovisas som anlaggningstillgang i
balansrakningen. Vidare ska finansiering ske med 1&n och darmed aven rym-
mas inom laneramen. En myndighet ska inhamta regeringens medgivande for
att inga hyrkdépsavtal i form av finansiella leasingavtal for fast egendom.

Granskningen visar att de tre aktuella myndigheterna som &r leasingtagare
inte vare sig har redovisat anskaffningsvérdet i balansrakningen eller har tagit
upp lan. Myndigheter ska dessutom inhamta regeringens medgivande i de fall
leasingen omfattar fast egendom. Inget av dessa fall har lett till modifieringar
i revisionsberéttelsen eftersom beloppen inte bedémts vara véasentliga i varje
enskilt fall. Déremot har den felaktiga redovisningen rapporterats i revisions-
rapporter till de tre myndigheterna.

Riksrevisionen konstaterar att det i samtliga fall handlar om specialfastig-
heter, det vill s&ga fastigheter som &r anpassade till mycket specifika behov i
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olika verksamheter. Hyresmarknaden for dessa typer av lokaler och fastigheter
ar begransad. Riksrevisionen ser ckade risker for att fler myndigheter ingar
hyresavtal som &r finansiell leasing eftersom det finns ett behov av specialfas-
tigheter for manga verksamheter i staten.

Riksrevisionen anser att det ar viktigt att myndigheterna har en god kon-
troll och insikt i

« vad det ar for typ av avtal de ingar
« vilka konsekvenser det far for redovisningen
« vilka tillstand de beh6ver fran regeringen.

3.2.3 Otydligheter i styrningen av avgiftsfinansierad verksamhet
vars ekonomiska mal ar full kostnadstackning

Manga myndigheter finansierar delar av sin verksamhet med avgifter. En av-
gift definieras normalt som en ersattning som helt eller delvis ska tacka statens
kostnader for en direkt motprestation. Regler for avgifter finns bland annat i
avgiftsforordningen (1992:191).

En myndighets ratt att ta ut avgifter ska normalt regleras i en férordning. |
ett regleringsbrev eller en instruktion kan regeringen ange ekonomiska méal for
den avgiftshelagda verksamheten, till exempel genom att besluta att full kost-
nadstéckning ska gélla. Full kostnadstackning innebér att avgifterna ska be-
raknas sa att de tacker verksamhetens samtliga kostnader. Regeringen kan
ocksa bestamma avgifternas storlek i en forordning.

Riksrevisionens granskningar visar att det finns otydligheter i regeringens
styrning av avgiftsfinansierad verksamhet och kraven pa full kostnadstack-
ning. Otydligheter handlar om

» nér full kostnadstackning ska galla
« hur forluster ska finansieras.

Av 5 § avgiftsforordningen framgar att grundregeln &r att myndigheterna ska
berakna avgifter baserat pa full kostnadstéackning om inte regeringen har fore-
skrivit ndgot annat. Riksrevisionen anser att det finns en otydlighet nar det
galler om kravet pa full kostnadstackning &ven ska galla om regeringen har
bestamt avgifterna. Otydligheten kan ge upphov till éver- eller underskott i
avgiftsbelagd verksamhet. Riksrevisionen konstaterar att det finns myndig-
heter som har ackumulerade 6ver- eller underskott i avgiftsbelagda verksam-
heter dar regeringen har bestamt avgiftens storlek. Riksrevisionen har lyft fram
denna otydlighet i tidigare arliga rapporter och anser att regeringen bér vidta
atgarder for att fortydliga kraven. Vidare forekommer det aven att de ekono-
miska malen for en myndighetsverksamhet formuleras i dess regleringsbrev
och instruktion. Riksrevisionen noterar att det dven i regleringsbreven finns
otydligheter kring om krav pa full kostnadstackning galler.

Kravet pa full kostnadstackning innebér att det arligen uppstar ett resultat.
Resultatet kan vara ett dverskott eller underskott men ska balansera éver nagra
ars sikt, enligt kraven i avgiftsférordningen. Detta innebér att myndigheten
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kan behdva vidta atgarder for att resultatet ska komma i balans. Riksrevision-
ens granskningar visar att det finns myndigheter som far finansiera de under-
skott som uppstar arligen med anslagsmedel. Detta framgar av de aktuella myn-
digheternas regleringsbrev. Riksrevisionens beddmning dr att detta innebar att
man frangar det ekonomiska malet pa full kostnadstackning. Incitamenten att
utforma en avgiftsfinansierad verksamhet som &r effektiv avtar samtidigt som
det krévs en administration for att sarredovisa de olika delarna i arsredovis-
ningen.

3.2.4 Det saknas fortfarande regler for hantering och redovisning
av Sveriges ataganden inom multilaterala
skuldavskrivningsinitiativ

Sedan den arliga rapporten 2018 har Riksrevisionen pétalat att det inte finns
tydliga regler for hur Sveriges ataganden inom multilaterala skuldavskriv-
ningsinitiativ ska hanteras och redovisas. lakttagelsen kvarstar.

Manga fattiga lander har skulder hos multilaterala organisationer sdsom
Vérldshanken och Internationella valutafonden. Det finns internationella ini-
tiativ i form av olika program for avskrivning av dessa skulder. Sverige har
ataganden for att finansiera denna typ av skuldavskrivningar. Sida redovisar
atagandena i sin arsredovisning pa uppdrag av regeringen. De &r langfristiga
och delas in i bindande och icke bindande ataganden. Sverige och de internatio-
nella organisationerna anpassar sina dverenskomna betalplaner med jamna
mellanrum sa att den bindande delen av atagandet alltid ryms inom bestall-
ningsbemyndigandet for det aktuella anslaget. Den icke bindande delen redo-
visas i loptext i Sidas rsredovisning och inte i bemyndiganderedovisningen.

Riksrevisionen konstaterar att finansieringen av skuldavskrivningarna san-
nolikt inte ar den typ av dtagande som anslagsforordningen &r avsedd att re-
glera och uppmanar regeringen att tydliggora hur skuldavskrivningarna ska
hanteras och redovisas.

3.2.5 Det finns risk for att svensk statsforvaltning inte utnyttjar
digitaliseringens fordelar vid upprattande av arsredovisningar

Digitalisering av processer for upprattande av en arsredovisning ar en viktig
del i att effektivisera ekonomiadministrationen och férebygga fel. | dagslaget
skickar samtliga myndigheter in &rsredovisningen som en pdf-fil. For att
kunna géra det maste myndigheterna kopiera texter och bilder mellan olika
typer av dokument for att uppratta filerna.

Riksrevisionen ser att det finns risker i den manuella hanteringen av myn-
digheters arsredovisningar. | vara granskningar har vi exempelvis noterat att
det kan saknas noter, att sidor av misstag utelamnas med mera. Detta &r en typ
av fel som ofta férekommer och som resulterar i en modifierad revisionsberat-
telse. 1 &r har Riksrevisionen dock inte lamnat modifieringar pa grund av denna
typ av brister.
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Riksrevisionen bedomer att digitalisering av arsredovisningarna minskar
risken for fel samtidigt som det effektiviserar bade framtagandet och gransk-
ningen av arsredovisningarna. Dessutom effektiviseras arbetet med att ta fram
arsredovisning for staten.
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4 Organisering, ansvar och samordning

Effektiviteten i statens insatser och kvaliteten i de granskade organisationernas
arsredovisning r beroende av hur genomférandet organiseras. Det ar en viktig
uppgift for Riksrevisionen att granska om statens organisering, ansvarsfordel-
ning och samordning &r utformad sé att den bidrar till hog effektivitet.

4.1 Effektivitetsrevisionens iakttagelser

Samordningen mellan olika sakomraden behover forbittras for att statens in-
satser ska bli effektiva. Det galler sarskilt fragor som visentligt paverkar ut-
vecklingen inom flera omraden samtidigt, exempelvis inom energi- och ni-
ringspolitiken.

Aven inom olika sakomraden och inom myndigheter &r samordningen vik-
tig for att verksamheterna ska fungera effektivt och som avsett. Trots stora
anslagsokningar, fler anstallda och en genomgripande omorganisation funge-
rar Polismyndighetens organisering av arbetet inte effektivt. Det innebdr att
mangdbrott inte utreds effektivt och att atgarden sarskilda handelser inte sétts
in utifran kunskap om nar den ar effektiv mot grov brottslighet.

Staten framjar i flera fall inte den likvardighet dver landet eller mellan en-
heter som avsett. Granskningar sarskilt inom skolans omrade visar att reger-
ingen bland annat behdver omprova eller justera regelverken.

4.1.1 Samordningen mellan olika sakomraden behéver forbéattras
for att statens insatser ska bli effektiva

Statens insatser behdver samordnas battre for att 6ka nyttan och motverka ne-
gativa sidoeffekter, visar Riksrevisionens granskning. Den sénkta energiskat-
ten for datacenter ar ett exempel dar samordningen mellan statens insatser bris-
ter.’® Sankningen ar en skattepolitisk atgard med naringspolitisk inriktning,
som samtidigt har energipolitisk betydelse. Sdnkningen infordes for att bidra
till det néringspolitiska malet att stirka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag”. Mélséttningarna
med satsningen begransades alltsa till det naringspolitiska omradet och sam-
ordningen, sarskilt med energipolitiska mal, var bristfallig. Regeringen tog
inte ndgon hansyn till de energipolitiska malen, visar var granskning, trots att
det var val ként att datacenter &r stora energikonsumenter och skulle utsatta
elsystemet for betydande anstrangningar.

En orsak var att underlagen infor beslut var for daliga, vilket ledde till att
inte vare sig foretagens eller samhéllets behov omhandertogs. Till exempel
villkorades inte stéden med krav pa energieffektivisering eller omhanderta-

16 Statliga insatser for att stimulera investeringar i datacenter (RiR 2022:18).
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gande av datacentrens spillvarme. Det har heller inte gjorts nagra anstrang-
ningar for att utnyttja den flexibilitet som datacenter skulle kunna bidra med i
energisystemet. Datacenterforetag uppgav att de kan oka takten i arbetet med
energieffektivisering och att det skulle ha spelat roll om staten hade kopplat
ihop nedsattningen av energiskatten med fragor om miljé och energi. Men po-
tentiella investerare i datacenter informerades inte om de energipolitiska ma-
len eller hur de skulle kunna bidra.

Séankningen av energiskatten kunde ha fungerat mer effektivt om reger-
ingen hade forberett tgarden och samordnat mellan olika samhallsmal. Sank-
ningen borde ocksa ha utvarderats i efterhand, mot bakgrund av det visentliga
skattebortfallet och Sveriges stora utmaningar inom energiomradet.

Fram till 2021 har nedsattningen hittills inneburit ett skattebortfall pa drygt
1,3 miljarder kronor, men den summan kan komma att 6ka eftersom foretag
kan begara nedsattning inom tre ar fran det att elen har forbrukats. Totalt har
80 foretag tagit del av s&nkningen. Det kan jamféras med 235 som var pro-
gnosen i regeringens underlag. Nedsattningen har till stor del gatt till ett fatal
storre foretag, vilket inte var avsikten. Regeringen har beslutat att nedsatt-
ningen av energiskatten for datacenter ska tas bort den 1 juli 2023.

Brister i samordning och samverkan lyfts dven fram i flera av arets gransk-
ningar.’

4.1.2 Polisen behdver organisera arbetet mer effektivt

Trots stora anslagsokningar, fler anstéallda och en genomgripande omorgani-
sation har uppklaringen av méangdbrott blivit sémre. Det kan framfor allt for-
klaras av ett stort inflode av bade mangdbrott och andra, grévre brott. Det kan
ocksa forklaras av att Polismyndighetens organisering och resursférdelning
inte medfor att mangdbrotten hanteras effektivt.'®

De flesta av alla anmélda brott, mer &n 80 procent, & méngdbrott. Det
handlar om stéld, skadegérelse, bedrégeri, misshandel med mera. Manga
mangdbrott tillfogar dem som utsétts allvarlig skada. Det leder ocksa till eko-
nomiska forluster for alla som drabbas. Det ar alltsa angeléget att polisen be-
kampar mangdbrott pa ett effektivt satt. Riksrevisionen bedomer att laget ar
allvarligt.

Den operativa nivan inom Polismyndigheten har en omfattande arbetsbe-
lastning, vilket medfor att manga brott blir avskrivna trots att det finns forut-
séttningar att utreda dem. Detta innebér i praktiken att Polismyndigheten inte
formar att folja rattegdngsbalkens bestammelser'® om férunderundersokning.

Granskningen visar att det finns mojligheter inom organisationen att 6ka
formagan, trots problemen. Det handlar framfor allt om att det finns manga
poliser och civilanstéllda som &r kompetenta att hantera mangdbrott och vill

Exempelvis Statens insatser for att sakra skyddsutrustning — krishantering till ett hogt pris
gRiR 2022:10).

8 Polisens hantering av mangdbrott — en verksamhet vars formaga behover forstarkas (RiR
2023:2).

19 23 kap. rattegangsbalken.
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gora ett bra jobb men som i dag hindras av att resurser och kompetens dras
bort framfér allt fran lokalpolisomradenas utredningsgrupper. Aven det nya
snabbforfarandet som kallas Snabbare lagforing ar en mojlighet till 6kad for-
maga att klara upp mangdbrott. Genom skyndsamhetskrav och foérenklade ru-
tiner for bland annat delgivning tvingar det fram en effektivare hantering.
Dessa mojligheter ar viktiga att bygga vidare pa for att skapa en effektivare
hantering av mangdbrotten.

Lokalpolisomradena blir sérbara nar de far 1&na ut resurser vid sarskilda
hindelser, exempelvis vid grov brottslighet.?’ Under de forsta timmarna eller
dagarna efter att ett grovt brott har intraffat kan det i vissa fall finnas behov av
att leda arbetet genom en sarskild handelse, men vid langvariga sarskilda han-
delser &r det inte en effektiv ledningsform for att bekdmpa grov brottslighet. |
sddana fall gor de sarskilda handelserna storre skada an nytta, enligt Riksre-
visionens bedémning.

For att sakerstalla att resurserna anvands pa ett effektivt satt ar det viktigt
att Polismyndigheten gor val avvagda bedomningar, men i dagslaget ar det inte
mojligt att mata om sérskilda héndelser riktade mot grov brottslighet ger ef-
fekt. Polisen har inte sett till att det finns nédvandiga underlag om det totala
antalet sarskilda handelser eller antalet sérskilda handelser med inriktning mot
grov brottslighet, eller den totala merkostnaden foér dessa. Darutéver saknas
det information i Polismyndighetens administrativa system om hur lange de
sdrskilda handelserna pagick, hur manga arsarbetskrafter som involverades el-
ler fran vilka delar av myndigheten resurser lanades in. Vidare ar det inte maj-
ligt att avgora vilka polisiara eller utredningsmassiga atgarder som genomfor-
des inom ramen for den sérskilda handelsen.

Den bristande sparbarheten forsvarar mojligheten att sakerstélla en god
hushallning med statens medel. Orsakerna ar enligt Polismyndigheten bland
annat att polisregionerna inte alltid bokfor merkostnader for sarskilda héandel-
ser samt brister i Polismyndighetens system.

4.1.3 Statens insatser framjar i flera fall inte likvardighet 6ver
landet eller mellan enheter

Regelverket for skolpengen medfor ett antal oonskade konsekvenser, visar var
granskning.?! Den sa kallade likavillkorsprincipen innebar att ersattningen,
aven for fristdende skolor, ska bestimmas utifran de grunder som kommuner
anvander for sin skolverksamhet. Skolpengen héjs da for alla huvudman om
kostnaderna for den kommunala skolan ¢kar, oavsett om dven de fristdende
skolorna har fatt 6kade kostnader eller inte. Samtidigt &r kommuner skyldiga
att erbjuda alla elever som vill eller behdver ga i en kommunal skola en plats,
medan en fristdende skola kan neka elever utéver det antal den maximalt vill
ta emot.

20 Att slacka brander — Polismyndighetens arbete med sérskilda handelser riktade mot grov
brottslighet (RiR 2023:5).
2 skolpengen — effektivitet och konsekvenser (RiR 2022:17).



4 ORGANISERING, ANSVAR OCH SAMORDNING

Kommuner maste alltsd vara redo att ta emot ytterligare elever med kort
varsel. De kan darfor inte heller besluta i forvdg om den exakta storleken pa
sin skolverksamhet utan &r tvungna att I6pande anpassa sig till det elevun-
derlag som finns. Sammantaget inneb&r kommunernas storre ansvar att kom-
munala grundskolor ofta har mindre eller stérre antal elever i klasserna &n vad
som skulle var mest fordelaktigt ur ett ekonomiskt eller pedagogiskt perspek-
tiv, vilket minskar likvéardigheten mellan olika skolor.

Nar en elev [&mnar en skola féljer hela skolpengen med, men en stor del
av kostnaderna kvarstér for den gamla skolan. Det gor det svart for vissa sko-
lor, sdval kommunala som fristdende, att planera sin verksamhet. Grundskolor
med ett osékert elevunderlag blir mer benagna att anstélla personal pa tidsbe-
gransade anstéllningar, att anstalla mindre erfaren personal eller att anpassa
tjansteomfattningen for viss stodpersonal. Detta riskerar att leda till samre
kontinuitet och stabilitet for elever med behov av stdd.

| praktiken leder regelverket for skolpengen till en minskad likvérdighet.
Riksrevisionen rekommenderar dérfor regeringen att bland annat se till att det
infors en statligt bestdmd schablonmodell for ersattning till enskilda huvud-
man.

Aven vad galler betygsséttningen i skolan har Riksrevisionens granskning
visat att statens insatser haft liten péverkan pa likvardigheten. Andringen i
skollagen om att sarskilt beakta resultat pa nationella prov i betygssattningen
samt Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning har hittills inte gett
onskad effekt. Det ar fortfarande stora skillnader mellan betyg och resultat pa
nationella prov. Riksrevisionen beddmer darfor att regeringen behover vidta
ytterligare atgérder for att uppna en mer likvardig betygssattning.??

Riksrevisionen har aven publicerat andra granskningar under aret som
uppmarksammar fragor om likvardighet.?

22 gtatens insatser for likvardig betygssattning — skillnaden mellan betyg och resultat p& na-
tionella prov (RiR 2022:22).

2 Skynda langsamt — de statliga servicekontoren i ny regi (RiR 2022:28) och Statens insatser
for klimatanpassning av den byggda miljén (RiR 2022:29).
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BiLAGca 1

Publicerade granskningar inom
effektivitetsrevisionen

Sedan Riksrevisorernas arliga rapport 2022 har foljande granskningsrapporter
publicerats.

Arbetsmarknadsutskottet

Inga granskningar.

Civilutskottet

Konsumentverkets tillsyn av marknadsforing och avtalsvillkor (RiR 2022:13)
Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon (RiR 2022:29)

Finansutskottet
Pa skakig grund — beslutsunderlag infor stora reformer (RiR 2022:15)

Regeringens underlag till riksdagen under pandemin — extra &ndringsbudgetar
2020 och 2021 (RiR 2022:16)

Miljomassig héllbarhet vid statlig upphandling — pa ratt vdg men langt kvar
(RIR 2022:25)

Trakasserier, hot och vald — forebyggande insatser och hantering vid statliga
myndigheter (RiR 2022:26)

Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillampning 2022 (RiR 2023:3)

Forsvarsutskottet

Expansion utan prioritet — personalférsorjningen av kontinuerligt tjanstgo-
rande gruppbefél, soldater och sjomén (RiR 2022:19)

Justitieutskottet

Polisens hantering av mangdbrott — en verksamhet vars formaga behover for-
starkas (RiR 2023:2)

Att slacka brander — Polismyndighetens arbete med sarskilda hdndelser riktade
mot grov brottslighet (RiR 2023:5)



PUBLICERADE GRANSKNINGAR INOM EFFEKTIVITETSREVISIONEN ~ BILAGA 1

Konstitutionsutskottet
Skynda ldngsamt — de statliga servicekontoren i ny regi (RiR 2022:28)

Kulturutskottet

Operation Radda branschen — statens krisstdd till idrott och kultur under coro-
napandemin (RiR 2022:7)

Statsbidraget till studieférbunden — kontroll och uppféljning (RiR 2022:20)

Miljo- och jordbruksutskottet

Statens insatser mot invasiva frammande arter (RiR 2022:12)

Né&ringsutskottet

Den regionala utvecklingspolitiken — svaga forutséttningar for ett effektivt
samlat statligt agerande (RiR 2022:8)

Statliga insatser for att stimulera investeringar i datacenter (RiR 2022:18)

Etablering av myndigheter utanfér Stockholm — sma regionala bidrag utan
aventyrad effektivitet pa 1ang sikt (RiR 2023:1)

Skatteutskottet

Inga granskningar.

Socialforsakringsutskottet

Lampligt bitrdde med ratt ersattning — hanteringen av offentliga bitrdden i mi-
grationsérenden (RiR 2022:14)

Sparbyte i migrationsprocessen — kontroller och uppféljning (RiR 2022:21)

Socialutskottet

Statens insatser for att sékra skyddsutrustning — krishantering till ett hogt pris
(RIR 2022:10)

Statens tillsyn dver apotek och partihandel med lakemedel (RiR 2022:11)

Lex Maria och lex Sarah — statens arbete mot vardskador och missférhallanden
inom vard och omsorg av aldre (RiR 2023:4)

Trafikutskottet
Transportstyrelsens tillsyn — styrning och prioritering (RiR 2022:24)
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Kvalitetsavgifter och regressratt — statens insatser for att motverka tagforse-
ningar (RiR 2022:27)

Digitala tjanster till privatpersoner — stora utvecklingsmdéjligheter for statliga
myndigheter (RiR 2023:6)

Utbildningsutskottet
Skolpengen — effektivitet och konsekvenser (RiR 2022:17)

Statens insatser for likvardig betygssattning — skillnaden mellan betyg och
resultat pa nationella prov (RiR 2022:22)

Skolverkets statistikuppdrag — information, uppféljning och utvérdering (RiR
2022:23)

Utrikesutskottet

Vem, hur och varfér — Sidas val av samarbetspartner och bistandsformer (RiR
2022:9)



BILAGA 2

Modifieringar och upplysningar i
revisionsberittelser for 2022

Riksrevisionen har hittills lamnat revisionsberattelser fér 221 myndigheter och
6vriga organisationer for rakenskapsaret 2022. For 13 myndigheter har vi lam-
nat en modifierad revisionsberattelse. Alla modifieringar har vi gjort genom
en reservation mot ett eller flera uttalanden. Tva revisionsberattelser innehéller
arligen aterkommande upplysningar om var granskning.

Riksrevisionens &rliga revision granskar statliga myndigheters arsredo-
visningar, enligt god revisionssed. Vad som &r god revisionssed vid statlig
revision bestdms av riksrevisorn och innebér i huvudsak att Riksrevisionen
tillampar internationella standarder fér hdgre revisionsorgan (International
Standards for Supreme Audit Institutions, Issai) som galler for finansiell revi-
sion. | granskningen bedémer den arliga revisionen om arsredovisningen och
den underliggande redovisningen ar tillforlitlig och om rékenskaperna &r
rattvisande. Med rattvisande menar vi att arsredovisningen som helhet ger en
rattvisande bild och att ingaende delar har upprattats enligt det finansiella ram-
verket. | uppdraget ingar aven att bedéma om ledningens forvaltning foljer
tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

For granskningen av myndigheternas resultatredovisningar finns inga in-
ternationella standarder som anger hur granskningen ska g till. Samma sak
géller for granskningen av om ledningens forvaltning foljer tillampliga fore-
skrifter och sérskilda beslut. I stéllet foljer vi Riksrevisionens interna styrdo-
kument. De beskriver hur vi ska granska resultatredovisningen och ledningens
beddmning av om den interna styrningen och kontrollen &r betryggande re-
spektive ledningens forvaltning.

Fel och brister som Riksrevisionen identifierar under granskningen ska
kommuniceras till myndigheten sa snart som majligt. Myndigheten far da moj-
lighet att vidta &tgarder innan arsredovisningen uppréttas. Den rliga revision-
ens arbete blir darmed éven forebyggande och kan bidra till att minska risken
for véasentliga fel i arsredovisningen.

Riksrevisionen gor fem uttalanden i revisionsberattelsen som handlar om
att

« arsredovisningen ar upprattad enligt gallande regelverk

 arsredovisningen ger en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansieringen och den finansiella stéllningen per den 31 december

« resultatredovisningen ar forenlig med arsredovisningen i 6vrigt och stoder
den rattvisande bilden i arsredovisningen som helhet

* myndigheten har anvant anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen
beslutade andamal och tillampliga foreskrifter
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» det inte har framkommit nagot som tyder pd att ledningen inte har foljt
férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Det sista uttalandet gor vi enbart for de myndigheter som lyder under férord-
ningen om intern styrning och kontroll.

For Sveriges riksbank och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond gor vi
&ven ett uttalande om ansvarsfrihet. For det tillampar vi relevanta delar av
FAR:s rekommendationer i revisionsfragor (RevR 209 Férvaltningsrevision).

Revisionsherattelser som avviker frdn standardutformningen kallas revi-
sionsheréattelse med modifierat uttalande. Modifiering kan gbras genom reser-
vation, avvikande mening eller genom att avsta fran uttalande.

» Uttalande med reservation anvénds nar Riksrevisionen drar slutsatsen att
det finns vasentliga fel men att dessa inte ar genomgripande for arsredo-
visningen. Uttalande med reservation anvands ocksd om Riksrevisionen
inte kunnat inhamta tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis men
beddmer att de mojliga felen inte &r genomgripande.

« Uttalande med avvikande mening anvands om Riksrevisionen drar slutsat-
sen att det finns vasentliga fel som ar genomgripande och att &rsredovis-
ningen darfor inte ger en réttvisande bild.

» Riksrevisionen avstar fran att uttala sig om det inte gar att inhamta tillrack-
liga och &ndamalsenliga revisionsbevis och Riksrevisionen bedomer att de
mojliga effekterna av oupptackta fel kan vara bade vasentliga och genom-
gripande. Riksrevisionen kan aven avsta fran att uttala sig om myndigheten
inte har uppréttat arsredovisningen enligt ett ramverk for finansiell rappor-
tering. Om det inte finns normer for hur redovisningen ska vara uppréttad
har Riksrevisionen inga kriterier att granska den mot.

Riksrevisionen kan ocksa lyfta fram sarskilt viktig information som finns i
arsredovisningen eller som behovs for att forstd Riksrevisionens arbete. Det
gdr vi genom att lamna en upplysning i revisionsberdttelsen. En upplysning
innebér dock inte en modifierad revisionsberéttelse.

Modifierade uttalanden i form av avstaende fran
uttalande

Riksrevisionen har inte avstatt fran uttalande for 2022.

Modifierade uttalanden i form av avvikande mening

Riksrevisionen har inte limnat nagra uttalanden med avvikande mening for
2022.
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Modifierade uttalanden i form av reservation

Reservationer som avser ett eller flera av féljande uttalanden i
revisionsberattelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla vésentliga avseen-
den

- upprattat arsredovisningen enligt forordningen (2000:605) om arsredovis-
ning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sérskilda reger-
ingsbeslut for myndigheten

e gett en rattvisande bild av myndighetens ekonomiska resultat, finansiering
och finansiella stallning per den 31 december 2022

* |&mnat en resultatredovisning och information i dvrigt som &r férenlig med
och stoder en rattvisande bild i &rsredovisningen som helhet.

Institutet for ménskliga réattigheter

Institutet for manskliga rattigheter har i arsredovisningen pa sidan 37 redovisat
skattepliktiga ersattningar och andra formaner till de vikarierande direktérerna
med ett for 1agt belopp om 655 tusen kronor. Korrekta skattepliktiga ersatt-
ningar och andra formaner till de vikarierande direktérerna uppgar till totalt
1 775 tusen kronor. Redovisade erséttningar och andra férmaner ar darmed
inte redovisade enligt 7 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

Konstnarsnamnden

Konstnarsnamnden redovisar ett for [gt utestdende ataganden i redovisningen
av bestallningsbemyndigande for utgiftsomrade 17, anslag 5:2, anslagspost 1
Visningsersattning samt bidrag at bild- och formkonstnarer. Ataganden som
inte redovisas uppgar till 12 600 tusen kronor. Det &r inte forenligt med 6 kap.
1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod har inte aterrapporterat sitt
fortsatta arbete med jamstalldhetsintegrering, vilket &r ett krav i reglerings-
brevet for budgetaret 2022. Arsredovisningen saknar dven, i vasentliga delar,
beddmningar och analyser av myndighetens resultat och dess utveckling.
Sammantaget bedomer Riksrevisionen att arsredovisningen inte ar upprattad i
enlighet med 3 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

Nationalmuseum

Nationalmuseum har inte terrapporterat en plan for att Gver tid uppratthélla
ekonomisk balans i den avgiftsbelagda verksamheten Forséljning av varor i
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arsredovisningen, vilket ar ett krav i regleringsbrevet for budgetaret 2022. Av-
saknad av sadan plan ar inte forenligt med 3 kap. 1 § férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag.

Sametinget

Sametinget redovisar personalens sjukfranvaro 2022 med en for lag procent-
sats pa sidan 54 i arsredovisningen. Den faktiska sjukfranvaron pa myndig-
heten ar mer an dubbelt s& hog mot vad som anges i arsredovisningen. Redo-
visad sjukfranvaro &r darmed inte i enlighet med 7 kap. 3 § forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Reservationer som avser féljande uttalande i arsredovisningen

Enligt Riksrevisionens uppfattning, baserat pa var revision av arsredovisning,
har i alla vasentliga avseenden, myndigheten anvéant anslag och inkomster i
enlighet med av riksdagen beslutade dndamal och i 6verensstammelse med
tillampliga foreskrifter.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har éverskridit ramen for bestéliningsbemyndigandet for
utgiftsomrade 14, anslag 1:4, anslagspost 1 Lénebidrag m.m. Bemyndigande-
ramen uppgar till 14 000 000 tusen kronor medan utestdende &taganden uppgar
till 14 926 000 tusen kronor. Det &r inte forenligt med 17 § anslagsforord-
ningen (2011:223).

Boverket

Boverket har ingtt dtaganden som stracker sig efter slutéret i bestallnings-
bemyndigandet for:

 utgiftsomréade 9, anslag 4:5, anslagspost 7 Investeringsstdd till hyreshosta-
der for aldre pa den ordinarie bostadsmarknaden

 utgiftsomrade 9, anslag 4:5, anslagspost 10 Investeringsstod aldreomradet

 utgiftsomrade 18, anslag 1:8, anslagspost 3 Investeringsstod for anord-
nande av hyresbostader och bostader for studerande

Det &r inte forenligt med 17 § anslagsférordningen (2011:223). Ataganden ef-
ter slutaret 2025 uppgar totalt till 295 990 tusen kronor.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har ingétt ataganden om 1 909 miljoner kronor for tilldelad
bemyndiganderam for utgiftsomrade 6, anslag 1:3, anslagspost 2 Anskaffning
av materiel och anlaggningar. Ataganden ingdr inte i bemyndiganderedovis-
ningen for anslaget. Myndigheten har 6verskridit bemyndiganderamen for
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anslaget med 129 miljoner kronor. Det &r inte forenligt med 17 § anslagsfor-
ordningen (2011:223).

Naturvardsverket

Naturvardsverket har ingatt ataganden som stracker sig efter slutaret i bestall-
ningsbemyndigandet for utgiftsomrade 20, anslag 1:5, anslagspost 1 Miljo-
forskning. Det &r inte forenligt med 17 § anslagsforordningen (2011:223). Ata-
ganden efter slutaret 2025 uppgar till 8 641 tusen kronor.

Myndigheten for psykologiskt forsvar

Myndigheten for psykologiskt forsvar har dverskridit ramen for Bestéallnings-
bemyndigandet fér utgiftsomrade 6, anslag 2:4, anslagspost 3 Krisberedskap.
Bemyndiganderamen uppgdr till 30 000 tusen kronor medan utestdende éta-
ganden uppgér till 34 020 tusen kronor. Myndigheten har dessutom ingatt ata-
ganden som stréacker sig efter slutdret i bestallningsbemyndigandet fér samma
anslag. Ataganden efter slutdret 2026 uppgér till 2 200 tusen kronor. Det &r
inte forenligt med 17 § anslagsforordningen (2011:223).

Statens centrum for arkitektur och design

Statens centrum for arkitektur och design har i &rsredovisningen en avvikelse
pé 122 procent mellan lanet i Riksgaldskontoret och véardet pa anlaggningstill-
géngarna. Anlaggningstillgdngarnas bokforda varde uppgar till 5 800 tusen
kronor medan lan i Riksgaldskontoret uppgdr till 2 610 tusen kronor. Avvikel-
sen &r inte forenlig med 2 kap. 2 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210).

Riksantikvariedmbetet

Riksantikvariedmbetet har utan ett bestaliningsbemyndigande for 2022 fattat
beslut om att betala ut bidrag frén anslag under utgiftsomrade 17 anslag 1:4
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet, anslagspost 10
Riksantikvariedmbetet med 18 646 tusen kronor. Myndigheten har darmed
overskridit sina befogenheter genom att inga ekonomiska dtaganden som med-
for behov av framtida anslag. Det &r inte forenligt med 17 § anslagsforord-
ningen (2011:223).

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket har dverskridit ramen for bestéllningsbemyndigandet for ut-
giftsomrade 19, anslag 1:3, anslagspost 2 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2014-2020. Bemyndiganderamen uppgar till 1 700 000 tusen
kronor medan utestiende ataganden uppgér till 1 702 088 tusen kronor. Over-
skridandet framgar inte av arsredovisningen.
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Upplysningar i revisionsberéattelsen

Ovrig upplysning
Pensionsmyndigheten
Pensionsmyndigheten far arligen samma upplysning:

Avsnitt 12 i resultatredovisningen innefattar, i enlighet med regleringsbrev for
myndigheten, en redovisning av inkomstpensionens finansiella stélining och
utveckling. Avsnittet innehaller, utdver information fran myndighetens finan-
siella redovisning, aven information fran andra aktorer samt prognosuppgifter.
Uppgifter fran andra aktérer och prognoser har inte granskats av Riksrevisio-
nen.

Arsredovisning for staten

Arsredovisning for staten far arligen samma upplysning, revisionsberéttelsen
har inte ldmnats &nnu.

28 Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2023





