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Anslag till allmédnna samlingslokaler (prop. 1988/ 1988/89
89:100 bilaga 13) BoUS5

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om éndringar i
det statliga stodet till de allminna samlingslokalerna. Med anledning av en’
motion (s, c) gor utskottet ett tillkinnagivande om behovet av information
och utbildning i samband med édndringen av statsbidragsreglerna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Till betankandet har fogats nio reservationer.

ELFTEHUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen foreslér i proposition 1988/89:100 bilaga 13 (bostadsdepartemen-
tet) under B 10 och B 11 (s. 57-64)

1. att riksdagen godkinner vad i regeringsprotokollet férordats i friga om
andringar av det statliga stodet till allmanna samlingslokaler, -

2. att riksdagen medger att beslut om bidrag fér allmanna samlingslokaler
under budgetaret 1989/90 meddelas inom en ram om 52 000 000 kr.,

3. att riksdagen medger att beslut om bidrag for handikappanpassning av
folkparksteatrar under budgetdret 1989/90 meddelas inom en ram om
1 200 000 kr.,

4. att riksdagen for budgetaret 1989/90

a) till Bidrag till allmdnna samlingsiokaler m.m. for budgetéaret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 75 000 000 kr.,

b) till Lan till alimdnna samlingslokaler for budgetdret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa S 000 000 kr. '

Motionerna

I betinkandet behandlas de under allmidnna motionstiden 1989 vickta
motionerna:

1988/89:B0222 av Agne Hansson och Rosa Osth (bada c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir atgirder for handikappanpassning av vissa
allminna lokaler i linje med vad som anfdrs i motionen.
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1988/89:B0223 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas
20. att riksdagen beslutar att kommunala bidrag inte ska vara férutsattning
for erhallande av statsbidrag till nybyggnad av allmanna samlingslokaler,
21. att riksdagen medger att beslut om bidrag for allménna samlingslokaler
under budgetaret 1989/90 meddetas inom en ram om 37 000 000 kr.

1988/89: B0237 av Elving Andersson och Stina Gustavsson (bdda c) vari
yrkas . _
1. att riksdagen beslutar medge att beslut om bidrag for samnyttjandepro-
jekt under budgetéret 1989/90 far meddelas inom en ram om 30 milj. kr.,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om utformande av regler for stodets anvindning, o '
3. att riksdagen beslutar att till bidrag till samnyttjandepm]ekt for
budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 15 milj. kr.

1988/89:B0247 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas ‘
25. att riksdagen medger att beslut om bidrag for samutnyttjandeprojekt
under budgetaret 1989/90 far meddelas inom en ram pa 30 000 000 kr. i
enlighet med vad som anférs i motionen, :
26. att riksdagen beslutar att till Bidrag for samutnytt;andepro;ekt for
budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag om 15000 000 kr. i enlighet med
vad som anfors i motionen.

1988/89:B0250 av Ake Wictorsson m.fl. (s, ¢) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om information
till och utbildning av de lokala samlingslokalforeningarna kring ett nytt
statligt stod till allménna samlingslokaler.

1988/89:B0271 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

14. att riksdagen beslutar dtt bidragsgivningen till allménna samlingsloka- ‘

ler, med undantag for bidragsgivningen for handikappanpassning av folk-
parksteatrar, skall upphéra fr.o.m. 1 juli 1989,
15. att riksdagen beslutar att till anslaget B 10 Bidrag till allmanna
samlingslokaler ansl& 60 000 000 kr. f6r budgetaret 1989/90.

Utskottet

Stodet till de allménna samlingslokalerna

Statens stdd till de allmdnna samlingslokalerna utgar i dag i form av
anordningsbidrag, inventariebidrag, upprustningsbidrag samt energispar-
bidrag. 1 sirskilda fall kan dessutom bidrag lamnas till betalning av skulder,
s.k. sdrskild eftergift.

Med allmén samlingslokal avses en lokal som behovs for det offentliga livet
och de kulturella striivandena inom orten. Lokalen skall i férsta hand
tillgodose foreningslivets behov av utrymme for bl.a. méten, studieverksam-
het eller kulturell verksamhet. For att stod skall kunna utgd krivs dessutom
att
—~ samlingslokalen hélls tillginglig for varje organisation m.m. som &r

verksam pa orten
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— upplatelse sker pa ett opartiskt satt, i skilig omfattning och pi skdhga

villkor
— det finns ett varaktigt behov av lokalen
- lokalen fyller skaliga krav pa god standard
~ lokalen far en allsidig anvindning

Utover stodet till de allmdnna samlingslokalerna lamnas bidrag for
handikappanpassning av folkparksteatrar. Under vissa forutsattningar kan
dessutom statsbidrag limnas fér nybyggnad, ombyggnad eller upprustning av
teater-, konsert- och museilokaler som tillhér nagon annan in staten.

Med hanvisning till den goda tillgdngen pa allménna samlingslokaler och
till det daliga utnyttjandet av dessa lokaler forordas i motion Bo271 (m)
yrkande 14 savitt nu ir i frga en avveckling av samlingslokalstodet fr.o.m.
den 1 juli 1989. Stédet till den del det avser handikappanpassning av
folkparksteatrar foreslas dock utgd i enlighet med regeringens forslag.

Bostadsutskottet har under en rad av ar haft att ta stéllning till motionsyr-
kanden om att stodet till de allmidnna samlingslokalerna skall avvecklas
(senast BoU 1987/88:9 s. 2). Vad utskottet hirvid har anfért om de allménna
samlingslokalernas betydelse i samhallet och om statens ansvar i samman-
hanget star fast. Liksom tidigare: vidhdller alltsd bostadsutskottet uppfatt-
ningen att samhillet dven fortsittningsvis bor ge ett stod som mojliggdr att
allméinna samlingslokaler kommer till stind, forbéttras och bevaras. Motion

Bo271 (m) yrkande 14 savitt nu ér i friga avstyrks med hénvisning till det nu

anforda. Till frigan om stédets nirmare utformning m.m. aterkommer
utskottet nedan.

Reformering av stodet till de allménna samlingslokalerna

Folkrorelseutredningen lade i sitt betankande (SOU 1987:33) Ju mer vi r
tillsammans fram ett forslag till reformerat samlingslokalstdd. P4 grundval av
detta forslag och remissyttrandena éver detsamma ligger bostadsministern i
budgetpropositionen (bil. 13 s. 61) fram ett forslag till en reform av det
reguljira samlingslokalstodet.

Enligt forslaget skall stodet till de allméanna samhngslokalema fortsatt-
ningsvis utformas sa att
— stodet framjar de smé lokalerna .
- samma villkor giller for stéd vid savdl ny- som ombyggnad och

upprustning
— den totala finansieringen forbittras genom samtidiga dtaganden frin

bade stat och kommun. - :
- foreningslivets inflytande over-lokalernas anviindning tryggas

For att stodet skall fi en utformning som framjar de smé lokalerna férordas
att bidragsandelen skall vara 50 % for de forsta 1 000 kvadratmeterna och
30 % for lokaldelar mellan 1 000 och 2 000-kvadratmeter. For lokaldelar
over 2000 kvadratmeter skall stéd normalt sett inte lamnas. T detta
sammanhang pétalar dock bostadsministern att regeringen har mojlighet att
med st6d av finansfullmakten vidga ramarna for samlingslokalstodet om det
behdvs av sysselsittningsskal. Enligt bostadsministerns mening bor vid ett
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utnyttjande av detta bemyndigande stod kunna ldmnas ocksa till lokaldelar
dver 2 000 kvadratmeter.

Det statliga stodet skall enligt forslaget ges samma utformning oberoende
av om det ir nybyggnad, ombyggnad eller upprustning.

Enligt bostadsministern ar det rimligt och angeldget att kommunerna

deltar i finansieringen vid nybyggnad av allmdnna samlingslokaler. Ett’

villkor for statligt stod vid nybyggnad foreslas darfor vara att kommunen har
atagit sig att limna bidrag med lagst 30 % av investeringskostnaderna for ytor
upp till 2 000 kvadratmeter. Aven vid ombyggnad eller upprustning foreslas
samma villkor i friga om kommunal delfinansiering galla.

Bidraget skall enligt forslaget beriknas med utgéngspunkt i den godkinda
kostnaden for arbetena. Av forenklingsskil och med hansyn till att maximi-
beloppen for atgarderna uppgar till mycket begriinsade  belopp férordar
bostadsministern att k.ostnaderna fOr energispardtgiirder och for handikapp-
anpassning inridknas i det reguljira bidragsunderlaget pa samma sitt som
andra byggkostnader. Bidrag enligt nuvarande regler féreslas dock kunna
utgd till handikappanpassningsatgirder som genomférs utan samband med
andra bidragsberiittigade arbeten. Nir det giiller det sirskilda bidraget till
inventarier foreslas att motsvarande kostnader undantagsvis, om samlingslo-
kaldelegationen finner skl for det, skall kunna ingé i underlaget for bidraget
i fraga om sarskilt angeliigna projekt.

De dndrade reglerna for samlingslokalstodet skall enligt férslaget trida i
kraft den 1 juli 1989 och avse projekt for vilka preliminirt beslut om stéd
fattas fr.0.m. denna dag.

Den reformering av samlingslokalstoder som regeringen férordar har moétt
erinran endast i friga om kravet pd kommunal delfinansiering. Enligt motion
Bo223 (fp) yrkande 20 bor inte kommunalt bidrag utgéra en forutsattning for
att statsbidrag skall erhallas vid nybyggnad av allménna samlingslokalér.
Motionirerna anser intc att staten genom sidana villkor skall paverka
kommunernas beslut i dessa frigor. Enligt deras mening skall kommunala
beslut om bidrag kunna fattas utan att dessa beslut blir avgérande f6r om stéd
skall utga eller inte.

Utskottet konstaterar att en bred enighet rader om principerna for en

reformering av samlingslokalstddet. Det ar véardefullt att verksamheten nu
ges en utformning som bl.a. ger ett enhetligt stod oavsett atgird, frimjar de
mindre samlingslokalerna och tryggar foreningslivets inflytande 6ver lokal-
anviindningen. Genom att basera de fortsatta statliga insatserna pa dessa
principer bor férutséttningar kunna skapas for att dels trygga lokalbehovet i
mindre samhéllen och i glesbygd, dels forbittra lokalférsorjningen i de st6rre
titorternas och storstadsomradenas bostadsomraden. Eftersom kommuner-
na fir anses ha ett ansvar £or att lokalforsorjningen tryggas ar det rimligt att
uppstilla krav pd kommunal delfinansiering som f6rutsattning for statens
stod. Utskottet vill ocksa erinra om att manga kommuner redan i dag tar ett
betydande ekonomiskt ansvar f6r de allméinna samlingslokalerna. Det dr mot
bakgrund héirav motiverat att kommunerna dven fortsattningsvis tar detta
ekonomiska ansvar i syfte att uppn ett for foreningslivet pa orten anpassat
lokalutbud. Bostadsutskottet tillstyrker med det nu anfoérda regéringens
forslag till reformering av det statliga stodet till de allménna samlingsloKaler-
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na. Motion Bo223 (fp) yrkande 20 avstyrks.

Enligt motion Bo250 (s, ¢c) kommer ett genomférande av regeringens
forslag till reformerat samlingslokalstdd att innebira en positiv utveckling for
anordnandet av allminna samlingsiokalet i mindre samhillen och i tatorter-
nas bostadsomraden. Den snabba 6vergdngen till de nya reglerna for det
statliga samlingslokalstédet anges dock komma att leda till problem. Det ar
enligt motiondrerna dirfér av stor vikt att plan- och bostadsverket snabbt
startar information och utbildning kring de nya reglerna. Det ar enligt deras
mening angeldget att boverket avsitter resurser féor &ndamalet och att de
samlingslokaldgande organisationerna far handlagga information och utbiid-
ning for sina medlemsféreningar.

Den reformering av.samlingslokalstodet som bostadsutskottet ovan stalit
sig bakom foreslas trida i kraft den 1 juli 1989. I férhallande till dagens
stodsystem innebér de av utskottet férordade nya reglerna onekligen vissa
skillnader. Det &r mot bakgrund harav viktigt att information och utbildning
om de nya reglerna genomfors for berérda foreningar m.fl. Genom sadana
insatser bor forutsattningar skapas for att planeringen m.m. av olika
samlingslokalprojekt sker pa ett rationellt satt med utgangspunkt i de
premisser som de nya reglerna ger. Etti detta sammanhang speciellt problem
utgor det betydande antal ansdkningar om samlingslokalstéd som redan i dag
inlamnats till samlingslokaldelegationen. I den man dessa ansdkningar inte
kommer att hinna behandlas sé att preliminért beslut fattas fore den 1 juli
1989 kommer ans6kningarna att i olika avseenden behdva kompletteras. Det
ir mot bakgrund harav lampligt att sarskilda insatser vidtas som riktar sig till
de foéreningar m.fl. som har inneliggande ansdkningar.

Vad utskottet med anledning av motion Bo250 (s, c) anfort om behovet av
information och utbildning om det reformerade samlingslokalstddet bor

riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det b6r ankomma pa-

regeringen att nirmare bestimma inriktningen och omfattningen av de
informations- och utbildningsinsatser som utskottet nu férordat.

Fragan om utdkat samlingsiokalstéd.i form av ett hidrag tll s.k.
samnyttjandeprojekt tas upp i tva motioner.

I de bada motionerna Bo237 (c) och Bo247 (c) framhalls att de vantender
som i dag finns for att erhalla statligt samlingslokalstod utgdr ett hinder for
projekt dir flera intressenter, t.ex. féreningar och kommuner, samverkar.
Med hinvisning hértill férordas att ett sarskilt statligt bidrag for samnyttjan-

deprojekt i allmdnna samlingslokaler infors fr.o.m. budgetaret 1989/90. .

Enligt den forstndmnda motionens yrkanden 1 och 3 och den sistnimnda
motionens yrkanden 25 och 26 bor for verksamheten for budgetaret 1989/90
dels en ram om 30 milj. kr. bestimmas, dels ett anslag om 15 milj. kr. anslas. 1
den forstnamnda motionens yrkande 2 begirs dessutom ett tillkannagivande
om reglerna fér stodet.

Utskottet har ovan betonat samlmgs]okalernas betydelse i samhallet och
statens ansvar for-att dessa lokaler kommer till stind, forbéttras och bevaras.
Det ar mot bakgrund harav viktigt att olika végar att astadkomma en lamplig
lokalforsérjning provas. En sddan vag kan vara ett samnyttjande av

samlingslokaler med andra typer av lokaler. Som redovisas i budgetproposi-
tionen pagér ocksa inom ramen for boendeservicedelegationens verksamhet:
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vissa forsoksprojekt som giller samnyttjande av samlingslokaler och lokaler
for olika former av boendeservice. Det géller bl.a. projekt i Kalmar, Tanum,
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Amal och Bengtsfors. Genom denna forsoksverksamhet bor virdefulla - -

erfarenheter kunna vinnas avseende de fortsatta méjligheterna till samnytt-
jande. Bostadsutskottet delar salunda bostadsministerns uppfattning att
erfarenheterna fran pagaende forsok bor avvaktas. Utskottet ar darfor inte
nu berett fororda inférandet av ett siarskilt stod for samnyttjande av allménna
samlingslokaler. Motionerna Bo237 (c) samt Bo247 (c) yrkandena 25 och 26
avstyrks med hénvisning hartill. :

Slutligen tar utskottet i detta avsnitt upp forslaget i motion Bo222 (c) om
inférande av ett stod till handikappanpassning av andra lokaler dn allméinna
samlingslokaler. Enligt motionirerna ar det en angeldgen och viktig uppgift
att anpassa offentliga miljéer och allminna lokaler sé att de blir tillgingliga
for bestkare med handikapp. Med hinvisning hartill foreslas darfor att de
allménna lokaler som i dag saknar stod, dvs. foreningslokaler och andra
liknande lokaler, skall f& ett'stod med samma utformning som stodet till
handikappupprustning av allmanna samlingslokaler. Kostnaderna for det
stod motionirerna forordar bor enligt deras mening belasta ett nytt anslag I
motionen féreslas dock inga medel fér verksamheten.

Utskottet har vid sin tidigare behandling (senast BoU 1987/88:9 s. 2) av
motsvarande motionsyrkanden anfort att det 4r en angelagen uppgift att

anpassa bl.a. offentliga miljoer s att de blir tillgingliga ocks4 for personer -

med olika handikapp. Denna utskottets uppfattning star naturligtvis fast.
Stravan bor dven fortsittningsvis vara att ocksd bandikappade skall ges
samma forutsittningar som andra att delta i samhilis- och foéreningslivet pa
egna villkor och under likartade foérutsattningar. Handikappade har samma
rittigheter som alla andra att kunna leva ett fritt och oberoende liv som ger
mdjlighet till sjalvférverkligande och gemenskap. Denna standpunkt har
ocksd kommit till uttryck i den rad av atgarder som samhallet vidtagit for att

astadkomma en okad tillgénglighet. Dessa atgirder har avsett savil tvingan- -

de lagregler som ekonomiska stimulansétgiirder av olika slag. Det statliga
stodet till handikappanpassning av de allminna samlingslokalerna och av
folkparksteatrarna utgér exempel pa den senare typen av atgirder. _'
Genom de ovan i korthet redovisade atgirderna har enligt utskottets
mening forutsattningar skapats for att ocksé handikappade i 6kad utstrick-
ning skall kunna ta aktiv del i foreningsaktiviteter liksom i andra gemensam-
ma aktiviteter p4 samma villkor som andra. Redan vidtagna atgirder innebar
salunda att tillgingligheten i lokalbestandet 6kar i takt med att nya lokaler
tillkommer och befintliga lokaler renoveras. Bostadsutskottet ar med
hanvisning hértill och med hénsyn till de ansprak som redan nu stills pa

samlingslokalstodet inte berett fororda ett utokat statligt stod for handikapp-

anpassningsatgirder i enlighet med forslaget i motion Bo222 (c). Motionen
avstyrks.

Ramar och anslag

I budgetpropositionen foresias att en ram for beslut om bidrag till allminna

samlingslokaler om 52 milj. kr. skall faststillas for budgetéaret 1989/90. Med -



hanvisning till att samlingslokalstodet framdeles i storre utstrackning skall
inriktas p& mindre lokaler foreslds i motion Bo223 (fp) yrkande 21 att ramen
skall faststillas till 37 milj. kr. Forslaget i motion Bo271 (m) yrkande 14 savitt
nu ir i fraiga om att samlingslokalstodet skall avvecklas innebar dessutom att
nagon ram for verksamheten inte skall faststillas.

Bostadsutskottet delar inte motionédrernas uppfattning att en omléggning
av stodet skulle mojliggéra en minskad beslutsram. De ansprak pa st6d som
redan nu stills och de vantetider som galler for att erhalla stod talar enligt
utskottets mening for att ramen bor faststillas till det av regeringen
foreslagna beloppet. Regeringens forslag tillstyrks sdlunda. Motion Bo223
(fp) yrkande 21, liksom motion Bo271 (m) yrkande 14 sdvitt nu &r i fraga,
avstyrks.

Regeringens forslag tlll ram fér bidrag till handikappanpassning har inte
mott invindningar i motioner eller annorledes. Forslaget tillstyrks av
utskottet.

Vad i budgetproposmonen foreslagits betraffande anslag till  bidrag till
allménna samlingslokaler m.m. tillstyrks av utskottet. Forslaget i motion
B0271 (m) yrkande 15 om ett i forhéllande till regeringens forslag minskat
anslag avstyrks med hénvisning till vad utskottet ovan anfért om behovet av
ett fortsatt statligt stod till de allmdnna samlingslokalerna.

Forslaget i budgetpropositionen betriffande anslag till ldn till allminna
samlingslokaler tillstyrks av utskottet,

Hemstillan

Utskottet hemstiller -

1. betraffande avve'ckling av samlingslokalstédet
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0271 yrkande 14 savitt nu ar i
fraga, . '

2. betriffande reforméring av samlingslokalstédet
att riksdagen bifaller regeringens forslag i proposition 1988/89:100
bilaga 13 och avslar motion 1988/89:B0223 yrkande 20,

3. betraffande information och utbildning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0250 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. betriffande bidrag till s.k. samnyttjandeprojekt

att riksdagen avslr motionerna 1988/89:B0237 och 1988/89:B0247

yrkandena 25 och 26,

5. betriffande stod till handikappanpassning av andra lokaler in
allminna samlingslokaler '
att riksdagen avslat motion 1988/89:B0222,

6. betriffande ram for beslut om bidrag till allminna samlingsloka-
ler '
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 13 och med avslag pd motionerna 1988/89:B0223
yrkande 2] samt 1988/89:Bo271 yrkande 14, det sistnimnda yrkandet
sdvitt nu ar i frdga, medger att beslut om bidrag for allmanna
samlingslokaler under budgetéret 1989/90 far meddelas inom en ram
om 52 000 000 kr.,
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7. betraffande ram fér bidrag till handikappanpassning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition. 1988/
89:100 bilaga 13 medger att beslut om bidrag for handikappanpassning
av folkparksteatrar under budgetéret 1989/90 far meddelas inom en
ram om 1 200 000 kr., :

8. betraffande anslag till bidrag till allmdnna samlingslokaler m.m.

att riksdagen med bifall till regeringens férslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 13 och med avslag p& motion 1988/89:Bo271 yrkande 15
till Bidrag till allmédnna samlingslokaler m.m. for budgetéret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 75 000 000 kr.,
9. betriffande anslag till ldn till allminna samlingslokaler

att riksdagen med bifall till regeringens férslag i proposition 1988/
89:100 bilaga 13 till Lén rill allmidnna samlingslokaler for budgetaret
1989/90 anvisar ett forslagsansiag pa 5 000 000 kr.

Stockholm den 16 februari 1989

Pa bostadsutskottets vagnar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson (s),
Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Erling Bager (fp), Nils Nordh (s),
Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Rune Thorén (c),
Jan Strémdahl (vpk), Britta Sundin (s), Birgitta Rydle (m), Sten-Ove
Sundstrém (s), Siw Persson (fp) och Krister Sknberg (mp).

Reservationer

1. Avveckling av samlingslokalstédet m.m. (mom. 1-3)
Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anser’

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med “"Bostadsutskot-
tet har™” och pa s. 5 slutar med "nu férordat™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motion Bo271 (m) uttryckta uppfattningen att vii dag
har ett rikligt samlingslokalbestand av en i huvudsak god standard som vil
svarar mot féreningslivets behov. Inte minst utgor det i ménga fall diliga
utnyttjandet ett bevis harfor.

De allménna samlingslokalerna har édnda sedan.1940-talet &tnjutit ett
statligt ekonomiskt stdd. Alltsedan dess har statsmakterna genom generdsa
l1an och bidrag stimulerat byggandet och underhéllet av sddana lokaler.
Hirigenom forfogar vi i dag 6ver ett omfattande lokalbestand av bra kvalitet.
-Stodet fir sdlunda anses ha haft sin avsedda verkan, dvs. att genom lokalerna
praktiskt frimja féreningslivet. Det kan, som framhalls i motion Bo271 (m),
rent av ifrgasattas om ambitionerna inte varit alltfér hoga. Den hoga
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ambitionsnivan tycks i manga fall ha bidragit till en &veretablering och ett
daligt utnyttjande. Det ar ocksa vl kant att manga foreningar och stiftelser
har fatt ¢kade svarigheter att klara kostnaderna for drift, tillsyn och
administration av sina lokaler. Kommunerna har dirfor i en allt stérre
utstrackning tvingats att ta 6ver ansvaret. Detta dr naturligtvis en inte
onskvird utveckling.

For att komma till ritta med de hér relaterade problemen bor, enligt
utskottets mening, anstrangningarna nu riktas mot att dstadkomma ett bittre
utnyttjande av det befintliga lokalbestandet. Detta kan t.ex. ske genom ett
Gkat samarbete i lokalfragan mellan olika féreningar. En forbattrad anvénd-
ning av samlingslokalerna innebir att dagens resurser anvénds pé ett battre
och effektivare sitt. _ '

Med hanvisning till det nu anforda bér enligt bostadsutskottets mening
samlingslokalstédet avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1989 i enlighet med forslaget
i motion Bo271 (m) yrkande 14 savitt nu ar i fraga. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. '

Utskottets ovanstiende stillningstagande innebar att forslagen avseende
reformering av samlingslokalstddet och information och utbildning saknar
aktualitet. Dessa forslag avstyrks av utskottet.

dels att momenten 1-3 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
1. betraffande avveckling av samlingslokalstodet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo271 yrkande 14
savitt nu ar i friga som sin mening ger regeringen till kédnna vad
utskottet anfort, '
2. betriffande reformering av samlingslokalstodet
att riksdagen avsldr regeringens forslag i proposition 1988/89:100
bilaga 13 och motion 1988/89:B0223 yrkande 20,
3. betraffande information och utbildning
att riksdagen avslar motion 1988/89:B0250,

2. Reformering av samlingslokalstddet (mom. 2)
Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med “"Utskottet
konstaterar™ och pé s. 5 slutar med “yrkande 20 avstyrks™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar de strdvanden som ligger till grund for det férslag till en
reformering av det statliga stodet till de allménna samlingslokalerna som nu
laggs fram, dvs. att stodet skall trygga lokalbehovet i mindre samhillen och i
glesbygd samt forbattra lokalforsdrjningen i de stérre titorternas och
storstadsomradenas bostadsomraden. Det ir, som ocksd 1986 ars folkrorel-
seutredning framhalier, framst i dessa omréden som lokalbehovet i dag ar
som storst. Bostadsutskottet kan mot bakgrund hiirav i huvudsak ocksa stilla
sig bakom de principer som foreslds bli vigledande for den fortsatta
stédgivningen. Stédet bor salunda ges en sddan utformning att det frimjar de
smé lokalerna, ger ett enhetligt stod oavsett atgard och tryggar féreningsli-
vets inflytande dver lokalanvﬁﬁdningen. Diremot bor inte det statliga stodet
kopplas till ett krav pA kommunal delfinansiering. Som framhills i motion
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Bo223 (fp) innebiir en sddan koppling att staten pa ett icke dnskvirt satt
kommer att paverka kommunernas beslut. Det bor liksom hittilis ankomma
pa den enskilda kommunen att utifrdn de lokala forutsittningarna och de
lokala behoven fatta beslut om i vilken utstrackning och pa vilket sétt den
skall engagera sig i hithérande frigor..

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo223 (fp) yrkande 20 och
med anledning av regeringens forslag anfort om en reformering av samlings-
lokalstodet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande reformering av samlingslokalstédet
att riksdagen med- anledning av regeringens forslag i proposition
1988/89:100 bilaga 13 och motion 1988/89:B0223 yrkande 20 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért, -

3. Bidragtill s.k. samnytt;andepro;ekt (mom 4
motiveringen)

Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med "Utskottet har™ och pé s. 6 slutar
med “hinvisning hértill” bort ha foljande lydelse: :

Utskottet delar den i motion Bo271 (m) framforda uppfattningen att stédet
till de allméanna samlingslokalerna bor avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1989. Det
finns mot bakgrund hirav naturligtvis inte anledning att fororda en utvidg-
ning av detta stod. Motionerna Bo237 (¢) samt Bo247 (c¢) yrkandena 25 och
26 avstyrks av utskottet.

4. Bidrag till s.k. samnyttjandeprojekt (mom. 4)
Agne Hansson (c), Rune Thorén (c) och Krister Skdnberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 5 borjar med ""Utskottet har™
och pd s. 6 slutar med "hénvisning hirtill” bort ha foljande lydelse:

De allmanna samlingslokalernas betydelse for féreningslivet'ﬁr allmint
omvittnad. Inte minst galler detta i mindre samhallen och i glesbygd. I dessa
delar av vart land ar sa'r'nlingslokalen' oftast den enda lokalen dir storre
grupper kan samlas. Lokalerna utgér hér en bas sévil for kultur- och
foreningslivet som for andra for bygden gemensamma aktiviteter. Det finns
ett stort intresse for och en stor uppslutning kring dessa samlingsiokaler.
Samtidigt har féreningar och andra sammanslutningar pd mindre orter och i
glesbygd ofta samre ekonomiska mo;hghetel att svara for drift och underhall
m.m. av lokalerna. :

Mot bakgrund av vad som anforts ovan bor enligt utskottets mening
ytterligare tgirder vidtas for att trygga tokalforsorjningen i alla delar av vart
land. Som framhalls i motionerna Bo237 (c) och Bo247 (c) kan ett
samnyttjande av samlingslokalerna med annan verksamhet vara en sidan
atgard. Det finns redan i dag flera exempel pa samlingslokaler som genom
olika former av samnyttjande har utvecklats till ett servicecentrum for
bygden. Det giller bl.a. lokaler som ocks inrymmer forskolor, distriktssko-
terskemottagning, post eller skollokaler. Gemensamt for dessa projekt ar att

1988/89:BoUS

10



de fordrat samarbete mellan féreningarna och en eller flera andra huvud-
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mén. Dessa parter har ofta ingen eller liten erfarenhet av varandras © -

omraden. For att underlitta och ytterligare stimulera tillkomsten av projekt
for samnyttjande bdr enligt utskottets mening ett sarskilt statligt stod

tillskapas for denna typ av projekt i enlighet med fdrslagen i motionerna *

B0237 (c) och Bo247 (c).
Den nuvarande kosituationen, med véntetider pa 6ver fem ar innan stéd

kan beviljas, innebér att angeldgna samutnyttjandeprojekt-gar forlorade. -
Kommuner eller andra samverkande parter har darfor ofta inte mojligheter .

att vanta pa de lokaler som samnyttjandet avser. For att frimja samnyttjan-
deprojekt bor dven av det skilet ett sirskilt anslag anvisas. Genom att
sarskilja samnyttjandeprojekten fran Gvriga projekt astadkoms en snabbare
handlaggning som gor det littare att tillgodose kraven fran samnyttjande
part.

Det av utskottet nu forordade bidraget-for samnyttjande av allménna
samlingslokaler bor utformas i huvudsak pa samma sitt som samlingslokal-

stddet. Stddet bor fordelas av boverkets samlingslokaldelegation i samarbete
med glesbygdsdelegationen. Vad utskottet nu med anslutning till forslaget i-

motion Bo237 (c) yrkande 2 anfort om utformning av reglerna for stodet bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Aven vad giller ramar och anslag till stodet for samnyttjande ansluter sig
utskottet till férslagen i motionerna Bo237 (¢) yrkandena 1 och 3 samt Bo247

(c) yrkandena 25 och 26. For verksamheten bor silunda medges en ram om -

30 milj. kr. och beviljas ett anslag-om 15 milj. kr. f6r-budgetiret 1989/90.

dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
4. betraftande bidrag till s.k. samnyttjandeprojekt
att riksdagen
a) med anledning av motion 1988/89:B0237 yrkande 2 som sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om reglerna for,

stodet m.m.,
b) med bifall till motionerna 1988/89:B0237 yrkande 1 och 1988/
89:B0247 yrkande 25 medger att beslut om bidrag for samnyttjande-

projekt under budgetaret 1989/90 fir meddelas inom en ram om

30 000 000 kr.,

¢) med bifall till motionerna 1988/89:B0237 yrkande 3 och 1988/

89:B0247 yrkande 26 till Bidrag for samnyttjandeprojekt for budget-
&ret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 15 000 000 kr.,

5. Stod till handikappanpassning av andra lokaler dn allménna
samlingslokaler (mom. 5)

Erling Bager (fp), Siw Persson (fp) och Krister Skanberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrandé som pd s. 6 borjar med "Utskottet har™
och slutar med "Motionen avstyrks” bort ha fSljande lydelse:

Det kan enligt utskottets mening inte nog betonas vilken angeldgen och
viktig uppgift det ar att anpassa offenthga mnl]oer och allménna lokaler s att

de blir tillgingliga ocksa for besdkare med handikapp. Hirigenom ges



handikappade samma mdjligheter som andra att delta i i samhills- och
foreningslivet pa egna villkor och under likartade forutsattningar. Handikap-
pade har naturligtvis samma riitt som andra att kunna leva ett fritt och
oberoende livsom ger mdjtighet till sjilviorverkligande och gemenskap. Det
ar enligt utskottets mening darfor av storsta betydelse att tillgangligheten i
samhillet i sin helhet och da inte minst i den byggda miljon férbattras.
Utskottet kan ocksd notera att en rad atgarder som syftar till att forbittra
tillgéngligheten har vidtagits. Bidrag kan salunda utgé for handikappanpass-
ning av allmanna samlingsiokaler, folkparksteatrar och lokaler for kyrklig
verksamhet. Nir det ddremot géller 6vriga allméanna lokaler, dvs. férenings-
lokaler och liknande lokaler, tvingas utskottet konstatera att det i dag inte
finns nagra stimulanséatgarder for att fa till stadnd en forbattrad tillganglighet.
De allminna lokaler som i dag inte kan erhalla st6d fér handikappanpass-
ning utgdr en betydande del av det lokalbestand som foreningslivet anvander
i sin verksamhet. Det finns alltsa skl att vidta sidrskilda &tgérder for-att 6ka
tillgdngligheten ocksa i detta lokalbestand. Utskottet ar dock inte berett att i
enlighet med forslaget i motion Bo222 (c) nu inféra ett stod som omfattar
samtliga allmidnna lokaler. Med avseende pa det stora antal lokaler som
skulle omfattas av en sddan stodgivning ar detta i rddande samhillsekonomis-

ka lage inte mojligt. Stédet bor enligt utskottets mening darfor initialt.

omfatta de allminna lokaler m.m. som disponeras av handikappforeningar
eller andra sammanslutningar av handikappade. Det ar naturligtvis av
sarskild vikt att just dessa lokaler ges en sidan utformning att de blir
tillgdngliga for alla. Det av utskottet forordade stodet bor ges en utformning
som motsvarar den for handikappanpassning av allménna samlingslokaler.
Administrationen av stédet bor dirmed ocksd kunna avila boverkets
samlingslokaldelegation. Det nya stddet bor trada i kraft den 1 juli 1989.
Vad utskottet nu med antedning av motion Bo222 (c) anfért om inférandet
av ett stod for handikappanpassning av vissa allménna lokaler m.m. bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. ’

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
5. betriffande st6d till handikappanpassning av andra lokaler dn
allminna samlingslokaler
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0222 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

6. Stod till handikappanpassning av andra lokaler &n allménna
samlingslokaler (mom. 5)

Agne Hansson och Rune Thorén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 6 borjar med ""Utskottet har™
och slutar med “Motionen avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Det dr, som framhalls i motion Bo222 (c), en angeldgen och viktig uppgift
att anpassa offentliga miljéer och allménna lokaler sé att de blir tillgéngliga
ocksa for besokare med handikapp. Harigenom ges handikappade samma
mojligheter som andra att delta i sambills- och foreningslivet pa egna villkor
och under likartade forutséttningar. Handikappade har naturligtvis samma
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ratt som andra att kunna leva ett fritt och oberoende liv som ger méjlighet till
sjalvforverkligande och gemenskap. Det ar enligt utskottets mening dirfor
av storsta betydelse att tillgiangligheten i samhdllet i sin hethet och da inte
minst i den byggda miljon férbattras. Utskottet kan ocksa notera att en rad
atgarder som syftar till att forbattra tillgangligheten har vidtagits. Bidrag kan
salunda utga for handikappanpassning av allmidnna samlingsiokaler, folk-
parksteatrar och lokaler for kyrklig verksamhet. Nir det diremot giller
Ovriga allméanna lokaler, dvs. foreningslokaler och liknande lokaler, tvingas
utskottet konstatera att det i dag inte finns nigra stimulansatgéirder for att fa
till stdnd en forbittrad tiligianglighet.

De allmidnna lokaler som i dag inte kan erhalla nagon form av stod for

handikappanpassning utgér en betydande del av det lokalbestind som
foreningslivet anvéander i sin verksamhet. Om inte detta lokalbestand ges en
Okad tillganglighét finns det en uppenbar risk for att handikappade och andra
grupper utestings frin den verksamhet som bedrivs dir. Det finns enligt
bostadsutskottets mening mot bakgrund hirav starka skil som talar for att ett
statligt stod bor infdras for handikappanpassning ocksd av dessa lokaler.
Modjligheten for personer med funktionsnedsittningar att delta i olika
foreningsaktiviteter m.m. far naturligtvis inte vara beroende av vilken lokal
som en f6érening kan disponera for sin verksamhet. I enlighet med vad som
foreslas i motion Bo222 (c) bor sdlunda ett stod for handikappanpassning av
allminna lokaler inforas fr.o.m. budgetaret 1989/90. Stodet bor ges en
utformning som motsvarar den for handikappanpassning av allminna
samlingslokaler. Administrationen av stddet bor darmed ocksé kunna avila
boverkets samlingslokaldelegation. .

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo222 (c) anfort om inférandet
av ett stod for handikappanpassning av allméanna lokaler m.m. bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande stdd till handikappanpassning av andra lokaler in
allmdinna samlingslokaler
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:B0222 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7. Ram for beslut om bidrag till allménna samlingslokaler
(mom. 6)

Under forutsittning av bifall till reservation 1
Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med "Bostadsutskot-
tet delar” och slutar med “'fraga, avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan stilit sig bakom férslaget i motion Bo271 (m) om att
stodet till de allmdnna samlingslokalerna skall avvecklas fr.o.m. den 1 juli
1989. Négot behov av ram for verksamheten foreligger dirmed inte.
Regeringens forslag samt motion Bo223 (fp) yrkande 21 avstyrks med
hinvisning hartill.
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dels att moment 6 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
6. betraffande ram fér beslut om bidrag till allminna samlingsloka-
ler
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0271 yrkande 14 savitt nu
arifraga avslar regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13
samt motion 1988/89:B0223 yrkande 21,

8. Ram for beslut om bidrag till allmanna samlingslokaler
(mom. 6)

Erling Bager (fp), Siw Persson (fp) och Krister Skénberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 7 borjar med ""Bostadsutskot-
tet delar” och slutar med “’fraga, avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan stallt sig bakom en inriktning av det allminna
samlingslokaistddet som bl.a. innebér att stodet fortséttningsvis i 6kad
utstrackning skall frimja mindre lokaler. Som framhalls i motion Bo223 (fp)
bor detta mojliggbra en minskning av ramen f6r bidrag till allmédnna
samlingslokaler. [ enlighet med forslaget i motionens yrkande 21 bér salunda
den aktuella ramen for budgetaret 1989/90 faststillas till 37 milj. kr.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

6. betraffande ram for beslut om bidrag till allminna samlingsloka-
ler
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0223 yrkande 21 och med
avslag pé regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13 samt
motion 1988/89:B0271 yrkande 14 sdvitt nu ari fraga medger att beslut
om bidrag for allménna samlingsiokaler under budgetaret 1989/90 far
meddelas inom en ram om 37 000 000 kr., ’

9. Anslag till bidrag till allmanna samlingslokaler m.m. (mom.
8)

Under forutsitming av bifall till reservation 1
Knut Billing, Jan Sandberg och Birgitta Rydle (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med "Vad i”” och
slutar med “allménna samlingslokalerna™ bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet har ovan stillt sig bakom forslaget i motion Bo271 (m) om att
stodet till de allménna samlingslokalerna skall avvecklas fr.o.m. den 1 juli
1989. Anslaget till bidrag till allménna samlingslokaler kan darmed minskas
med 15 milj. kr. i enlighet med forslaget i yrkande 15 i samma motion.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

8. betraffande anslag till bidrag till allmdnna samlingslokaler m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:B0271 yrkande 15 och med
avslag pé regeringens forslag i proposition 1988/89:100 bilaga 13 till
Bidrag till allminna samlingslokaler m.m. for budgetiret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 60 000 000 kr.,
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