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Utrikesutskottets betdnkande
2023/24:UU9

Strategisk exportkontroll 2023 —
krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar
samtliga motionsyrkanden. | betankandet behandlas fragor om exportkontroll
av krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden.

I betdnkandet finns fyra reservationer (SD, V, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:114 Strategisk exportkontroll 2023 — krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomraden.

19 yrkanden i féljdmotioner.

7 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regelverket for krigsmaterielexport
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:425 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2023/24:2873 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 9, 14 och 16.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V, MP)

2. Tillampning av regelverket
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 12, 22 och 23,
2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 30,
2023/24:2873 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8 och
2023/24:2880 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V, MP)

3. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:114 till handlingarna.

4. Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 30 maj 2024

Pa utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S), Margareta Cederfelt
(M), Linnéa Wickman (S), Joar Forssell (L), Tomas Eneroth (S), Ann-Sofie
Alm (M), Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John E Weinerhall
(M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Katarina Tolgfors (M), Rasmus
Giertz (SD) och Lotta Johnsson Fornarve (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2023/24:114
Strategisk exportkontroll 2023 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden, 19 yrkanden i féljdmotioner som véckts med anledning
av skrivelsen samt 7 motionsyrkanden om strategisk exportkontroll fran den
allmdnna motionstiden 2023/24. 16 motionsyrkanden bereds forenklat, se
bilaga 2.

Bakgrund

Regeringen redogor arligen sedan 1985 for sin politik inom omradet
exportkontroll i en skrivelse till riksdagen. Den senast behandlade &r skrivelse
2022/23:114 i betdnkande 2022/23:UU09.

Utskottet har under varen behandlat EU-kommissionens vitbok om
exportkontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden i utlatande
2023/24:UU3.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for den svenska exportkontrollpolitiken i fraga
om krigsmateriel samt produkter med dubbla anvandningsomraden under
2023. Skrivelsen innehdller dven en redovisning av den export som har
forekommit under aret. Dessutom beskrivs samarbetet inom Europeiska
unionen (EU) och andra internationella forum i frdgor som ror strategisk
exportkontroll av sdval krigsmateriel som produkter med dubbla
anvandningsomraden. Regeringen redogor ocksa for Sveriges donationer av
krigsmateriel till Ukraina och for konsekvenserna av Sveriges anstkan om
Natomedlemskap.
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Utskottets 0verviganden

Regelverket for krigsmaterielexport

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om regelverket fér krigsmaterielexport.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende utredning.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (V, MP).

Skrivelsen

| skrivelsen redovisar regeringen politiken nar det géller den strategiska
exportkontrollen under 2023, dvs. exportkontrollen av krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomraden. Med termen produkter med
dubbla anvandningsomraden (PDA) avses produkter tillverkade for civilt bruk
som dven kan anvandas for tillverkning av massforstorelsevapen eller
krigsmateriel.

Skrivelsen har sedan den Gverlamnades férsta gdngen 1985 utvecklats fran
en Kkortfattad sammanstéllning av svensk krigsmaterielexport till en
omfattande redogdrelse for svensk exportkontrollpolitik i dess helhet.
Parallellt med den svenska redovisningen har medlemsstaterna i EU sedan
2000 gradvis utvecklat en gemensam och detaljerad redovisning.

Kontrollen av export av krigsmateriel ar nddvandig for att uppfylla
Sveriges nationella malsattningar och internationella ataganden samt for att
sakerstélla att utforseln av produkter frdn Sverige gors i enlighet med det
faststéllda exportkontrollregelverket.

Det svenska exportkontrollregelverket bestdr av lagen (1992:1300) om
krigsmateriel (krigsmateriellagen), forordningen (1992:1303) om krigs-
materiel (krigsmaterielférordningen) samt de principer och riktlinjer som har
beslutats av regeringen och godkants av riksdagen. Krigsmateriel far enligt 1§
andra stycket lagen om krigsmateriel endast exporteras om det finns sékerhets-
eller forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i 6vrigt.

De multilaterala avtalen och instrumenten om nedrustning och icke-
spridning av massforstorelsevapen &r viktiga uttryck for det internationella
samfundets stravan att forhindra spridning av sddana vapen. Genom att
kontrollera handeln med produkter med dubbla anvandningsomraden kan
spridningen motverkas. Exportkontroll av PDA kravs dven for att minska
oonskad och destabiliserande utveckling av konventionella militara férmagor.

Sverige har bade rattsligt bindande ataganden som har beslutats av FN och
EU och politiska ataganden inom ramen for de internationella
exportkontrollregimerna, som syftar till att begrénsa spridningen av kansliga
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produkter och teknik, inklusive sadant som kan anvandas for att tillverka
massforstorelsevapen.

For Sveriges rékning regleras exportkontrollen av PDA framst genom den
EU-rattsliga PDA-forordningen (Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/81 av den 20 maj 2021 om uppréattande av en unionsordning for
kontroll av export, formedling, transitering och 6verféring av samt tekniskt
bistdnd fér produkter med dubbla anvandningsomraden) och genom den
svenska PDA-lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd. PDA-forordningen &r direkt
tillamplig i alla EU:s medlemsstater. De kontrollistor som kontinuerligt
utarbetas i internationella exportkontrollregimer fors &ver till PDA-
forordningen.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:425 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9
anfors att regelverket for krigsmaterielexport behdver ses over for att
underlatta och 6ka konkurrenskraften for den svenska forsvarsindustrin och
behdver anpassas till det nya sékerhetspolitiska laget, inklusive Sveriges
Natomedlemskap. En fortsatt utveckling av svensk krigsmaterielexport &r en
forutsattning for ett starkt och kostnadseffektivt nationellt forsvar.

I kommittémotion 2023/24:2873 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9
anfors att regeringen bor undersoka forutsattningarna for att vapensikten och
andra liknande produkter ska omfattas av svensk exportkontroll, saval enligt
svensk lag som i internationella 6verenskommelser. | samma motion yrkande
14 anfors att regeringen bor initiera en utredning for att se Over hur
exportkontrollen av produkter med dubbla anvandningsomraden ska kunna
skarpas ytterligare. Vidare i yrkande 16 anfors att regeringen bor tillsétta en
utredning for att se 6ver hur kontroll av import av krigsmateriel ska inféras
och integreras inom regelverket.

Bakgrund

Under 2018 infordes, med ett brett stod i riksdagen, ett skérpt svenskt
regelverk for export av krigsmateriel (prop. 2017/18:23, bet. 2017/18:UU9,
rskr. 2017/18:163). Till skarpningarna horde att mottagarlandets demokratiska
status och respekt for maénskliga rattigheter blev centrala villkor i
tillstdndsprévningen.

Regeringen tillsatte i november 2023 utredningen En modern export-
kontroll av krigsmateriel i ljuset av ett svenskt Natomedlemskap for att se dver
det svenska regelverket utifran dessa forandrade forutséttningar, inklusive ett
forandrat sdkerhetspolitiskt 1age. Utredningen ska bl.a. se dver riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan samt internationella materielsamarbeten
och reglering av underleverantorer till svensk forsvarsindustri. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 november 2024.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet Kkonstaterar inledningsvis, liksom vid tidigare beredningar av
skrivelsen om strategisk exportkontroll (bl.a. bet. 2022/23:UU9), att
forsvarsindustrin sedan lang tid tilloaka &ar en central del av den svenska
sékerhets- och forsvarspolitiken. Krigsmaterielexporten starker den svenska
forsvarsindustrins  mojligheter att bibehédlla en hog konkurrenskraftig
teknologiniva och darigenom den kompetens som krévs for att underhalla och
vidmakthalla Forsvarsmaktens materielsystem. En internationellt konkurrens-
kraftig teknikniva bidrar till att Sverige forblir ett intressant land for det
internationella samarbetet och medfor battre mdjligheter for Sverige att
paverka det internationella exportkontrollsamarbetet. Det ligger i Sveriges
sakerhetspolitiska intresse att varna ett Iangsiktigt och kontinuerligt samarbete
i materielfrigor med ett antal traditionella samarbetslander, vilket saledes
bygger pa bade export och import av krigsmateriel.

Forsvarsberedningen konstaterade i sin sédkerhetspolitiska rapport
Allvarstid (Ds 2023:19) redan fore Sveriges Natomedlemskap att Sveriges
medlemskap foréndrar forutsattningarna for svensk krigsmaterielexport och
forbattrar mojligheterna for svensk foérsvarsindustri. Foérsvarsberedningen
konstaterade vidare att fortsatt utveckling av svensk forsvarsteknologi ger ett
tillskott till alliansens kollektiva forsvar.

Utskottet anser i likhet med regeringens utrikespolitiska deklaration den 20
mars 2024 att Sveriges sakerhetspolitik forutsétter ett aktivt, brett och
ansvarsfullt internationellt agerande. Utmaningar och hot mot var sakerhet ska
sd langt som majligt motas i samverkan med andra lander och organisationer.
Sveriges utrikes- och sakerhetspolitik bygger pd sammanhallningen i EU och
Nato liksom pé& samarbetet i Norden och Ostersjéomréadet, och inom FN och
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Utskottet konstaterar att regeringens arliga skrivelse till riksdagen fyller en
viktig roll for insynen i fragor som ror exportkontrollen och export av
krigsmateriel och PDA. Regeringen har som ett led i arbetet for dkad 6ppenhet
och transparens i arets skrivelse redovisat bl.a. detaljerad information om
svenska foretags tillhandahallande av krigsmateriel i utlandet.

Utskottet konstaterar att det nuvarande svenska exportkontrollregelverket
bestar av krigsmateriellagen, krigsmaterielforordningen samt de principer och
riktlinjer for krigsmaterielexport som har beslutats av regeringen och godkénts
av riksdagen. Lagen anger tillstdndsprévningens 6vergripande villkor, medan
de generella principer och kriterier som ska beaktas i provningen aterges i
riktlinjerna.

Utskottet konstaterar att krigsmateriellagen géller dels materiel som &r
utformad fér militart bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgor
krigsmateriel, dels sddant tekniskt stod till krigsmateriel som enligt
regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistdnd. Den svenska krigsmateriel-
forteckningen dverensstdmmer med EU:s gemensamma militéra forteckning,
med tre nationella tillagg (karnladdningar och speciella delar till sadana,
beféastningsanldggningar m.m. samt vissa kemiska stridsmedel).

2023/24:UU9
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Utskottet anser i enlighet med sin standpunkt i utlatande 2023/24:UU3 att
det finns en existerande andamalsenlig och effektiv ordning i den s.k. PDA-
forordningen, och darmed finns det inte skél att initiera en utredning for att
skarpa exportkontrollen av PDA.

Nar det galler frdgan om reglering av import av krigsmateriel har utskottet
senast behandlat denna fraga i betdnkande 2022/23:UU9. Utskottet anser
fortfarande att det kan finnas skal att 6vervéga behovet av och méjligheten att
infora regler for import av krigsmateriel. Utskottet utgar fran att regeringen
overvager fragan och vid behov aterkommer till riksdagen med forslag.

Utskottet konstaterar att riksdagen den 28 februari 2018 bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut i betdnkande 2017/18:UU9, vilket innebar att
regeringens forslag om skarpt exportkontroll av krigsmateriel antogs (rskr.
2017/18:163). Det nya regelverket, som tradde i kraft i april 2018, har nu varit
i kraft i sex ar. Regelverket foljs upp och utvarderas lpande, bl.a. genom
riksdagens behandling av regeringens arliga skrivelse och genom samréaden
med Exportkontrollradet. Med hansyn till att regeringen i hostas tillsatte en
utredning som ska se dver det svenska regelverket i ljuset av ett svenskt
Natomedlemskap och det forandrade sékerhetspolitiska laget ser utskottet i
nuldget inget behov av ytterligare utvardering av regelverket och inget behov
av forandringar av regelverket innan utredningen redovisas den 30 november
2024.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2023/24:425 (SD) yrkande 9 och 2023/24:2873 (V) yrkandena 9, 14 och 16.

Tillampning av regelverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om tillampning av regelverket.

Jamfor reservation 3 (SD) och 4 (V, MP).

Skrivelsen

TillstAndsprévningen sker i enlighet med de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport, EU:s gemensamma stdndpunkt om faststillande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militar teknik och
krigsmateriel samt vapenhandelsfordraget (Arms Trade Treaty, ATT).
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ar behérig tillstindsmyndighet.

I skrivelsen klargdr regeringen att Sveriges Natomedlemskap kommer att
foréndra forutséattningarna for krigsmaterielexport inom Sveriges nationella
regelverk och att redan Sveriges ansokan om Natomedlemskap har paverkat
bedémningen av ansckningar om tillstind for export av krigsmateriel.
Regeringen konstaterar i skrivelsen att enbart ansokan om Natomedlemskap i
hdg grad starkte de forsvars- och sékerhetspolitiska skél som talar for att
bevilja tillstdnd for export av krigsmateriel till Natos medlemsstater.
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Rysslands krigféring mot Ukraina praglade inte bara svensk utrikes- och
sékerhetspolitik i hdg grad under 2023 utan hade d&ven betydande
konsekvenser pa exportkontrollomradet.

Den allt snabbare tekniska utvecklingen inom framvéxande tekniker, t.ex.
artificiell intelligens (Al) och bioteknik gjorde under &ret exportkontroll-
arbetet alltmer angeliget, bade nationellt och i de multilaterala export-
kontrollregimerna.

Totalt 62 lander tog emot leveranser av krigsmateriel fran Sverige under
2023. Drygt 80 procent av exporten gick till 39 lander som enligt regeringen
utgor etablerade samarbetslander inom det forsvars- och sékerhetspolitiska
omradet. Till Mellandstern bestod merparten av exporten av reservdelar till
tidigare levererade radar- och ledningssystem i Forenade Arabemiraten och
Saudiarabien samt ett marint system som levererades till ett néra
samarbetsland for slutlig leverans till Saudiarabien. Under éret beviljades dven
tillstand for foljdleverans av 6vrig krigsmateriel till privata foretag i Israel i
fraga om komponenter som vid den ursprungliga utférseln inte utgjorde
krigsmateriel.

Motionerna

| partimotion 2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 30 anfors
att regeringen bor avsta frdn att inkludera vapenexport i sitt exportframjande
arbete. Sverige bor sluta bevépna auktoritéra regimer, lander som befinner sig
i krig och stater som begar grova och omfattande brott mot de manskliga
rattigheterna.

I kommittémotion 2023/24:2880 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande
1 anfors att Sverige i 0kad utstrdckning bor beakta behovet av export av
strategiska produkter till varldens demokratier, i synnerhet de som &r utsatta
for krigshot. Svensk praxis ar fortfarande mycket restriktiv nar det galler Israel
och Taiwan.

I kommittémotion 2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 12
anfors att Sverige som medlemsstat i EU och FN bor verka for ett
vapenembargo mot Bahrain. | samma motion yrkande 22 anfors att Sverige
ska verka for att EU ska infora ett vapenembargo mot Saudiarabien. Vidare i
yrkande 23 anfors att Sverige ska infora ett nationellt vapenembargo mot
Saudiarabien.

I kommittémotion 2023/24:2873 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8
anfors att all vapenexport till Israel, inklusive foljdleveranser, bér upphéra
omgaende.

Bakgrund

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp)
genomfor EU embargon som har beslutats av FN mot bl.a. handel med vapen
och PDA. EU kan med enhallighet ocksa besluta om vissa embargon som gar
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utéver vad FN:s sakerhetsrad har beslutat om. Dessa beslut av EU:s rad ar ett
utslag av medlemsstaternas vilja att agera gemensamt i olika sékerhets-
politiska fragor. Ett vapenembargo som har beslutats av FN eller EU
genomfdrs genom tillimpning av respektive medlemslands nationella
regelverk for exportkontroll. Embargon mot handel med PDA regleras saval i
radsbeslut som i radsforordningar. Ett beslut av FN:s sikerhetsrad, EU eller
OSSE om ett visst vapenembargo utgdr ett ovillkorligt hinder mot svensk
export enligt de svenska riktlinjerna fér krigsmaterielexport.

ISP har som fristiende myndighet till uppgift att sjalvstandigt préva
ansokningar om tillstdnd i enlighet med regelverket i dess helhet. ISP &r
forutom tillstandsmyndighet i exportkontrollarenden dven behérig myndighet
nar det géller sanktionerna mot Ryssland i frdga om krigsmateriel och PDA.

Utskottets stallningstagande

Yrkanden om vapenembargon mot enskilda lander har behandlats av utskottet
i flera betdnkanden (bl.a. bet. 2022/23:UU9 och bet. 2021/22:UU9). Liksom i
dessa betdnkanden hanvisar utskottet i denna fraga till det géllande
exportkontrollregelverket. Utskottet konstaterar att EU inom ramen for Gusp
genomfor embargon mot bl.a. handel med vapen och PDA som har beslutats
av FN. EU kan med enhallighet ocksa besluta om vissa embargon som gér
utéver vad FN:s sikerhetsrdd har beslutat. Aven OSSE kan besluta om
vapenembargon. Utskottet vill framhélla att dessa beslut av EU:s rad ar ett
utslag av medlemsstaternas vilja att agera gemensamt i olika sakerhets-
politiska fragor.

Utskottet konstaterar att den svenska tillstindsprovningen bygger pa en
helhetsbedémning med utgangspunkt i regeringens riktlinjer och etablerad
praxis. Dessa riktlinjer utgdr de principer som regeringen har lagt fast i praxis
och som ska vara vagledande vid tillstdindsprévningen. Vidare beaktas i
tillstindsprévningen  kriterierna i EU:s  gemensamma  standpunkt
(2008/944/Gusp) och FN:s vapenhandelsférdrag. ISP har som fristdende
myndighet till uppgift att sjalvstandigt préva ansokningar om tillstand i
enlighet med regelverket i dess helhet.

Den svenska tillstdndsprévningen av utférsel av krigsmateriel och annan
utlandssamverkan bygger &ven pd en uppdelning av de utrikespolitiska
hindren i ovillkorliga hinder och villkorliga hinder. Ett ovillkorligt hinder
innebér att en utforsel eller annan utlandssamverkan &r utesluten. De
ovillkorliga hindren ar saledes hinder som forbjuder export trots att det kan
vara pakallat utifran sakerhets- eller forsvarspolitiska skal.

Utskottet konstaterar att ett beslut av FN:s sékerhetsrad, av EU eller av
OSSE om ett vapenembargo utgor ett sadant ovillkorligt hinder. Utskottet
konstaterar vidare att det i arenden dar det inte finns nagra ovillkorliga hinder
ska goras en helhetsbedomning dar hénsyn tas till alla omstandigheter som &r
betydelsefulla for &rendet. Férekomsten av ett ovillkorligt hinder innebér att
det finns en presumtion for att tillstand inte ska ges, men det ska ocksa stallas
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mot de breda sékerhets- och forsvarspolitiska intressen som kan finnas i det
enskilda fallet. I riktlinjerna anges att respekt for ménskliga rattigheter och den
mottagande statens demokratiska status utgdr centrala villkor vid
tillstindsprévningen.

Utskottet noterar vidare att regeringen i budgetpropositionen for 2024
anfort att Sverige inom EU kommer att verka for att nd 6kad samstammighet
mellan medlemsstaterna i tillampningen av EU:s gemensamma standpunkt om
vapenexport (prop. 2023/24:1 utg.omr. 5).

Sammantaget finner utskottet att motionerna 2023/24:462 (V) yrkandena
12, 22 och 23, 2023/24:2343 (V) yrkande 30, 2023/24:2873 (V) yrkande 8 och
2023/24:2880 (SD) yrkande 1 ska avstyrkas med héanvisning till vad som
anforts ovan.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:114 Strategisk exportkontroll
2023 —  krigsmateriel och  produkter med  dubbla
anvandningsomraden till handlingarna.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att skrivelse 2023/24:114 laggs till handlingarna.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker de motioner som behandlats i foérenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
motioner som &r foremal for férenklad motionsberedning enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21,
rskr. 2005/06:333-335) och i enlighet med promemorian Foérenklad
motionsberedning under valperioden 2022-2026 som utrikesutskottet
faststéllde i oktober 2023. Utskottet har under beredningen kommit fram till
att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot
tillkannagivande fran riksdagen, och ett enigt utskott avstyrker yrkandena.
Detta kan innebara att partier vidhéller de synpunkter som framfors i
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motionsyrkandena men att de avstar fran att ge uttryck for dem i detta
beténkande.
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Reservationer

1. Regelverket for krigsmaterielexport, punkt 1 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Rasmus Giertz (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:425 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motion
2023/24:2873 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 9, 14 och 186.

Stallningstagande

En fortsatt satsning pa och utveckling av svensk krigsmaterielexport ar av stor
vikt. Det &r i grunden en forutsattning for ett starkt och kostnadseffektivt
nationellt forsvar. For att underlatta och oka konkurrenskraften for den
svenska forsvarsindustrin och med hénsyn till att Sverige nyligen har blivit
medlem i Nato ser vi behov av att se éver regelverket for krigsmaterielexport
och anpassa det till det nya sékerhetspolitiska laget.

2.  Regelverket for krigsmaterielexport, punkt 1 (V, MP)
av Jacob Risberg (MP) och Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2873 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 9, 14 och 16 samt
avslar motion
2023/24:425 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Rédpunktssikten for jaktvapen omfattas inte av lagstiftningen for svensk
vapenexport. Det gor att de kan exporteras och anvandas pa vapen for strid
utan att omfattas av dagens regelverk for exportkontroll. Enligt medieuppgifter
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har sadan export skett till Israel genom det avtal som det svenska foretaget
Aimpoint har med israeliska Emtan. Regeringen bor déarfor undersoka
forutsattningarna for att vapensikten och andra liknande produkter ska
omfattas av svensk exportkontrollagstiftning och dven av internationella
dverenskommelser.

Regeringen bor vidare initiera en utredning for att se Over hur
exportkontrollen av produkter med dubbla anvandningsomraden kan skarpas
ytterligare. Vi anser att nuvarande lagstiftning ar alltfor otydlig pa flera
punkter.

Det finns ingen reglering av import av krigsmateriel. Det saknades &ven ett
uppdrag att inkludera krigsmaterielimport i regeringens direktiv (dir. 2012:50)
nér den parlamentariska kommittén inledde sitt arbete 2012 for att lamna
forslag om en skarpt exportkontroll av krigsmateriel. Vi anser att det var en
brist och att &ven krigsmaterielimport borde ske i Overensstdmmelse med de
regler som galler for export av krigsmateriel. Import kan innebdra ett stod till
ett exporterande lands krigsmaterielindustri och i forlangningen att det
exporterande landets regering legitimeras. Regeringen bor darfor tillsatta en
utredning for att se dver hur en kontroll av import av krigsmateriel ska inféras
och integreras inom det nuvarande regelverket.

3. Tillampning av regelverket, punkt 2 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Rasmus Giertz (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2880 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 12, 22 och 23,
2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 30 och
2023/24:2873 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Splittringen mellan den demokratiska vastvarlden och diktaturer oOkar.
Samarbetet mellan lander som Ryssland, Iran, Kina och Nordkorea behover
bematas kraftfullt s att inte fler konflikter bryter ut liknande Rysslands krig
mot Ukraina eller Irans anfall mot Israel. Det behovs ett 6kat samarbete med
demokratier som &r utsatta for krigshot. Israel och Taiwan har stort behov av
att starka sin militara formaga, och Sverige skulle ha nytta av ett samarbete
med dessa tva hogteknologiska demokratier som bada har en framstaende
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industriell sektor. Svensk praxis nér det galler forsvarsmaterielexport till dessa
tva demokratier ar mycket restriktiv. Regeringen behover darfor se dver sin
praxis och mojliggdra export till och samverkan med Israel och Taiwan.

4. Tillampning av regelverket, punkt 2 (V, MP)
av Jacob Risberg (MP) och Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 12, 22 och 23,
2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 30 och
2023/24:2873 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motion
2023/24:2880 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige ska vara ett land som konsekvent star upp for demokrati,
ett land som aktivt och konsekvent arbetar for fred och nedrustning samt ett
land som fordomer varje brott mot de ménskliga rattigheterna. For att leva upp
till detta krévs det att Sverige slutar bevapna auktoritéra regimer, lander som
ar i krig eller stater som begar grova och omfattande brott mot de manskliga
rattigheterna. Vi anser darfor att regeringen ska avstd fran att inkludera
vapenexport i sitt exportfrimjande arbete.

Krénkningarna av manskliga rattigheter och fortrycket av oliktdnkande i
Bahrain har okat sedan de folkliga protesterna 2011. Regeringen har stramat
at yttrande-, demonstrations- och féreningsfrinet. Oppositionspartier har
forbjudits och oppositionella har gripits, atalats eller i vissa fall forbjudits att
resa utomlands. Amnesty International vittnar om att ledarna for de fredliga
protesterna 2011 fortfarande halls fangslade, utsatts for tortyr och nekas
livsnédvandig vard. Kvinnor, migrantarbetare och hbtgi-personer utsatts for
omfattande diskriminering. Sverige bor darfér sdval i EU som i FN verka for
ett vapenembargo mot Bahrain.

Saudiarabien genomforde en militar intervention mot Bahrain for att sla ned
det folkliga upproret 2011. Saudiarabien har gett sitt aktiva stod till
militirkuppen i Egypten. Vidare har den saudiska regimen underblast
inbordeskriget i Syrien med militart stod till vissa rebellgrupper. Under
ledning av Saudiarabien inledde en koalition flyganfall mot Jemen 2015 till
stod for landets president. Den saudiskledda koalitionen har anklagats for
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omfattande brott mot folkratten. Denna koalition héll under lang tid
flygplatsen i Sanaa stangd och uppratthaller en sjéblockad mot Jemen.

Majoriteten av Saudiarabiens vapen kommer fran EU:s medlemslander. |
februari 2016 antog EU-parlamentet en resolution om att EU:s medlemsstater
skulle infora ett vapenembargo mot Saudiarabien med anledning av landets
krigforing i Jemen. Nederl&nderna har beslutat om ett nationellt vapenembargo
mot Saudiarabien pd grund av landets bombningar av Jemen och
massavréattningarna inom landet. Vi anser att regeringen bér agera i enlighet
med EU-parlamentets resolution och verka for att EU ska infora ett
vapenembargo mot Saudiarabien. Vi anser &ven att Sverige ska folja det
nederldndska exemplet och infora ett nationellt vapenembargo mot
Saudiarabien.

Israels Gvergrepp mot de manskliga rattigheterna, folkratten och det
palestinska folket blir allt grévre. Sedan Hamas fruktansvarda attack den 7
oktober 2023 har 6éver 35 000 personer i Gaza dddats av Israel. Over 1,9
miljoner manniskor, dvs. néastan hela befolkningen i Gaza, har drivits pa flykt.
Majoriteten av alla sjukhus har férstorts. Manga journalister och hjalparbetare
har dédats och hjélpsandningar har forhindrats. Israels blockad av Gaza
innebdr att Gazaborna nekas de mest grundldggande férnédenheter som vatten,
mat, mediciner och elektricitet.

En process pagdr i Internationella domstolen, dér anklagelser om folkmord
fran lsraels sida utreds. Det pdgdr &ven en forundersokning inom
Internationella brottmalsdomstolen.

Byggandet av en mur pa Vastbanken fortskrider. Antalet illegala
bosattningar pa ockuperad mark ¢kar och fordrivningen av palestinier fran
oOstra Jerusalem okar.

Vi anser att avtalet med Israels storsta vapentillverkare Elbit méste havas.
Elbit 6kade under hosten sin produktion for att de vill stédja Israels krig i Gaza.
Aven det svenska foretaget Aimpoints samarbete med den israeliska
vapentillverkaren Emtan maste avslutas. Emtans produkter har levererats till
israeliska bosattare som har attackerat palestinier pd Vastbanken.

Vi anser darfor att alla militdra kontakter med och all vapenexport till Israel,
inklusive foljdleveranser, ska avbrytas omgéaende.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:114 Strategisk exportkontroll 2023 -
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden.

Foljdmotionerna

2023/24:2873 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor fa i uppdrag att snarast genomféra en grundlig
utvardering av det forandrade regelverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska godkénna foljdleveranser av krigsmateriel som géller afférer
som gjordes innan det nya regelverket tradde i kraft, till icke-
demokratiska och krigforande lander eller till lander med allvarliga och
omfattande krankningar av manskliga rattigheter, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) bor hanskjuta prévningen
till regeringen av alla utforseltillstind till icke-demokratiska och
krigforande lander eller till l&nder med allvarliga och omfattande
krankningar av  manskliga réattigheter, inklusive framtida
foljdleveranser, for bedémning enligt det forandrade regelverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i kommande skrivelser om strategisk exportkontroll bor
redovisa enligt vilken version av lagen exporttillstdndet har beviljats
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att all
vapenexport till de lander som deltar militart i kriget i Jemen,
foljdleveranser inkluderat, bor upphora omgéaende och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
skyndsamt bor ta initiativ i EU och FN for ett internationellt
vapenembargo mot samtliga krigférande lander i Jemen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utvardera utvecklingen i Brasilien och agera for att
svensk krigsmateriel inte bidrar till krédnkningar av maéanskliga
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

rattigheter eller skapar instabilitet i regionen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att all
vapenexport till Israel, foljdleveranser inkluderat, boér upphora
omgaende och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor undersoka forutsattningarna for att sikten och andra
liknande produkter ska omfattas av svensk vapenexport och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till ett EU-gemensamt vapenembargo mot Israel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska exportera krigsmateriel till Turkiet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett EU-gemensamt vapenembargo mot Turkiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en strategi for att stoppa
vidareexporten och sdkerstalla att militdrjuntan i Myanmar inte starks
med svensk krigsmateriel, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor initiera en utredning for att se dver hur exportkontrollen
av produkter med dubbla anvandningsomraden ska kunna skarpas
ytterligare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med kriterier for att avgora vad som raknas
som allvarliga och omfattande krénkningar av manskliga rattigheter
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att se dver hur import av
krigsmateriel ska genomfdras och integreras inom det férandrade
regelverket och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2880 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i 6kad
utstrackning beakta behovet av export av strategiska produkter till
vérldens demokratier och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
icke-spridningsdvningar och tillkdnnager detta for regeringen.
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3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
specialistkompetens vid Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
och tillkénnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:425 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
svensk krigsmaterielexport och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att all
vapenexport till de lander som deltar militart i kriget i Jemen,
foljdleveranser inkluderat, bor upphdra omgaende och tillkannager
detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
i EU saval som FN bor verka for ett vapenembargo mot Bahrain och
tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for att EU ska infora ett vapenembargo mot Saudiarabien och
tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska infora ett nationellt vapenembargo mot Saudiarabien och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor avsta fran vapenexport i sitt exportframjande arbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2608 av Martin Adahl (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppmana
regeringen att utnyttja sina befogenheter att stoppa alla vapenleveranser till
Saudiarabien, inklusive foljdleveranser, for att tydliggdra att intentionerna i
den svenska vapenexportlagstiftningen inte ar att medge vapenexport till
nationer som likt Saudiarabien uppenbart utfér allvarliga brott mot de
manskliga rattigheterna och allvarliga brott mot civilbefolkningen i krig, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

4, Motioner som bereds forenklat

2023/24:462 Hakan Svenneling m.fl. (V) 6

2023/24:2608 Martin Adahl (C)

2023/24:2873 Hakan Svenneling m.fl. (V) 1-7, 10-13
och 15

2023/24:2880 Yasmine Eriksson m.fl. (SD) 2o0ch3

20 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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