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Finansdepartementet
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Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 24 oktober 2022.
Sedan dess har information tillkommit om féljande revideringar i
dagordningen: en punkt har strukits (8).

1. Godkannande av den preliminara dagordningen

2. Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsoverlaggningar

3. (ev.) Direktiv 1999/62/EG (Eurovinjett) vad galler vissa
bestammelser om fordonsbeskattning (Kommissionens forslag till
rattslig grund: artikel 113 i EUF-férdraget)

- Beslutspunkt

Radet vintas anta en politisk 6verenskommelse om vissa dndringar 1 det sa
kallade Eurovinjettdirektivet avseende fordonsskatt f6r tunga fordon.

Overliggning med skatteutskottet om det aktuella forslaget dgde rum den 29
november 2017. Samrad med EU-nimnden om det aktuella f6rslaget dgde
rum den 1 december 2017 intér TTE-radets (transport, telekommunikation

och energi) méte den 5 december 2017.

Den 31 maj 2017 presenterade kommissionen tva forslag till andringar i
Eurovinjettdirektivet, vilket bland annat reglerar vigavgifter och vigtullar f6r

anvindandet av vissa vigar samt fordonsskatter for tunga fordon. Forslagen



syftar till att gora framsteg i tillimpningen av principerna att anvindaren och

fororenaren betalar.
Forslagen beskrivs narmare i faktapromemoria 2016/17:FPM101.

Det ena forslaget rorde vagavgifter och vagtullar for anvindandet av vissa
vigar och innehdll bland annat férslag om avgiftsuttag fran trafik som

anvinder vissa infrastrukturer. Férhandlingar om detta férslag har avslutats
och direktiv (EU) 2022/362 tridde i kraft den 24 mars 2022.

Det andra forslaget ror fordonsbeskattning. Kommissionens forslag innebar
en mojlighet till successiv sinkning av gillande miniminivder for
fordonsskatt f6r tunga fordon till noll under fem ar. Syftet ér att
tillhandahalla ett incitament att ga 6ver till avstandsbaserade vigavgifter.

Ordférandeskapet har presenterat ett kompromissforslag med den
huvudsakliga skillnaden att sinkningen till noll sker i ett enda steg i stillet for
over fem ar. Det innehéller 4ven en bestammelse om att kommissionen ska

utvirdera konsekvenserna av andringen till ar 2030.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen motsitter sig inte att medlemsstaterna ges mojlighet att sinka de
gillande minimiskattenivaerna till O kronor. Regeringen kan dirmed
acceptera ordférandeskapets kompromissforslag.

4. (ev.) Genomférandet av Basel I

- Beslutspunkt

Radet vintas anta en allmin riktlinje om kommissionens forslag till andringar
av EU:s kapitaltickningsregelverk (tillsynsférordningen och
kapitaltickningsdirektivet), det sa kallade Bankpaketet 2021 om att bland
annat genomfoéra Basel I1I-6verenskommelsen fran 2017.

Overliggning med finansutskottet dgde rum den 9 december 2021.
Finansutskottet informerades om status i forhandlingarna den 25 oktober
2022. Samrad med EU-ndmnden dgde rum den 5 november 2021.

Basel 111 4r samlingsnamnet pa ett antal reformer av de globala standarderna
tor bankers kapitaltickning baserat pa lirdomar fran den globala
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tinanskrisen. Standarderna genomférs 1 EU:s kapitaltickningsregelverk
genom tillsynsférordningen och kapitaltickningsdirektivet.

Baselkommittén enades 2017 om ett antal kompletterande dndringar av
standarderna; Basel I1I-6verenskommelsen frin 2017. Denna innehéller det
sa kallade golvkravet for riskvigda tillgangar som begransar bankernas
mojlighet att genom interna modeller sinka sitt kapitalkrav alltfor langt i
forhallande till kraven enligt schablonmetoderna. Golvkravet syftar till att
minska graden av omotiverad variation och 6ka jimférbarheten nir det
giller bankernas kapitalkrav. Overenskommelsen innehaller ocksa atgirder
for att 6ka riskkinsligheten i schablonmetoderna for kredit- och operativ
risk.

Den 27 oktober 2021 presenterade kommissionen ett forslag i syfte att
inforliva Baseloverenskommelsen i EU:s kapitaltickningsregelverk. Utover
dessa kompletteringar innehaller kommissionens forslag bland annat atgarder
for att stirka tillsynsregelverket nar det galler miljomassiga, sociala och
styrningsrelaterade risker, dvs. hallbarhetsrisker, harmonisera
tillsynsmyndigheternas befogenheter och stirka tillsynsmyndigheternas
oberoende.

Forslaget beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2021/22:FPM18.

Forhandlingar inleddes i radet under hosten 2021, och har fortsatt under
2022. Den 24 oktober 2022 presenterade ordférandeskapet ett
kompromissforslag. Detta innehaller, i likhet med kommissionens forslag,
Baseloverenskommelsens standardiandringar nir det giller att stirka
riskkdnsligheten i schablonmetoderna samt golvkravet for riskvigda
tillgangar. Till 6vervigande del innehaller det dven kommissionens forslag pa
viktiga anpassningar av Baselstandarderna nir dessa genomférs i EU:s
regelverk. Vidare har forslaget gjorts mer proportionerligt, exempelvis nir
det giller tillsynsmyndigheternas oberoende, och beaktar den administrativa
bérdan f6r myndigheter och banker.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar att forslaget tar hinsyn till specifika EU-férhallanden
och virnar bankernas roll som kreditférmedlare nir Basel I11-
overenskommelsen genomfors i EU. Regeringen anser att forslaget, inklusive
den stirkta riskkidnsligheten i schablonmetoderna och golvkravet f6r
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riskvigda tillgangar, bidrar till internationellt tillforlitliga kapitalkrav som
speglar riskerna i bankernas verksamheter.

Regeringen dr ocksa positiv till att forslaget ger ett proportionerligt och
indamalsenligt regelverk samt att det beaktar den administrativa bordan f6r
savil myndigheter som banker.

Regeringen kan stodja forslaget till allmin riktlinje.

5. Ovriga fragor
Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas i vanlig ordning informera om hur arbetet gar med
aktuella lagstiftningsfoérslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

6. Ekonomiska och finansiella konsekvenser av Rysslands
aggression mot Ukraina

- Diskussionspunkt

Radet vintas diskutera ekonomiska och finansiella aspekter av Rysslands
aggression mot Ukraina.

Samrad med EU-nimnden inf6r liknande diskussioner har dgt rum vid flera
tillfillen, senast den 30 september 2022. Overliggning med finansutskottet
om makrofinansiellt stod till Ukraina agde rum den 14 juni 2022.
Finansutskottet fick information om makrofinansiellt stod till Ukraina den 6
september 2022.

Ridet har sedan februari 2022 haft aterkommande diskussioner med
anledning av kriget 1 Ukraina. Flera olika dmnen har tagits upp, sisom
sanktioner, stod till Ukraina, det ekonomiska ldget samt energifragor.
Ordférandeskapet har signalerat att diskussionen denna gang vintas fokusera
pa genomforandet av sanktioner och dess effekter, samt
tinansmarknadsaspekter av kommissionens senaste forslag gillande energi
som presenterades den 18 oktober 2022.
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Sedan den senaste diskussionen pa ridsmétet den 4 oktober 2022 har EU
vidtagit ytterligare restriktiva dtgirder mot Ryssland genom antagandet av ett
attonde sanktionspaket den 6 oktober 2022. Kommissionen gor 16pande
bedémningar av sanktionernas effekter. Det kan bland annat konstateras att
sanktionerna har forsvagat rysk ekonomi. Sdrskilt pa medel- och lingre sikt
vintas effekterna bli kinnbara. Rysslands BNP vintas innevarande ar att
minska mirkbart och det finansiella systemet i Ryssland dr under stress.

Det ekonomiska laget i EU ir fortsatt mycket osdkert. Rysslands invasion av
Ukraina har lett till ett stort lidande samt férsimrade och mer osdkra
ckonomiska utsikter i1 hela virlden och i Europa i synnerhet. Under andra
halvaret 2022 och under 2023 vintas en tydlig avmattning och for vissa
medlemsstater prognosticeras fallande BNP. Den hoga inflationen, med
kraftigt hojda priser pa framfor allt energi och livsmedel, paverkar saval
hushall som foretag.

Nir det giller ekonomiskt stod till Ukraina presenterade kommissionen ett
meddelande den 18 maj 2022 om hur EU kan stédja Ukraina, dels i den
akuta fasen, dels pa lingre sikt i ateruppbyggnadsfasen. Den 12 juli 2022
enades radet om att betala ut en miljard euro i makrofinansiellt st6d och den
20 september 2022 godkinde radet ett ytterligare makrofinansiellt stod i
form av lan om fem miljarder euro. I ett uttalande som publicerades i
marginalen till Ekofinrddets informella méte den 9-10 september 2022
enades EU:s finansministrar om att for kommande makrofinansiellt st6d
striva efter en rattvis bordefordelning och beakta tidigare bilaterala stod,
samt ta Ukrainas behov av gavomedel i beaktande. Kommissionen aviserade
vid ateruppbyggnadskonferensen i Berlin den 25 oktober 2022 ett forslag om
18 miljarder euro i makroekonomiskt stod till Ukraina f6r 2023.

Nir det giller energifragan har Ekofinradet f6ljt utvecklingen pa
energimarknaderna och sirskilt de hdga energipriserna. Diskussionerna har
huvudsakligen syftat till att samordna nationella stodétgirder men de har
aven berdrt finansiella marknader och atgirder for att stirka den finansiella
stabiliteten. Den 18 oktober 2022 presenterade kommissionen ett forslag till
radsférordning gillande gasmarknader. Enligt forslaget ska radet ges
mojlighet att pa forslag frain kommissionen infora ett tillfalligt pristak pa de
europeiska gasborserna, givet att vissa villkor dr uppfyllda. Dirtill foreslds ett
nytt verktyg f6r gemensam upphandling av gas. Enligt forslaget aliggs
handelsplatser att inféra en mekanism for att hantera prisvolatilitet for
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energiderivat. EU-myndigheten ACER fo6reslas fa i uppdrag att ta fram ett
nytt referenspris for flytande naturgas (LNG). En tillfillig reglering av
gaspriset foreslas gilla fram tills dess att ett nytt referenspris pa LNG har
faststillts. Slutligen foreslds en reglering av hur gas ska prissittas och
tordelas mellan medlemsstaterna i hindelse av en kraftigt minskad
gasforsorjning. Europeiska radet enades vid sitt senaste méte den 20-21
oktober 2022 om riktlinjer pa energiomradet.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen verkar for att utokade restriktiva atgarder mot Ryssland och
Belarus antas, samt for ett effektivt genomférande av dessa dtgirder.

Regeringen konstaterar att de ekonomiska utsikterna 1 EU ar mycket osikra
och att det dr viktigt att folja utvecklingen noga. Samtidigt anser regeringen
att det ar viktigt att medlemsstaterna bedriver en ansvarsfull finanspolitik
som sakerstaller medelfristigt hallbara offentliga finanser. Eventuella atgarder
for att mota de ekonomiska utmaningarna bor vara vilriktade, tillfilliga och
kostnadseffektiva och det ar viktigt att man inte infér kontraproduktiva
stimulanser till ekonomin i ett lige med inflationstryck och utbudsstérningar.

Nir det giller eventuella stodatgirder pa EU-niva till medlemsstaterna anser
regeringen att dessa bor finansieras genom omprioritering av medel som
redan finns 1 EU:s flerdriga budgetram f6r 2021-2027 och inte genom
exempelvis ytterligare gemensam upplaning.

Regeringen anser att EU bor bista Ukraina med ekonomiskt stod och
vilkomnar kommissionens meddelande fran den 18 maj 2022. Samordnade
insatser inom EU och gemensamt med andra bilaterala och multilaterala
partners dr vasentliga for att hjilpa till att minska Ukrainas
finansieringsbehov pa savil kort som ling sikt. Regeringen dr medveten om
att Ukraina maste ha en hallbar skuldsituation pa sikt och att finansiellt st6d
darfér kommer att behéva besta av bade lan och gavomedel. Det ar
angelaget att hela det utlovade makrofinansiella stédet om upp till nio
miljarder euro betalas ut sa fort som moijligt. Darfor vilkomnar regeringen
anstringningar att ga vidare med den adterstiende delen av stodpaketet for
2022. Dirtill stodjer regeringen aktivt en mer férutsiagbar och strukturerad
strategi for EU:s fortsatta likviditetsstdd till Ukraina under 2023. Det skulle
sikerstalla att stodet kan betalas ut snabbt och effektivt samtidigt som det
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undetlittar den administrativa borden savil for EU och dess medlemsstater
som for Ukraina.

Regeringen analyserar fortsatt kommissionens senaste lagforslag gillande
gasmarknader. Eventuella atgirder far inte forsvaga det finansiella systemets
motstandskraft eller ha negativa konsekvenser for marknadens funktionssitt.
Det dr viktigt att risker begrinsas till energisektorn och inte sprids till andra
delar av ekonomin.

7. (ev.) Genomfdrandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens

- Diskussionspunkt

Radet vintas fa en sedvanlig uppdatering om genomférandet av faciliteten
tor aterhamtning och resiliens (RRF), med mojlighet till diskussion.

Overliggning med finansutskottet om RRF dgde rum den 16 juni 2020 och
overlaggning om forslaget om RRE:s roll i REPowerEU-planen dgde rum
den 14 juni 2022. Samrad med EU-nimnden om RRF och dess roll i
REPowerEU-planen har dgt rum vid flera tillfallen, senast den 30 september
2022.

Den 28 maj 2020 presenterade kommissionen ett forslag om inrittande av
RRF. Férordningen tradde 1 kraft den 19 februari 2021.

Forslaget beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2019/20: FPM52.

Enligt foérordningen ska medlemsstaterna limna in dterhimtnings- och
resiliensplaner till kommissionen for att erhalla ekonomiskt stod frin RRF.

Planerna ska godkinnas genom att radet antar genomférandebeslut.

Samtliga 27 medlemsstater har limnat in sina aterhimtnings- och
resiliensplaner och genomférandebeslut har godkints av radet for 26
medlemsstater. Sedvanliga utbetalningar har genomforts till atta
medlemsstater. Dessa dr Spanien, Slovakien, Portugal, Grekland, Kroatien,
Italien, Frankrike och Lettland. Totalt har 113 miljarder euro betalats ut i
férhandsutbetalningar, lin och bidrag till medlemsstaterna.

Den 18 maj 2022 presenterade kommissionen ett paket med ett antal
meddelanden inom ramen f6r REPowerEU-planen, vilken syftar till att
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minska EU:s beroende av ryska fossila branslen och paskynda den gréna
omstillningen.

Meddelandet besktivs nirmare i faktapromemoria 2021 /22:FPM102.

Den 4 oktober 2022 antog radet en allman riktlinje om ordférandeskapets
kompromissforslag om genomférandet av REPowerEU-planen genom RRF.
Trepartssamtal vintas inledas 1 mitten av november.

Den 18 oktober 2022 presenterade kommissionen ett forslag till
radsférordning med atgarder for att adressera de hoga gaspriserna inom EU
samt sidkerhetsstilla tillgangen pa gas under kommande vinter. I meddelandet
anger kommissionen bland annat att de avser genomféra en behovsanalys
tor REPowerEU i syfte att ligga fram forslag for att forbittra dess finansiella
styrka.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar information om genomférandet av RRF.

Regeringen ar kritisk till forslag om ytterligare EU-gemensam finansiering
for REPowerEU. I det fall ytterligare finansiella resurser anses kravas bor det
ske genom omprioritering av befintliga EU-medel.

8. (ev.) Kommissionens meddelande om Oversyn av den ekonomiska
styrningen

- Diskussionspunkt

Punkten har strukits fran dagordningen.

9. (ev.) Europeiska finanspolitiska namndens arsrapport 2022

- Diskussionspunkt

Radet vintas fa en presentation av Europeiska finanspolitiska nimndens
(EFB:s) arsrapport for 2022, med moijlighet till diskussion.

Den aktuella rapporten har inte tidigare behandlats 1 riksdagen.
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EFB har som uppgift att arligen utvirdera kommissionens tillimpning av det
finanspolitiska ramverket i EU. Utvirderingen presenteras 1 en drlig rapport,
tillsammans med forslag pa hur detta ramverk kan utvecklas.

I drets rapport sammanfattar EFB den ekonomiska och finanspolitiska
utvecklingen under 2021. Av rapporten framgar att EFB ir kritiska till hur
kommissionen tillimpat EU:s finanspolitiska ramverk under den tid som den
allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten har varit
aktiverad. Vidare anser EFB att de kvalitativa finanspolitiska
rekommendationerna som getts till medlemsstaterna inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen under denna period inte beaktat
offentligfinansiell hallbarhet pa medellang sikt i tillricklig utstrickning.

I ett mer framatblickande kapitel diskuteras den pagaende Gversynen av EU:s
ckonomiska styrning. EFB betonar vikten av att EU:s medlemsstater
kommer 6verens om en bred reform av ramverket. EFB foreslar nagra
reformer som liknar andra som lyfts fram i debatten. Bland annat anser EFB
att den finanspolitiska 6vervakningen i storre utstrickning kan ske pa
nationell niva och delegeras till nationella finanspolitiska rad. Pa detta sitt
skulle EU endast beh6va ingripa nir en medlemsstat har sa kallade allvarliga
fel. Dirtill ser EFB behov av landsspecifika skuldminskningsbanor for
medlemsstater med hoga skulder. EFB ser ocksa ett behov av en permanent
finanspolitisk kapacitet pa EU-nivd som kan aktiveras i tider av allvarlig
konjunkturnedgang.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar EFB:s drsrapport. Det ér positivt att EFB har gjort en
omfattande granskning av kommissionens tillimpning av ramverket.
Regeringen instimmer i EFB:s kritik om kommissionens tillimpning av
ramverket nir den allminna undantagsklausulen varit aktiverad. Det dr av
stor vikt att ramverket tillimpas pa ett transparent och forutsigbart sitt.

Regeringen anser vidare att det dligger medlemsstaterna att bygga upp sin
formaga att forebygga och hantera ekonomiska chocker. Regeringen ar
skeptisk till en permanent finanspolitisk kapacitet pa EU-niva och
understryker att de krisrelaterade instrument som inrattades under covid-19-
pandemin dr temporira.
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Regeringen anser att ansvaret for tillimpningen av EU:s finanspolitiska
ramverk dven fortsatt bor ligga pa kommissionen och inte pa nationella
finanspolitiska rad.

Regeringen dr 6ppen for att titta pa mojligheterna kring att inféra sirskilda
ataganden for medlemsstater med hoga skulder.

10. Slutsatser om EU-statistik

- Beslutspunkt
Radet vintas godkinna slutsatser om EU-statistik.
Det aktuella drendet har inte behandlats i riksdagen tidigare.

De arliga slutsatserna foljer upp utvecklingen av EU-statistik utifran radets
prioriteringar och kommissionens strategiska agenda f6r aren 2019-2024,
men tar dven hinsyn till de aktuella omvirldshiandelserna i form av kriget i
Ukraina och dterhimtningen efter covid-19-pandemin. Slutsatserna pekar
dven ut riktningen for arbetet framat for det europeiska statistiksystemet

(ESS).

I slutsatserna vilkomnas ESS:s proaktivitet och lyhérdhet f6r att sdkerstilla
att officiell statistik av hog kvalitet har fortsatt att publiceras 1 tid under
covid-19-pandemin, samt att Eurostat tillsammans med medlemsstaterna har
utvecklat handledning for hur de nya policyatgirderna f6r aterhamtning ska
aterspeglas 1 statistiken. Vidare vilkomnas ESS:s snabba respons pa de nya
behov for statistik som uppstatt pa grund av kriget i Ukraina. Radet
uppmuntrar aven ESS att stodja de ukrainska statistikmyndigheterna.

Dirtill vilkomnar radet utvecklingen inom de olika statistikomraden som
listas 1 slutsatserna, bland annat fastighetsstatistiken och den gréna given,
och uppmuntrar till fortsatta utvecklingsinitiativ.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till rddsslutsatser om EU-statistik.
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11.Uppfdljning av G20-motet med finansministrar och
centralbankschefer den 12—13 oktober 2022 och IMF:s arsmoten

- Informationspunkt

Kommissionen och ordférandeskapet vintas aterrapportera fran G20-métet
med finansministrar och centralbankschefer som dgde rum den 12-13
oktober och IMF:s drsmoten.

Samrad med EU-nimnden om EU:s gemensamma positioner infér G20-
métet och EU:s gemensamma IMFC-uttalande dgde rum den 30 september
2022.

Vid G20-métet representerades EU av ordférandeskapet och
kommissionen. Infér G20-moétet forbereder EU gemensamma positioner i
form av ett mandat. Vid moétet i IMFE:s hogsta radgivande kommitté (IMEFC)
representerades EU dels av kommissionen, dels via EU-lindernas valkretsar.

Vid motena diskuterades utsikter och risker i den globala ekonomin,
langsiktiga utmaningar som klimatférindring, global halsa, den
internationella finansiella arkitekturen och hallbar finansiering. Flera linder
térdomde Rysslands aggression mot Ukraina och menade att kriget har
orsakat de forsimrade ekonomiska utsikterna, inklusive den héga inflationen
genom hogre energi- och livsmedelspriser.

12.Lagen om minskning av inflationen

- Diskussionspunkt

Kommissionen vantas redogora f6r USA:s lag om minskning av inflationen,
den sa kallade Inflation Reduction Act samt dess implikationer f6r EU, med
mojlighet till diskussion.

Det aktuella drendet har inte tidigare behandlats 1 riksdagen.

Den 16 augusti 2022 undertecknade president Biden Inflation Reduction Act
(IRA). IRA kan beskrivas som ”grén industripolitik™ och syftar till att
reducera USA:s utslapp av vixthusgaser och etablera USA som den ledande
utvecklaren och tillverkaren av nista generations gron teknik samtidigt som
de ska stivja inflationen genom minskat budgetunderskott med cirka 240
miljarder US-dollar 6ver tio ar.
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Totalt omfattar IRA stéd £6r 369 miljarder US-dollar med malet att minska
USA:s vixthusgasutslipp med 40 procent. Detta gér IRA till USA:s storsta
klimatinvestering nagonsin. Stoéden tar manga olika former, till exempel:

e investeringar i amerikansk inhemsk energiproduktion som kan fa st6d
med upp till 30% av kostnaden for att bygea eller utéka anligeningar for
att producera eller lagra elektricitet,

e stod per kvadratmeter producerad solcell eller per kilo producerad
vatgas

e skattelittnad pa upp till 7500 US-dollar £6r den som koper en elbil

Kommissionen vilkomnar att USA satsar pa gron omstallning men hyser
viss oro over IRA:s konsekvenser framfor allt pa handelsomradet. De anser
att IRA:s krav pa lokalt innehall och lokal produktion diskriminerar féretag
som producerar inom EU och att lagen ar i strid med USA:s ataganden 1
Virldshandelsorganisationen (WTO). Dartill anser kommissionen att IRA
riskerar att underminera EU:s och USA:s klimatambitioner. Mot bakgrund
av detta har en arbetsgrupp inrittats, dir representanter frin kommissionen
och USA vintas delta. Syftet med arbetsgruppen ir att diskutera de specifika
problem som kommissionen har lyft f6r att kunna nd gemensamma

l6sningar.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens oro 6ver mojliga diskriminerande inslag i
IRA. Delar av IRA forefaller vara 1 strid med USA:s WTO-ataganden och
riskerar att underminera EU:s och USA:s klimatambitioner. Regeringen
menar att det dr viktigt att EU dr samstimmigt och uppmuntrar USA till en
konstruktiv dialog med kommissionen. Regeringen vilkomnar att en
arbetsgrupp mellan kommissionen och USA har inrittats.
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