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Sammanfattning

Varje medborgare eller foretag som drabbats av skada pa grund av
overtrddelser av EU:s konkurrensregler har enligt gemenskapsritten rétt till
skadestand for sina skador. Dessa regler forbjuder konkurrensbegrinsande
avtal, inklusive karteller, mellan foretag och missbruk av foretags
dominerande stillning.

Kommissionens forslag till direktiv innehaller atgérder som ska sékerstilla, i
storre utstrdckning dn i dag, att alla som drabbats av Overtrddelser har
likvardig tillgang till effektiva rittsmedel som kan leda till full kompensation
for uppkomna skador. Forslaget syftar dven till att optimera samspelet mellan
konkurrensmyndigheternas  tillimpning av  konkurrensreglerna  och
tillimpningen av dessa regler nidr det géller skadestind i nationella
domstolar.



Regeringen stiller sig preliminért dvergripande positiv till dtgérder som kan
effektivisera det konkurrensrittsliga ramverket och till atgdrder som kan
underlitta for skadelidande att fa ersdttning for sina skador. Det finns dock
delar i det antagna forslaget som kan komma i konflikt med svenska
processuella regler och svensk réttstradition.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I december 2005 presenterade kommissionen en gronbok om
skadestandstalan vid brott mot EG:s antitrustregler, se faktapromemoria
2005/06:FPM45. Syftet med gronboken var att identifiera de viktigaste
hindren for ett mer effektivt system for skadestdndsansprék och att foresla
olika alternativ for ytterligare diskussion och tidnkbara atgirder for att
underldtta skadestindstalan. Europaparlamentet instimde i gronbokens
slutsatser och uppmanade kommissionen att utarbeta en vitbok i &mnet.

Vitboken presenterades i april 2008, se faktapromemoria 2007/08:FPM99. 1
vitboken hénvisade kommissionen till Lissabonstrategin dir det framgar att
ett effektivare genomforande av konkurrenspolitiken ska prioriteras.
Europaparlamentet  vilkomnade vitboken och betonade att EU:s
konkurrensbestimmelser, och sérskilt en effektiv tillimpning av dessa,
krdver att de som drabbats av brott mot dessa bestimmelser maste kunna
begéra erséttning for den skada de lidit.

I februari 2011 presenterade kommissionen en offentlig konsultation om
kollektiva provningsmojligheter, i vilken Sverige, efter remittering gav in ett
svar.

Den 11 juni 2013 presenterade kommissionen det nu aktuella forslaget till
direktiv.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1  Syfte

Forslaget innehéller regler som syftar till att sékerstédlla att den som lidit
skada av en konkurrensovertrddelse ska kunna utdva sin rétt att fi full
erséttning for skadan. Forslaget syftar dven till att optimera samspelet mellan
konkurrensmyndigheternas  tillimpning av  konkurrensreglerna  och
tillimpningen av dessa regler vad giller skadesténd i nationella domstolar.

1.2.2 Bevisning

I forslaget finns bestimmelser om bevisning och editionsplikt for bl.a.
svaranden. Nar det géller bevisning som finns hos en konkurrensmyndighet,
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tex. foretagsredogorelser for formanlig behandling, foreslds dels
begransningar i editionsplikten, dels begrénsningar i hur sddan bevisning far
anvéndas. Det foreslds ocksd att medlemsstaterna ska infora sanktioner for
bl.a. underlétenhet att fullgora editionsplikten och forstorelse av bevisning.

Nar det giller fragan om bevisning rorande skadans omfattning foreslas att
skada presumeras i vissa fall och att beviskraven inte gér det omdjligt for
skadelidande att utdva sina réttigheter.

1.2.3 Verkan av nationella beslut, preskription och solidariskt ansvar

Lagakraftvunna beslut av nationella konkurrensmyndigheter och
lagakraftvunna avgéranden av domstol i fraga om Overtrddelser av artikel
101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) foreslds vara bindande for nationella domstolar i skadestdndsmal.
Det foreslas ockséd bestimmelser om preskription av skadestandsansprék och
bestimmelser om preskriptionsavbrott till foljd av utredningsédtgarder
vidtagna av en konkurrensmyndighet. Nér flera foretag har deltagit i en
Overtrddelse ska dessa svara solidariskt for det skadestdnd som ska betalas,
men ansvaret ska vara begrinsat for saddana foretag som har beviljats
botesbefrielse av en konkurrensmyndighet.

1.2.4  Overviiltring av kostnader for verprissittning

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att svaranden i ett skadestindsmal kan
aberopa att kdranden har kunnat dverviltra kostnaderna pga. dvertriddelsen pa
nagon annan, under forutsittning att det inte &r rattsligt omdjligt for den som
kostnaderna Overviltrats pa att fi sin skada ersatt. Vidare foreslés
bestimmelser som ror vilken bevisning en skadelidande som é&r en indirekt
kopare, dvs. en person som inte dr avtalspart till den som har Gvertrétt
konkurrensreglerna, ska ldgga fram i domstol. Det ska ocksa sékerstillas att
den som drabbats av minskade vinster till f61jd av en s.k. inkdpskartell kan fa
sin rétt till ersdttning prévad. Darutdver innehaller forslaget en bestimmelse
som syftar till att sékerstélla en enhetlig réttstillimpning nér skadestdndstalan
vicks av kdranden pé olika nivaer i forsorjningskedjan, t.ex. en kdpare och
en indirekt kdpare, rorande samma konkurrensovertradelse.

1.2.5 Tvistlosning i godo

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att skadestandsansprak som é&r foremal for
forlikningsdiskussioner inte preskriberas och att mal om skadestdnd kan
vilandeforklaras ndr parterna &r inbegripna i forlikningsdiskussioner.
Diérutdver innehéller forslaget bestimmelser om vilka effekter en forlikning
ska ha nidr en skadelidande gor upp med en av flera parter som deltagit i en
overtrddelse.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Av 3 kap. 25 § konkurrenslagen (2008:579) framgér att om ett foretag
uppsatligen  eller av  oaktsamhet  Overtrider  forbuden  mot
konkurrensbegrinsande samarbete eller missbruk av dominerande stéllning i
2 kap. 1 eller 7 § lagen eller i artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, ska
foretaget ersitta den skada som ddrigenom uppkommer. Rétten till erséttning
faller bort, om talan inte vicks inom tio ar fran det att skadan uppkom.

Ett mal om skadestand handldggs i allmén domstol enligt bestimmelserna i
rattegangsbalken om  dispositiva tvistemédl. Dessa innefattar bl.a.
bestimmelser om edition. De innefattar ocksa principerna om fri bevisforing
och fri bevisvérdering.

I forslaget till direktiv finns foreskrifter om tillgdng till bevisning. Dessa
behover analyseras i forhdllande till nu géllande bestimmelser om edition i
rattegangsbalken och det dr for tidigt att dra négra sdkra slutsatser om
forslagets effekter i detta hanseende.

Det som emellertid redan nu framstdr som problematiskt for svenskt
vidkommande &r forslagets bestimmelser om inskrdnkning av mdjligheterna
for en skadelidande att fi del av sddana handlingar som finns hos
konkurrensmyndigheten liksom forslagets bestimmelser om att viss saddan
bevisning inte ska vara tillten i domstol (jfr principen om bevisforing).

Forslagets bestimmelser om sanktioner for den som t.ex. underlater att
efterkomma en begdran om tillhandahdllande av bevisning behdver
analyseras i forhallande till svenska bestimmelser om vite och mdgjligen
ocksa brottsbalkens bestimmelser om hindrande av urkunds bevisfunktion.

I forslaget ségs att en konkurrensmyndighets slutliga beslut eller en domstols
slutliga avgérande om att en Overtradelse har begatts ska vara bindande for
en allmén domstol som provar fragan om skadestdind pa grund av
overtrddelsen. Forslaget i denna del maéste analyseras i forhallande till
nationella bestimmelser och principer om bl.a. rittskraft.

Nir det géller preskription anges i forslaget ett antal omsténdigheter som ska
vara styrande for dels nér preskriptionstiden ska borja 16pa, dels vilka
omstdndigheter som ska medfora preskriptionsavbrott. Dessa bestdimmelser
behdver analyseras i forhallande till den svenska preskriptionslagen
(1981:130).

Enligt forslaget ska en part som erhallit eftergift av konkurrensskadeavgift
(se 3 kap. 12 § konkurrenslagen) pa visst sdtt undantas fran att vara
solidariskt ansvarig for den skada som Overtrddelsen har orsakat. Négra
sadana svenska bestimmelser finns inte i dag.

I forslaget till direktiv finns vidare bestimmelser om vilka invéndningar som
en skadestdndsskyldigt ska kunna framstélla av innebord att den péstatt
skadelidande har overviltrat Overpriser vidare pd nésta handelsled (s.k.
passing-on defence). Aven andra bestimmelser om berikning av storleken pa
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den skada som en Overtrddelse kan ha orsakat foreslds. Nagra sadana
lagregler finns inte heller i svensk rétt.

Slutligen foreslés vissa bestimmelser hinforliga till tvistlosning av fragor om
skadestdnd genom frivilliga uppgdrelser utom rétta som saknar motsvarighet
i svensk rétt i dag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Syftet med forslaget &r att se till att optimera samspelet mellan offentlig och
privat tillimpning av konkurrensreglerna och att alla som drabbats av
overtradelser av artikel 101 och 102 i EUF-fordraget ska ha likvérdig tillgdng
till effektiva riattsmedel som kan leda till full kompensation fér uppkomna
skador. Forslaget kan komma att medfora fordndring av svensk lagstiftning.
Inférandet av regler som underléttar att fora talan kan leda till att fler
skadestdndsmal vécks i domstol och att domstolsvdsendet ddrmed far hogre
kostnader. Ett effektivare system for att vdcka talan om skadestdnd kan &
andra sidan ha en avhéllande effekt pa foretagens bendgenhet att dvertrada
konkurrensreglerna. Med hénsyn till att det redan i dag finns lagstiftning som
gor det mdjligt att i Sverige fora talan om erséttning for de som lidit skada
till £61jd av konkurrensdvertradelser, torde dock antalet skadestdndsprocesser
inte komma att 6ka i ndgon hogre utstrickning till foljd av forslaget.
Eventuella effekter bor, enligt vad regeringen nu kan Overblicka, kunna
rymmas inom befintlig ekonomisk ram.

Kommissionen goér beddmningen att forslaget inte har nigra budgetira
konsekvenser for EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stéller sig prelimindrt Gvergripande positiv till tgérder som kan
effektivisera det konkurrensrittsliga ramverket och till atgérder som kan
underldtta for skadelidande att fa erséttning for sina skador. Det finns dock
delar i det antagna forslaget som kan komma i konflikt med svenska
processuella regler och svensk rittstradition. Regeringen bevakar dessa
fragor for att efterstriva en balanserad 16sning mellan olika berdrda
intressen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I detta skede finns inte nagra uttalade standpunkter fran medlemsstaternas
sida.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2012/13:FPM125

Institutionernas stdndpunkter dver det aktuella forslaget dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Det aktuella forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget utgors av artikel 103 och artikel 114 i
EUF-fordraget.

Rédet beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &ar
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nér det giller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen  har
kommissionen anfort foljande.

Forslaget ligger i linje med subsidiaritetsprincipen eftersom dess syften inte
kan uppnds av medlemsstaterna var for sig och det dirfor foreligger ett
tydligt behov och ett mervirde av atgidrder pA EU-niva. En réttsligt bindande
akt med gemensamma regler pa EU-niva har béttre mojligheter att sikerstélla
att full effekt ges at artikel 101 och 102 EUF-fordraget och att mer likvérdiga
villkor skapas pa den inre marknaden.

Det finns en betydande risk for att kommissionens och de nationella
konkurrensmyndigheternas effektiva tillimpning av konkurrensreglerna
skulle dventyras utan en reglering pd EU-nivad om samspelet mellan offentlig
och privat tillimpning. Detta kan illustreras bdst med avseende pa
information som fOretag har lamnat frivilligt till konkurrensmyndigheter
inom ramen for sina program for férménlig behandling. Den of6rutsdgbarhet
som foljer av att de nationella domstolarna med tillimpning av nationella
regler fran fall till fall ska avgdra om tillgang till sddana dokument ska
beviljas, kan inte losas pa ett tillfredsstdllande sétt genom nationella
lagstiftningar med olika utformning. Ett exempel som kan aktualiseras utan
en gemensam EU-rittslig regel &r att foretag som ansoker om forménlig
behandling viljer att vinda sig till konkurrensmyndigheten i den
medlemsstat dir skyddsnivan enligt den nationella lagstiftningen ar lédgst,
vilket &r till nackdel for de tillampliga reglerna i andra medlemsstater.

Erfarenheten visar att de flesta medlemsstater inte pa eget initiativ infor
effektiva rattsmedel for erséttning till skadelidande vid dvertradelser av EU:s
konkurrensregler. Sedan kommissionens gronbok och vitbok offentliggjordes



2005 respektive 2008 har endast ett fital medlemsstater antagit lagstiftning
som syftar till att mojliggora skadestdndstalan. 1 de fall lagstiftning har
inforts s har den varit begrénsad till vissa specifika fragor och inte innefattat
alla de atgdrder som omfattas av det nu antagna forslaget. Endast fortsatta
initiativ p4 EU-niva bedoms kunna skapa ett legalt ramverk som ger effektiv
kompensation och som garanterar tillgdng till effektiva rattsmedel enligt
artikel 47 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Det foreligger markanta skillnader mellan medlemsstaterna i fraga om nivan
pa det rattsliga skyddet av enskildas rdttigheter som garanteras av EU-
lagstiftningen. Dessa skillnader kan leda till snedvridning av konkurrensen
och av den inre marknadens funktion. En skadestdndstalan enligt lagen i en
medlemsstat kan leda till full ersdttning for en skada medan en
skadestandstalan till f61jd av en identisk dvertrddelse i en annan medlemsstat
kan leda till en betydligt ldgre erséttning eller ingen erséttning alls for den
intriffade skadan. Den grinsoverskridande dimensionen av artikel 101 och
102 EUF-fordraget och deras inneboende koppling till den inre marknadens
funktion beréttigar atgérder pa EU-niva.

Forslaget gar inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppna syftet med
forslagen, dvs. att sidkerstilla en effektiv tillsyn av konkurrensreglerna inom
hela EU och garantera att skadelidande vid konkurrensovertradelser har
tillgdng till effektiva instrument for att fa full erséttning for en uppkommen
skada, samtidigt som svarandens och tredje mans legitima intressen skyddas.
Syftena uppnds genom légsta mojliga kostnader for medborgare och foretag.

Regeringen  delar kommissionens  beddmning ndr det  giller
subsidiaritetsprincipen. Forslaget innehaller dock flera bestimmelser som
saknar motsvarighet i svensk ritt idag och som kan komma att te sig
frimmande for den svenska rittstraditionen. I vilket utstrickning sadana
bestimmelser kan beddmas proportionerliga for att uppnd syftet med
forslaget maste analyseras vidare.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det finns dnnu inte ndgon information om behandlingen av drendet.

5 Fackuttryck/termer

Editionsplikt - Skyldighet att ldmna ut eller ligga fram viss skriftlig
handling.

Kartell — Avtal eller samordnat forfarande mellan tva eller flera konkurrenter
som syftar till att samordna deras konkurrensbeteende pa marknaden eller
paverka konkurrensen pa marknaden.
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Program for formanlig behandling — ett program pé grundval av vilket en
deltagare i en hemlig kartell kan samarbeta med en konkurrensmyndighet i
dennes utredning genom att frivilligt redovisa sin kdnnedom om kartellen
och i utbyte beviljas befrielse eller nedsittning av béter (ofta bendmnt
modellprogram for eftergift).
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