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om forenkling av myndigheternas foreskrifter, anvisningar och’
rad; :

beslutad den 23 februari 1984.

Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de 4tgirder och indamal som framgir av
foredragandens hemstéllan.

Pa regeringens végnar

OLOF PALME
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen férordas en rad atgérder for att myndigheternas foreskrif-
ter och dvriga regler skall bli enklare och klarare och for att regelbestandet i
sambhillet inte skall bli alitfér omfattande. Bl.a. foreslas att myndigheterna
inte skall anvanda termen anvisningar som beteckning pa bindande regler
och att de dven i Ovrigt skall undvika att anvinda den termen, eftersom den
kan missforstas.

Ett par av atgirderna understills riksdagens provning. Aterstoden ir
atgirder som regeringen aviserar att den sjilv avser att vidta.

En sammanfattning av atgirderna redovisas i propositionens avsnitt
3.12.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 119
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Forslag till
Lag om indring i lagen (1976:633) om kungérande av lagar
och andra forfattningar

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1976:633) om kungérande av lagar och
andra forfattningar! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Forfattningar som har beslutats av riksdagen, regeringen eller kyrkomotet
eller av en myndighet under regeringen eller riksdagen skall kungéras enligt
denna lag, om inte annat foljer av 2 §.

Med forfattning skall i denna lag Med forfattningar skall i denna lag
forstas lag eller férordning eller  forstaslagar, forordningar och andra
annan foreskrift som avses i 8 kap.  rittsregler som i 8 kap. regeringsfor-
regeringsformen. men betecknas som foreskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

1 Lagen omtryckt 1982:1254.
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. Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-02-23

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,
Andersson, Bostréom, Bodstrom, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrém, Thunborg. Wickbom

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om forenkling av myndigheternas foreskrifter, anvisningar och
rad

1 Inledning

PA senare tid har kritik riktats mot den omfattande regelgivningen i
samhillet. Kritiken har framfor allt tagit sikte pa de regler som myndigheter
under regeringen beslutar. Sddana regler har 6kat visentligt i omfattning
under senare 4r.

Den angivna utvecklingen har bl.a. samband med den allt vanligare
tekniken meds.k. ramlagar, vilka ofta forutsatter att en utfyllnad sker genom
regler som beslutas av regeringen eller efter dess bemyndigande av
forvaltningsmyndigheterna. 1 detta system finns inbyggt en risk fér en
detaljreglering som kan vara svar att kontrollera for statsmakterna.
Problemen med detaljstyrningen blir sdrskilt mérkbara nérreglernariktar sig
till kommuner och landstingskommuner. Méingden av regler medfér vidare
att regelbestandet blir svaroverskadligt vilket kan leda till svirigheter bade
for allménheten och for myndigheterna att f klarhet i vilka regler som
giller.

Kritiken mot regelgivningen har ocksd avsett den terminologi som
anvinds. Det har sdlunda hidvdats att savil allmidnheten som tillimpande
myndigheter kan ha svart att veta om syftet med en regel ar att den skall vara
bindande eller om den endast skall vara ett rad.

Mot den kritik som jag nu har redovisat méste stillas det faktum att
regelgivningen ar ett viktigt medel f6r férandring och férnyelse av samhillet.
Myndigheternas regler har stor betydelse pa en rad omriden. Reglerna
tjinar bl.a. rittssikerheten genom att de Okar forutsebarheten och
underlittar bade enskildas och myndigheters stillningstaganden i olika
fragor. Att ett centralt verk har meddelat foreskrifter pa ett visst omrade kan
t.ex. medfora att ett stort antal tjdnstemin vid lokala myndigheter runtom i
landet far klarare besked om hur de skall tolka den lag eller férordning som

1* Riksdagen 1983i84. 1 saml. Nr 119
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foreskrifterna fyller ut. Samtidigt kan foreskrifterna bidra till att praxis blir
enhetlig, till att allminheten far klara och-snabba besked om vad som géiler
och till att onddiga 6verklaganden undviks.

Manga myndigheter dgnar inte bara stor omsorg it att skriva och publicera
egna regler. De lagger ocksa ner mycket arbete pé att sammanstélla de egna
reglerna med andra regler och annat material. Dessa sammanstéllningar dr
ofta viktiga hjilpmedel i rittstillimpningen.

Virdet av den regelgivning och information som myndigheter under
regeringen svarar for kan emellertid inte undanskymma att denna verksam-
het med tiden har medfort problem. Dessa dr huvudsakligen av kvalitativ art
men har blivit kdnnbarare i takt med att antalet regler har okat.

En arbetsgrupp i regeringskansliet har Gvervigt vad statsmakterna kan
gora for att komma till ritta med problemen och foreslagit en rad atgirder.
Forslaget har publicerats i promemorian (Ds Ju 1982:11) Stérre klarhet i
friga om olika reglers rittsliga karaktir och syfte — PM om foreskrifter,
anvisningar och rdd. En sammanfattning av promemorieforslaget bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga .

Promemorian har remissbehandlats. Remissyttranden har avgetts av
domstolsverket, riksiklagaren, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen,
datainspektionen. kommerskollegium, overbefilhavaren, forsvarets civil-
forvaltning, forsvarets materielverk, civilférsvarsstyrelsen, Overstyrelsen for
ckonomiskt fdrsvar, socialstyrelsen, riksforsiakringsverket, postverket, tele-
verket, statens jarnvigar, vigverket, trafiksikerhetsverket, sjofartsverket,
luftfartsverket. transportradet. generaltullstyrelsen, bankinspektionen, for-
sakringsinspektionen, riksskattcverket, statens pris- och kartellnimnd,
konsumentverket, riktlinjekommittén (H 1979:04), statens kulturrad, skol-
Overstyrelsen, universitets- och hogskoledmbetet, centrala studiestédsnamn-
den, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd. statens livsmedelsverk,
skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens naturvérdsverk, produktkontroli-
ndmnden, statens strilskyddsinstitut, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetar-
skyddsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens planverk, statens lantmiéteriverk,
statens industriverk, statens vattenfallsverk, statens provningsanstalt,
patent- och registreringsverket, SIS-Standardiseringskommissionen i Sveri-
ge, statskontoret, riksrevisionsverket, statens arbetsgivarverk, lansstyrelser-
nas organisationsndmnd, linsstyrelserna i Stockholms lian och Malmdohus
lén, justiticombudsmannen Sigvard Holstad (JO), Svenska kommunférbun-
det, Stockholms kommun, Malmé kommun, Géteborgs kommun, Lands-
tingsférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i
Sverige (LO). Tjinsteménnens centralorganisation (TCO), Centralorgani-
sationen SACO/SR, Kooperativa férbundet, Niringslivets delegation for
marknadsritt, Svenska bankforeningen. Svenska sparbanksféreningen,
Svenska foretagares riksférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion (SHIO-Familjeforetagen), Sveriges industriférbund. Kungl. Svenska
aeroklubben, Helikopterforetagens riksforbund. Taxiflygforetagens riksfor-
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bund och Institutet f6r offentlig och internatibnell ritt.

Kommerskollegium har bifogat ett yttrande av bokforingsndmnden.

Universitets- och hégskoledmbetet har bifogat yttranden av juridiska
fakultetsndmnderna vid universiteten i Stockholm och Lund, av réttsveten-
skapliga och statsvetenskapliga institutionerna vid universitetet i G6teborg
och av samhiillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid universitetet i Umea.

En sammanstillning av remissyttrandena har gjorts i justitiedepartemen-
tet och finns tillginglig i drendet (Dnr 1788-82).

En del statistiska uppgifter om myndigheternas regelgivning och vissa
kritiska synpunkter pd den finns i forvaltningsutredningens betinkande
(SOU 1983:39 s. 68-74 och 103-104).

Jag avser att nu ta upp frigan vad statsmakterna kan goéra for att
myndigheternas regler skall bli enklare och klarare och for att regelbestandet
inte skall bli for omfattande. Endast en del av de atgiarder som jag forordar
kraver riksdagens medverkan medan atgédrderna i ovrigt kan beslutas av
regeringen. Om riksdagen antar de férslagi dmnet som regeringen enligt min
mening bor foreldgga riksdagen, 4mnar jag dterkomma med férslag om att
regeringen skall besluta vissa kompletterande foreskrifter. For att klargora
sambandet mellan de olika Atgirderna och for att det skall bli mojligt for
riksdagen att sitta in de forslag, som den boér ta stillning till, i ett vidare
sammanhang kommer jag emellertid redan nu att dversiktligt redovisa hur
jag tinker mig ocksd den del av reformen som bor beslutas av regering-
en.

2 Bakgrund
2.1 Begreppsbestamningar och forfattningsbakgrund

Grundliggande bestimmelser om rétten att besluta foreskrifter (rattsreg-
ler) finns i 8 kap. regeringsformen. Sidana regler kinnetecknas enligt
forarbetena till regeringsformen i princip av att de ir bindande for
myndigheter och enskilda, samtidigt som de ér generellt tillimpbara (prop.
1973:90 s. 203 och 204).

Enligt regeringsformen skall lagar kungoéras sd snart det kan ske.
Detsamma géller regeringens forordningar, om inte annat féreskrivs i lag. 1
Ovrigt ar kungorandet av rittsregler inte grundlagsreglerat. Ytterligare
bestimmelser i dmnet finns i lagen (1976:633)om kungérande av lagar och
andra forfattningar (kungoérandelagen, omtryckt 1982:1254).

Kungorandelagen éar tillimplig pa forfattningar som beslutas av riksdagen,
regeringen eller kyrkomotet eller av myndigheter under regeringen eller
riksdagen. Forfattningar som beslutas av kommunerna faller diremot
utanfoér. Lagen kompletteras av forfattningssamlingsférordningen
(1976:725, omtryckt 1977:952, foérordningen idndrad senast 1982:1256,
bilagorna till forordningen dndrade senast 1983:784).
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Sett i stort innebdr kungdrandebestimmelserna att forfattningar normalt
skall publiceras i en forfattningssamling.

Begreppet forfattning anviinds inte i 8 kap. regeringsformen. I kungoran-
delagen definieras detta begrepp som “lag eller forordning eller annan
foreskrift som avses i 8 kap. regeringsformen™. Samma definition finns i
forfattningssamlingsférordningen.

I den proposition som ligger till grund foér kungérandelagen uppehaéller sig
foredraganden vid det for foreskrifterna karaktéiristiska draget att de ar
bindande (prop. 1975/76:112 s. 66 och 67). Han framhéller att i enlighet med
regeringsformens foreskriftsbegrepp bér man som forfattningar rikna
bestimmelser som anger vad enskilda och myndigheter skall iaktta och vad
foljden blir om uppstillda regler inte foljs. Darmed ar dock inte sagt,
fortsdtter han, att det i en forfattning inte kan finnas bestimmelser om hur
enskilda eller myndigheter bér handla i vissa situationer. Formuleringen
"bor” i stillet for “skall” kan anvindas dirfor att forhallandena ar sadana att
ett absolut krav inte kan uppstillas. En bor-regel kan i siddana fall anses
bindande i den bemérkelsen att det méaste foreligga sirskilda skil for att det
skall vara tillatet att avvika fran regeln. Hinder méter siledes inte mot att en
forfattning innehdller foreskrifter av denna typ.

I den ndmnda propositionen behandlas ocksa fragan om grinsdragningen
mellan & ena sidan forfattningar och 4 andra sidan vad som tidigare har kallats
anvisningar och rdd. Regler som anvisar hur en person lampligen kan forfara
1vissa hinseenden men dir det likvél star den enskilde fritt att vélja en annan
vig for att nd det Onskade resultatet bor enligt foredraganden inte riknas som
forfattningar. Sddana regler bor bendmnas allmdnna rad. Termen anvisning
bor om mojligt undvikas i sddana sammanhang, eftersom den sedan gammalt
ofta anvinds som beteckning pa foreskrifter. Ett typiskt exempel pa detta ar
anvisningarna till kommunalskattelagen (1928:370). Dessa har karaktdren av
tilliggsbestimmelser av lags karaktir.

I nédra anslutning till dessa motivuttalanden har regeringen i forfattnings-
samlingsforordningen definierat allmidnna rad som sddana rekommendatio-
ner om tillimpningen av en férfattning som anvisar hur nagon limpligen kan
handlaivissa hinseenden men som inte utesluter andra handlingssétt. Fastén
allminna rad inte riknas som forfattningar, har i forfattningssamlingsforord-
ningen tagits in en del bestimmelser om publiceringen av allménna rad.
Bestimmelserna innebir att allméinna rad inte behdver kungdras i teknisk
bemirkelse. Det ricker att de halls allménheten till handa i skriftlig form. De
far emellertid tas in i en forfattningssamling.

I propositionen om kungorande av lagar och andra forfattningar ndmns
som en sirskild typ av regler sidana anvisningar som skall frimja en enhetlig
tillampning av en viss forfattning eller som skall bidra till en utveckling i viss
riktning av praxis. Dessa anvisningar binder inte formellt de myndigheter
som har att tillimpa den bakomliggande sanktionerade férfattningen men de
har i realiteten stor betydelse f6r rattsutvecklingen. Anvisningar av denna
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typ bor ses som en utfyllnad av de bakomliggande sanktionerade foreskrif-
terna och bor enligt propositionen anses falla inom ramen for begreppet
forfattning. Termen anvisningar eller uttrycket foreskrifter med anvisningar
torde. heter det vidare, vara en lamplig bendmning pa dem.

Som gemensam term for foreskrifter, anvisningar och allménna rad enligt
de nu gjorda begreppsbestamningarna anvinder jag i det f6ljande termen
regler. Denna samlingsbeteckning rekommenderas i forarbetena till kungor-
andelagen (prop. 1975/76:112 s. 67) och anvinds ocksa i forfattningssam-
lingsférordningen (27 och 29 §§).

2.2 Myndigheternas behorighet att besluta foreskrifter, anvisningar och
rad

Myndigheter under regeringen &r enligt regeringsformen behoriga att
besluta foreskrifter endast efter uttryckligt bemyndigande av regeringen. Nar
det géller foreskrifter i vissa imnen, som ar sirskilt viktiga for medborgarna,
maste regeringens bemyndigande i sin tur ha stod i ett bemyndigande av
riksdagen. Ocksd kommuner maste f.8. ha ett uttryckligt bemyndigande for
att besluta foreskrifter.

Allminna rad torde diremot varje myndighet pa sitt omradde kunna
utfirda dven utan nagot uttryckligt bemyndiéande. Regeringen har genom
ett stort antal instruktionsbestimmelser o.d. sdrskilt uppdragit &t vissa
myndigheter att meddela allméinna rad.

Pa liknande sitt har regeringen utfirdat atskilliga bestimmelser som
alagger myndigheter att meddela anvisningar.

Sidana anvisningar, som skall frimja en enhetlig tillimpning av en viss
forfattning eller bidra till utvecklingen i viss riktning av praxis, skall som sagt
enligt férarbetena till kungorandelagen kungoras som forfattningar, dvs.
som foreskrifter. I detinledningsvis nimnda betédnkandet Ds Ju 1982:11 (s. 7)
drar arbetsgruppen darfor slutsatsen att myndigheter under regeringen f.n.
ir behoriga att besluta anvisningar av detta slag bara cfter uttryckligt
bemyndigandc.

Denna slutsats kan emellertid enligt min mening ifrégasittas. Fore
tillkomsten av rcgeringsformen antogs allmént i den forvaltningsrattsliga
litteraturen att Overordnade myndigheter fick meddela anvisningar till
ledning for sina underordnade myndigheter dven utan négot uttryckligt
bemyndigande, se t.ex. Herlitz, Foreldsningar i forvaltningsratt, I, 2 uppl.,
1948, s. 154 och 155. Arbetsgruppens sjutsats har knappast stod i
regeringsformen eller dess férarbeten. Den ar ocksé svr att férena med de
uttalanden om konsumentverkets riktlinjer som lagradet och den dévarande
justitieministern gjorde under forarbetena till konsumentkreditlagen
(1977:981). Som arbetsgruppen sjalv skriver torde det av dessa uttalanden
framga att riktlinjerna 4r en typ av sddana rekommendationer som enligt
forarbetena till kungdrandelagen kan kallas anvisningar. Men konsument-
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verket har pa detta omrade ingen normgivningskompetens som kan ledas
" tillbaka till 8 kap. regeringsformen. Jfr arbetsgruppens betinkande s. 21-26
och Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna, 1980, s. 238 och 239.

Det kan alltsa hiivdas att myndigheterna far besluta anvisningar utan nigot
uttryckligt bemyndigande.

2.3 Problem med den nuvarande ordningen

Som jag inledningsvis framhdll har den regelgivning och regelpublicering
som myndigheterna svarar for medfort vissa problem. De viktigaste kan
sammanfattas pa foljande satt:

* Reglerna dr pa vissa omraden s manga och svardverskadliga att det
ibland 4r svart t.o.m. for regelproducenterna sjilva att halla reda pa
dem.

* Reglerna &r inte séllan komplicerade och svartolkade. Méanga ganger ar
det oklart om syftet med en regel, t.ex. en "anvisning”. ir att den skall vara
bindande eller bara rekommenderande eller exemplifierande. Ibland fram-
gar det inte heller klart vad som ir en myndighets egna regler och vad som ar
referat av lagforarbeten, kommentarer o.d.

* Den sprakliga utformningen av reglerna ir ofta mindre god. Alderdom-
liga, stela och svérbegripliga formuleringar forsvarar ldsningen for bade
myndigheter och enskilda.

* Kravet pa att forfattningar skall kungoras i forfattningssamling iakttas
inte alltid.

* Som konstitutionsutskottet pdpekar i sitt granskningsbetdnkande vid
1980/81 ars riksmote (KU 1980/81:25) ankommer det pa regeringen att f6lja
myndigheternas nofmgivning och ta de initiativ som framstar som pékallade.
Regeringen har emellertid svért att dverblicka utvecklingen pd omradet.
Négot effektivt medel fér kontroll av att verksamheten haller sig inom givna
bemyndiganden finns knappast, i vart fall inte pa alla omraden.

* Alltfor detaljerade regler pa vissa omraden kan himma den tekniska
utvecklingen.

* Ju mer detaljerade reglerna blir, desto oftare maste de #ndras. Tata
dndringar forsvarar for de berérda att hilla sig informerade om vad som
giller och att planera sin verksamhet.

* Detaljerade regler medfor svarigheter att anpassa olika verksamheter s
att de svarar mot lokala behov och forutsittningar.

* Regelgivningen &r kostnadskridvande i sig. Den driver ocksa ibland upp
kostnaderna for kommuner och enskilda och inskrinker den kommunala
sjalvstyrelsen.

Problemen beror pa flera faktorer:

* Nya omraden regleras. Nya lagar och férordningar forutsatter inte séillan
att ocksa forvaltningsmyndigheterna producerar fler regler.

* Ramlagstekniken anviands flitigt. Bemyndiganden ges frikostigt och
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formuleras normalt som en ovillkorlig skyldighet for myndigheten att
utnyttja bemyndigandet. Antalet nivier i regelgivningen Okar.

* I takt med att uppgiften att besluta regler splittras pa fler hdnder vinner
sektortinkande terring pa bekostnad av helhetssynen. P4 vissa hall har ockséa
regelskrivandet delegerats till befattningshavare pa relativt l4g nivd inom
myndigheten.

o Manga myndigheter har svért att i sin regelgivning skilja mellan allménna
rdd, som ju inte behdver kungoras, och sddana oférbindande regler som
enligt forarbetena till kungorandelagen kan kallas anvisningar eller féreskrif-
ter med anvisningar och som skall kungoéras som forfattningar.

*1 forfattningssamlingarna blandas férfattningar med allmidnna rid.
Ibland varvas ocksa forfattningar och allmédnna rdd med annat material
(referat av lagférarbeten, upplysningar om tekniska férhallanden, bruksan-
visningar o.d.).

* Gamla regler upphivs inte ailtid nir nya i samma dmne utfirdas.

2.4 Vidtagna atgiirder

Nir det giller regler som beslutas av myndigheter under regeringen har
regeringen utfirdat tvad forfattningar som har till syfte att begrinsa
regelfloran. Det dr dels kungorelsen (1970:641) om begrénsning i myndighets
ritt att meddela foreskrifter, anvisningar eller rdd (begransningskungorel-
sen, omtryckt 1977:629, édndrad senast 1983:223), dels fdrordningen
(1981:305) om Sversyn av statliga myndigheters foreskrifter, anvisningar och
rad (6versynsférordningen).

Bestimmelserna i begrinsningskungdrelsen innebdr 1 princip att statliga
myndigheter som vill besluta regler ”’som kan paverka géllande standard eller
tillimpade normer” méste understilla regeringen fragan i sidana fall da
reglerna kan leda till kostnadsGkningar av ndgon betydelse.

I gversynsforordningen f6reskrivs att de statliga myndigheterna skall se
over sadana foreskrifter, anvisningar och allménna rad som sérskilt riktar sig
till kommuner och landstingskommuner. Syftet ir att minska den statliga
tillsynen och detaljkontrollen. Regler som inte langre behovs skall upphévas.
Anvisningar, som inte upphavs, skall i princip ersittas med allménna rad.
Myndigheterna skall ha redovisat resultatet av sin dversyn senast den 1 juli
1983.

Den stat-kommunberedning som har tillsatts enligt regeringens beslut
varen 1983 har bl.a. i uppdrag att féresla sddana f6rindringar av det statliga
regelsystemet som kan leda till hojd effektivitet och minskade kostnader i
den kommunala verksamheten. Beredningen skall enligt sina direktiv (Dir.
1983:30) sérskilt analysera hur de statliga myndigheterna efterlever kravet
enligt begrinsningskungorelsen pa berikningar av de ekonomiska och
administrativa konsekvenserna av deras foreskrifter och rad. Dérvid bor
beredningen ocksé utarbeta forslag om hur ev. brister skall kunna avhjalpas.
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Vidare skall beredningen redovisa erfarenheterna av Oversynen cnligt
oversynsférordningen och overviga formerna for fortsatt Oversyn.
Regeringen har i november 1983 beslutat tillkalla en sirskild arbetsgrupp
med uppgift att g& igenom den statliga reglering som riktar sig mot
niringslivet. Gruppens arbete skall bedrivas med utgangspunkt i vad som
anfors i en promemoria som har upprittats inom industridepartementet.
Promemorian bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

2.5 Ytterligare atgiirder behovs

Trots de atgiarder som har vidtagits kvarstar till stor del de problem som jag
har pekat pa i avsnitt 2.3. Nya regler tillkommer i en strid strém. Enligt en
farsk uppgift!, som dock inte omfattar alla myndigheter, ger myndigheterna
varje &r ut omkring 3.500 forfattningar. omfattande ca 9.000 textsidor.
Motsvarande siffror for forfattningar i Svensk forfattningssamling (SFS) ar
1.200-1.300 resp. 3.000. Man maste dock observera att de allra flesta
forfattningarna, i varje fall i SFS, ar dndringar i nigon eller nagra enstaka
paragrafer.

De utredningsuppdrag som regeringen har gett stat-kommunberedningen
och arbetsgruppen for dversyn av den statliga normgivningen gentemot
néringslivet omfattar sadana regler som ror forhallandet mellan staten och
kommunerna resp. staten och niringslivet. Andra regler, t.ex. sidana som
ror forhallandet mellan staten och enskilda som inte dr néringsidkare, faller i
princip utanfér dessa uppdrag.

Enligt min mening behdvs det ytterligare atgirder for att forenkla
forvaltningsmyndigheternas regelgivning. Béde frin myndigheternas och
frin allmdnhetens synpunkt dr det angeldget att man goér reglerna 6verskad-
ligare och mer begripliga och att man forsdker halla nere antalet regler.

Strivan cfter férenkling bor enligt min uppfattning omfatta alla nivaer i
regelgivningen. For de enskilda som reglerna riktar sig till kan férenklings-
behovet ménga ginger vara detsamma oavsett om det ir en statlig eller
kommunal instans som har beslutat reglerna. Att statsmakterna har ett
gvergripande ansvar ocksa for hur kommunerna utnyttjar givna bemyndi-
ganden ligger i sakens natur.

Fragor om den kommunala normgivningen bor emellertid beddmas i ett
vidare kommunaldemokratiskt sammanhang. Jag gir ddrfor inte narmare in
pa nagra sadana fragor nu. Pa denna punkt har jag samrétt med chefen for
civildepartementet.

Innan jag anger vilka atgirder som enligt min mening bor vidtas pa den
statliga sidan vill jag peka pa den skillnad som finns mellan & ena sidan regler
som utgor interna arbetsforeskrifter for en myndighet eller som ir avsedda

1 Uppgiften har limnats av samarbetsorganelt for réttsviisendets informationssystem
(SARI) i promemorian (Ds Ju 1984:3) Réttsdata — Utveckling. nuldge och framtid.
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som rad i myndighctens eget arbete och & andra sidan regler som riktar sig till
allménheten, till andra myndigheter eller till kommuner och landstingskom-
muner. De atgirder som bor vidtas for att reglerna skall bli enklare och
klarare bor visserligen i stor utstrickning kunna gélla bada slagen av regler. 1
vissa avseenden kan det dock finnas anledning att behandla de bada
regeltyperna olika. Framfor allt kan stringare krav behdva stillas pa regler
som riktar sig till allmdnheten &n pd rent interna regler. Mina 6verviaganden
och forslag i det foljande tar foretrddesvis sikte pa regler av extern
karaktar.

3 Vad kan statsmakterna gora for att myndigheternas regler
skall bli enklare och klarare och for att regelbestindet inte skall
bli alltfér omfattande?

3.1 Regeringen kan vara aterhallsam med nya bemyndiganden

Statsradsberedningen har i en skrivelse till rittscheferna i departementen
den 28 juni 1982 rekommenderat departementen att vara restriktiva nér det
giller att foresld nya bemyndiganden for underlydande myndigheter att
besluta forfattningar. Denna rekommendation bdr enligt min mening vara
végledande ocksai i fortsittningen.

For att de regler som beh6vs skall bli sa fa och 6verskadliga som mojligt bor
antalet nivaer i regelgivningen inte vara fler &4n nédvindigt. Att regeringen i
samarbetc med t.ex. ett centralt d&mbetsverk som har den ndédvindiga
detaljkunskapen bygger ut en férordning med de ytterligare foreskrifter som
behOvs kan darfor i vissa fall vara en bittre 18sning in att verket pa egen hand
far utarbeta, besluta och kungdra kompletterande foreskrifter. En siddan
I6sning kan ocksé ibland tillgripas for att sanera ett alltfor omfattande eller
svaroverskadligt regelkomplex.

Nya bemyndiganden bor inte limnas slentrianmaissigt utan bara nar det
verkligen behévs. Behovet av foreskrifter frin en myndighet under
regeringen bor alltid dvervidgas noga innan myndigheten far ett bemyndi-
gande. Nir behovet dr svart att forutse, bor regeringen normalt vinta med
bemyndigandet tills behovet iir klarlagt eller ocksa begrinsa bemyndigandet
s& att det klart framgar att detta skall utnyttjas bara under vissa forutsitt-
ningar eller i man av behov. Over huvud taget bor bemyndiganden att besluta
foreskrifter inte goras mer vittgende dn nodvandigt. '

Sarskilda uppdrag att besluta allminna rad o.d. bér inte heller ges annat dn
efter noggrant 6vervigande av behovet.

Nagra nya uppdrag eller bemyndiganden att besluta regler med beteck-
ningen anvisningar bér inte ges (jfr avsnitt 3.4 i det fljande).

1** Riksdagen 1983/84. [ saml. Nr 119
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3.2 Befintliga bemyndiganden kan ses éver

Enligt den nimnda skrivelsen frin statsrddsberedningen bdr departemen-
ten vidare se over befintliga bemyndiganden for myndigheter att besluta
forfattningar. '

Ett lampligt tillvigagdngssitt 4r enligt min mening att varje departement
inventerar i forsta hand bemyndigandena i de férordningar som hor till
departementet. Inventeringen bor omfatta ocksé uppdrag till myndigheterna
att besluta anvisningar och allménna rad.

Departementet bor samtidigt klarligga vilka regler (féreskrifter, anvis-
ningar och allminna rad) som varje bemyndigande o.d. har gett upphov till.
Behovliga upplysningar bor kunna inhdmtas frén de berérda myndigheterna
under hand. P4 detta sitt har redan civildepartementet gjort en kartlaggning
pé det personaladministrativa omradet. Inom socialdepartementet har en
kartldggning satts igdng betrdffande bemyndiganden for riksforsikringsver-
ket och socialstyrelsen.

Nér en oversiktlig kartliggning har gjorts, bor 6versynen inriktas pa de
omrdden ddr en niarmare undersékning kan I6na sig. Bemyndigandena/
uppdragen pa varje sidant omride bor sd snart som mdjligt omprovas.
Omprévningen bor allt efter omstandigheterna géras i samband med annat
lagstiftningsarbete pad omradet eller i form av sirskilda projekt. Vid
omprovningen bor behovet av detaljreglering pd omradet analyseras och
vagas mot det §vergripande intresset av att antalet regler i samhillet inte blir
for stort.

I detta sammanhang bor bl.a. uppmirksammas statsmakternas strivanden
under senare ir att minska antalet regler som riktar sig sdrskilt till kommuner
och landstingskommuner. Nar sddana regler omprévaé bor samrid ske med
stat—-kommunberedningen. ‘

Att vissa av de regler som har beslutats pd myndighetsnivd behover
behallas bor inte alltid utesluta att bemyndigandet/uppdraget upphivs. Om
det galler ett mindre antal fdreskrifter, kan det namligen i vissa fall vara
lampligt att ta in dessa i en forordning i stillet. P4 sa sitt kan regleringen
goras Overskadligare och samtidigt héllas under bittre kontroll.

Oversyner enligt den nu skisserade metoden kommer att kriva atskilligt
arbete. Nyttan av detta arbete kan pA mdnga omréden vara svar att bedéma
pa forhand. Prioriteringar bor som sagt goras. Dct dr 6nskvirt att regeringen
har mojlighet att gbra prioriteringar inte bara inom varje departcments
omride utan ocksd Over departementsgrinscerna. Dirfér kan det vara
lampligt att varje departement, nir den inledande kartldggningen dr klar, gor
en lista 6ver omrdden dir en nirmare undersdkning kan 16na sig. Listorna
fran samtliga departement kan sedan sammanstillas av statsrddsberedningen-
och anvindas som hjdlpmedel vid planeringen.

Vid 6versynen bor termen anvisningar s& langt som mojligt utménstras (jfr
avsnitt 3.4).
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3.3 En klarare grins kan dras mellan bindande och icke-bindande regler

Mitt forslag: En klarare grins bor dras mellan bindande regler och
icke-bindande regler. For detta dndamal foreslar jag en dndring i kungor-
andelagen som klargdr att begreppet forfattning endast skall omfatta lagar,
forordningar och andra bindande regler (féreskrifter).

Detta innebér att ngot krav pad kungoérande i forfattningssamling inte
langre skall gilla fér siddana icke-bindande regler som nu ofta kallas
anvisningar.

Arbetsgruppens forslag: I syfte att skapa storre klarhet om vilka regler som
ir bindande och vilka som bara ar rekommendationer eller exempel foreslar
arbetsgruppen att begreppet forfattning reserveras for bindande regler.
Enligt férslaget dndras definitionen av begreppet allminna rad i forfattnings-
samlingsforordningen sa att detta begrepp kommer att omfatta dven sddana
icke-bindande regler som nu ofta kallas anvisningar. Arbetsgruppen férordar
att den nuvarande definitionen av begreppet forfattning i kungérandelagen
och forfattningssamlingsforordningen behélls ofdrdndrad men att definitio-
nen i fortsittningen endast skall anses omfatta bindande regler.

Samtidigt foreslar arbetsgruppen att man skiljer mellan tva typer av
allminna rad, namligen rekommendationer och exempel. Med rekommen-
dationer avses sddana rdd som forordar ett visst handlingssitt, medan
exempel anger hur man lampligen kan handla i ett visst hédnseende utan att
syftet dr att utesluta andra handlingssitt.

Remissinstansernas synpunkter: En klar majoritet av remissinstanserna
instdmmer i att det behovs stérre klarhet om vilka regler som ar bindande
resp. icke-bindande och tillstyrker arbetsgruppens forslag till ny avgransning
av forfattningsbegreppet. Flera remissinstanser anser att en grinsdragning
mellan olika typer av icke-bindande regler (rekommendationer och exempel
enligt arbetsgruppens terminologi) ir svar eller t.0.m. omdjlig att genomfora
i praktiken. Négré remissinstanser invinder att det ocksa kan vara svart att
skilja mellan bindande bor-regler och icke-bindande rekommendationer.
Fran den juridiska forskningens och niringslivets sida avstyrker man att nya
termer eller begreppsbestimningar infors innan en djupare analys har
gjorts. )

Skal for mitt forslag: I kungérandelagen definieras forfattning som lag eller
férordning eller annan foreskrift som avses i 8 kap. regeringsformen. Med
foreskrifter avses i regeringsformen regler som ar bindande fér myndigheter
och enskilda (prop. 1973:90 s. 203).

Enligt den proposition som ligger till grund f6r kungdrandelagen (prop.
1975/76:112) omfattar emellertid bégreppet forfattning inte bara bindande
regler. 1 propositionen (s. 67) uttalar féredragande statsradet att dven vissa
andra regler bor hinforas till forfattningar, nimligen sidana icke-bindande
anvisningar som har till syfte att frimja en enhetlig rattstillimpning eller
bidra till att utveckla praxis i en viss riktning.
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Propositionen férmedlar alitsd en annan uppfattning om innebdrden av
begreppet forfattning in den man far om man jamfor definitionen i lagtexten
med regeringsformen och dess férarbeten. Detta dr dgnat att framkalla
missforstdind om vad begreppet egentligen omfattar. Genom att “forfatt-
ning” definieras som “foreskrift” uppkommer dessutom oklarhet om
innebdrden av termen foreskrift.

Enligt min mening dr det angeldget att gransen mellan bindande och
icke-bindande regler blir si klar som mdgjligt. Griinsen blir klarare, om
begreppet forfattning reserveras for bindande regler, dvs. begrinsas si att
rekommendationer av den typ som nu ofta kallas anvisningar faller utanfér
begreppet. Jag anslhuter mig darfor till tanken pa en sadan begriansning.

Enligt arbetsgruppen bor en begrinsning av forfattningsbegreppet goras
genom att man Andrar definitionen av allminna rad i forfattningssamlings-.
forordningen. Med tanke pa det motivuttalande om inneborden av
forfattningsbegreppet som gjordes i propositionen om kungérande och lagar
och andra forfattningar anser jag for min del att en sddan Andring inte ar
tillrdcklig. En fOrutsdttning for att begreppet nu skall ges en snivare
innebord dr enligt min mening att man édndrar den definition av begreppet
som finns i kungdrandelagen.

En tinkbar Idsning dr att man utmonstrar begreppet forfattning ur
kungorandelagen och ersitter det med begreppet foreskrifter. Enligt min
mening dr det emellertid . praktiskt att man i lagen har kvar begreppet
forfattning i betydelsen komplex av lagbestimmelser, forordningsbestim-
melser eller andra foreskrifter.

Jag forordar alltsd att begreppet forfattning behélls i kungérandelagen
men att definitionen av begreppet dndras-sd att det inte liangre omfattar
sddana rckommendationer som har till syfte att frimja en cnhetlig praxis e.d.
(anvisningar). Jag foreslar darfor att det i kungdrandelagen foreskrivs att
med forfattningar avses lagar, férdrdningar och andra riittsregler som i 8 kap.
regeringsformen betecknas som foreskrifter.

Om man &ndrar definitionen av begreppet forfattning pa det foreslagna
sittet, fir det bl.a. den konsekvensen att kungorandelagens foreskrifter om
kungodrande av forfattningar inte blir tillimpliga pa sidana anvisningar som
har till syfte att frimja en enhetlig praxis e.d. Det betyder att nigot krav péd
kungorande i forfattningssamling inte kommer att gilla for dessa regler.
Frdgan dr om dectta &r lampligt eller om man bor infora nigon siirskild
bestimmelse om kungorande av sddana anvisningar.

For min del anser jag att det inte finns behov av nigon sddan
specialbestimmelse. Nagot krav pd att regler av det angivna slaget skall
kungdras i forfattningssamling bor inte gilla. Det maste normalt vara
tillrackligt att s&dana regler tillhandahills allminheten enligt den ordning
som f.n. géller for allminna rad, dvs. att de tillhandahills i skriftlig form.

Liksom hittills bor myndigheterna dock under vissa forutsittningar ha
mdjlighet att i sina forfattningssamlingarta in ocksi andra regler dn
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foreskrifter. En forutsittning bor vara att det klart framgér vilka regler som
ir foreskrifter och vilka som inte ir det. Ocksé i fortsittningen bdr andra
regler dn foreskrifter kunna publiceras i forfattningssamlingar oavsett om de
dr sammanforda med féreskrifter eller inte.

Som jag férut har ndmnt har arbetsgruppen ocksa foreslagit att man skall
skilja mellan olika typer av icke-bindande regler genom att dela upp vad som
kallas allménna rad i rekommendationer och exempel. Jag aterkommer till
den fragan i avsnitt 3.11.

3.4 Termen anvisningar kan fortydligas och anviindningen av termen kan
begriinsas

Mitt forslag: Termen anvisningar skall inte fa anviindas som beteckning pa
bindande regler (foreskrifter). Den skall undvikas ocksé som beteckning pa
sadana icke-bindande regler som avser tillimpning av foreskrifter, i
synnerhet sddana regler som riktar sig till allménheten eller till kommuner
eller landstingskommuner. '

Arbetsgruppen foreslér att termen anvisningar utmoénstras inom hela den
offentliga ritten.

Remissinstansernas synpunkter: De flesta remissinstanserna tillstyrker
arbetsgruppens forslag men négra anser att det finns ett visst behov av att
kunna anvinda termen anvisningar dven i framtiden. Ett 20-tal remissinstan-
ser framhdller att de, oavsett vilken beteckning som anviénds, har behov av
att kunna utfirda sddana regler som nu gar under beteckningen anvisning-
ar.

Skal for mitt forslag: Enligt min mening kan man inte helt undvara den typ
av regler som i propositionen om- kungérande av lagar och andra
forfattningar kallas anvisningar. dvs. sidana generella rekommendationer
som syftar till att frimja en enhetlig rittstillimpning eller bidra till utveckling
av praxis i en viss riktning. Frigan dr emellertid om sidana regler i
fortsidttningen bor fa kallas anvisningar eller inte.

T och for sig dr termen anvisningar vedertagen i vanligt sprikbruk. Den
anviinds allmént som beteckning just pa rekommendationer som har till syfte
att frimja ett visst handlingssatt. Nackdelen med termen ar att den anvinds
som beteckning pa regler av olika slag i olika sammanhang. Ibland avser man
med anvisningar bindande regler och ibland icke-bindande regler. 1 det
enskilda fallet ir det ofta svart att veta vad termen star for. '

Den oklarhet som foreligger i frdga om innebOrden av begreppet
anvisningar beror bl.a. pd att definitionen av begreppet forfattning i
kungérandelagen ar oklar. Detta hidnger i sin tur samman med de uttalanden
om forfattningsbegreppet som gjordes under forarbetena till lagen och som
jag har berort i narmast foregaende avsnitt.

Om definitionen av begreppet forfattning i kung6randelagen nu dndras pé
det sitt som jag har fOreslagit i avsnitt 3.3, fir man en klarare grins mellan
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bindande och icke-bindande regler. Dirigenom klargdrs att sddana rekom-
mendationer som i dag ofta kallas anvisningar aldrig skall hdnforas till
forfattningar.

I klargorande syfte forordar jag dessutom att man infor ett uttryckligt
férbud for myndigheterna att anviinda termen anvisningar som beteckning
pé sina foreskrifter. Ett sddant forbud kan beslutas av regeringen. Jag
aterkommer till detta i avsnitt 3.5.

Hir vill jag erinra om att kommunalskattelagen (1928:370) och flera andra
skattelagar har termen anvisningar i betydelsen bindande regler (tilliggsbe-
stimmelser av lags karaktir). I och for sig 4r det onskvirt att man utménstrar
termen dven dir. Detta forutsatter dock en genomgripande Oversyn av
skattelagstiftningen och kan knappast ske annat an pa sikt, t.ex. nir lagarna
ersitts av nya lagar.

Om man genomfér de Atgirder som jag nu har foreslagit for att ge
begreppet anvisningar en mer entydig innebdrd, undanréjer man en stor del
av de oldgenheter som foreligger med den nuvarande ordningen. Det
klargdrs att myndigheterna inte fir anviinda termen anvisningar som
beteckning p4 bindande regler.

Det kan ifrdgasittas om det ddrutdver finns anledning att vidta nagra
ytterligare atgérder for att begrinsa anvindningen av termen anvisningar.
Om myndigheterna konsekvent gar in f6r att inte anvinda uttrycket
anvisningar annat dn om regler som bara idr rekommendationer, kan man
tycka att det inte bor foreligga ndgon tvekan om vad begreppet innebdr.

Man kan emellertid inte bortse fran att det for allménheten kan vara svéart
att veta om regler som betecknas som anvisningar ar bindande eller ej, dven
om syftet ar att de endast skall utgéra rekommendationer. Inte minst mot
bakgrund av den oklarhet som nu under lang tid har ritt om begreppets
innebdrd kan det vara svart for allménheten att inse att den enskilde inte 4r
absolut skyldig att rétta sig efter myndigheternas anvisningar utan att sddana
regler bara 4r en form av rekommendationer.

For att man skall undvika missforstand anser jag dérfor liksom arbets-
gruppen att myndigheterna skall undvika att anviinda termen anvisningar
dven som beteckning pa regler som inte ir bindande. Sdrskilt angeldget 4r det
att termen undviks som beteckning pa regler som riktar sig till allmdnheten
eller till kommuner eller landstingskommuner.

I detta sammanhang vill jag erinra om det arbete enligt Sversynsforord-
ningen som myndigheterna nyligen har lagt ner pé att upphéva eller omforma
sadana anvisningar som sdrskilt riktar sig till kommuner och landstingskom-
muner (jfr avsnitt 2.4).

For att myndigheterna skall undvika att anvinda termen anvisningar om
regler som inte dr bindande bor termen rensas ut ur de bakomliggande
bemyndigandena och myndigheterna uppmanas att undvika termen i sin
regelgivning. De atgirder som behovs i detta avseende kan beslutas av
regeringen.
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Innan detta sker bor frigan understallas riksdagen, bl.a. mot bakgrund av
de uttalanden om begreppet anvisningar som gjordes i prop. 1975/76:112 om -
kungdrande av lagar och andra forfattningar (se avsnitt 2.1). Vid riksdags-
behandlingen av prop. 1980/81:80 om 6kad kommunal sjilvstyrelse och
minskad byrakrati har riksdagen sedermera pa hemstillan av konstitutions-
utskottet godkint att begreppet anvisningar utmonstras ur regler som riktar
sig till kommuner och landstingskommuner (KU 1980/81:13, rskr 149).

Vad jag nu har anfort innebér att termen anvisningar 6ver huvud taget inte
skall f& anvindas som beteckning p& bindande regler, dvs. vad som i
regeringsformen kallas foreskrifter, och att termen skall undvikas dven nir
det galler icke-bindande regler, i synnerhet sddana som riktar sig till
allménheten eller till kommuner eller landstingskommuner. Enligt min
mening kan det inte annat 4n undantagsvis finnas ett behov av att anvinda
termen anvisningar.

Det nu sagda giller alltsd termen anvisningar som beteckning pa.regler
som utgor foreskrifter eller som ror tillimpningen av foreskrifter. I andra
sammanhang bor myndigheterna emellertid kunna anviinda termen ocksa i
fortsdttningen. Det bor silunda inte vara uteslutet att myndigheterna
anvinder termen i sddana rekommendationer om kontorsrutiner, material-
hantering osv. som ir av rent myndighetsintern karaktir och som inte har
nagot omedelbart samband med en bakomliggande foreskrift. Sjélvfallet bor
de ocksd kunna anviinda termen i betydelsen "’bruksanvisning’. Rekommen-
dationer av det hér slaget kommer ju till anvdndning p4 en méngd omraden i
sambhdllet, t.ex. inom sjukvarden och polisvisendet.

I detta sammanhang vill jag nagot uppehélla mig vid en fraga som statens
arbetsgivarverk har berort i sitt remissyttrande. Det giller frdgan hur man
bor rubricera och publicera vissa beslut som verket fattar i samband med
kollektivavtal, dvs. avtal som staten, i regel genom arbetsgivarverket, sluter
med framst statstjdnsteminnens huvudorganisationer.

Sddana avtal faller givetvis utanfor tillimpningsomradet for 8 kap.
regeringsformen liksom for kungorandelagen och forfattningssamlingsfor-
ordningen. Detsamma giller enligt min mening de s.k. foreskrifter som
verket utfirdar i anslutning till avtalen, t.ex. om vad som i avtalen skall avses
med termen arbetsgivare. Dessa foreskrifter hor intimt samman med
avtalsreglerna och ir lika litet som avtalen att betrakta som rittsregler.
Verket beslutar emellertid ocksa foreskrifter av typen réttsregler.

Arbetsgivarverket beslutar ocksd tvd slags anvisningar”. Férutom
anvisningar av typen rekommendationer om tillimpningen av rittsregler
beslutar verket anvisningar till kollektivavtal. Dessa' anvisningar ingér i
princip inte i avtalen utan uttrycker hur avtalen skall tillimpas enligt
foretridaren for ena parten, dvs. arbetsgivarverket.

De nu nimnda anvisningarna till kollektivavtal ir inte forfattningar och
behover inte heller kungtras som sidana. Frigan dr emellertid om de bor
betecknas som anvisningar ocksé i fortsdttningen. Jag anser, efter samrad
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med chefen for civildepartementet, att termen anvisningar bor undvikas dven
i detta sammanhang. De synpunkter som talar mot att man anvinder den
termen som beteckning pd rekommendationer om tillimpningen av fore-
skrifter gor sig gallande ocksd hir.

I avsnitt 2.2 berérde jag fragan om det krivs ett uttryckligt bemyndigande
for att myndigheter skall fa besluta rekommendationer om tillimpningen av
foreskrifter. Jag aterkommer till den fragan i avsnitt 3.11. Nir det géller
frdgan hur man i fortsittningen bdr publicera rekommendationer av detta
slag hdnvisar jag till avsnitt 3.3.

3.5 Klarare regelrubriker kan anbefallas

Arbetsgruppen foreslar att myndigheterna under regeringen skall &liggas
att rubricera sina regler si att det redan av rubriken framgér huruvida det r
friga om bindande eller icke-bindande regler eller en kombination av
badadera. Enligt forslaget skall darfor rubriken alltid innehalla nagot av
orden “féreskrifter” och “allminna radd” eller bada dessa ord.

De allra flesta remissinstanserna stoder frslaget. Nagra varnar for att det i
vissa fall kan leda till att rubriken blir otymplig.

Vidare motsitter sig riksskatteverket, konsumentverket och riktlinjekom-
mittén att riksskatteverkets anvisningar pa skatteomridet resp. konsument-
verkets riktlinjer for foretagens marknadsforing betecknas som allménna

" rdd. De menar att detta kan leda till att reglerna far samre effekt. Juridiska
fakultetsndmnden vid universitetet { Stockholm och TCO har liknande
synpunkter.

For egen del vill jag till en bérjan framhélla att foreskrifter som riksdagen
eller regeringen beslutar skall rubriceras som lagar resp. forordningar. Detta
foljer av regeringsformens bestimmelser om normgivning.

Statsmakterna har ddremot inte meddelat ndgra enhetliga bestimmelser
om hur myndigheterna under regeringen skall rubricera sina foreskrifter. En
sddan bestimmelse kan pa sikt vintas bidra till att undanréja den oklarhet
som ibland rader om utfirdade reglers karaktir. Jag stoder darfor forslaget
att myndigheterna i fortsittningen skall vara skyldiga att rubricera sina
foreskrifter sa att ordet foreskrifter ingér i rubriken. En bestdmmelse om
detta kan beslutas av regeringen och tas in i t.ex. forfattningssamlingsfor-
ordningen. '

Termen foreskrifter bor, som jag har sagt i avsnitt 3.3, reserveras for regler
som ir bindande f6r myndigheter och enskilda. Icke-bindande regler, dvs.
dven sidana rekommendationer som nu ofta kallas anvisningar, bor inte
rubriceras som foreskrifter. Beteckningen “foreskrifter med anvisningar™,
som rekommenderades under forarbetena till kungdrandelagen, bor inte
anvédndas eftersom den ir oklar och férvillande.

Som har framgétt av avsnitt 3.4 forordar jag ocksa att regeringen férbjuder
myndigheterna att anviinda termen anvisningar som beteckning pé féreskrif-
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ter. Samtidigt kan regeringen i en 6vergangsbestimmelse foreskriva att, om
termen anvisningar i en idldre forfattning anvénds i strid med forbudet,
termen skall ersittas med nagot annat uttryck senast en angiven dag.

Nir det giller olika typer av icke-bindande regler bor enligt min mening
nagot uttryckligt krav pa rubriceringen inte stéllas. Hér 4r det svart att finna
en lamplig, enhetlig beteckning som kan anvéndas vid rubriksittningen.
"Allminna rdd” torde kunna anviindas i de flesta fall men passar inte alltid.
Myndigheterna bér darfor ha vissa mojligheter att viélja den rubrik som
passar bist i det sarskilda fallet. I enlighet med vad jag har sagt i avsnitt 3.4
skall dock termen anvisningar undvikas.

Rubriken till en forfattning bor innehalla ordet foreskrifter ocksd néir
foreskrifter blandas med andra regler i ett och samma dokument. T sidana
fall bor det inte bara av underrubriker o.d. utan ocksé av sjilva texten klart
framgé vilka regler som ér foreskrifter och vilka som inte ar det (jfr avsnitt
3.3).

Kravet pa enhetligare rubriker bor i detta sammanhang inte sittas hogre dn
vad som dr motiverat i klarhetens intresse. Man bor alltsa inte krdva att
foreskrifterna undantagslést skall ha rubriken “Foreskrifter om ——-"". Det
bor exempelvis ga for sig att ha rubriken "Kungoérelse med f6reskrifter om——
—" eller rubriken "Kungérelse om — — — (foreskrifter m.m.)”. Jfr avsnitt
3.11.

3.6 Myndigheterna kan aliggas att i sina forfattningar héiinvisa till bemyndi-
gande

Arbetsgruppen foreslar att varje myndighet under regeringen som beslutar
regler skall vara skyldig att i beslutet hinvisa till det bcmyndlgdnde pa vilket
beslutanderitten grundar sig.

Forslaget tillstyrks av nistan alla remissinstanser och bor enligt min
mening i princip genomfdras. En skyldighet att hénvisa till bemyndigande
underlattar kontrollen av att myndigheterna inte dverskrider sin behorighet.
Man kan ocksa rikna med att en sddan skyldighet far en inte obetydlig
sanerande effekt.

Jag anser att andra regler dn foreskrifter bor kunna beslutas av
myndigheterna dven utan ndgot uttryckligt bemyndigande (jfr avsnitt 2.2 och
3.11). Skyldigheten att hiinvisa till bemyndigande bor darfor gilla endast vid
beslut om foreskrifter.

Hinvisningen bor goras i forfattningens ingress. Ocksa i dndringsforfatt-
ningar bor hédnvisning goras.

Forslaget kan genomfdras genom att regeringen beslutar ett tilligg 1
forfattningssamlingstdrordningen.
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3.7 Myndigheterna kan aliggas att forteckna sina regler

Arbetsgruppen foreslar att varje myndighet under regeringen fortldpande
skall fora en forteckning Over alla géllande foreskrifter, allménna rad o.d.
som myndigheten eller ndgon féregingare till denna har beslutat. Gruppen
foreslar ocksa att myndigheterna skall aldggas att se dver sina regler och
upphiva eller dtcrkalla sddana som ar foraldrade eller inte langre behovs.
Tanken &r att dversynen skall géras i samband med att regelférteckningarna
upprittas.

Remissinstanserna stoder forslagen utom i vissa enskildheter. Bl.a.
foresprakas fran nagot hall att dldre regler som séllan eller aldrig tillimpas
skall tas undan fran forteckningsskyldigheten. Undantag begérs ocksé for
sddana lokala trafikfOreskrifter som fortecknas i sirskild ordning (jfr ocksa
forordningen 1975:586 om register dver statliga avgifter). Négra instanser
varnar for att arbetet med forteckningarna kommer att bli omfattande och
medfdra vissa nya kostnader.

Forslaget att varje myndighet skall ha en f&rteckning Gver sina regler bor
enligt min mening genomféras. Det maste vara ett grundlidggande krav att
myndigheterna har 6verblick dver sina egna regler och att de kan upplysa
allménheten om vilka regler som géller. Forteckningar Gver gillande regler
utgdr ocksd en god grund for dversyn av regelbestiandet och underliittar
samtidigt tillsynen éver myndigheternas regelgivning. Som arbetsgruppen
har foreslagit bor man ange en viss dag da forteckningarna senast skall vara
upprittade.

De som reglerna riktar sig till bor kunna lita pa att forteckningarna ir
fullstiindiga, 14t vara att det betriffande sadana foreskrifter som fortecknas i
sirskild ordning kan ricka med en hédnvisning till den sarskilda férteckning-
en. Forteckningarna bor alltsd omfatta dven dldre regler sa linge reglerna
inte har upphivts. I samband med att férteckningarna upprittas bor
myndigheterna striva efter att upphiva sadana regler som ar foraldrade eller
inte ldngre behdvs. For att bespara myndigheterna arbetet med att spéra upp
sddana regler som dr bade fordldrade och bortglémda, bor regeringen
foreskriva att myndigheternas regler upphor att gélla, om de inte har tagits in
i en regelfdrteckning senast en angiven dag.

Om myndigheterna far tillricklig tid pa sig att uppritta forteckningarna,
bor arbetet kunna utféras inom ramen for tillgdngliga medel. Pa vissa
omraden, t.ex. inom forsvaret, har myndigheterna med tiden utvecklat ett
mycket omfattande bestind av rcgler som fOretradesvis riktar sig till
personaleninom den egna verksamhetcn. For dessa myndigheter kan arbetet
med forteckningarna bli tidskridvande. Jag vill darfor forutskicka att det kan
behovas vissa dispenser fran kravet att forteckningarna skall vara upprittade
en angiven dag.

Ensirskild friga som regeringen bor Overvédga i sammanhanget 4r om man
bér infoéra ett krav pa att myndigheternas férteckningar skall féras med
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ADB. Samarbetsorganet for rattsvisendets informationssystem (SARI) har
nyligen foreslagit att myndigheterna skall hélla sig till en viss standard, om
sadana forteckningar fors med ADB. Forslaget har publicerats i promemo-
rian (Ds Ju 1984:3) Rittsdata — Utveckling, nuldge och framtid.

Allmiint sett ir det givetvis onskvért att varje myndighet da och da gar
igenom och sanerar sitt bestand av regler. I och for sig kan det ocksé vara
lampligt att en sadan genomgéng gors i samband med att regelforteckning-
arna uppréttas.

Hos vissa myndigheter kan det emellertid vara svart att i ett svep gora en
Oversyn av hela regelbestiandet. Det kan 6ver huvud taget ifragaséttas om ett
generellt dversynsuppdrag har méjlighet att bli sédrskilt framgéngsrikt. De
erfarenheter som finns fran tillimpningen av 6versynsférordningen tyder,
enligt vad jag under hand har inhdmtat fran stat-kommunberedningen,
snarast pa att s inte skulle vara fallet.

I vintan p& den utvdrdering som beredningen haller pé att géra bér man
enligt min mening inte infora nagot direkt krav pa att myndigheterna skall se
Over sina regler i samband med att de upprittar regelforteckningarna. De
myndigheter som finner sig ha mojlighet att gora en sddan dversyn i ett
sammanhang bor dock vara oférhindrade att géra detta.

De foreskrifter som behdévs om regelforteckningar kan beslutas av
regeringen.

3.8 Forfattningssamlingarna kan i 6kad utstrickning reserveras for myndig-
heternas egna regler

Enligt forfattningssamlingsforordningen (29 §) ar det f.n. tilldtet att i en
myndighets forfattningssamling ta in ocksi annat material 4n myndighetens
egna regler, om "'sdrskilda skil’ talar for det. Denna mdjlighet far dock inte
utnyttjas si att forfattningssamlingen upphor att vara “huvudsakligen en
regelsamling’. Vidare giller den begrinsningen att riittsfallsreferat inte far
forekomma i foérfattningssamlingarna.

I forfattningssamlingarna blandas ofta referat av lag— och férordningstex-
ter, uttalanden i lagforarbeten, uppgifter om faktiska forhallanden, kom-
mentarer osv. med myndighetens egna regler. Det framgéar inte alltid klart
vad som 4ar vad.

Ett sitt att dstadkomma en klarare atskillnad mellan myndighetens egna
regler och annat material ar att regeringen ytterligare begrinsar ritten for
myndigheterna att i férfattningssamlingarna ta in annat material 4n deras
egna fOreskrifter, allmdnna rdd o.d. En sddan begrinsning ir enligt min
mening motiverad.

Sammanstillningar av myndigheters egna regler med annat material bor
inte lingre fa forekomma i forfattningssamlingarna i vidare mén 4n som
behovs for att reglerna skall bli fullt begripliga. Kortare meddelanden som
bér bringas till allmén kdnnedom och som inte limpligen kan ldmnas i annan
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torm bor dock under vissa forutsittningar tillatas dir ocksa i fortsittningen.
Vidare bor regeringen liksom hittills ha mojlighet att i vissa fall kungdra sina
forordningar i en myndighets forfattningssamling i stillet for i SFS.

I detta sammanhang finns det anledning att framhalla skillnaden mellanen
forfattningssamling och den typ av handbocker eller “lathundar™ som
forekommer pA manga myndigheters verksamhetsomraden. Sddana hand-
bocker — som inte sdllan har storre spridning dn myndighetens forfattnings-
samling — ar frimst avsedda att anviindas av tjinsteménnen i det praktiska
arbetet. Manga ganger anvinds de sdkert ocksd av enskilda som kommer i
kontakt med myndigheterna.

I handbdcker av detta slag dr det ofta av pedagogiska skil nddvindigt att
redogora for faktiska forhallanden innan man aterger gillande foreskrifter —
lagtext, forordningstext och myndighetens egna foreskrifter — p& omradet. I
anslutning hartill kan ocksa uttalanden i lagens forarbeten tas in. Dessa kan
sedan f6ljas av myndighetens egna synpunkter, ofta i form av rekommen-
dationer, exempel och tips.

Jag vill betona att min stindpunkt att férfattningssamlingarna bor renodlas
inte innebidr att jag vill begrinsa produktioncn eller anvindningen av
handbdcker och liknande. Huruvida handbdcker bor anvindas édr en sak som
myndigheterna sjélva far ta stillning till med hinsyn bl.a. till de medel som
star till deras forfogande. Vad som bor inskérpas ér emellertid att en
myndighet inte med rittslig verkan kan kungdra sina foreskrifter i
publikationer av detta slag. sdvida den inte har sérskilt tillstand till detta.

Ettsystem som innebdr att férfattningssamlingarna renodlas kan i vissa fall
medfora en dubblyr genom att myndighetens foreskrifter aterges pa tva
stillen. Den typen av dubblyr kan emecllertid inte undvikas, om man vill
astadkomma den klarhet som det innebér att man alltid kan fi kunskap om
vilka foreskrifter som giller pd ett omrade genom SFS och myndighetens
forfattningssamling.

Vissa myndigheter, t.ex. skoloverstyrelsen och socialstyrelsen, har for
vana att i sina forfattningssamlingar Aterge SFS-forfattningar som ror
myndighetens omrade. Detta bekantgorande i andra hand anses praktiskt
bl.a. ddrfor att en del av dem som prenumererar pd myndighetens
forfattningssamling inte samtidigt prenumererar pa SFS. Sddant andrahands-
tryck bor enligt min mening i klarhetens intresse undvikas. Behovet av
information om innehdllet i SFS-forfattningar kan tillgodoses p annat sitt,
t.ex. genom att en myndighet i en not till en forfattning i den egna
forfattningssamlingen ldmnar upplysning om SFS-forfattningar i samma
imne. En annan mdjlighet som kan anvindas i vissa fall dr att en myndighet
sjdlv distribuerar sddana SFS-forfattningar som 4r av intresse, ev. samfor-
packade med forfattningar i den cgna forfattningssamlingen.

Den renodling av forfattningssamlingarna som jag alltsd forordar kan
genomfdras genom att regeringen beslutar en dndring i forfattningssamlings-
forordningen. Renodlingen kan medféra att en del av det material, som nu
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tas in i forfattningssamlingarna, méste publiceras i annan form med vissa nya
kostnader som foljd. Dessa kostnader bor emcllertid vigas mot de
besparingar som gérs pa olika hall genom att reglerna blir klarare. Skulle det i
nagot fall uppkomma en merkostnad som inte ryms inom ramen for
tillgiingliga medel, bor regeringen under en dvergangstid kunna ge dispens
fran kravet pa renodling av forfattningssamlingen.

3.9 Tillsynen éver myndigheternas regelgivning kan forbittras

Arbetsgruppen foreslar sarskilda foreskrifter om att departementen skall
ha tillsyn 6ver myndigheternas regelgivning och vid behov anméila missfor-
hallanden for regeringen.

Flera remissinstanser anser att de foreslagna bestimmelserna ir dverflé-
diga. Négra hyser principiella betinkligheter mot forslaget.

Enligt min mening dr det angelédget att departementen bittre &n vad som dr
fallet f.n. f6ljer myndigheternas regelgivning. Det kan inte rida nagon som
helst tvekan om att regeringen har bade ritt och skyldighet att vaka dver den
normgivning som den sjélv har delegerat till sina underlydande myndigheter.
Om det skulle visa sig nodviindigt. har regeringen ocksd mojligheter att
ingripa. Det kan den gdra antingen genom att dterkalla bemyndigandet eller
genom att sjilv besluta foreskrifter som i sd fall till foljd av sin hoégre
konstitutionella valdr “tar dver” de foreskrifter som har beslutats av
myndigheten.

De foreskrifter om tillsyn som arbetsgruppen foreslar anser jag emellertid
knappast nddvindiga. Man bor kunna néja sig med att myndigheterna, t.ex. i
samband med sina arliga anslagsframstallningar. skickar Kopior av sina
regelforteckningar till departementen (jfr avsnitt 3.7 i det féregdende). [ den
mén det behdvs nagon uttrycklig bestimmelse om detta kan den beslutas av
regeringen.

3.10 Vigledning och utbildning

For att kvaliteten pd myndigheternas regelgivning och regelpublicering
skall bli god och jimn bér en handbok i imnet ges ut. En sddan kan limpligen
utarbetas av statsriadsberedningen efter moénster av de rekommendationer
som statsradsberedningen har utarbetat for forfattningsskrivning i regerings-
kansliet, den s.k. Grona boken. Handboken bor begrinsas till att omfatta
fragor om utarbetande och kungérande av foreskrifter. Fragor om utform-
ningen av allmiinna rad. fragor om praktiska rutiner for tryckning osv. bor
limnas utanfor och overlatas till myndigheterna sjélva.

I sammanbhanget kan niimnas att man inom forsvarets civilférvaltning ar i
fird med att utarbeta en handbok for forfattningsskrivning inom férsvaret
(jfr Forvaltningsriittslig Tidskrift 1983 s. 104 ff).

Det dr onskviirt att handboken kompletteras med utbildning av den
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personal som svarar for regelgivningen hos myndigheterna. Over huvud
taget dr det viktigt att personalen fortldpande far vigledning och utbildning
om forfattningsskrivning 0.d. Hos statens institut fér personaladministration
och personalutbildning och hos de stora affirsdrivande verken finns rik
erfarenhet av utbildningsfragor. Frigorna kan dérfoér lampligen Gvervigas i
samrad med dessa myndigheter. :

Man bor ocksa vidta atgirder for att forbittra den sprékliga utformningen
avmyndigheternas regler. Det bor ske bide genom skriftligarad, t.ex. avden
typ som statsradsberedningen har utarbetat for regeringskansliet. och genom
information och utbildning vid kurser o.d.

3.11 Andra tinkbara atgirder

Bland andra tinkbara dtgirder som statsmakterna kan vidta for att strama
upp myndigheternas regelgivning vill jag forst nimna tva som har foreslagits
av arbetsgruppen men som enligt min mening dr mindre limpliga.

Arbetsgruppen foreslar att myndigheterna skall fa besluta allménna rdd
endast efter uttryckligt bemyndigande. Ocksa nir det giller sddana rekom-
mendationer som i foérarbetena till kungérandelagen kallas anvisningar
foreslar arbetsgruppen ett krav p& uttryckligt bemyndigande.

De remissinstanser som foretrider kommunerna och niringslivet tillstyr-
ker forslaget. Ocksa flera statliga myndigheter gér det men hivdar samtidigt
att bemyndiganden maste ldmnas sa att de kan fortsiitta att besluta regler i
minst samma omfattning som hittills. Ett 20-tal statliga myndigheter
avstyrker forslaget. Dc menar att fOrslaget dr opraktiskt.

Ett visst behov av gencrella rad och rekommendationer finns pad ménga
omraden. Behovet kan inte alltid forutses. Om myndigheter inte far besluta
regler av detta slag, kan detta leda till att de ger information som liknar
allménna rad och anvisningar men som inte har samma grad av fasthet och
allmén tillganglighet. Det kan ocksa bli svart for regeringen att utan tids- och
kostnadskrivande utredningar ta stillning till de framstillningar om
bemyndigande som flertalet regelproducerande myndigheter sannolikt
kommer att gora, om arbetsgruppens forslag genomfors. 1 férsta hand bér
man darfor préva andra vigar att hindra uppkomsten av ett alltfor
omfattande regelbestand.

I avsnitt 3.1 och 3.2 har jag férordat en viss dtstramning nér det géller
sirskilda uppdrag att meddela allminna rid o.d. Om den étgérden visar sig
otillracklig, bor regeringen dverviga att rekommendera cller aldgga myn-
digheterna att vara restriktiva med att utfirda siddana regler pa egen
hand.

Som jag har berdrt i avsnitt 3.3 har arbetsgruppen vidare tagit upp frdgan
om myndigheterna bér dliggas art skilja mellan olika typer av icke-bindande
regler. Gruppens forslag i denna fraga innebir att myndigheterna skall géra
skillnad, férutom mellan bindande och icke-bindande regler, mellan tva
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typer av icke-bindande regler, ndmligen & ena sidan siddana som i syfte att
frimja en enhetlig rittstillimpning forordar ett bestdmt handlingssatt och 4
andra sidan siddana som anger hur nagon limpligen kan handla i vissa
hinseenden utan att syftet dr att utesluta andra handlingssitt. Arbetsgrup-
pen foreslar att dessa regler skall kallas rekommendationer resp. exempel
och att de sammanfors under rubriken allminna rad.

Remissutfallet dr blandat. Flera instanser anser att den foreslagna
uppdelningen av de icke-bindande rcglerna ir svar eller t.o.m. omojlig att
genomfora i praktiken pa deras omraden.

Enligt min menihg finns det inte nagot egentligt behov av att dela upp
icke-bindande regler i rekommendationer och exempel. En sddan uppdel-
ning skulle innebira en onddig formalism och dessutom medféra besvirliga
grinsdragningsproblem pa vissa omraden. Jag anser ddrfor att man inte bor
kriva en sidan uppdelning.

Enligt mitt forslagiavsnitt 3.3 dndras definitionen av begreppet forfattning
i kungorandelagen s att begreppet inte lingre omfattar sdidana rekommen-
dationer om tillimpningen av foreskrifter som har till syfte att styra praxis
e.d. Forslaget innebir att denna typ av rekommendationer tas undan fran
kravet pa kungorande i forfattningssamling.

I konsekvens med detta f3rslag bor regeringen besluta vissa dndringar i
forfattningssamlingsforordningen. Bl.a. bor definitionen av begreppet
allminna rad dndras s att begreppet omfattar ocksa rekommendationer av
den typ som f.n. skall publiceras som forfattningar, t.ex. konsumentverkets
riktlinjer. Enligt mitt forslag skall sddana regler i fortsittningen kunna
publiceras som allménna rad. '

Detta innebdr for konsumentverket och andra berdérda myndigheter
endast den sakliga fordndringen att de far ritt att sjilva bestimma om deras
rekommendationer o.d. skall publiceras i forfattningssamling eller tillhan-
dahallas i annan form. Som har framgatt av avsnitt 3.5 bor de ocksé i princip
sjilva fa avgdra vilken rubrik som ér limpligast. Rubriken anvisningar bor
dock undvikas.

Fragan hur man bist utméarker den riittsliga karaktidren av konsumentver-
kets riktlinjer, i vilka bl.a. stdlls vissa krav pd néringslivet. har nvligen
behandlats av riktlinjekommittén i betinkandet (SOU 1983:40) Konsument-
politiska styrmedel. Kommitténs {orslag har remissbchandlats och 6vervags
f.n. i regeringskansliet. Jag vill i friga om riktlinjerna understryka att den
foreslagna idndringen i kungdrandelagen inte kommer att férindra deras
rittsliga status i forhallande till vad som géller enligt regeringsformen. Jag
har i denna fraga samritt med chefen for finansdepartementet.

En annan tinkbar atgird for att forbittra myndigheternas regler ér att
regeringen foreskriver att myndigheterna i sin regelgivning skall anviinda en
viss standardiserad terminologi, redigera texten efter vissa mallar osv. Som
jamforelse vill jag ndmna att justitsministeriet i Danmark haller pa att
utarbeta en omfattande och detaljerad “vejledning”™ om hur de danska
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myndigheterna bor avfatta sina foreskrifter m.m. Arbetet ar ett led i det
regelsaneringsprojekt som den danska regeringen startade &r 1982.

I det foregdende har jag forordat en viss standardisering av rubriker och
ingresser (se avsnitt 3.5 och 3.6). Standardiseringen bor givetvis inte drivas
langre dn nodvindigt. Det kan alltsd vara klokt att inte ga vidare pd den
vigen innan de tgidrder som jag har rekommenderat i det féregdende har
provats i praktiken. Diaremot anser jag att det dr viktigt att man redan nu
vidtar atgirder for att férbéttra den sprakliga utformningen av myndighe-
ternas regler. Den frigan har jag ber6rt i avsnitt 3.10.

3.12 Sammanfattning

Jag forordar att foljande atgiirder vidtas for att de regler som myndigheter
under regeringen beslutar skall bli enklare och klarare och for att
regelbestandet inte skall bli alltfér omfattande:

Var dterhallsam med nya bemyndiganden

Regeringen bor vara aterhéllsam med nya bemyndiganden for underly-
dande myndigheter att besluta foreskrifter. Ocksa nér det giller sdrskilda
uppdrag till myndigheter att ge generella rdd och rekommendationer om
tillimpningen av féreskrifter bor en restriktiv hallning intas.

Se over befintliga bemyndiganden

Den dversyn av befintliga bemyndiganden som har paborjats inom
regeringskansliet bor fullfoljas. Ocksa uppdrag till myndigheter att besluta
anvisningar och allminna rad bor ses dver. Nér departementen har gjort en
oversiktlig kartliggning bor regeringen gora en prioritering sa att 6versynen
inriktas pé ett mindre antal omraden.

En klarare grins béor dras mellan bindande och icke-bindande regler

I kungérandelagen gors en dndring som klargor att begreppet forfattning
endast skall omfatta lagar. forordningar och andra bindande regler
(foreskrifter). Kravet p4 kungorande i férfattningssamling skall gélla bara
foreskrifter och alltsa inte sadana icke-bindande regler som nu ofta kallas
anvisningar.

Fornvdliga termen anvisningar och begrinsa anvdindningen av termen

Termen anvisningar skall inte f4 anvdndas som beteckning pd bindande
regler (foreskrifter). Den skall undvikas ocksd som beteckning pa sidana
icke-bindande regler som avser tillimpning av foreskrifter. Detta géller i
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synnerhet sddana regler som riktar sig till allménheten eller till kommuner
eller landstingskommuner.

Klarare regelrubriker

Regeringen bor dldgga myndigheter som beslutar foreskrifter att rubricera
dessa sa att ordet foreskrifter ingar i rubriken.

Skyldighet att hinvisa till bemyndigande

Regeringen bor aligga myndigheter som beslutar foreskrifter att i
ingressen till férfattningen hinvisa till det bemyndigande pa vilket beslutan-
derdtten grundar sig.

Regelférteckningar

Regeringen bor dlagga varje myndighet att fortlopande féra en forteckning
over gillande foreskrifter, allménna rad o.d. som myndigheten eller nigon
foregangare till denna har beslutat. .

I samband med att férteckningarna uppréttas bor myndigheterna strava
efter att upphiva eller aterkalla sidana regler som ér féraldrade eller inte
lingre behdvs. For att bespara myndigheterna arbetet med att spara upp -
regler som ir bade foraldrade och bortglomda, bor férteckningsskyldigheten
kombineras med en foreskrift om att myndigheternas regler upphor att gilla,
om de inte tas in i en regelférteckning senast en angiven dag.

Renodla forfattningssamlingarna

Regeringen bor begrinsa myndighcternas ratt att i forfattningssamlingar-
na ta in annat material én deras egna regler.

Baittre tillsyn 6ver myndigheternas regelgivning

Departementen bor biittre dn vad som ér fallet f.n. f6lja myndigheternas
regelgivning. Bl.a. bér myndigheternas regelférteckningar underkastas en
aterkommande granskning.

Vigledning och wtbildning

En handbok for myndigheternas regelskrivning bor utarbetas av statsrads-
beredningen. Handboken bor innehalla rdd om hur féreskrifter skall
utarbetas och kungoras. Den skall kunna anviindas vid utbildning av dem
som svarar for myndigheternas regelgivning.
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Riksdagens medverkan

Mitt forslag om en klarare grins mellan bindande och icke-bindande regler
forutsitter att regeringen foreslar riksdagen en dndring i kungérandela-
gen.

Med tanke pa att riksdagen tidigare har godtagit vissa uttalanden i fraga
om anvindningen av termen anvisningar bor samtidigt ett principférslag om
utmoénstring av den termen foreliggas riksdagen f6r godkidnnande.

Ovriga atgérder som jag férordar kan beslutas av regeringen.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért i avsnitt 3.3 har inom justitiedeparte-
mentet uppréttats ett forslag till lag om dndring i lagen (1976:633) om
kungérande av lagar och andra forfattningar.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

dels anta lagforslaget,

dels godkinna de riktlinjer f6r utmonstring av termen anvisningar som jag
har angett (avsnitt 3.4).

Jag hemstaller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av
vad jag i 6vrigt har anfort om atgirder for att myndigheternas regler skall bli
enklare och klarare och for att regelbestindet inte skall bli alitfor
omfattande.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviaganden och beslutar att
genom proposition foreliigga riksdagen vad féredraganden har anfért for de
atgirder och dndamél som han har hemstillt om.
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Bilaga 1

STORRE KLARHET 1 FRAGA OM OLIKA RFGLERS RATTSLIGA
KARAKTAR NCH SYFTE

]

om fgreskrifter, anvisningar och rad

Sammanfattning
I korthet uttryckt foreslas i pfomemorian fﬁljaﬁde.

1) Termen anvisningar utménstras-inom hela den
offentliga ratten dirfor att termen #r alltfor méng-
tydig. S8dana anvisningar till vissa skattelagar
(framst kommunalskattelagen) som har lags karaktiar
omrubriceras dock forst ndr lagarna ersdtts av nya

lagar.

2) Begreppet férfattning reserveras fér bindande
foreskrifter. I motsats till vad som f.n. &r fallet
skall begreppet forfattning inte langre innefatta
icke-bindande regler som har till syfte att friamja

en enhetlig rdttstilldmpning (anvisningar).

3) Emot begreppet férfattning stdlls begreppet all-
manna rad. Detta begrepp skall omfatta olika typer

av icke-bindande regler rdérande tilldmpningen av en
eller flera bakomliggande forfattningar och far en
vidare innebdrd &n det nuvarande begreppet.

4) De allmdnna radden kan vara rekommendationer eller

exempel.

Rekommendationer &r s&dana generella rad som i syfte
att framja en riktig och enhetlig rattstillémpning
forordar ett bestdmt handlingssdtt. Rekommendationer
enligt den nya terminologin Ar bl.a. riksskatteverkets
anvisningar till skattelagstiftningen och konsumentver-

kets riktlinjer for foretagens marknadsfdring.
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Exempel &r sadana generella radd om tillampningen av en
forfattning som anger hur nagon lampligen kan handla i
vissa hidnseenden utan att syftet ar att utesluta andra
handlingssatt. Tips om en konstruktionsmetod faller in

harunder.

5) For regler, som beslutas  av myndigheter under reqge-
ringen, uppstdlls ett krav pad att det redan av rubriken
skall framgd huruvida det ar fréga om bindande fdreskrif-

ter eller allmidnna rad eller en kombination av badadera.

6) Vid kombinationer av foreskrifter och allminna rad
skall det tydligt utmidrkas vad som &dr fodreskrifter och
vad som dr allmanna rad. N&r det gdller allmédnna rad
skall det alltid klart framgd vilka ré&d som &r rekommen-

dationer och vilka som &r exempel.

7) Allminna rad skall - i likhet med vad som giller i
fraga om bindande fiéreskrifter - endast efter uttryckligt

bemvyndigande f& beslutas av myndigheter under regeringen.

B) N&r myndigheter under regeringen beslutar foérfatt-
ningar eller allmiénna rad, skall beslutet inneh&lla upp-
gift om det bemyndigande pa vilket myndighetens behdrig-

het att besluta reglerna grundar sig.

9) Hos varje myndighet under regeringen skall finnas
en forteckning dver samtliga gdllande forfattningar och
allmdnna rad som har beslutats av myndigheten eller néa-
gon foregdngare till denna. Forteckningen skall méng-

faldigas och tillhandah&llas allmidnheten.

10) Varje departement skall uttva tillsyn dver att de
myndigheter som anses hira till departementet iakttar
lagen (1976:633) om kungtrande av lagar och andra
forfattningar samt forfattningssamlingsfdérordningen
(1976:725) - inklusive de nya foreskrifterna. Konsta-
teras nagon 6vertréddelse och vinns inte ridttelse un-

der hand, skall fdrhillandet anmilas fdr regeringen.
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11) Rubriken till férfattningssamlingsférordningen

dndras till fFgrfattningsférordning.

12) De foreslagna nya bestdmmelserna skall trada

i kraft den 1 juli 1983. Forteckningen Gver tidigare
beslutade forfattningar och allménna r&d skall dock
inte behdva vara fardigstdlld forran den 1 juli 1985.
I samband med uppridttandet av forteckningen skall myn-
digheterna under regeringen vara skyldiga att se dver
beslutade regler och upphdva eller aterkalla sadana

som 8r fordldrade eller inte ldngre behdvs.
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Bilaga 2

INDUSTRIDEPARTEMENTET PM
1983-11-29

{dversyn av den statliga normgivningen gentemot ndringslivet

I de allmidnna riktlinjer for budgetpolitiken som har angi-
vits bl.a. i 1983 ars kompletteringsproposition har sdrskilt
betonats betydelsen av att den industriella tillvaxten stimu-
leras. Vid sidan av en ekonomisk politik som ger en sidan
stimulans har fradn nidringslivets sida ofta framhdllits ange—
lagenheten av att se dver de regler med vilka samhdllet
styr verksamheten inom nidringslivet.

I 1983 ars finansplan (prop. 1982/83:100 bil. 1 s. 49) och i
arets kompletteringsproposition (prop. 1982/83:150 bil. 1 s.
71) aviseras att regeringen kommer att initiera en genamging
av statlig reglering och normgivning gentemot naringslivet
och en kartlaggning av olika typer av normer Som kan anses
vara kostnadsdrivande. Syftet &r att en samlad dversyn av
den statliga normgivningen skall kunna ske med utgdngspunkt i
naringslivets problem. Sveriges Industriforbund har i en
skrivelse den 17 februari 1983 till regeringen hemstidlit om
en siadan oversyn. Forbundet har 1 skrivelsen redovisat re-
sultatet av en enkat till sina medlemsforetag om vilka reg—
ler och normer som foretagen upplever som mest besvarande.

En sarskild arbetsgrupp bor nu inrdttas. Denna bor g& ige~
nom sadana regler som riktar sig mot naringslivet och som
uppfattas som onodigt kostnadsdrivande genam att t.ex. ono—
diytvis fdrdyra produkter och processer samt Oka naringsli-
vets administrativa kostnader. Aven regler som indirekt ho~
jer niaringslivets kostnader eller hidller kostnadsnivan uppe
genom att forsvadra strukturforandringar bodr inbegripas i
genomgangen ilksom regleringar som far konkurrensbegransande
effekter.

Oversynen bir i forsta hand inriktas mot den tillsyn och
kontroll som fran samhallets sida riktas mot ndringslivet.
Den bor gdlla savdl innehdll som tillampning av de fore-
skrifter som reglerar denna verksamhet men bor inte omfatta
den grundlaggande malsattningen med dessa. Arbetsgruppen
bor foresld 1 vilka avseenden berdrda forfattningar bor
andras. Gruppen bor 1 Ovrigt sjdlv fa gora de avgrans-
ningar av uppdraget som den finner lampliga.

For narvarande §vervags 1nom reyeringskansliet olika all-
manna atgarder som syftar till att minska antalet f£fore-
skrifter och andra regler 1 samhallet samt att gora dessa
enklare och klarare an nu. En proposition om forenkling av
de reyler, som myndigheterna under regeringen beslutar, for-
bereds t.n, inomn Justitiedepartementet. Vidare arbetar stat-
komnunberedningen (C 1983:02) med att se over statlig norm—
givning som riktar si1g till kommuner och landstingskommuner.
Beradningen skall bl.a. gdra en oOversyn av kungdrelsen
(1970: 641) om begransning i myndigheters rdtt att meddela
foreskrifter, anvisningar och rad (begransningskungdrel-
sen}. Den skall 1 sanband diarmed sarskilt analysera hur de
statliga myndigneterna efterlever begransningskungorelsens
krav pd berdkningar av de ekonomiska och administrativa kom
sekvenserna av deras foreskritter och rid. Arbetsgruppens ar—
bete bir sanordnas med pagdende arbete 1 dessa avseenden
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liksom med det arbete som Sverige bedriver i internationella
sammanhang f£6r att motverka att nationella normer skapar ham-
delshinder. vidare bor gruppen fslja den verksamhet som pa-
gar pd myndighetsnivd med olika typer av dversyner av statlig
reglering, t.ex. hos niringsfrihetsombudsmannen, riksrevi-
sionsverket, kommerskollegium, statens miat-och provrad samt
statens industriverk, och foresld de atgdrder som kan beho—
vas med utgangspunkt i vad som kchaser fram i detta arbete.

Forslagen fran gruppen bor redovisas successivt. Arbetet
bSr bedrivas i nidra samarbete med niringslivets organisa-
tioner samt de fackliga organisationerna.
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