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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 3 december.

2 § Hanvisning av irende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1992/93:97 till jordbruksutskottet

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betiankande 1992/93:KU11
Skatteutskottets betinkanden 1992/93:SkU2-SkUS5 och SkU7
Justitieutskottets betankanden 1992/93:JuUl11, JuU13 och JuU14
Lagutskottets betinkande 1992/93:LU10
Forsvarsutskottets betinkanden 1992/93:FoU2-FoU4
Socialutskottets betinkanden 1992/93:SoU7 och SoUS8
Utbildningsutskottets betdnkanden 1992/93:UbU4 och UbU6
Trafikutskottets betdankanden 1992/93:TU5-TU7, TU9 och TU13
Naringsutskottets betinkanden 1992/93:NU12, NU13 och NU15
Bostadsutskottets betinkanden 1992/93:BoU4, BoUS5 och BoU9

Meddelande om samlad votering
Forste vice talmannen meddelade att kulturutskottets betinkande KrU7,

utrikesutskottets betinkande UUI, lagutskottets betinkanden LU14 och
LU15, konstitutionsutskottets betinkanden KU13 och KU14, skatteutskot-

tets betinkande SkU9 samt forsvarsutskottets betinkande FoUS skulle av-

goras i ett sammanhang efter avslutad debatt.
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4§ Filmpolitiken

Foredrogs
kulturutskottets betankande
1992/93:KrU7 Filmpolitiken (prop. 1992/93:10).

Anf. 1 MONICA WIDNEMARK (s):

Herr talman! I dag behandlar vi kulturutskottets betinkande KrU7 anga-
ende filmpolitik. Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation nr 3. 1 6vrigt
star vi socialdemokrater bakom véra reservationer, men vi kommer pi grund
av tidsskil inte att yrka votering pi de ovriga.

Herr talman! Det dr mycket bra att alla intressenter i detta land enats och
att ett filmavtal dntligen har kommit till stdnd. Vi socialdemokrater anser att
filmen skall vara en sjilvklar del av kulturlivet, motsvarande det som giller
for musik, teatrar eller museiverksamhet. Det idr ocksd viktigt att filmen blir
en del av det lokala kulturlivet. Hir kommer en mycket viktig faktor in i
bilden, niamligen den lokale biografigaren.

Det ir angelidget att man ute i kommunerna tar ett ansvar dven for filmfré-
gorna och bioverksamheten. Att ha en bra svensk filmproduktion ar livsvik-
tigt for att kunna behdlla en biografkultur i det har landet.

Jag kommer sjilv frdn en liten ort med ca 1 500 invdnare, och jag kan se
hur angeldget det dr att det finns film eller bio. Killarna pa Kosta Folkets hus
kor sin bio tvd dagar i veckan, onsdag och séndag. Det dr inte alltid sd ménga
i publiken, men det dr olika publik varje gédng. Hitintills har de lyckats att
klara av att hilla en ny, frisch och modern repertoar, och man fir filmerna
snabbt efter premidrerna i storstiderna.

1 dessa smdorter saknas ofta den kommersiclla forutsiattningen for att
kunna visa film. Det som gor att man far se film pa dessa smaorter ar ett
brinnande intresse for filmen hos de eldsjdlar som finns. De ger oss andra
manniskor méjligheter till kulturella upplevelser pa filmens omrade. De ser
till att det finns biografer i vira Folkets hus eller i bygdegérdar och andra
samlingslokaler.

Det ar mycket forvanande att regeringen i propositionen inte belyser eller
lyfter fram den lokala biografens roll. Detta saknar vi.

Herr talman! Jag kommer nu att uppehélla mig vid den del i propositionen
som tar upp import av film for vuxenpublik. Vi socialdemokrater anser att
Filminstitutets import av vuxenfilm dr av mycket stor betydelse och bor fin-
nas kvar och inte som regeringen foresldr i propositionen avvecklas.

Alltsedan man borjade med verksamheten pd Filminstitutet har ett flertal
stora regissorer fran en rad olika filmlinder introducerats for svensk publik,
regissorer vilkas filmer vi svenskar annars inte skulle ha fatt oss till del. Vad
man nu gor dr att rycka bort en sten fran bygget. Men det blir inte bara ett
hal efter den stenen. Man forstor mycket mer.

Det blir inte Filminstitutet som drabbas virst, utan det blir filmpubliken i
virt avlinga land. Det iir den filmpublik som genom Filminstitutet har getts
mojlighet att se "smal film”, eller som man ocksé kan kalla det, film frin
udda lander. Ett uttryck som ofta anviands i dessa sammanhang ar "icke-ame-
rikansk film”. Det dr sddana filmer man har gett publiken mojlighet att se.



For filmpubliken kommer utbudet att kraftigt begransas nér ritten att im-
portera vuxenfilm tas fran Filminstitutet. Det kommer att bli ett mycket
mindre utbud till filmklubbarna i landet och andra som visar kvalitetsfilm
nir importen avvecklas. Filminstitutet arbetar i forsta hand pé vad vi kallar
svirbearbetade marknader, t.ex. Fjirran 6stern och Latinamerika.

Vi socialdemokrater ser ocksa i forlingningen att utbudet av importerad
barn- och ungdomsfilm kommer att fordndras dd vuxenimporten stoppas.
Risken ér att utbudet fér barn och ungdomar blir mindre pa grund av att
Filminstitutet forsvinner frin vuxenarenan. Man far inte samma méjligheter
att upphandla och férhandla om barn- och ungdomsfilmer.

De liga kostnader som Filminstitutet har i dag beror till stor del pd att man
har en upparbetad marknad. Den har sedan man startade for tjugo ar sedan
omfattat i stort sett hela viarlden. Man har mycket stor vana vid att férhandla
med importérerna och ett kunnande om vad som erbjuds runt om i vérlden.
Det har mycket stor betydelse dven for de fristdende importérer som finns,
och som dven i framtiden méste finnas, att Filminstitutet 4r ett komplement
pd marknaden.

Just nu har vi en rad fristiende importorer vilka har breddat repertoaren.
De forser i forsta hand storstiaderna med kvalitetsfilm. Men det dr, mina vin-
ner, inte sarskilt linge sedan det var annorlunda. Enskilda importorer ar
brickligare dn Filminstitutet, dven om de fir hjilp och stod pé vigen. Det
ar viktigt att se Filminstitutet och 6vriga importérer som komplement till
varandra och inte som konkurrenter.

Jag har litet siffror om filmimporten for vuxna under 1991-1992. Fristi-
ende importorer som fitt stod av Visningsnamnden for att importera smal
kvalitetsfilm har importerat 12 filmer till ett genomsnittspris av 87 000 kr per
film. Filminstitutet har under samma period importerat 14 filmer till ett ge-
nomsnittspris av 39 300 kr per film.

Herr talman och drade ledamoter! Vad kan man utldsa av detta? Jo, att
risken dr mycket stor att filmimporten till Sverige minskas pa grund av forsla-
get i regeringens proposition. Att mindre antal filmer importeras till ett
hogre pris per film, dr det vad som dr meningen med svensk filmpolitik? Vi
socialdemokrater anser att motiven for att lagga ner Filminstitutets import
av vuxenfilm verkar vara av ogenomtdnkt natur.

Det handlar inte bara om att plocka bort en byggkloss. For oss socialde-
mokrater handlar det om att fler ménniskor skall fa tillgéng till ett brett ut-
bud av smalfilm och till en kulturell filmupplevelse fran andra lander.

Anf. 2 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Vii Vinsterpartiet ser med tillfredsstillelse pa de storsta de-
larna av det hir filmavtalet. Vi tror att det kommer att ha en positiv bety-
delse for svensk film och filmvisning framover.

Det iir bara pd en punkt som vi ar tveksamma. Det giller avvecklingen av
Filminstitutets importverksamhet. Vi tror inte att det gagnar svensk filmpub-
lik att i ett slag lyfta ut den hir verksamheten frin Filminstitutets omride.

Dirfor vill jag deklarera att vi star bakom reservationerna 3, 4 och 5, men
eftersom den socialdemokratiska representanten Monica Widnemark bara
har yrkat bifall till reservation 3, ndjer ocksé jag mig med att gora det.
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Anf. 3 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Arade ledamoter! Filmens historia ér kort. Det har faktiskt
bara funnits rérliga bilder i ungefir 100 ir. Det var Thomas Alva Edison som
kom pa tekniken att visa rorliga bilder. Forst fick tittarna sjdlva rulla fram
sina bilder i tittskdp. P4 den tiden var filmerna ungefir en minut linga. De
var ofta farsartade. Det fanns t.ex. titlar som Skoj i tvittstugan. De var
mycket omtyckta. Senare blev det rorliga bilder pd duk. De filmerna var
cirka tio minuter lnga.

Det var faktiskt forst under 30- och 40-talet som filmen pé allvar blev ett
folkndje for en stor bred massa. Strax fore TV:s genombrott pd 50-talet stod
filmen pd sin hojdpunkt. I Sverige gjordes dd ungefir 80 miljoner biobesok.
Ute i Europa var det faktiskt friga om 3 miljarder. Sverige hade da 25 000
biografer.

Men allteftersom TV har vunnit insteg i de svenska hemmen har biobeso-
ken dramatiskt minskat. Forra &ret var de nere i 15,7 miljoner besok pd
ungefar 900 biografer. Under filmens hojdpunkt gjorde man 2040 filmer om
dret. Nu dr vi nere i 15-20.

Fore 1951 fanns det inga statliga bidrag till biografverksamheten. Den var
i stillet belagd med néjesskatt. Ar 1963 kom det forsta avtalet, och man av-
skaffade nojesskatten. Biografer med fler dn fem forestallningar skulle er-
ligga 10 % av biljettintiikterna till det dd nya Filminstitutet. Stiftelsens syfte
var da som nu att frimja svensk filmproduktion.

Ar 1982 indrades avtalet och videobranschen kom in som en ny avtals-
part. Varje hyr- och kopkassett skulle ge en avgift till Filminstitutet.

Det var inte bara TV som minskade antalet biobesok. Det var ocksi de
okade kostnaderna. Den breddade momsen och videomarknadens tillbaka-
gdng gjorde att Filminstitutet fick allt mindre resurser.

Ute i Europa var situationen likartad, men i motsats till de 6vriga kultur-
aktiviterna inom EG kom faktiskt filmen tidigt in i diskussionerna i och med
att den ségs som en industri. Industriproduktionen av film har pa det sittet
lange funnits med i EG-diskussionen. Man har fétt stod till olika samarbets-
former m.m.

Jag tycker darfor att det dr viktigt med detta nya filmavtal och att statens
stod till film delas upp i dessa tva nya anslagsformer, namligen dels stod till
filmproduktion, dels stod till filmkulturell verksamhet. P4 det sittet lyfter
vi fram att det ar en viktig och kostnadskrivande verksamhet att producera
svensk film.

Utskottet stoder regeringens uppfattning att virt begriinsade sprikom-
ride behdver en kompetens nir det giller att producera film. Pa det sittet
kan vi skapa en svensk filmidentitet. Svensk film har ocksé visat att vi har
kvaliteter som dr virda att visas inte bara i Sverige utan ocksd utomlands.
Dessutom behdvs det en svensk filmproduktion som motvikt mot all den ut-
lindska film som viiller in 6ver landet.

Det ar dyrt att producera film. En vanlig svensk spelfilm kostar 10-15 mil-
joner kronor. Det kraver att finansidrer miste stilla upp med ett sé stort be-
lopp om man vill lansera en ny filmskapare i Sverige. Om vi jamfor det med
vad det kostar att lansera en ny svensk forfattare — det kostar upp till 200 000
kronor — ir det en mycket stor skillnad pa insats.



Ett annat problem nér det géller svensk film ér att mycket fa filmer spelar
in sina kostnader. Genomsnittet brukar vara tvd om éret. Det hir aret har
det varit Anglagird och Jonssonligan. De har kommit upp i besokssiffror pa
ca 600 000. Det ir ungefir vad som behévs for att en film skall gi runt.
vanliga fall dr det 5 000-100 000 besokare pa en svensk film.

Darfor édr det glidjande att det hidr nya avtalet verkligen ger mojligheter
att producera svensk film och ocksa att distribuera och marknadsfora den
producerade filmen. Ett av skilen till att detta kan ske dr att det nu blir ett
samarbete pa hela det audiovisuella omradet. Det handlar om distribution i
biografledet, men dven om gemensam TV-visning.

Genom det nya avtalet, som loper fran den 1 januari 1993 fram till den 31
december 1998, kommer t.ex svensk television att stilla upp med drygt 22
miljoner kronor till samarbetsprojekt. Svensk TV och nordisk television gar
in med nya pengar, ungefar dubbelt s mycket som tidigare. Kassettavgiften
finns kvar.

Det intressanta med det nya filmstodet dr inte bara att det okar och att
staten gir in med 31 miljoner kronor till, utan ocksa att det kommer att delas
ut p ett nytt satt. Vi kommer att fi konsulenter efter danskt monster vilka
kommer att anstillas av institutets styrelse. Dessa kommer att ge stod till
filmer pé konstnirliga grunder. De kommer att fé stor frihet inom en begrin-
sad ram att vilja ut olika filmprojekt.

75 % av stodet skall g till forhandsstod. Det kommer att vara dterbetal-
ningspliktigt nir filmen haft 110 000 besokare. 25 % av pengarna till filmpro-
duktion skall ga till efterhandsstod. Det borjar utgd nir filmen har haft
30 000 besokare. Det skall inte betalas tillbaka.

Utskottet stoder sjilviallet dessa forslag. Vi tycker ocksd att det dr mycket
bra att filmen pa det hir sittet kommer att fa mojligheter att pa nytt bli kon-
kurrenskraftig.

Vi stoder ocksd regeringens forslag att medverka till att bilda en stiftelse.
Vi tycker att det dr riktigt att Filminstitutet inte skall dgna sig at sidan verk-
samhet som kan bedrivas av andra pa ett béttre sitt. Darfor stoder vi forsla-
get att kop av vuxenfilm skall avvecklas.

Vi tillstyrker ocksi den andra delen av stodet, ndmligen stod till filmkultu-
rell verksamhet. Pd det sittet kommer staten att inhandla de tjanster som
man tycker dr virdefulla av institutet.

Detta kommer att bli en genomlysning av den verksamhet som forekom-
mer. I den forsta delen kommer arkiv-, publikations- och informationsverk-
samhet, verksamhet inriktad pd barn och ungdom liksom ocksd finansie-
ringen av institutets verksamhet att beroras.

Utskottsmajoriteten stoder ocksi regeringens forslag om att staten skall
behdlla ansvaret for finansieringen av Konstndrsnimndens stod till kort-
filmsproduktion.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1 och i 6vrigt bifall till ut-
skottets hemstillan.

Anf. 4 MONICA WIDNEMARK (s) replik:
Herr talman! Fru Wistrands anférande var mycket bra vad giller filmens
historia, hur filmen har kommit till och hur den har utvecklats fram till i dag.
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Jag kan helt instimma i den delen. Men jag hade ocksi forvintat mig att fru
Wistrand skulle belysa nigra av de punkter dér vi har haft skilda asikter i
utskottet.

Jag vill stélla en fraga till Birgitta Wistrand. Jag talade i mitt anférande
om en prisskillnad mellan olika filmer. Filmer som importerats av distributo-
rer som har fatt stod av Visningsndmnden kostade i genomsnitt 87 500 kr,
medan de filmer som Filminstitutet sjélvt har forvirvat kostade 39 300 kr.
Det ér alltsd i runt tal en skillnad om ca 50 000 kr.

Kommer ni i dag att fatta ett saidant beslut i kammaren, Birgitta Wistrand,
som gor det dyrare att importera vuxenfilm till Sverige och som gor att im-
porten av barn- och ungdomsfilm begriansas? Om man slar undan ett ben,
faller ju flera. Jag vore tacksam for ett svar pa detta.

Anf. 5 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Fru Widnemark menar att det kommer att bli mycket dyrare
nu nir vi skall f andra importorer av vuxenfilm. Det finns ménga dsikter om
denna friga, och jag vet att Socialdemokraterna har denna uppfattning. Vi
i utskottsmajoriteten delar den inte, och det beror delvis pd att man kan
rikna pa manga olika sitt.

Det sitt att rakna som ni har foredragit gor att det ser billigare ut dn nar
man ridknar pa Filminstitutets satt. Man kan ocksa rakna pé annat sitt, och
vira berikningar visar att Filminstitutets import av kvalitetsfilm dr bade dyr
och ineffektiv. Ungefir 20 personer arbetar med den hir verksamheten, till
en nettokostnad om 4,5 miljoner kronor.

Vi tror att filmerna kan tas in till Sverige pa ett mycket bittre sitt genom
de olika foretag som redan nu finns, t.ex. Triangelfilm, eller Riksféreningen
Folkets Bio. De kunskaper och kontakter som redan finns hos Filminstitutet
kan mycket vil komma dessa till godo.

Jag vill ocksd peka pd en annan sak som jag tycker dr mycket viktig.
Monica Widnemark tog upp frigan om kvalitetsfilm och talade for icke ame-
rikansk film. Pa den tio i topp-lista som filmtidningen Chaplin har gjort upp
kan man se vilka filmer som under 1990 och 1991 har fatt hog s.k. ranking.
Av den framgdr att av Triangelfilms filmer har 1990 sju kommit hogst pa lis-
tan. Sandrews och SF har fitt in fem resp. tre filmer och Filminstitutet tvd.
Detsamma giller for 1991, da Triangelfilms filmer fick sju hogsta podng men
av Filminstitutets filmer bara en.

Jag ar faktiskt oroad over att inte ens kritikerna tycker att Filminstitutet
har lyckats med sin import. Jag stir darfor sjalvfallet kvar vid mitt yrkande
om bifall till utskottets forslag och hoppas att filmimporten i Sverige skall bli
bittre.

Anf. 6 MONICA WIDNEMARK (s) replik:

Herr talman! Birgitta Wistrand sade att det finns minga dsikter om impor-
ten av vuxenfilm, och vi har kanske olika killor.

Jag vet ocksd att Moderaterna ofta vill sti for mangfald och vill att ménni-
skor skall kunna nés av andra kulturer, Vikten av att sjalv kunna vilja brukar
ibland vara ett honnorsbegrepp for moderater, och mot den bakgrunden
tycker jag att det dr viktigt att importen far vara kvar hos Filminstitutet. Med



det kontaktniit som man har upparbetet och med den forhandlingsvana som
man har kommer vi da att kunna fa ett mycket storre utbud av icke ameri-
kansk film och film frin avlidgsna kulturer som det ér viktigt att vi fir se har
i Sverige.

Jag undrar om ni moderater verkligen dr medvetna om att ni i viss méan
begrinsar mingfalden med det beslut som ni nu vill fatta. Man kan inte fatta
ett beslut bara av principiella skil. Jag tror att det ér litet ddligt genomténkt,
och jag hoppas att ni skall dndra er och rosta pd vira forslag i stallet.

Anf. 7 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Jag talar inte bara for Moderaterna utan for utskottsmajori-
teten, fru Widnemark. Vi har precis som fru Widnemark haft tillgéng till
ménga olika uppgifter. En av svirigheterna nir det giller just Filminstitutet
har varit att det varit svirt att se vad som varit intiakter, utgifter och kostna-
der. Det kan vara en av forklaringarna till att vi ser litet olika pé detta.

Det andra skalet till att vi vill ta upp denna fraga &r att Filminstitutet har
fatt mycket hérd kritik for att man har bedrivit denna verksamhet pa ett icke
konkurrensneutralt sétt. Filminstitutet har kunnat resa runt till filmfestivaler
och kopa in film direkt, vilket de olika foretagen inte har kunnat gora. De
har forst mést resa hem och friga Filminstitutet. Det kan vara en av forkla-
ringarna till att det i ert underlag ser ut som om det skulle vara billigare att
kopa in film genom Filminstitutet.

Vi skall ocksd komma ihdg att filmimportorerna kommer att fi ett stod om
4 miljoner kronor. Det ir en forstirkning med 1 miljon kronor i forhillande
till vad som giller nu. Jag tror att utbudet av kvalitetsfilm kommer att oka i
Sverige efter det nya avtalet, inte tvirtom.

Dessutom forutsatter jag att Filminstitutet samverkar med andra aktérer
som kommer att importera vuxenfilm. Fru Widnemark ville siga att dven
barnfilmen skulle komma i ett siimre lige genom det nya avtalet. Det tror
jag inte, sirskilt inte nu nir staten tar Over ansvaret.

Forste vice talmannen anmilde att Monica Widnemark anhdllit att till pro-
tokollet fa antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 8 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Forst vill jag siiga att jag dr mycket ndjd med den satsning pa
filmen som gors i och med detta beslut. Film 4r en viktig del av vért kulturliv.

Men filmen ir ocksi mycket betydelsefull for yttrandefriheten och opi-
nionsbildningen, och den blir én viktigare i de hirda tider som vi lever i.
Opinioner kan piverkas och vindas med hjilp av den rorliga bilden. Att
stilla filmen i méngas tjanst ar darfor en mycket viktig demokratisk hand-
ling.

Men filmen maste ocksa kunna bli en viktig kulturyttring i hela Sverige.
Faktum éir att den professionella filmproduktionen i vart land av olika skil
sedan decennier tillbaka ir koncentrerad till Stockholmsomridet. Filmen ar
mycket kommersiell, och detta har naturligtvis inneburit en geografisk kon-
centration. Mojligheterna for filmare att finansiera sina projekt och arbeta
utanfor Stockholm ar i dag mycket sma. Detta ar orimligt, och det ir hog tid
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att en dndring kommer till stind, sd att dven filmskapare fir mojlighet att
yrkesmassigt arbeta i den kulturella och geografiska miljé som dr filmarens
egen, med allt vad det innebir. Jag tycker att dven detta forhdllande ar
mycket viktigt for vir demokrati.

Herr talman! Jag har svart att forsta varfor ambitionen att stodja regional
kultur skall gora halt vid filmen. Under 70- och 80-talen var stodet till regio-
nala kulturinstitutioner en viktig del av den statliga kulturpolitiken. Jag hop-
pas att det ir sd fortfarande. Det statliga stodet var dessutom av avgorande
betydelse for regionernas egna satsningar pa kultur. Regionala kulturpoli-
tiska insatser ses ocksd numera som sjilvklara och viktiga delar av den sam-
lade kulturpolitiken, men ocksa i arbetet att bygga upp hela landet. Det finns
darfor nu skal for att aven den statliga filmpolitiken skall ta sikte pa insatser
pa regional niva.

Pi flera olika héll i landet pagar for narvarande diskussioner om regionala
satsningar dven pa filmens omrade. Avsaknaden av en statlig filmpolitik,
som dven innefattar satsningar pé regional nivi, har motverkat att diskussio-
nerna har lett fram till konkreta forslag och insatser. Ett undantag ar Norr-
botten, dér bildandet av Filmpool Nord ir ett konkret uttryck for en regio-
nalt baserad filmproduktion.

I Filmpool Nord samverkar savil regionala som lokala organisationer och
myndigheter, allt i syfte att stddja filmproduktion med anknytning till Norr-
botten for nationell och internationell distribution. Pé kort tid har Filmpoo-
len byggt upp ett fungerande nitverk mellan filmarna i regionen och éven
fordelat ekonomiskt och tekniskt stod till ett flertal filmproduktioner i lidnet.
Pengarna som satsats kommer frin regionala instanser, men Sveriges Televi-
sion har centralt ocksd helt nyligen beviljat produktionsstod till Filmpool
Nord.

Aven i Jimtlands ldn finns nu ldngt framskridna planer pi att vidareut-
veckla befintlig mediaverkstad till ett regionalt filmcentrum.

I de senaste drens anslagsframstiillningar har Filminstitutet begart sir-
skilda medel for stod till etablerandet av regionala filmverkstider. I rege-
ringens proposition om film- och videoavtalet och statens stod till filmkultu-
rella verksamheter anvisas inga sddana sirskilda medel. Forvinat liser jag
att regeringen anser att det inte finns en tillriackligt genomarbetad behovs-
analys som grund for inforandet av ett sidant stod. Detta anfor regeringen
trots att Filmverkstaden i Stockholm redan nu fir en halv miljon kronor per
ar fran Filminstitutet. Har finns behov!

Den passiva hdllning regeringen intar i frigan om regional filmproduktion
svarar inte mot det faktiska behov och intresse som finns runt om i landet.
Det finns heller inte kultur- och massmediapolitiska skil att avvisa tanken
pé regionala satsningar pd filmomréidet. Darfor dr det min bestimda asikt i
motionen att regional filmproduktion bor fi del av de medel som tillfors film-
och videoavtalet. Jag avser den motion som jag har vickt och som behandlas
i det hir betdnkandet.

Herr talman! Det dr tur att vi har kulturutskottet. Ett enigt kulturutskott
har visserligen avstyrkt viar motion. Det beklagar jag. Men utskottet har
samtidigt pa ett mycket tillmotesgdende siitt hiavdat vikten av regional film-
produktion. Utskottet anfor att det dr “angeliget att det finns goda forutsitt-



ningar for filmproduktion i regioner utanfor Stockholmsregionen. Utskottet
forutsatter att mojligheterna till sadan produktion tas till vara.” Jag tolkar
detta som en uppmaning till Filminstitutet och till regeringen att soka mojlig-
heter att stodja regional filmproduktion.

I utskottets betinkande tas ocksd frigan om konsulenternas arbete upp.
Man forutsitter att deras arbete skall utvirderas. Jag tar for givet att deras
arbete — i utskottets anda — ocksa utvirderas i ett regionalt perspektiv.

I filmavtalet stadgas att styrelsen for Filminstitutet skall beakta behovet
av dokumentirfilm, av nya och yngre filmares utvecklingsmojligheter och av
kortfilm. Jag tillstyrker livligt att en konsulent skall fa ett sdrskilt ansvar for
dokumentir- och kortfilm.

Jag ser ocksd fram emot den filmkulturella utredning Filminstitutet skall
gora pa regeringens uppdrag, och jag understryker utskottets mening att fil-
mens roll i det lokala kulturlivet bor bli ordentligt belyst.

Herr talman! Var motion har inte tillstyrkts av utskottet. Men jag uppskat-
tar att utskottet har tagit vra tankegdngar pa allvar och understrukit vikten
av regional filmproduktion. Som riksdagsledamot har jag lirt mig att ha tala-
mod. Det skall riicka ett tag till i denna friga, men jag vill ganska snart se
handling bade frin regeringen och frin Filminstitutet.

Svensk films framtid forutsitter, enligt min mening, att filmare i hela
landet har likvirdiga mojligheter att utvecklas och att producera alla typer
av film - for regional, nationell och internationell publik, men producerad
inom, och utifrdn filmares forankring i, ménga regioner, kulturer och befolk-
ningsgrupper.

Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen 3 och i ovrigt till
utskottets hemstéllan.

Anf. 9 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det ér faktiskt ett ganska stort beslut som riksdagen kommer
att fatta i dag. I ofdrdstider — dér alla brottas med ekonomiska problem, inte
minst i de offentliga budgetarna — har regeringen foreslagit att riksdagen
skall fatta beslut om 63 nya miljoner kronor till svensk filmproduktion. Jag
tycker att det dr en kraftig markering fran regeringens och riksdagens sida,
och det visar att a&tminstone staten anser att kulturen dr mycket viktig. Det
har innebar ocksa signaler till andra aktorer i samhallet som ar engagerade i
kulturfragor.

Riksdagen har under det senaste dret, pa forslag av regeringen, fattat en
rad viktiga beslut for att hivda kulturens stillning dven nér det dr ekono-
miskt bekymmersamt i samhillet. Det géller dels den reformbudget som nu
loper, dels att det gick att undvika att ligga in de specialriktade kulturbidra-
gen i den s.k. kommunala pdsen. Det har giller ocksé filmavtalet och rege-
ringens beslut om projektering av ett nytt modernt museum.

Vi som jobbar pd den nationella nivin nir det géller kulturfragor skall ut-
nyttja detta faktum och de beslut som vi har fattat tillsammans for att inspi-
rera andra aktorer inom kultursektorn att ta sitt ansvar. Vi vet att kultur bi-
drar till att inte bara hodja kunskapsnivin, att roa osv., utan ocksd bidrar till
en ekonomisk tillvixt i samhillet.

Mottagandet av overenskommelsen om filmavtalet var mycket positivt.
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Nu ir forvintningarna mycket stora i Filmsverige, inte minst bland filmarna,
om att framtiden skall bli battre for den svenska filmproduktionen. Det hir
uppfattas som en ny injektion, och det har gett storre sjilvfortroende hos
filmskaparna.

Det hir handlar frimst, si som det oftast ar, om att mer pengar stills till
forfogande. Det handlar ocksd om férdndring i strukturen pi verksamheten,
dar staten tar renodlat ansvar for den filmkulturella verksamheten. Vi har
lyckats fd in fler parter i avtalet, bl.a. Sveriges Television och TV4 - vilka éir
stora bildproducenter. Det kan bli friga om ett mycket fruktbart samarbete
mellan flera parter.

Det handlar ocksid om storre tydlighet och storre anvarstagande for dem
som skall férdela de pengar som nu finns till forfogande. Tidigare har olika
kollektiva nimnder gjort fordelningarna, och nu blir det i stiillet ett antal
konsulenter. De skall ha en sjalvstindig stallning. De skall inte bara sitta och
vinta pa ansokningar, utan de skall sjilva aktivt ta kontakt med manusfor-
fattare och filmare och fora samman olika intressenter for att fa en bra film-
produktion.

Sammantaget gor allt detta att jag dr mycket optimistisk infor framtiden
nir det giller att hivda svensk filmproduktion i forhdllande till import av
framfor allt amerikansk film. De flesta linder i Europa har ett filmstod for
att kunna hdvda den nationella produktionen. Samtidigt skall vi vara med-
vetna om att det bl.a. dr den stora importen och visningen av amerikansk
film som gor det majligt att fi branschen att bidra till filmavtalet.

Herr talman! Jag hade inte planerat att gi upp i talarstolen. Men jag anser
att det ar viktigt att man lyfter sig litet 6ver ankdammsstadiet nir vi har de-
batter hir i riksdagen, att vi inte bara koncentrerar oss pa en och annan de-
taljfraga, dar man kan ha olika uppfattningar. Jag har velat framfora detta
fran riksdagens talarstol. Jag har tréffat flera filmare och fatt spontana kom-
mentarer, och dven brev, om detta filmavtal. De har varit mycket uppskat-
tande, inte minst nir det giller regeringens anstringningar att dstadkomma
ett mycket bra avtal och se till att det finns resurser for att finansiera det.

Anf. 10 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Jag kan inte annat dn instimma i det kulturminister Friggebo
har sagt. Det ar synd om hon har fitt uppfattningen att vi inte tycker att
detta dr ett viktigt beslut, som verkligen méste uppskattas, inte bara av oss i
utskottet utan ocksa av svenska filmare och svensk publik. Svensk film har
ett gott rykte som vi behover virna om. Det behdver vi ha i ett framtida
Europa. Jag héller helt med kulturministern om det hon sade i sitt inligg.

Jag skulle vilja siga foljande till Ewa Hedkvist Petersen. Vi har tidigare
talat om hur dyrt det ér att producera film. For mig kinns det konstigt att
man skulle ha mgjligheter att producera film dverallt i landet. I t.ex. Gote-
borg finns en bra filmproduktion. ”Tala hogre, det édr s& morkt” heter en av
Gotafilms nya filmer. Jag tror visst att vi skall ha filmproduktion pé andra
stilllen én i Stockholm. Men jag ar ridd for att det kommer att bli délig kvali-
tet, om vi skall stélla krav pa att film skall kunna produceras over hela
landet.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.



Anf. 11 MONICA WIDNEMARK (s) replik:
Herr talman! Det var trevligt att kulturministern ville vara hdr i kammaren
i dag ndr vi skall debattera filmpolitiken.

Anf. 12 FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliken giiller Birgitta Wistrands anférande.

Anf. 13 EWA HEDKVIST PETERSEN (s) replik:

Herr talman! Jag vill aterigen understryka det kulturutskottet skrivit i sitt
betinkande angdende regional filmproduktion. Jag vill framhélla att man nu
borjar finna nya former for finansiering av filmproduktion ute i regionerna.
Det vore bra om den statliga filmpolitiken kunde understodja de nya for-
merna. Jag ir inte orolig for att det ur detta skall komma film av délig kvali-
tet. Jag tror tvirtom att det skulle berika det svenska film- och kulturlivet.
Det skulle kunna bli mycket bra kvalitet, och det blir bra kvalitet. De erfa-
renheterna har vi frin Norrbotten.

Filmen stiirks i hela landet, oavsett vad Birgitta Wistrand sdger, dirfor att
television och andra massmedia sprids 6ver landet. Det miste vi ha i dtanke
nér vi pratar om att sprida filmproduktion.

De farhdgor som Birgitta Wistrand uttrycker ir litta att ta till nir man far
nya forslag pé sitt bord. Det ir viktigt att vi diskuterar detta. Vi skall ha en
filmproduktion av hog kvalitet i hela landet. Jag tror inte att Birgitta Wi-
strand behdver vara orolig. Verkligheten kommer att utvisa att det kommer
miénga bra produktioner. Den tilltron tycker jag att vi skall ha.

Anf. 14 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Ewa Hedkvist Petersen séger att jag misstror kvaliteten. Det
gjorde jag inte alls. Jag sade bara att jag kdnner en oro infor kravet pd att
man skall kunna producera film 6ver hela Sverige. Jag nimnde Goéteborg
som ett exempel. Jag skulle kunna ta fler exempel. Jag vet att det ocksé gors
kvalitetsfilm i Norrbotten. Men vad ar det for slags film vi talar om? Vi kan-
ske inte talar om produktioner fér 15 miljoner, utan om produktioner for
under 1 miljon. D4 dr vi inne i en helt annan diskussion.

Det stod man nu kommer att ge till distribution av film och samproduktion
mellan TV och filmare kommer ocksé att underlitta spridning och produk-
tion ute i landet. Det finns kanske inte s stort skél till oro for att det inte
skall bli en ordentlig samverkan over hela landet, som Ewa Hedkvist Peter-
sen sager.

Anf. 15 EWA HEDKVIST PETERSEN (s) replik:

Herr talman! Jag pratar i forsta hand om kort- och dokumentarfilmer. Att
stodja produktion av spelfilm regionalt ar mycket svirt och kostsamt. Kort-
och dokumentirfilmer dar mycket viktiga i filmlivet och kulturlivet. De ar
viktiga, inte minst med den massmediala utvecklingen inom televisionen.
Jag tror fortfarande att vi kommer att kunna se framtiden an med mycket
stor tillférsikt. Vi kommer att fi se ménga fina filmer framéver frén hela
landet. Det ar viktigt att vi fir gora det.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis séiga att det 4r min forhoppning att den
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statliga filmpolitiken framover kommer att innebéra att man stodjer regional
filmproduktion.

Anf. 16 MONICA WIDNEMARK (s):

Herr talman! Det dr trevligt att se kulturministern i kammaren nir vi de-
batterar en sd viktig friga som filmpolitik. Men jag blir litet skrimd nér kul-
turministern siger att det handlar om ankdammsfrigor. Jag undrar om kul-
turministern verkligen stdr for att den regionala produktionen och importen
av vuxenfilm, som ar si pass betydande for landet, dr ankdammsfrigor.

Anf. 17 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vad jag syftade pd var frimst Monica Widnemarks inligg.
Hon ér ju officiell foretridare for oppositionen och Socialdemokraterna.
Dir fanns inte ett enda positivt ord eller ndgot som helst forsok till beskriv-
ning av vilken typ av beslut riksdagen skall fatta i denna kammare i dag. Det
var bara gnill och otidigheter mot majoritetsforslaget.

Naturligtvis ar det ingen ankdammsfridga hur importen av kvalitetsfilm
skall gé till hir i landet. Importen av vuxenfilm har under lang tid skotts bra,
pa ett foredomligt sitt, av Filminstitutet. Men vi har ju en annan verklighet
i dag.

Under senare &r har allt fler fristdende foretag och organisationer borjat
importera vuxenfilm. Det har ocksa ur konkurrenssynpunkt riktats kritik
mot Filminstitutets sitt att skota verksamheten.

Dessutom stills ju pengar till forfogande. Man 6kar bidragen till dem som
bedriver importverksamhet. Detta ingér i den struktur som finns i beskriv-
ningen av vad Filminstitutet skall syssla med for framtiden och som styrelsen
nu skall komma tillbaka med forslag om.

Dir handlar det om att filmkulturverksamhet som ir statligt stodd skall
bedrivas av Filminstitutet, om den inte bedrivs av andra. Det tycker jag dr
en sjdlvklarhet. Om andra gor det pé ett bra sitt, behdver inte Filminstitutet
dgna sig at denna uppgift.

Jag vill bemota Monica Widnemark dven i den sakfriga som hon tog upp.
Jag tycker att hon dverdriver riskerna for att importen av kvalitetsfilm for
vuxna skulle minska eller forsdmras. Jag tror tvirtom att det kommer att bli
bittre.

Jag vantar fortfarande pa négot positivt ord frin Monica Widnemark om
vilken betydelse hon anser att filmavtalet har pa ling sikt for svensk filmpro-
duktion, i konkurrens med filmer som kommer frin andra delar av vir virld,
och vilken betydelse det har for vir mdjlighet att ocksé i framtiden i biogra-
fer se bilder och hora ljud som ar producerade pa svenska.

Anf. 18 MONICA WIDNEMARK (s):

Herr talman! Det ar mycket beklagligt, nédr kulturministern dr i kamma-
ren, att hon inte lyssnade pd borjan av mitt inligg. Jag sade ordagrant sa hir:
Herr talman! Det dr mycket bra for alla i det hir landet att intressenterna
har enats och att ett filmavtal har kommit till stind. Vi dr mycket glada for
det.

Det jag har tagit upp hir i kammaren ér de fragor som vi i kulturutskottet



dr oeniga om. Vi forsoker respektera debattiderna och inte debattera det
som vi dr overens om. Vi dr 6verens om det mesta i filmavtalet. Liser man
betinkandet, ser man det.

Anf. 19 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag har noterat att den anmilda debattiden i dag ar 5 timmar
och 24 minuter. Vi hinner val med att dgna filmavtalet ytterligare ett tiotal
minuter, eftersom kulturministern tringer sig in och vill ha ett ord med i laget
nar kammaren diskuterar filmkulturen i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

5 § Krigsmaterielexport

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1992/93:UU1 Krigsmaterielexport (skr. 1991/92:145 och prop. 1991/92:174).

Anf. 20 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Vi stdr nu i begrepp att anta — férhoppningsvis maste jag
faktiskt sidga — en ny lag om krigsmateriel och export av sidan. Jag stoder
den foreslagna lagen till viss del, for jag anser att den dtminstone ar ett steg
i ratt riktning. Samtidigt tycker jag att det dr ett for litet steg.

Propositionen gér i visentliga delar ut pd en sammanslagning av ett par
gamla lagar som innebir att statsmakten i princip skall ha kontroll over till-
verkningen av krigsmateriel. Man har en massa dsikter om utforsel av krigs-
materiel, och man har en massa asikter om samarbete med utlindska samar-
betspartner och om det procentuella dgandet inom forsvarsmaterielindu-
strin.

Det finns mycket som ir viktigt i propositionen ocksd. En linje i den ar att
lagen inte skall innehdlla ndgonting som kommer i konflikt med EG:s regler
pé omrédet eller med EES-avtalet. Daremot tycker jag att det ar fel — inte
litet grand fel utan vildigt mycket fel — att man 6ver huvud taget skall ha en
lag som séger att det dr forbjudet att exportera krigsmateriel men att det i
vissa fall kan goras undantag.

Jag tycker att det i princip skall vara tvirtom. Det skall vara tillatet att
exportera krigsmateriel, med vissa undantag. Virlden utanfor Sverige har
trots allt dndrat sig betydligt de senaste dren. Dirfor anser jag att motiven
for en si rigords lagreglering som vi har i Sverige och ocksd p& minga andra
héll i virlden inte har riktigt samma bérkraft som forr.

Vi fér inte glomma det faktum att Sverige har tagit ett stort steg pé viig ut
i Europa. Dirfor anser jag att vi rimligen méste ge den svenska forsvarsindu-
strin mojligheter att konkurrera pd marknaden. I det sammanhanget far vi
inte glomma att forsvarsindustrin trots allt dr en av de viktigaste sysselsitt-
ningsgrenarna vi har i Sverige i dag. Den ger landet 25 000-30 000 arbetstill-
fillen direkt och indirekt, och framfor allt ger den goda exportinkomster.

Prot. 1992/93:41
9 december 1992

Krigsmaterielexport

13



Prot. 1992/93:41
9 december 1992

Krigsmaterielexport

14

Diirfor tycker inte jag att det ldngre finns anledning att stinga in och
knoppa av en industri som, om man ser den i ett internationellt perspektiv,
har si goda utvecklingsméjligheter och sédan livskraft. Att slippa férsvars-
industrin helt fri dr naturligtvis att ga litet for ldngt, men vi maste leta efter
ett rimligt lige, och det ligger kanske ndgonstans mitt emellan — jag vet inte;
man méste utreda det mycket noga.

Sveriges lagstiftning méste som sagt vara anpassad till omvirlden, om vi
skall ge vir forsvarsindustri rimlig chans att éverleva. Darfor tycker jag att
det vore vildigt limpligt att ytterligare fortsitta det arbete som har pabdrjats
och titta pa vad vi skall gora fér ndgonting.

Da méste man pd en géng stilla frigan: Vilka krav kan sikerhets- och for-
svarspolitiken stalla pa en fri krigsmaterielsmarknad? Jag menar, som jag
sade forut, att utgdngspunkten miste vara att vi skall ha en fri marknad, som
under sirskilt dmmande forhéllanden far regleras.

Den nuvarande lagstiftningen och den féreslagna, som vi forhoppningsvis
skall anta i dag, utgdr inte frdn detta. Det handlar mycket om att det skall
vara tillstind an hit och in dit. Man skall ha tillstind for att silja, man skall
ha tillstdnd for att fa borja projektera, och man skall t.o.m. ha tillstind for
att paborja samarbete med utlidndsk industri.

Jag tycker att det ar litet tokigt. I stillet borde det pd nigot sitt skapas en
ny krigsmateriellagstiftning, en lag som handlar om anmélningsplikt. Foreta-
get, Bofors t.ex., skall under projektets gdng anmiila till KMI eller det organ
som kan tankas vara kvar att man star i begrepp att gora den och den affiren
pé det och det sattet.

Anmilan skulle kunna goras i efterhand, men det dr klart att industrin inte
gdrna satsar en vildig massa pengar pé ett projekt som anses osikert. Tror
man inte att man kommer att fi genomfora det, ser foretagen naturligtvis
till att anmélan gors i forvig. Si daliga affirsmin ir de inte att de ldgger ut
miljarder pd att utveckla niigonting om de inte sjélva tror att affiren skall
komma till stind.

Jag anser att regeringens mojlighet att stoppa en affir eller ett avtal bor
begrinsas till att gilla fall dir ett hot mot Sverige eller svenska intressen kan
uppsta direkt eller indirekt eller nar manskliga réttigheter kan komma i all-
varlig fara, t.ex. i diktaturer.

Dirfor vill jag yrka bifall till reservationerna 2 och 3, men i stiillet for re-
servation 1 yrkar jag bifall till mitt sérskilda yrkande, som ér utdelat i kam-
maren och har foljande lydelse:

S. betriffande graden av restriktivitet att riksdagen med bifall till motion
1991/92:U408 yrkande 1 och berord del av motion 1992/93: U5 samt med av-
slag pd berord del av yrkande 6 i motion 1991/92:F629, berdrd del av yr-
kande 12 i motion 1991/92:F634 och motion 1992/93:U6 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna foljande:

Med tanke péd att det inom svensk férsvarsindustri inkl. underleverantorer
arbetar ca 35 000 heltidsanstallda maste alla rimliga utviigar provas for att
kompensera en minskad inhemsk upphandling med 6kad export.

En strikt tillimpning av den nuvarande lagstiftningen innebér att det blir
fortsatt svirt att 5ppna nya marknader. Detta leder till att ett stort antal affa-



rer forsvdras eller gdr om intet vilket forsvirar den for langsiktig overlevnad
nodvindiga produktutvecklingen och fornyelsen.

Den nya vapenexportlagen bor tillita export av forsvarsmateriel till alla
linder med undantag av ett fatal linder som kan utgora ett hot mot svensk
sikerhet och i de fall dir ett land grovt krinker de méanskliga réttigheterna.
Den nuvarande forsvarsmaterielpolitiken ér {or restriktiv och bor ersittas av
en mer liberal hillning. Hiarigenom far forsvarsindustrin en rimlig chans att
overleva och expandera.

Vi miste ha 6gonen 6ppna for att detta trots allt dr en viktig néring i Sve-
rige; en av de f4 som dr lonsamma i dag. Dirfor méste vi ge den en rimlig
chans att 6verleva.

Anf. 21 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Nir jag hor Robert Jousma kommer jag att tinka pd de kvar-
levor av ledare for den sovjetiska militarindustrin som vi ibland ser pa TV,
som hivdar att vapenproduktionen méste fortsitta for att vi skall klara sys-
selsittningen. Det hir ar alltsd ett internationellt problem.

Det ir en gammalmodig och forlegad syn pé svenskhetspolitiken som det
internationella samfundet méste fortsitta sina anstrangningar att utmonstra.
Bdde inom Europarddet, EG-parlamentet och FN pdgér diskussioner om
hur man skall minska den vapenhandel som pégar. Den ar for Gvrigt intimt
forknippad med de 6kande flyktingstrommar och de brott mot minskliga
rittigheter i mianga linder som Ny demokrati i andra sammanhang brukar
uppmirksamma.

Vart tog fredsvinsterna av det kalla krigets slut vigen? Ar det inte nu som
en ordentlig reglering av vapenhandeln och en nedrustning skall kunna pa-
borjas och fortsitta med kraft?

Infor ett sidant hir betinkande om en liberalisering av den svenska va-
penexporten som ett led i att stirka vér sikerhetspolitik gdr mina tankar till-
baka till de diskussioner som jag varit med om under &rens lopp nir det gil-
ler sikerhetspolitik.

I slutet av 1950-talet var hela etablissemanget i Sverige i stort dverens om
att vi snart miste skaffa oss kirnvapen for att inte ryssen skulle komma och
ta oss. Kirnvapenproven skulle genomforas ndgonstans i Norrlands inland -
inte si langt frén den plats dir jag bor nu. Visom kimpade emot di betrakta-
des till en bérjan mer eller mindre som agenter for Warszawapakten och blev
utsatta for en hel del spott och spe. Nar vi s smaningom lyckades vinda
folkopinionen kom ocksé beslutet att Sverige inte skulle skaffa kidrnvapen.
Nir man traffar svenska militdrer i dag tackar de for de insatser som fredsro-
relsen gjorde pa 1950-talet — for att vi stod pd oss mot hdgerns och militarled-
ningens krav pd kdrnvapen.

I dag ir det uppgiendet i den kommande europeiska stormakten som hiig-
rar for etablissemanget Sverige; den stormakt som i framtiden, i virsta fall,
kan fé tillgéng till kiirnvapen — dir vill vi bli medlem. De europeiska vapen-
smedjorna skall nu samordnas och omstruktureras for att passa den euro-
peiska unionens behov. I det behovet ingdr givetvis att europeisk krigsindu-
stri skall kunna konkurrera pd virldsmarknaden med frimst USA:s krigsin-
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dustri. Efter Gulfkriget som blev ett veritabelt skyltfonster for amerikansk
krigsteknologi har naturligtvis behovet att stirka och utveckla den euro-
peiska krigsindustrin 6kat i konkurrensens namn.

Redan den forra regeringen lit FMV i september 1991 framfora en svensk
intresseanmiilan att delta i IEPG, dvs. de europeiska NATO-lindernas
krigsmaterielsamarbete. IEPG menar att Sverige tills vidare fir noja sig med
att anpassa sina regler for vapenexport och vapenimport till de regler som
tillimpas av flera lander inom IEPG.

Vad jag forstir dr propositionen just en anpassning av begrepp och regler
som tillimpas inom delar av EG.

Om utvecklingen inom EG fortsitter, trots alla hinder som nu tornar upp
sig, uppstar forr eller senare en gemensam krigsmaterielmarknad ocksa
inom EG. Det framgér ju ocksd av Maastrichtdokumenten.

Det ir en omfattande utlandssamverkan med NATO-linder och vapenex-
port till NATO-linder som propositionen dppnar for. Vinsterpartiet anser
att dessa tgirder inte dr forenliga med en trovirdig alliansfri svensk politik
syftande till neutralitet i krig. EG-staterna skall uppenbarligen kunna delta
i krig runt om i virlden med svenska vapen, eller i varje fall svensk ammuni-
tion.

Om de nu foreslagna reglerna varit i kraft skulle man, sdvitt jag forstar,
kunnat fa leverera ammunition till Chile redan efter militairkuppen 1973, till
Iran under kriget med Irak, till Storbritannien under kriget med Argentina
och Falklandsbarna och kanske ocksi till Burma nér de ville forstirka sina
lager av Carl Gustaf-granater i inbordeskriget. Formodligen hade vi ocksi
kunnat fortsidtta exporten till Jugoslavien dnda tills FN:s vapenembargo in-
fordes.

Sveriges samarbetslinder, vars regler skall reglera en viss del av krigsma-
terielhandeln frin Sverige, har haft en mycket generds vapenexportpolitik.
USA siljer ju t.ex. vapen till Isracl och Saudiarabien, Visttyskland till Syd-
korea, Jordanien och Turkiet, Storbritannien till Indonesien och Egypten,
Frankrike till en ling rad linder, bl.a. Angola, Chile, Jordanien och Ma-
rocko.

Det ir alldeles uppenbart att internationaliseringen av krigsmaterielindu-
strin och de nya reglerna gor det allt svarare for riksdag och regering att styra
var nigonstans i varlden svenska vapen hamnar. Denna politik, menar jag,
ar motsatsen till sikerhetspolitik.

Vi forbehdller oss ritten, herr talman, att kopa rdvaror och halvfabrikat
billigt i den fattiga delen av viirlden. Vi forbehdller oss ocksa, i den rika virl-
den, riitten att krdva betalning av rintor och amorteringar pd gigantiska
skulder frin de smd inkomster som dessa linder har av sin export - skulder
som de padyvlats av okunniga ledare i samarbete med visterlindska banker.

Nir konflikterna pd grund av fattigdom, klassklyftor, utplundring och
svilt utbryter erbjuder den rika virlden den fattiga virlden vapen och for-
mdr den att séitta sig &nnu mer i skuld.

Det kommer i framtiden att falla en tung historisk dom 6ver vir virldsdels
vapenexportpolitik gentemot tredje virldens linder. Det ir hog tid att de
resurser som nu kan fristallas i den rika delen av virlden anvinds for att
skapa en fredlig ekonomisk utveckling i den fattiga delen av virlden.



Jag har ofta fitt frigan frin fredsaktivister i andra linder hur Sverige, som
vill framhélla sig som en fredsmiklare i virlden, kan vara en av de stora va-
penexportorerna trots att vapenexport i princip varit forbjuden. Jag har da
tvingats erkinna att utforsel av krigsmateriel kan ske pd flera sitt: dels kan
regeringen ge tillstand, dels kan regeringen avsta frin att ge tillstind men se
genom fingrarna med handeln, dels kan krigsmaterielindustrin smuggla ut
vapen, dels kan Sverige ha samarbetsavtal med andra linder. Mojligheterna
ir alltsd manga.

Det ar darfor, herr talman, en underdrift att pasta att Sveriges anseende
som fredsmiklare i virlden undergrivs av vapenexportpolitiken. Denna
proposition och detta betankande dndrar inget visentligt i detta avseende.
De glidande och luddiga formuleringar som anviinds for att ge mojlighet att
forhindra vapenexport forstirker snarare intrycket av hyckleri.

Med det vill jag, herr talman, yrka bifall till Bertil Mabrinks meningsytt-
ring i moment 1 och 22,

Anf. 22 ROBERT JOUSMA (nyd) replik:

Herr talman! Herr Hurtigs inpass var mycket intressant. Han har givit
prov pé sitt, hoppas jag, breda register och kunnande. Han var inne pd Ny
demokratis flyktingpolitik, niringspolitik och u-landshandel och t.o.m.
bistandspolitik och EG-politik. Det var inte litet kunnande han presente-
rade!

Samtidigt mdste jag hilla med om att Bengt Hurtig i ndgon mén har
samma asikter som jag. Jag hiller med att vapenexportpropositionen inte
inger négon storre trovardighet — med forbud mot vapenexport, vilket av
egenintresse stindigt fringds. Det vore biittre med ett generellt ja till vapen-
forsaljning, med vissa begransningar. Det skulle utomlands ge storre tilltro
till var politik i det hir fallet.

Det dr emellertid synd att Bengt Hurtig drar in EG-debatten. Man kan
tycka vad man vill om EG, men vi far aldrig glomma att EG egentligen ar
virldens storsta fredsrorelse. EG bildades i syfte att utjimna en mingd
strukturella forhdllanden; handelshinder skulle tas bort och ett enat Europa
skulle uppnds. P4 si sitt skulle linderna i Europa inte ha anledning att hysa
agg mot varandra. Hur det sedan lyckas beror naturligtvis pd en hel del om-
standigheter.

Herr Hurtig glommer dven att den svenska forsvarsindustrin dr en otroligt
viktig del i totalforsvaret av Sverige. Efter en mycket olycklig tolkning av
1925 irs forsvarsbeslut befann vi oss dren 1938 och 1939 nést intill avkladda
och tandlosa i det har landet, nar det borjade bli oroligt runt omkring oss.

Vad hiinde di? Omkring &r 1942 hade vi byggt upp ett fullt trovirdigt for-
svar, trots avspirrningar runt omkring oss. Det forsvaret utgjorde en bidra-
gande orsak till att Sverige inte blev anfallet 1942. Det skulle helt enkelt ha
kostat for mycket. Hur skulle detta ha kunnat ske utan en vél fungerande
forsvarsindustri? En forsvarsindustri gir inte att vicka till liv vid behov, utan
miste kontinuerligt finnas i ett land.

Ett sitt for en forsvarsindustri att dverleva ér att den ges tillfille att ut-
veckla och silja sina produkter i samarbete med andra linder. Darfor haller
jag inte med Bengt Hurtig.

2 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 41
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Anf. 23 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Robert Jousma i viss mening ar en arli-
gare reaktiondr dn andra borgerliga foretriadare. Jag hiller emellertid inte
med om att frihandel pd det hir omridet dr ndgot som bor efterstrivas. Det
ar hela virldssamfundet egentligen emot, precis som man ér emot frihandel
med narkotika och andra vadliga produkter. Vi mdste ha en likartad mora-
lisk instiillning till detta.

Robert Jousma siger vidare att EG ir en fredsrorelse. Tack och lov har
krig mellan Frankrike och Tyskland forhindrats genom bildandet av EG.
Men vad ir EG for slags fredsrorelse som mdste satsa pd den upprustning
och integrering av forsvarsindustrin som nu pagéar? Vilka hot framtriader ut-
ifrdn mot EG? Det dr vil inte en fredsrorelses framsta uppgift att konkurrera
med krigsmateriel.

Forsvarsindustrin dr viktig, och darfor anser ocksd Vinsterpartiet att Sve-
rige behdver en forsvarsindustri. Vi miste emellertid ta god tid pd oss for
att avveckla vir krigsmaterielexport. Vinsterpartiet har dven foreslagit en
omstallningsfond for att kunna skapa civil produktion i den industri som
drabbas av minskad export.

Jag tror att dven Robert Jousma egentligen inser att flykten av 18 miljoner
manniskor i virlden till stor del beror pd de krig som fors med hjalp av de
vapen som kommer frin vistvirlden, daribland Sverige.

Anf. 24 ROBERT JOUSMA (nyd) replik:

Herr talman! Helt kort skulle jag vilja beréra EG och EG:s eventuella
fiender. EG har i dag precis samma problem som Sverige, nimligen oforut-
sagbarheten. Den farligaste fiende som man kan ha ar det oforutsagbara,
eftersom den fienden inte gir att identifiera. Man maste dirfor ha ett ndgot
storre forsvar.

Jag undrar om inte Bengt Hurtig egentligen haller med mig nir det giller
det virrvarr av regler som vi har i dag. Dessa regler innebir risk for misstolk-
ningar och missbedémningar av vilka linder som man fir exportera till. Det
madste vara littare att gora undantag for ett fital linder, vilka kan utgéra hot
mot svensk sidkerhet och vilka grovt kranker de ménskliga rattigheterna. Det
ir ett mycket biittre instrument att styra exporten med in en massa luddiga
regler som bygger pd undantag.

Anf. 25 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Vi hade regler som utsade att just Jugoslavien var ett land
dit vapen kunde exporteras. Nu ser vi hur de vapnen anviinds. Det gjordes
alltsa en felbedomning. Det kan vi sdga nu i efterhand.

Pé grund av problem med att kunna bedoma linder menar vi att man moj-
ligen kan stricka sig till en bedomning nir det giller de nordiska linderna,
som tillhér samma kulturkrets och som har likartade sikerhetspolitiska in-
tressen.

Forste vice talmannen anmilde att Robert Jousma anhallit att till proto-
kollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.



Anf. 26 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Replikskiftet mellan Robert Jousma och Bengt Hurtig far
viil vara kommentarer nog till de hittillsvarande inlidggen.

Jag vill begrinsa mig till att kommentera tre avsnitt i denna proposition,
genom att inleda mina betraktelser med ett par viktiga konstateranden. 1
virt land har vi en stor forman, namligen att i denna riksdag vara i stort sett
helt och hillet ense om den utrikes- och sikerhetspolitiska inriktningen. Ett
inslag i denna enighet, som ger vart land trygghet, utgor vart atagande att
halla ett effektivt forsvar.

Vi dr ocksd eniga om att det kriivs utlandssamverkan {or vér forsvarsindu-
stri, for att uppna ett effektivt forsvar. Med dessa forutsattningar kan man
siga att villkoren for svensk krigsmaterielexport ér fastlagda. Vi har i vart
land utrett och dvervigt krigsmaterielexporten pi ett ovanligt grundligt sétt,
och dessa utredningar och overviganden har alltid i huvudsak slutat pa
samma satt: vir utlandssamverkan skall bestd. Den maste emellertid vara
sadan som angivits i svensk lagstiftning sedan linge. Grunddragen i lagstift-
ningen ar ju att ett principiellt forbud foreligger. Regeringen ges dock rétten
att tillimpa av riksdagen uppstéllda riktlinjer i vad avser att ge undantag fréan
forbudet.

Den hir lagen som vi nu debatterar i kammaren dr egentligen ingenting
annat in en kodifiering av en praxis, en grundliggande politisk virdering
som viirt land i stor bredd och under stor enighet har omfattat under ling
tid. Det gor debatten litet enklare. Det gor att man i den hdr debatten kan
dgna sigdt att diskutera de fa avsnitt som féranleder problem i utrikesutskot-
tets behandling.

Forst vill jag piipeka att den huvudsakliga inriktning som vi har givit var
krigsmaterielpolitik dldgger oss omsorg om mélen for var utrikes- och siiker-
hetspolitik, men ocksd omsorg om forsvarsindustrin och dess anstillda. Ge-
nom det har forslaget har forsvarsindustrin kommit att drabbas av en utvidg-
ning av klassificeringen av krigsmateriel till nya grupper av forsvarsmateriel.
Givetvis dr det inte ett limligt satt att visa omsorg om forsvarets behov av
hogteknologiska och rimligt prissatta forsvarsmateriel. Det ér inte heller ett
rimligt sitt att dra omsorg om forsvarsindustrins framtid.

For att kompensera den minskning i tillgdngen till marknad som detta in-
nebar foreslog regeringen i sin proposition att dven linderna i den Euro-
peiska gemenskapen skulle innefattas i ett av riksdagen allmént uttalat un-
dantag frin forbudet, pd samma sitt som tidigare giller de neutrala Euro-
peiska linderna och de nordiska linderna.

Jag sade inledningsvis att enighet i svensk utrikes- och sikerhetspolitik ar
en stor och oviirderlig tillgdng. Riksdagens utrikesutskott lade déirfor ned
stor moda pa att soka finna formuleringar som kunde bevara enigheten, och
det lyckades vi med.

Det sigs i betinkandet att utvidgningen nir det giller den Europeiska ge-
menskapens linder skall galla och utvecklas i den takt som samarbetet med
dessa linder fordjupas. Det ir en mening som inte far dvertolkas, men det
ir ocksd en mening som ger de partier som stir bakom detta uttalande ett
stort ansvar for framtiden. Langsiktigheten och stabiliteten i den politik som
ligger i detta har vi alla nu ett ansvar for att fortsatt uppratthélla.
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Jag vill ocksd notera att utrikesutskottet dgnade stor moda at att diskutera
frdgan huruvida de nya formuleringarna avseende ménskliga riittigheter var
tillfredsstallande, gick tillrdckligt langt, inskrankte eller utvidgade plikterna
for den svenska regeringen. Vi har nu kommit fram till en enighet i detta
hidnseende, som dr ett tolkningsuttalande. Riksdagen har lagt ett tolknings-
uttalande i ett tillagg till lagtexten.

Jag vill giarna understryka att ett sddant tolkningsuttalande har stor och
avgorande betydelse vid tillimpningen. Aven hir noterar jag alltsd med stor
tillfredsstallelse att utskottet forméadde bli enigt i ett sd viktigt avseende, dér
det finns skilda meningar i riksdagen.

Med detta noterande av en bred enighet férutser jag en langvarigt stabil
politik i detta viktiga hinseende.

Jag vill avsluta med att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 27 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag skulle bara vilja friga Nic Gronvall om han anser, rent
generellt, att en 6kad svensk vapenexport dr dgnad att starka sidkerheten i
virlden.

Anf. 28 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt anférande har den utlandssamverkan
som lagen lamnar mojligheter till ett syfte, namligen att 6ka den svenska si-
kerhetspolitikens verkstillbarhet. Det ir det enda mélet. Vi har ingen anled-
ning att uttala nigon uppfattning om omvarldens reaktioner till foljd av att
vi anstringer oss att uppritthélla var sikerhet.

Anf. 29 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Nic Gronvall vill alltsa inte utesluta mojligheten att vér stra-
van att lokalt oka var sidkerhet — om vi antar att det ér si, genom svensk
vapenexport — kan fordirva sikerheten pa andra hill i virlden?

Anf. 30 NIC GRONVALL (m) replik:
Herr talman! Mitt enda uttalande ér, att i valet mellan dessa tva mojlighe-
ter r var prioritering vér egen siakerhet.

Anf. 31 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater stir bakom utskottets betinkande, och
vi gor det darfor att vi pa viktiga punkter har lyckats f4 med oss den borger-
liga majoriteten i friga om betydelsefulla fordndringar jimfort med proposi-
tionen.

Forst giller det situationen fér ménskliga rittigheter i samarbets- och
mottagarlandet. Propositionen innebdr en skirpning i ett avseende: i fort-
sdttningen skall bestimmelserna gilla alla vapen, inte bara dem som kan an-
tas anvandas for att undertrycka ménskliga rattigheter.

Diremot innebar forslaget i propositionen en uppmjukning genom formu-
leringen att tillstind inte skall limnas till stat diar "omfattande och grova
krinkningar av minskliga réttigheter forekommer”. Det har var en formule-



ring som vi socialdemokrater inte kunde acceptera, dvs. "omfattande och
grova krankningar”.

Vi anser att kravet pd respekt for méinskliga rittigheter méaste vara ett cen-
tralt villkor for att tillstind for svensk krigsmaterielexport skall beviljas. Vi
ar dérfor till freds med utskottets betonande av att propositionen inte far
tolkas som négon uppmjukning i férhallande till hittillsvarande praxis, sé-
som Nic Gronvall mycket riktigt papekade.

Utskottet betonar i fortsiattningen vikten av att regeringen gor en mycket
noggrann bedémning av situationen betriffande de minskliga rittigheterna
i de linder som kan bli aktuella fér utlandssamverkan pé krigsmaterielomri-
det. Vi utgér vidare fran att tillimpningen av kriteriet for manskliga rittighe-
ter sker med iakttagande av sarskilt stor restriktivitet. Det dr en bra marke-
ring.

Den andra markeringen med anledning av den socialdemokratiska ut-
skottsgruppens motion giller linderkretsen. Det dr mycket riktigt sd, som
Nic Gronvall pdpekade, att utskottet har enats om att i princip avvisa forsla-
get i propositionen om att utvidga linderkretsen. I dag sdger riktlinjerna att
utrikespolitiska hinder i samband med utlandssamverkan och export inte an-
ses gilla for de nordiska landerna och inte heller for de traditionellt neutrala
linderna Schweiz, Osterrike och Irland.

Genom att utskottet siger att denna ordning bor fortsatt gilla, markerar
vi att vi inte nu tar stillning till och utvidgar linderkretsen till EG, utan forst
i takt med att samarbetet med de linderna byggs ut anser vi att det bor vara
naturligt att de principer som vi har for de nordiska linderna och de neutrala
linderna skall gilla ocksd har.

Herr talman! Det ér naturligtvis sd, som Nic Gronvall papekade, att det
hir dr en kompromiss; vi har fatt ge och ta. Men det ar ocksa viktigt, som
Nic Gronvall dessutom pépekade, att det finns en bred uppslutning bakom
riktlinjerna. Genom vira skrivningar — Nic Gronvall kallade dem tolknings-
uttalanden — har vi gett regeringen mojligheter att hantera dessa fragor. Det
ir ocksa viktigt att vi ir dverens, dd vi har hort uttalanden i motsatt riktning.
Det ir riksdagen som godkinner riktlinjerna for krigsmaterielexporten, inte
enbart regeringen.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 32 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Export av krigsmateriel dr ett ganska besvirligt kapitel. Vi
kinner alla motvilja mot anvandning av dessa krigsmateriel. Vi kidnner det
som djupt tragiskt om svenska vapen kommer till anvindning i konflikter
nigonstans i virlden. Det ir ndgonting som vi vill forhindra.

Vi kédnner ocksé olust infor tanken att export av krigsmateriel skall vara
en inkomstkilla for oss, att Sveriges ekonomi skulle stirkas av andra folks
olyckor.

P& allmianna moraliska och kinslomissiga grunder ér det frestande att
sdga: Vi skall 6ver huvud taget inte syssla med vapenexport. Det dr en typ
av affirer som vi inte skall stoppa véra fingrar i.

Men nir vi tinker ett steg till drabbas vi av insikten att vi sjdlva har tagit
stillning for att kunna forsvara oss. Om négot land skulle angripa oss tanker
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vi mota det angreppet med vapen i hand. For att hilla den mojligheten op-
pen maste vi ha vapen. Vi har for egen del tagit stillning for att vi skall ha
ritt att ha vapen. Vi tycker ocksd att det dr 6nskvirt att vi i si stor utstrick-
ning som mojligt sjalva kan producera dessa vapen och inte behover vara
beroende av andra linder. Skall detta vara ekonomiskt realistiskt forutsitter
det att vi kan siilja en del av de vapen som vi tar fram och utvecklar.

Behovet av att kunna exportera for att kunna uppritthélla en egen krigs-
materielindustri dr naturligtvis ett av de viktigaste argumenten for att upp-
ritthdlla en vapenexport. Men jag tycker att det finns ett annat argument
som ir dnnu viktigare, och det ir att vi miste tillerkiinna andra linder
samma ritt som vi kriaver for oss sjalva. Vi anser att vi har ritt att bevipna
oss, och vi anser att vi har rétt att kunna kopa vapen frin andra. Att di pa
moraliska grunder sdga att andra inte skall ha rdtt att kopa vapen av oss hil-
ler inte — det dr dubbelmoral.

Paradoxen dr t.o.m. att skulle vi avskaffa var vapenexport och dirmed
stora delar av vir vapenindustri skulle vért behov av att kunna kopa vapen
frin andra bli dinnu storre, dvs. att vi skulle bli dnnu mer beroende av att
andra linder dr beredda att gora det som vi sjdlva anser vara omoraliskt att
gora, namligen att silja vapen. — Det dr ett resonemang som inte héller.

Slutsatsen maste vara att vi ir beredda att siilja vapen till linder som beho-
ver dem pa ungefar samma grunder som vi gor, d.v.s. nigorlunda anstindiga
linder som for en fredlig politik och som anser sig behova vapen for att
skydda sig mot angrepp. Ett annat viktigt kriterium ir naturligtvis att vi inte
genom var vapenexport goder vipnade konflikter pd andra hall i varlden.

Det iir det hir som har lett fram till den typ av avviigningar som vi gor i
var lagstiftning. Vi anser att andra lander bor kunna {a kopa vapen av oss,
men vi vill forsikra oss om att de linder som kdper vapen av oss bevipnar
sig pa i princip samma premisser som vi sjilva gor och att vi inte understoder
konflikter i andra delar av virlden genom vér vapenexport.

Det hiir ar naturligtvis en mycket svir balansgang. Vir forhoppning ir att
de riktlinjer som vi nu kommer att ta stillning till i kammaren skall vara ett
fungerande instrument i det hir arbetet.

I stor utstrickning innebir de riktlinjer som nu med utgingspunkt fran
propositionen foreslds i betinkandet en kodifiering av den praxis som redan
finns. Den ansluter mycket niira till tidigare riktlinjer och innebir en anpass-
ning till det sitt pd vilket de faktiskt har tillimpats pa olika omriden.

Men det finns ocksd, herr talman, ett annat element i den hir lagstift-
ningen, och det 4r — kan man siiga — en internationalisering. Vi anpassar en
del begrepp till vad som ér vanligt utomlands och framfor allt bland véra nira
grannar i Visteuropa. Det ser jag som uttryck for en insikt om att det krivs
ett internationellt samarbete nér det galler vapenexportpolitik.

Lika viktigt som det ar att vi sjilva har en vil avvigd vapenexportpolitik,
att vi motverkar missbruk av svenska vapen, lika viktigt ar det att vi arbetar
aktivt for att komma till ritta med den djungel som den internationella va-
penhandeln utgor. 1 konflikt efter konflikt runt om i virlden ser vi hur litt
det ar att skaffa sig vapen. Alldeles oavsett vilken exportpolitik Sverige har
finns det ingen krigsherre nagonstans i virlden som inte kan skaffa sig de
vapen han onskar sig, inte ens i de fattigaste av linder. Det visar att det krévs



ett nira internationellt samarbete pd vapenexportens omrade, for att {a till
stind strikta och enhetliga regler och en effektiv kontroll av vapenhandeln.

For oss ligger det naturligtvis ndrmast till hands att bygga ut samarbetet
med i forsta hand viira grannar, inte minst liinderna i EG. Forslaget i proposi-
tionen och utskottsbetinkandet lagger en grund for ett sddant samarbete.

Enligt mitt satt att se utgor alltsd inte det Europasamarbete som vi forso-
ker bygga upp pi vapenhandelns omride den nya europeiska unionens va-
pensmedjor. Det dr dnda viktigt att komma ihig att EG, och dven EU efter
Maastricht, inte innehdller ndgot militirt samarbete. Diremot ér det inter-
nationella samarbetet nodvandigt for att komma till ratta med den vilda va-
penhandel som nu priglar viarldsmarknaden. Det ir en viktig uppgift for
svensk fredspolitik att f4 till stind en sanering pé det hir omridet. Hir méste
vi vara aktiva internationellt.

Samtidigt som de foreslagna riktlinjerna ligger en bra grund for en natio-
nell svensk vapenexportpolitik ligger de ocksd en bra grund for ett aktivt
svenskt internationellt arbete pa vapenexportens omride. Darfor vill jag
yrka bifall till hemstéllan i utrikesutskottets betidnkande.

Anf. 33 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Om jag forstod Par Granstedt ritt sade han att Maastricht
inte innebir ndgot samarbete pd det militira omridet. Men den deklaration
som nio stater som ar medlemmar i bidde Visteuropeiska unionen och EG
gjorde ir en bilaga till Maastrichtavtalet, och dir sdger man ju att det dr vik-
tigt att Oka samarbetet pa rustningsomradet i syfte att skapa just ett euro-
peiskt rustningsprogram.

Vidare skots ju samordningen pa den europeiska scenen av IEPG, och syf-
tet med det dr att stirka den europeiska krigsmaterielindustrins konkurrens-
kraft gentemot USA, om man skall tro de beskrivningar som limnas pa det
hiar omridet.

1 Veckans affirer av den 27 februari 1991 sager Carl Johan Aberg, som var
forsvarskommitténs ordforande, att Sverige pa de mer sofistikerade mate-
rieclomrddena — som elektronik, flygplan och robotar — kommer att hiavda
sig vil i Europa. Generellt har de svenska foretagen mer att vinna pa EG-
marknaden in de har att forlora pa en skirpt konkurrens pi hemmaplan.

Jag skulle vilja friga Par Granstedt om han anser det vara ett viktigt argu-
ment for medlemskap i den europeiska unionen att stirka den svenska krigs-
materielindustrin.

Anf. 34 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Vad nio stater siger i en bilaga till Maastrichtavtalet, Bengt
Hurtig, dr inte Maastrichtavtalet. Om négot skall ingd i Maastrichtavtalet
eller bli ett avtal inom EG/EU krivs att tolv stater medverkar enligt Romav-
talets beslutsregler, och det vet naturligtvis Bengt Hurtig.

Att staterna i den visteuropeiska unionen har synpunkter pé ett forsvars-
samarbete ar utmirkt. Det dr deras sak, och det behéver vi inte bekymra oss
om. Vi har inga planer pd att gd med i Visteuropeiska unionen.

Jag tycker inte att det finns nagot speciellt intresse av att man skall kopa
vapen i USA. Om svensk eller europeisk vapenindustri kan havda sig i kon-
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kurrensen med USA ir det bara att vilkomna. Det innebir inte en 6kad va-
penproduktion och vapenanvandning i sig. Den allminna tendensen i
Europa dr som bekant for nirvarande avrustning, vilket jag tycker ér posi-
tivt.

Jag vet inte varfor Bengt Hurtig slar vakt om vapenhandeln med USA, att
det skall vara sa viktigt att importera fran USA.

Den sista fragan gillde om den svenska vapenindustrins intressen skulle
vara ett motiv for att gd med i EU. Sa ar det naturligtvis inte. Jag tror inte
heller att svensk vapenindustri skulle gynnas speciellt mycket om vi gick med
i EG eller EU. Det ir en tamligen irrelevant hiinsyn. Det samarbete som
svensk vapenindustri kan vilja ha med andra foretag i Europa kan man lika
gidrna ha utan ett svenskt medlemskap.

Anf. 35 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Dessa nio linder ir inte vilka lander som helst. Det ér den
starka kirnan 1 EG som har den har uppfattningen. De kommer naturligtvis
att fortsatta att driva den. Det dr Danmark — framfor allt —, Irland och Grek-
land som forsoker bromsa det hir. Vi borde faktiskt std pd Danmarks sida
och inte pd VU-lindernas sida.

Pir Granstedt sade i sitt anforande att alla linder i virlden kan skaffa sig
vapen. Vapenhandeln ér for stor. Den mest angeligna uppgiften maste vl
dd vara att pa olika siitt fi kontroll dver den oreglerade vapenhandel som
har skett efter sammanbrottet i Osteuropa. Denna handel ir ett hot, inte
bara for sikerheten i virt niromride utan for hela varlden. Det kan inte vara
ndgon dtgird i forsta hand att av moraliska skil se till att de far mojlighet
att vilja svenska eller europeiska vapen, nir det redan finns ett overflod av
vapen.

Anf. 36 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att de nio staterna som Bengt Hurtig 4beropar
inte dr vilka som helst. Det ar bl.a. stater i Viasteuropeiska unionen. Jag
tycker att man kom fram till ett utmérkt arrangemang i Maastricht. De med-
lemsstater i EG som vill samarbeta pd det militira omridet kan gora det
inom den Visteuropeiska unionen. Vi som inte vill delta 1 det samarbetet gar
inte in i den Visteuropeiska unionen. Jag utgar ifran att det kommer att bli
Sveriges politik om vi gir med i EG. Lat dem samarbeta. Varfor skulle de
inte fd gora det? Det behdver inte bekymra oss.

Jag haller helt och héllet med Bengt Hurtig om vikten av att fi kontroll
over den internationella vapenhandeln. Det var ett viktigt inslag i mitt inled-
ningsanforande. Det krdver internationellt samarbete. Vi kan inte sitta
hemma i Sverige bakom svenska grinser och fa kontroll 6ver den internatio-
nella vapenhandeln. Det tror jag inte ens att Bengt Hurtig tror pd. Det kri-
ver ett internationellt samarbete. Diarfor bedomer jag det samarbete som
bl.a. utvecklas inom EG och ett framtida EU for att fa en effektivare kon-
troll bver vapenhandeln som mycket viktigt. Jag tycker att Sverige skall med-
verka i det samarbetet.

Jag haller med om att det inte finns ndgon anledning att 6ka vapenhandeln
och vapenproduktionen. Tendensen dr nog ocksd att den inte okar utan



tvirtom minskar. Vapenindustrin ir en krisbransch. Aven om det har funnits
sociala aspekter dr det ur sikerhetspolitisk synpunkt bra att vapenindustrin
ar en krisbransch, dvs. att efterfrigan sjunker.

Det kan emellertid inte vara ndgot intresse i sig att bara den amerikanska
vapenindustrin skall vara kvar och att det skall bli ett slags amerikanskt mo-
nopol pd vapenproduktionen. De vapen vi behover skall vi producera sjalva
sd mycket som mojligt — i Sverige och i Europa.

Forste vice talmannen anmalde att Bengt Hurtig anhllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 37 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Egentligen finns det i dag fullt tillrdckligt med vapen i virl-
den, dven om en del styrande, mestadels mién, i minga av virldens linder
onskar sig och arbetar for att fa fler och mer tekniskt fullindade vapen. Vii
Sverige talar inte bara om vapenexport, utan vi talar ocksa om och arbetar
for nedrustning i olika sammanhang. Men i den oroliga virld vi lever i och
med tanke pa det forsvarsbeslut vi ganska nyligen har fattat hir i riksdagen
ir vi, som jag ser det, mer eller mindre tvingade att hélla vira vapenkunska-
per, bl.a. det elektroniska kunnandet, pa en hog niva.

Virt lands alliansfrihet och dess trovirdighet har traditionellt vilat pa var
egen sjilvstindiga formdga att hivda landets suverinitet. Vér vapenindustri
med sitt internationellt erkdnda héga kunnande har darfor bibehdllits péd en
hog niva for att bevaras och inte stagnera. Vidare har det visat sig att vért
land inte har varit stort nog for att ensamt motsvara de krav pa stora serier
som moderna produktionsmetoder forutsitter.

Detta ar vad jag kan se huvudorsaken till behovet av export. Men om vi
nu maste exportera for att behdlla var kunskap ar det viktigt att det sker un-
der mycket strikta och ordnade former. De allvarliga avvikelser fréin riktlin-
jerna for vapenexporten som har intriffat under tidigare ar far inte uppre-
pas.

Den framlagda krigsmaterielpropositionen har en del positiva inslag. For
det forsta innebir den att reglerna for tillverkning och export av krigsmate-
riel hamnar under samma tak och ersatter ett regelverk som ibland har be-
skrivits som ett lapptiacke. Tydlighet och klara riktlinjer minskar osikerhet.

For det andra blir omfattningen mera overgripande, eftersom flera varor
rubriceras som krigsmateriel. Samtidigt blir lagen tydligare eftersom man
gor skillnad mellan materiel avsedd for strid och Gvrig materiel. I kombina-
tion med tidigare gillande regler innebir lagen ytterligare en skidrpning av
svensk krigsmateriel.

Vi har ocksé i utskottets betinkande varit ména om, vilket tidigare har
framkommit i dagens debatt, att stirka begreppet manskliga rittigheter.
Denna mera omfattande definition ligger till grund for bedémningen av vilka
lander som vapenprodukter kan exporteras till.

Herr talman! Vi har i utskottet ocksi forsokt nd konsensus nir det giller
den av regeringen foreslagna utvidgningen av vapenleveranser till EG-lan-
der, som ocksi har nimnts hir. De éndringar som kom till stind innebir att
det speciella tillstind for vapenexport till landerna i Norden och alliansfria
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stater i Europa for ytterligare ett tag framover inte skall omfatta EG-lian-
derna. Med tanke pid EG-lindernas gemensamma drag, respekt for méansk-
liga rittigheter, demokrati, likartade virderingar m.m. bor skrivningen mera
tolkas som ett utslag for forsiktighetsprincipen dn som skepticism mot EG.

Den dag déd Sverige forverkligar broderskapstanken eller gemenskapstan-
ken och fullt ut deltar i den europeiska gemenskapen foridndras liget. DA bor
den logiska utvecklingen medfora en utvidgning av tillstindet om export till
att dven omfatta linder inom EG. Fordelen med att vinta tills virt medlem-
skap blir klart dr uppenbar. Som medlem fér vi bittre insyn och kontroll diven
inom detta omrade.

Som kvinna dr jag naturligtvis emot krig. Stora naturkatastrofer och krig
ar vil de mest forodande hidndelser som kan drabba ménniskor och liander.
Det ar dirfor viktigt att vi har en lag som reglerar vért lands behov av export
av dodande material. Med avsky och forfiran ser jag framfor allt civilbefolk-
ningens, kvinnors och barns, utsatta lige just nu i Jugoslavien och Somalia.

Nir det galler krig dr det ocksd kvinnor och barn som drabbas virst. De
ir, som det visat sig, lovligt byte for de som har skjutvapen och ammunition.
I dag ér bilder och rapporter frin fore detta Jugoslavien och Somalia pa véra
nithinnor och i véra sinnen. De som inte har vapen blir utan mat och forlorar
ocksa livet. I det fore detta Jugoslavien skjuts obevipnade manniskor av
krypskyttar. 30 000 kvinnor och barn har enligt olika uppgifter valdtagits.

Det ir darfor viktigt att arbeta for fred, jamstilldhet och ett hundrapro-
centigt méinniskovirde. Kvinnor och barn skall inte vara menlosa, oskyd-
dade offer for mins blodiga maktkamp.

Det kan naturligtvis synas ganska mérkligt att Sverige i en tid av stor oro,
med flera svdra, framfor allt for civilbefolkningen, férédande krig i ménga
linder, behandlar en vapenexportlag nir det egentligen finns s& mycket va-
pen i virlden. Det dr dédrfor bra att FN har beslutat om utokad kontroll av
vapenhandeln i virlden och vapenembargon for exempelvis Somalia, f.d. Ju-
goslavien och Irak. USA och Ryssland har bilateralt kommit verens om att
frysa vapenleveranserna till Afghanistan. Stormakterna i FN:s sakerhetsrad
har paborjat en process som avses syfta till att begransa militariseringen av
omridet kring Persiska viken.

Herr talman! For oss Kristdemokrater ir det i vissa avseenden med export
av krigsmateriel som med kirnkraften. Det pistaendet kan kanske lata be-
stickande. For ndarvarande dr landets samhillsstruktur beroende av export
av krigsmateriel och kiarnkraft. Men vi kdnner oss inte till freds med situatio-
nen, eftersom minskliga liv dr i fara. Jag efterlyser dirfor utformningen av
alternativa men realistiska sikerhetspolitiska strategier som mojliggor en
framtid utan vapenexport. Precis som for kirnkraften finns det sddana stra-
tegier.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 38 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Om jag uppfattade Margareta Viklund ritt, si sade hon att
det hiir beslutet innebdr en skirpning av lagstiftningen nir det géller krigs-
materielexport. Men det dr vil dndd s att det sker en vidgning. Man 6ppnar
i princip for EG-stater, men det skall alltsa ske i en viss takt. Man genomfor



lattnader for internationellt militdrtekniskt samarbete, man underlittar for
vidareexport av samproducerade vapen, en export som dé kan ske aven till
ur svensk synpunkt forbjudna linder.

Stater som godkints som kopare skall fa svensk krigsmateriel — reservde-
lar och ammunition — dven om de hamnar i krig. Detta uppfattar jag i varje
fall som en liberalisering av vapenhandeln.

Anf. 39 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Den nya lag som vi kommer att besluta om hir i dag innefat-
tar fler slag av materiel in tidigare. Den underlattar ju inte utan forsvérar,
som jag ser det i alla fall, exporten av vidare materiel.

Anf. 40 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Det i4r ju positivt att lagen omfattar fler varuomraden. Men
sammantaget méste de liberaliseringar som jag riknade upp vara av avgo-
rande betydelse.

Det forekommer inte heller négon skrivning om att man skulle préva varje
land. Det dr ocksa svirt att i varje situation sidga vad som ar krigsmateriel. I
vissa situationer kan byxknappar vara krigsmateriel, for har inte soldaterna
byxknappar si tappar de byxorna. Det borde d& kunna ske en provning i
varje situation.

Margareta Viklund sade ocksé att det var klara regler. Det har ar ju ett
uttryck for att det snarare dr oklara regler. Man skriver att det skall gélla i
princip, i totalbedomningar, si linge omstiandigheterna kvarstir — och lik-
nande luddigheter. Det dr sddant som skall tillimpas nar man skall forhindra
den hir vapenexporten. Jag betraktar inte uttryck av den typen som klara.

Anf. 41 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Den nya lag som nu kommer innebir ju en korrigering av
den praxis som tidigare har ratt. Vad som framfor allt har hint dr att flera
olika lagar har samlats under ett tak, si att man har fétt bittre dversyn av
gillande lagsystem. Det ser jag som en tillgdng i bl.a. vapenexporthin-
seende.

Forste vice talmannen anmalde att Bengt Hurtig anhallit att till protokol-
let £ antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 42 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Kammarens debatt i dag giller utrikesutskottets betinkande
angidende regeringens proposition 1991/92:174 med forslag till ny lag om
krigsmateriel.

Det ér hir fraga om en fullstindig omarbetning av den nuvarande lagstift-
ningen om tillverkning och utforsel av krigsmateriel. Det nya regelverket er-
satter bl.a. de riktlinjer som har gillt sedan 1971. Det ér min fasta forhopp-
ning att de nya riktlinjer som nu ldggs fast, och det nya regelverket, skall
kunna ligga till grund f6r den svenska vapenexportpolitiken.

Vir politik nir det giller tillverkning och forsiljning av krigsmateriel ut-
gor en betydelsefull del av var samlade forsvars- och utrikespolitik. Vapen-
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exporten dr inget sjdlvindamdl utan betingas av nodvindigheten att behiilla
en livskraftig forsvarsindustri till stod for vira sikerhetspolitiska mélsitt-
ningar. For ett land som Sverige, som ar militart alliansfritt, ir det sirskilt
viktigt att gentemot omvirlden kunna visa att det inom landet rider enighet
om de grundliggande sidkerhetspolitiska virderingarna. Detsamma giller
for vir politik pd vapenexportens omride.

Ett uttryck for det nira samrad som forekommer mellan regering och op-
position om olika krigsmaterielfrigor ar arbetet inom den radgivande namn-
den for krigsmaterielexportfragor, liksom givetvis behandlingen av vissa
drenden i Utrikesnimnden.

Regeringens proposition med forslag till ny krigsmateriellagstiftning base-
ras i allt vasentligt pd det arbete av utredningskaraktar som igangsattes av
den socialdemokratiska regeringen, och sirskilt pd den parlamentariska
Krigsmaterielutredningens betinkande SOU 1989:102. Samtidigt hade vi att
ta hinsyn till de forandringar i vérldslaget och i vr egen situation som intraf-
fat sedan KMU:s betinkande framlades vid érsskiftet 1989/1990. Med dessa
utgingspunkter var vir ambition att istadkomma ett resultat som skulle vara
politiskt acceptabelt fér sivil nuvarande som framtida regeringar.

Mot denna bakgrund ér det inte forvinande, men inte desto mindre glid-
Jande, att utrikesutskottet har kunnat framligga ett betinkande som ér en-
hilligt savitt avser saval regeringspartierna som socialdemokraterna. Det ar
nidmligen, som Pir Granstedt sdger, ett mycket besviirligt &mne. Det ir kon-
troversiellt, och vi vet sedan tidigare att det 4r ett amne diar man latt kan
finna utrymme for att anmila avvikande meningar.

Nu har en bred enighet kunnat nés, och den ger sirskild tyngd 4t lagforsla-
get och dt de riktlinjer som i fortsdttningen skall vigleda regeringens hand-
lande pa krigsmaterielpolitikens omride.

Herr talman! Som framgdr av propositionen och av utrikesutskottets be-
tankande ligger den restriktiva svenska vapenexportpolitiken fast. Export
och annan utlandssamverkan kommer endast att medges om det for det
forsta bedoms erforderligt for att tillgodose det svenska forsvarets behov av
materiel eller kunnande eller i 6vrigt dr sidkerhetspolitiskt dnskvirt, samt for
det andra inte stdr i strid med principerna och méalen for Sveriges utrikespoli-
tik.

Vid behandlingen av alla drenden kommer en siikerhetspolitisk helhetssyn
att anldggas. I detta ingéir som ett centralt inslag att virna om respekten for
de minskliga rittigheterna. Det dr ett kriterium som har en framtridande
plats i de nya riktlinjerna. Jag vill pa just denna punkt korrigera ett mojligt
missforstdnd. Nar det giller de allminna kriterierna for manskliga rattighe-
ter innebidr den lagstiftning som nu antas en kodifiering av den hittillsva-
rande praxisen.

Utskottet skriver i sitt betdnkande att den formulering som dterfinns i pro-
positionen enligt utskottets uppfattning inte far tolkas som nigon uppmjuk-
ning i forhdllande till denna praxis. Jag ér helt ense med utskottet pa denna
punkt. Men pi en annan punkt - jag tycker att det &r viktigt att ocksd lyfta
fram detta — innebir den hir lagstiftningen en skirpning av just det avsnitt
som avser miinskliga rittigheter. Medan begriansningen i den tidigare lag-
stiftningen nér det gallde brott mot minskliga rittigheter endast avsag sadan



krigsmateriel som kunde komma till anvindning for att undertrycka de
minskliga réttigheterna, innebir den i den nuvarande lagstiftningen att ex-
port av krigsmateriel dver huvud taget inte skall fa forekomma om liget for
miinskliga rittigheter ér sddant att det motiverar exportforbud. Det ir en
skirpning, det vill jag upprepa, av politiken i denna del.

For den svenska forsvarsindustrin dr export- och tekonologisamarbete
med utlandet av stor betydelse. Forsvars- och niringsutskotten har i sina ytt-
randen till utrikesutskottet framhdllit de forsvarspolitiska och naringspoli-
tiska aspekterna. Aven dessa yttranden #r enhilliga sdvitt avser regerings-
partierna och Socialdemokraterna. De utgor dirmed ett starkt stod for en
ansvarig svensk forsvarsindustri.

Under propositionsarbetet har vi sérskilt sokt att beakta vikten av att
dstadkomma ett klart och tydligt regelverk till ledning for industrin och dess
samarbetspartner i utlandet. Det giller bl.a. de nya reglerna for godkin-
nande av samarbetsavtal. Vi har samtidigt sett det som viktigt att utforma
reglerna pa ett sddant sitt, att Sverige och svensk industri kan delta i det
internationella samarbetet inom forsvarsmaterielomradet. Sidant samar-
bete idr nodvindigt for Sverige, liksom for ménga andra linder. Vi har var-
ken ekonomiska resurser eller teknologisk forméga att sjilva utveckla och
tillverka all den materiel som det svenska forsvaret behover. I samarbete
med andra linder kan vi fi ner kostnaderna och hoja kompetensen hos
svensk industri.

Fru talman! Sverige efterstrivar medlemskap i EG och gir nu in i EES-
samarbetet med EG-linderna. Det ir en av anledningarna till att vi i propo-
sitionen har foreslagit nya regler for klassificering av krigsmateriel, vilka
overensstimmer med EG-lindernas och for évrigt innebir en skédrpning for
den svenska industrin.

Mot bakgrund av omprovningen av var neutralitetspolitik och var ambi-
tion att bli en fullvirdig medlem i EG ir det vidare, som ocksd utskottet pi-
pekat i sitt betinkande, naturligt att vi i takt med att samarbetet med EG
byggs ut tillimpar samma principer {or export och utlandssamverkan i for-
héllande till de nordiska landerna, de neutrala staterna i Europa och EG-
linderna. Det innebir emellertid icke att vi i framtiden som EG-medlem
kommer att delta i nigot forpliktande EG-samarbete pa krigsmaterielomra-
det. For tillverkning av och handel med krigsmateriel giller enligt Romfor-
draget och Maastrichtavtalet nationella bestimmelser.

Frin svensk sida avser vi att dven som medlem i EG vidmakthalla en re-
striktiv krigsmaterielexportpolitik och verka for att en dterhéllsam politik
tillimpas av andra EG-linder inom ramen for den planerade gemensamma
utrikes- och siikerhetspolitiken.

Fru talman! Med dessa kommentarer har jag velat uttrycka min och rege-
ringens tillfredsstillelse éver och uppskattning av utrikesutskottets betin-
kande. Tillsammans med propositionen utgdr betinkandet en god grund for
den framtida svenska vapenexportpolitiken.

Anf. 43 BENGT HURTIG (v) replik:
Fru talman! Jag har litet svirt att forstd vilka argument som skall anvindas
gentemot de stora linderna i Europa nir de vill integrera sakerhets- och for-
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svarspolitik. Vi kan nu som argument anvanda vir alliansfrihet syftande till
neutralitet i ndromradet, som det heter, pd grund av det geografiska liget
och den siikerhetspolitiska situation som rdder i norra Europa. Men niir vi
overger den gamla synen pd alliansfrihet och neutralitet, mdste vi hitta ndgot
nytt argument {or att std utanfor.

I somras intervjuades i Svenska Dagbladet Willem van Eekelen, som ef-
tertradde Manfred Worner som generalsekreterare i WEU. Han fick frigan
hur han sdg pd Sverige och WEU. Det hir stér att lidsa:

”Sverige miste acceptera milet om ett gemensamt forsvar i Europa. Lin-
der som inte vill delta i sikerhetspolitiken hor inte hemma i Europeiska
unionen, siger Willem van Eekelen, WEU:s generalsekreterare — — —.”

Jag undrar om Ulf Dinkelspiel hiller med van Eekelen.

Anf. 44 Statsriddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Bengt Hurtig har refererat en dsikt som foretrids av WEU:s
generalsekreterare. Det finns vildigt mdnga andra dsikter pd detta omride,
men det enda som giller for en ny medlem i EG/EU ir de bestammelser
som har nedlagts i Romfordraget och dven i Maastrichtavtalet, sddant det
nu foreligger. Enligt de bestimmelserna finns ingen forpliktelse for enskilda
medlemslinder att ingd som medlem i Visteuropeiska unionen. Tvirtom
limnas i texterna, som utgor en del av Maastrichtavtalet, mojlighet 6ppen
for olika former av anknytning till Visteuropeiska unionen, just av det skilet
att man vill ta hiansyn till olika linders sikerhetspolitik.

Anf. 45 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Jag uppfattade det sd att Ulf Dinkelspiel inte alls delar Willem
van Eekelens uppfattning.

van Eekelen fick ocksd frigan i vilket omride i viirlden som WEU:s styr-
kor skulle kunna gripa in. Da sade han: "Hela virlden ar virt omrade.” Nir
han skulle nimna exempel sade han att det ar i Osteuropa, Mellanéstern och
Nordafrika som WEU, mer eller mindre pd uppdrag av EU, skulle kunna
gripa in. Ar det en uppfattning som Ulf Dinkelspiel delar? Det giller alltsa
omraden dir WEU:s gemensamma forsvarsinsatser skulle kunna séttas in.

Anf. 46 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Jag var inte medveten om att jag skulle delta i en debatt kring
en organisation som Sverige icke dr medlem i och ej heller har for avsikt att
bli medlem i. I dagsliget har riksdagen pd denna punkt uttalat att frigan om
Sveriges forhallande i de berorda avseendena bor aktualiseras den dag Sve-
rige blir medlem.

Mot den hdr bakgrunden hyser jag en viss tveksamhet infor att ga in och
tolka de olika bestimmelser och principer som giller for WEU, i synnerhet
som jag vet att de 4r mycket omstridda mellan organisationens medlemslin-
der. Jag viljer att ligga ldgt pa den hir punkten.

Talmannen anmilde att Bengt Hurtig anhallit att till protokollet f anteck-
nat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.



Anf. 47 MAJ BRITT THEORIN (s):

Fru talman! Jag har tyvirr inte kunnat medverka vid behandlingen av
detta drende i utrikesutskottet pd grund av att jag har varit delegat i Forenta
nationerna.

Till vissa delar har utskottet i huvudsak positivt behandlat de krav som jag
och mina medmotionirer — representerande det socialdemokratiska kvinno-
forbundet, ungdomsforbundet och broderskapsrorelsen — har fort fram i mo-
tion U4. Det giller kravet pa att Sverige — i forsta hand genom FN och ESK -
aktivt skall verka for en minskad internationell vapenhandel och for en inter-
nationell kontroll av all vapenhandel och vapenproduktion samt kravet pa
att riktlinjernas exportvillkor skall avse ocksd EG-linderna. Jag dterkom-
mer till detta senare, men jag vill redan nu yrka bifall till mom. 15 och 18 i
utskottets hemstéllan.

Av vira ovriga krav har Vinsterpartiet i sin meningsyttring fort fram en
del. Jag yrkar dérfor bifall till meningsyttringen nir det gdller mom. 6, 7, 8,
14, 21 och 22.

Frigan om krigsmaterielexport har varit en stindigt aterkommande friga
under mina 22 dr i riksdagen. Det dr en friga som har engagerat och upprort
ménga manniskor, dirfor att den sé tydligt avslojar nir politik och moral inte
dr i samklang. Dubbelmoral — att siiga en sak, men gora nigot annat — haller
inte infor allminhetens granskning. Detta giller ocksé regeringens proposi-
tion.

I ett lige nar det internationellt krdvs och genomfors skidrpningar av
vapenexportpolitiken viljer regeringen att ligga fram ett forslag om en
lingtgdende liberalisering av svensk vapenexportpolitik. Forsvarsindustri-
ella krav pd 6kad export har uppenbart varit styrande. Sverige befinner sig
redan i den foga meriterande tio i topp-listan 6ver vapenexportorer, enligt
Sipri och CDI.

Propositionen vill ge sken av att vara mer restriktiv genom att fler produk-
ter betecknas som krigsmateriel, men genom uppdelningen i tvd kategorier
okar mojligheten till export av krigsmateriel. Oklarheter och luddiga formu-
leringar gor tillimpningen flytande. Nya definitioner och svidvande tillamp-
ningsmdjligheter infors, vilkas enda syfte tycks vara att mojliggora okad va-
penexport och utlandssamverkan. Det ger ocksd utrymme for regeringens
egna tolkningar.

I andra fall gors undantag frén villkoren for det generella exportforbudet -
t.ex. vid utlandssamverkan — som innebadr att den svenska kontrollen dver
vapnens slutliga destination helt gir férlorad. Propositionens oklarheter och
inkonsekvenser okar risken for sdvil godtycke i hanteringen av ansokning-
arna som en kraftigt 6kad svensk vapenexport och anviindning av svenska
vapen i vipnade konflikter. 80-talets "vapenaffdrer” ledde bl.a. till att en
medborgarkommission tillsattes. Den forde fram en serie forslag, bl.a. om
att riktlinjerna skulle omformas till lag, inte minst for att undvika tolkningar
och gummiparagrafer.

Den socialdemokratiska partikongressen 1987 kravde en skirpt lagstift-
ning och kontroll av vapenexporten, ett strédngare urval av linder som skulle
fa kopa svenska vapen och en okad andel civil produktion inom forsvarsin-
dustrin. 1988 tillsattes en utredning med uppgift "att ge underlag for en be-
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domning av mdojligheterna att ytterligare begrinsa eller helt avbryta den
svenska krigsmaterielexporten”.

Den socialdemokratiska partikongressen 1990 dterkom med krav pé att
partistyrelsen skulle verka for att ovillkorliga hinder f6r svensk vapenexport
skall lagfistas, sa att militar materiel med svenskt ursprung inte skall kunna
sdljas till stat som befinner sig i eller kan befaras komma i vipnad konflikt
inom eller utom landet, stat som undertrycker ménskliga rittigheter samt
stat med militdra styrkor som dr engagerade i stridshandlingar utanfor det
egna territoriet eller som halls kvar dar efter det att striderna har upphort,
sdvida stationeringen inte ir en f6ljd av beslut i Forenta nationerna. Dessa
krav dterfinns i motion U4.

Slutet pé det kalla kriget har lett till en minskande marknad for forsvarsin-
dustrier i hela viirlden och till en minskad vapenexport. Denna fordndring
kan moétas pa tv sitt: antingen anpassar industrin sig till den minskade efter-
frdgan genom minskad produktion eller ocksé kriver den liberalare regler
for att 6ka vapenexporten. Uppenbart har den svenska industrin valt den
senare vagen.

Som vil dr har utskottet valt att dndra propositionen pi négra viktiga
punkter, framfor allt nir det giller korrigeringen av regeringens krav att
dven alla EG-lander, varav elva dr medlemmar i NATO, skulle undantas fran
riktlinjernas exportvillkor. Om detta hade genomforts — vilket alltsd inte
kommer att ske, eftersom det finns en enighet om att avligsna den hir delen
ur propositionen — skulle ca 80 % av vapenexporten g till stater som é4r un-
dantagna riktlinjernas exportvillkor.

Det ir forvinande att regeringen utan en intringande analys har lagt fram
ett forslag med EG-anpassning som ledmotiv langt innan Sveriges férhand-
ling om EG-anslutning ens paborjats — detta inte minst som EG-linderna
annu inte inom sig har utvecklat ett bindande samarbete pa vapenhandelns
omréde.

Jag noterar att utskottet klart slir fast att den ordning som nu giller, dir
de nordiska linderna och de traditionellt neutrala linderna i Europa undan-
tas frin riktlinjernas exportvillkor, skall gilla ocksd i fortsittningen. Detta
tillkdnnages regeringen. Diarmed underkianns propositionens forslag att un-
danta ocksd EG-landerna. Forhoppningsvis nir detta budskap ocksa krigs-
materielinspektoren, som enligt gdrdagens Dagens Nyheter tydligen lever
kvar i tron att EG-linderna skall undantas frin det generella forbudet mot
vapenexport.

Jag noterar ocksa att utskottet klart sldr fast att riksdagens tidigare utta-
landen, att ingen produktion skall ske enbart for att tillgodose exportintres-
sen, fortfarande giller.

Nar det giller mom. 18 — att Sverige skall verka for internationell kontroll
av vapenhandel och vapenproduktion — dr utskottets skrivningar i huvudsak
bra. Jag noterar att utskottet slir fast att Sverige skall fortsitta att aktivt
verka for kad kontroll och oppenhet pi omridet och att utskottet ser posi-
tivt pa en utvidgning av registret och rapporteringsskyldigheten.

En liten korrigering dr emellertid pd sin plats. Nér utskottet sdger att en
utvidgning av FN-registret och rapporteringsskyldighetens omfattning ar
foremadl for diskussion mellan FN:s medlemslinder, kan det vara pd sin plats



att meddela att FN nu i enighet har beslutat att generalsekreteraren till 1994
skall dterkomma med forslag om utvidgning av vapenhandelsregistret. Det
forutsiitts att ocksd vapenproduktionen skall ingd i registret, ett krav som
inte minst utvecklingslinderna har fort fram.

Nir det giller den socialdemokratiska partikongressens krav om lagfést-
ning, som vi har fort fram i motion U4, menar utskottet att det inte behdvs,
att krigsmaterielirenden ar forvaltningsirenden och att det ankommer pd
regeringen att avgora dem. Utskottet anser det vara tillrickligt att riktlin-
jerna godkinns av riksdagen, men tillimpas av regeringen. Jag delar inte
den uppfattningen och yrkar dérfor bifall till meningsyttringen nér det giller
mom. 6.

Inte heller har utskottet ndgon erinran nir det galler klassificeringen. Man
anser att propositionens forslag innebér en anpassning till klassificeringen i
EG-linderna. 1 motion U4 foresldr vi att utvidgningen av begreppet skall
godtas, men vi avstyrker uppdelningen i krigsmateriel for strid och Gvrig
krigsmateriel. Ovrig krigsmateriel fir enligt propositionen exporteras till
linder som dr indragna i konflikter som kan leda till krig, vilket vi inte kan
acceptera. Ca 10-15 % av exporten for 1991 dr materiel som skulle ha klassi-
ficerats som "dvrig krigsmateriel”.

Enligt berikningar kommer cirka en tredjedel av den svenska krigsmate-
riclexporten att bestd av matericl som fir exporteras, dven om staten i fraga
ligger i en konfliktfylld region eller ir indragen i konflikt som kan befaras
leda till krig.

Jag yrkar bifall till meningsyttringen under mom. 7.

Ocksé nir det giller féljdleveranser av reservdelar och ammunition inne-
bir propositionens forslag en klar liberalisering som vi inte kan acceptera.
Praxis har varit — i motsats till vad som anges i propositionen — att stoppa
ammunition och reservdelar nér ett land kommer i krig. Det har skett inte
mindre dn vid fem tillfillen frin 70-talet fram till 1991. I samtliga dessa fem
krig stoppade regeringen en fortsatt export av svensk krigsmateriel.

Jag yrkar bifall till meningsyttringen ndr det giller mom. 8.

Betriffande mom. 14 om samarbetsavtal och ocksd i andra delar kommer
Berndt Ekholm att utveckla vira argument. Jag ndjer mig dérfér med att
yrka bifall till denna del i meningsyttringen. Detsamma giller meningsytt-
ringen under mom. 22.

Nar det till sist géller mom. 21 betraffande omstillning av forsvarsindu-
strin kan jag bara med beklagande konstatera att utrikesutskottet avvisar
forslag om att inriitta sirskilda omstillningsfonder. Ocksé denna friga har
varit en foljetong 1 Sveriges riksdag. Den har utretts av sdval Alva Myrdal
som Inga Thorsson for FN:s rakning, och méinga ar de linder som i dag be-
klagar att man inte tog upp dessa forslag i god tid.

A ena sidan, siger utskottet, skall foretagen sjilva och inte samhillet
medverka till en nédvindig strukturanpassning, men a andra sidan skall man
ingripa vid arbetsloshet. Men det 4r ju just for att undvika arbetsloshet och
for att forbereda sig f6r en nedrustning som planering for omstéllning méste
till.

S4 linge samhillet inte stéller krav pa forsvarsindustrin kommer den att
fortsitta att utéva utpressning pa regering och riksdag i form av krav pa fler
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forsvarsbestillningar eller utvidgad vapenexport, vilket just denna proposi-
tion sé viil visar.
Jag yrkar ocksd i denna del bifall till meningsyttringen.

Anf. 48 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Det ar i denna kammare ganska unikt att en erfaren foretra-
dare for ett parti si totalt underkinner det egna partiets politik som Maj
Britt Theorin nu har gjort.

Det ir av virde, som jag understrok i mitt forsta anforande i dag, att det
i Sveriges riksdag rdder en bred enighet om sidkerhets- och utrikespolitiska
fragor. Det viktiga avsnitt som vi nu behandlar har avsevirt forringats. Jag
kan inte annat in beklaga att Maj Britt Theorin pé detta satt avslojar det
socialdemokratiska partiets splittring i denna fraga, som pa ett allvarligt sitt
forringar virdet av den enighet som vi tidigare sd samfallt har prisat.

Viirre ér att det i Maj Britt Theorins inligg ocksd avslojas att Maj Britt
Theorin, som under ménga ir varit forhandlare i nedrustningsfragor och som
har visat ett stort intresse for krigsmaterielexportfrigor, uppenbarligen dnnu
inte riktigt har férstitt inneborden av den svenska regelgivningen. Maj Britt
Theorin yttrade att regeringens proposition skulle innebiira att EG-linderna
godkinns for export. Det dr inte alls pa det sittet. Regeringens skyldighet
att prova om samtliga omstindigheter som mojliggor export av krigsmateriel
toreligger kvarstar oinskrinkt. Detta giller dven, Maj Britt Theorin, for de
nordiska linderna och de s.k. neutrala europeiska linderna.

Utrikesutskottets betinkande innebir i detta avseende pd intet sitt nagot
underkdnnande av regeringens politik. Utrikesutskottet forklarar egentligen
bara att den presumtion, som regeringen ar berittigad att tillgodoridkna sig
nar det giller EG-landerna, skall utlosas i den takt som samarbetet med
dessa linder fordjupas.

Det dr beklagligt att Maj Britt Theorin pé detta satt forsoker sprida en
alldeles felaktig uppfattning om vir lagstiftnings innehall. Syftet dr uppen-
barligen endast att infor de kretsar som stoder hennes héllning i dessa frigor
vinna billiga podng. Jag hoppas att Maj Britt Theorin ir villig att korrigera
sin egen feltolkning i den replik som hon uppenbarligen forbereder.

Anf. 49 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Fru talman! Det var intressant att f& sig en upplixning av Nic Gronvall,
min broder frin Goteborg. Jag har 22 drs erfarenhet frin Sveriges riksdag.
Under dessa ir har jag dgnat en stor del av min tid at att forsoka dstadkomma
en internationell och en nationell begransning av vapenhandel. Utan vapen,
inga krig. Med vapen underbléser man i allra hogsta grad konflikter, nigot
som for ovrigt generalsekreteraren i FN sd tydligt har understrukit i sin rap-
port, dvs. att det krivs att man kommer till ritta med den internationella
vapenhandeln. DA kan man inte ligga den egna svenska vapenhandeln it
sidan, utan man maste intensivt granska den.

Jag har ocksd for svensk regerings rikning vid nedrustningskonferensen i
Genéve under véren och sommaren 1991 framfort konkreta forslag pa hur
en sadan internationell kontroll skulle kunna ga till.

Nej, herr Gronvall, jag har inte fel. I den praktiska politikens tillimpning



betriffande vapenhandelsirendena undantar man de nordiska och de necu-
trala linderna generellt frin den praktiska granskningen. Har man en ging
gett dem tillstind, granskas de icke mer. Aven EG-linderna skulle omfattas
av den principen. Detta skulle gilla ldngt innan vir anknytning till EG idnnu
ar klar. Detta har utskottet underkint. Utskottet tillkinnager for riksdagen
att samma villkor som nu giller ocksé skall fortsétta att gilla. Sa star det i
utrikesutskottets uttalande, vilket jag tycker ir alldeles utomordentligt.

Om och nir Sverige blir medlem i EG, far fragan pa nytt tas upp. Da kan
det vara naturligt att diskutera hur en sddan vapenexportpolitik kan samord-
nas. I dag finns det i EG-linderna dnnu inte ndgon gemensam vapenexport-
politik. Detta ir sikerligen Nic Gronvall medveten om.

Riksdagens utskottsbetinkande kan inte tolkas pd annat sitt in som ett
underkdnnande av propositionen i denna del, dven om en del vackra formu-
leringar har gjorts. Aven Karl-Erik Svartberg gjorde den tolkningen nir han
framtradde hir tidigare.

Jag har inget behov av att himta ndgra poing hos ndgon. For mig hor poli-
tik och moral ihop. Med det ansvar jag har fatt av svenska folket ar det nod-
vindigt att i den mén jag kan siitta mig in i frigor, fora fram krav pé forind-
ringar, limna forslag och vidhdlla dessa i denna kammare. Man kan inte
kompromissa i alla frigor. Vissa fragor ar viktigare dn andra, och dé fir man
sti fast vid sin uppfattning, vilket jag ocksd kommer att gora, herr Gronvall.

Anf. 50 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Det var en upplixning, fru Theorin, dirfor att fru Theorin
hade fel.

Jag skall genom innantilldsning be att fi pavisa att fru Theorin har fel. Ne-
derst pa sid. 28 och overst pd sid. 29 i betinkandet star foljande: "Den be-
domning som gors i riktlinjerna far enligt utskottet inte innebdra att de be-
rorda linderna dr undantagna frin gillande kriterier eller frin regeringens
provning. Utskottet vill betraffande export till de i detta sammanhang be-
handlade linderna framhdlla att skulle férhéllandena i dessa lander forind-
ras sd att en export av krigsmateriel eller annan utlandssamverkan skulle sta
i strid med de svenska riktlinjerna, médste den svenska regeringen sjalvfallet
beakta detta vid sin tillstandsgivning.”

Man kan inte hdvda att den svenska regeringen av riksdagen skulle ha fitt
nigon blank fullmakt genom att en presumtion har stillts om att vissa linder
uppfyller de kriterier som giller. Det vore att vilseleda opinionen, fru Theo-
rin, och ingenting annat. Jag utgdr frin att Maj Britt Theorin begriper bittre,
vilket nistan dr nodvindigt, eftersom Maj Britt Theorin tog till en del riktigt
saftiga slagord och talade om att hon har ett ansvar infor svenska folket som
skulle gd utover mitt. Det ansvar som jag anser mig ha dr att i denna riksdag
fullfolja en under méanga decennier uppratthdllen utrikes- och sikerhetspoli-
tik 1 forening med en krigsmaterielexportpolitik. Detta dr mitt ansvar och
min moral, som inte ar ligre eller simre dn fru Theorins.

Anf. 51 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:
Fru talman! Jag citerar utskottsbetdnkandet, sid. 28: "Utskottet konstate-
rar att nu gillande riktlinjer innebdr att utrikespolitiska hinder i samband
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med utlandssamverkan och export inte anses gilla for de nordiska linderna
och for de traditionellt neutrala linderna Schweiz, Osterrike och Irland.
Denna ordning bor fortsitta att gilla.”

Enligt regeringens proposition vill man inkludera samtliga EG-linder, vil-
ket isak innebir att 80 % av vér vapenexport blir undantagen granskning av
riktlinjerna for utrikespolitisk samverkan. Jag vet att man forst alltid méste
ge klarsignal. Via handelsministrarna har jag — om Nic Grénvall inte kiinner
till detta — kollat upp detta. Det gar i praktiken till s, att nir ett land har
fétt tillstdnd — sdsom Norge, Osterrike eller Irland, vilka betraktas sjilvklara
for var export — gor man inte nigon ytterligare granskning. Man har dirmed
ingen mojlighet att i praktiken folja ett drende.

Enligt propositionen skulle detta ocksa gilla for EG-linderna. Som vil ir
kommer riksdagen inte att acceptera detta. Det tycker jag ar bra. Nir deten
gang i tiden blir friga om ett eventuellt medlemskap i EG fir man iter-
komma i den delen.

Riksdagens utskott har alltsd, som vil dr, korrigerat propositionen i vii-
sentliga delar, ocksd nir det giller det internationella samarbetet och de
minskliga rittigheterna, kanske inte alldeles till fullo, men éndas till en god
del. Men nér det giller andra delar, dér det for mig 4r visentligt att folja upp
den socialdemokratiska partikongressens krav, dr det inte ndgon annorlunda
splittring i vdrt parti an det dr i andra partier, mojligen med undantag for
Moderaterna. Det finns i de flesta partier en stor opinion som vill se en
mycket kraftig begrinsning av vapenexporten. Det ér inget markvirdigt att
denna opinion fors fram dven i Sveriges riksdag. Konformism ar inte alltid
av godo.

Talmannen anmaélde att Nic Gronvall anhallit att till protokollet {4 anteck-
nat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 52 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! I natt landsteg amerikanska trupper pa somalisk mark. Det
skedde som ett vilregisserat drama med virldspressen som publik. En
svensk reporter beskrev det hela i Ekot i morse som smaklost. Jag vet inte
vilka ord som passar bist i dessa sammanhang, men det som sker i Somalia,
liksom det som sker i det forna Jugoslavien, ar alldeles forfirligt. Det ir en
cynism som ér otrolig. Forst tilliter man export av vapen i enorma kvantite-
ter, sedan blir man forfarad nér vapnen anvinds.

Nar det géller Somalia har bide USA och Sovjetunionen haft intresse av
att stodja forre diktatorn Mohammed Siad Barre pd grund av landets strate-
giska lige vid Roda havets inlopp. Stormakterna hjilpte till att rusta upp
den somaliska krigsmakten under ménga ar, vilket har lett till att det i dag
sannerligen inte rider nigon brist pa vare sig vapen eller ammunition. Om-
kring 30 000 vapen bedoms vara i hinderna pd de gatustridande parterna,
samtidigt som ménniskor svilter och dor i tusental. Nu gar USA in for att
hjilpa befolkningen. Det hade varit till stor hjélp om man inte hade forsett
landet med alla dessa vapen.

Irak ér ett annat firskt exempel pa hur vapenproducerande stater latit en



diktator bygga upp en stark militirmakt. De permanenta medlemmarna i
FN:s sikerhetsrid har statt for over 90 % av leveranserna.

I fallet Jugoslavien har Sverige varit en betydelsefull leverantor av krigs-
materiel, vilket har gjort landet av stor betydelse for svensk vapenindustri.
Bara under dren 1986-1990 kopte Jugoslavien svensk krigsmateriel for nér-
mare 900 miljoner kronor. Sverige har dirmed ocksd ett ansvar for det som
hinder i Bosnien-Hercegovina i dag.

Rustningen i virlden bidrar i sig till att konflikter blir viipnade. For att nd
fred maste det darfor ske en radikal nedrustning. Sverige talar i detta sam-
manhang med tva tungor. Vi har under Iing tid verkat for nedrustning, sam-
tidigt som vi har forsett stora delar av virlden med vapen. Trots att vi ér
ett litet land, tillhor vi de tio storsta vapenproducerande linderna i virlden.
Ministrar i olika regeringar — savil socialdemokratiska som borgerliga — har
aktivt verkat for att vapenaffarer med andra linder har kommit till stind.

Nu hoppas forsvarsindustrin pd okad export genom storre mojlighet till
samarbete med andra vapenproducenter i Europa. 1 somras fordes diskus-
sioner med Tyskland och Frankrike om samarbete i detta syfte. Framfor allt
Frankrike har i praktiken en mycket skrupelfri hillning nér det giller vapen-
export. Skall vi folja i Frankrikes spar? Dessutom framfors géng pa ging,
dven i detta betinkande, att vi bor dverviga att samarbeta med IEPG —en
grupp bestiende av europeiska NATO-stater som samarbetar nar det giller
forskning, utveckling och produktion av vapen. IEPG star for Independent
European Program Group. Enligt artiklar i media har Sverige redan ansokt
om samarbete med IEPG. Hur dr det med den saken? Nic Gronvall, som ér
sd involverad i Europasamarbetet, kanske kan svara pd det. Kommer vi att
ingd i IEPG?

Pir Granstedt sade att vi inte skall samarbeta inom WEU. Men i IEPG
ingdr ju de europeiska NATO-staterna.

Riksdagen skall nu ta stillning till forandringar av riktlinjerna for svensk
vapenexport. Utrikesutskottet ger sken av att forandringarna ar av mindre
vikt och att en restriktiv tillstindsgivning fortfarande skall gilla. Hur rimmar
det med att Bofors nu ser mycket positivt pd framtiden och har satt upp mélet
att Bofors vid sekelskiftet skall vara “en av Europas ledande leverantorer av
forsvarsmateriel”?

I Boforskuriren nr 8 i november i ar fanns det en artikel under rubriken
Battre exportmdjligheter for Bofors, som hade skrivits av chefen for Bofors
exportkontrollavdelning. Han avslutade artikeln med foljande: "Fran Bo-
fors kan vi konstatera att den nya lagen inte innebir nidgon skdrpning jamfort
med tidigare. Snarare tvirtom. Kommentarerna kring framfor allt samver-
kan utomlands, kdnns som ett stod for en oppnare framtida krigsmaterielex-
port pa ett sitt som kan vara till nytta for Bofors. De klarare riktlinjerna for
medgivande av tillstind kommer ocksd att gora livet pd exportkontrollomré-
det litet ldttare att leva.”

Jag tycker att detta talar for sig sjalvt. Jag skall nu berora vissa delar i
betinkandet.

Begreppet krigsmateriel forindras, men knappast till det battre om man
vill ha en restriktiv export. T.ex. kan Boghammars effektiva bitar fortfa-
rande siljas till krigforande stater. Iran anvande dessa patrullbétar i kriget
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mot Irak. Efter protester frin USA lyckades regeringen framtvinga ett stopp
for forsiljningen, trots att det egentligen inte fanns stod for detta i svensk
lag. Batarna kunde inte klassificeras som krigsmateriel, och det kommer de
inte att kunna goras i framtiden heller savitt jag forstir av forslaget i betin-
kandet. Sverige kommer ocksd att kunna fortsitta siilja militirlastbilar till
Marocko — som ir i krig med Vistsahara — bara man monterar av fiastena for
vapen. Detta dr hogst otillfredsstillande.

Det ir ocksd oacceptabelt att ammunition och reservdelar skall kunna un-
dantas fran restriktionerna, om de anses vara foljdleveranser. Om ett land
som har kopt svenska vapen hamnar i krig, kan Sverige fortsitta att leverera
ammunition. Hade FN-embargot mot t.ex. Jugoslavien inte ritt, skulle det
vara fritt fram i dagens lige att exportera ammunition till de stridande kraf-
terna i Bosnien-Hercegovina.

Nar det giller Indonesien, som grovt kranker manskliga rittigheter, inte
minst pd Osttimor och i Vistpapua, siger utskottet att "utforsel som skett
till Indonesien under senare ar endast avsett reservdelar och liknande utrust-
ning.” Jag undrar: Vad ir "liknande utrustning”? Levererar vi ammunition?
I vilket fall som helst anser jag att det dr olampligt att exportera krigsmate-
riel over huvud taget till ett land som anvidnder vapen mot civilbefolkningen.
Dirfor borde det rida ett totalt vapenembargo niir det giller Indonesien.

Ulf Dinkelspiel sade tidigare i debatten att man nu skulle stilla storre krav
nir det giller ménskliga réittigheter. Dérav bor folja att vi inte heller exporte-
rar nigon krigsmateriel till Indonesien.

Diskussionen om folkrétten betriffande neutrala linder dr minst sagt
marklig. 1907 drs Haagkonventioner om neutralitet skiljer pd om det ir en
stat som siljer vapen till krigforande stat eller om det ar ett privat foretag.
Nu idger staten de stora svenska forsvarsindustrierna, och di viljer rege-
ringen, liksom utskottet, att jamstilla statliga bolag med privata foretag for
att inte komma i konflikt med folkrdtten. Detta dr, enligt mitt sétt att se,
harklyveri och hyckleri. En expert pd UD har framhallit att han anser att det
finns stor risk for att Sverige kan komma att bryta mot folkrittens forbud
mot export av krigsmateriel till krigforande linder.

De stora forindringarna giller dock mojligheterna och forutsittningarna
att samarbeta med utlindska vapenproducenter. Genom samarbetsavial {o-
reslas de svenska riktlinjerna inte gilla om merparten av produkten ér ut-
lindsk. Dessutom foreslds att undantag kan géras om “det ar ett starkt for-
svarspolitiskt intresse att visst samarbete kommer till stind”. Fortsattnings-
vis gor vi undantag dven for nordiska och neutrala linder. Nar det galler att
utdka detta till EG-lander har inte minst debatten mellan Maj Britt Theorin
och Nic Gronvall visat hur mérkligt man har kommit fram till en losning i
utrikesutskottet. Som jag ser det dr dven detta ett harklyveri.

Utskottet slér fast att utgdngspunkten for vir sikerhetspolitik fortfarande
ir "den militira alliansfriheten med skyldighet att uppritthdlla en betryg-
gande sjélvstiandig forsvarsformaga for att vi skall kunna vara neutrala i hin-
delse av ett krig i viirt naromrdde.” Man fir dock intrycket att lagen skall
kunna fungera dven om Sverige ingdr i en militir allians eller union. Pa annat
sitt har jag svart att tolka forslaget, nir man tar sa litt bl.a. pd vad som sigs
i folkritten om neutrala stater.



Hela utvecklingen inom krigsindustrin gdr mot en internationalisering.
Genom oOkat samarbete och sammanvivning av olika foretag kommer va-
penhandeln att folja marknaden och dirmed vinstintressena. Nationella
riktlinjer kommer att fa allt mindre betydelse.

Sverige kan inte gora sd mycket 4t den allmiinna internationella utveck-
lingen. Men frigan dr om vi skall anpassa var vapenhandel till den. Jag
tycker inte att vi skall gora det.

I stillet maste Sverige aktivt verka for nedrustning. I en sddan utveckling
giller det att stdlla om den militdra produktionen till civil. Utskottet fram-
hiller att militar produktion skiljer sig betydligt fran civil produktion — just
det. Det ar darfor som staten har ett speciellt ansvar nir det galler att forbe-
reda for omstéllning frén militir till civil produktion. Sverige har redan gjort
en uppfoljning i detta avseende utifran ett FN-beslut. Sverige har ocksa gjort
en analys av forutsittningarna for en sddan omstillning i betinkandet "Med
sikte pa nedrustning”, som skulle kunna anvindas i det hir sammanhanget.

Till slut: Det fasansfulla som nu hinder bl.a. i Somalia och det forna Jugo-
slavien, och dven det som hiinde i Persiska viken, méste f oss att inse att det
inte ar med vapen som vi kan 16sa manskliga konflikter. Vapen i sig leder till
vipnat vild och ménskligt lidande. Darfor bor Sverige definitivt inte liberali-
sera vapenexporten.

Anf. 53 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Det finns ingen anledning att brett kommentera Ingela Mér-
tenssons hallning. Den dr dmsint och vird respekt i ménga hinseenden. Jag
vill emellertid girna papeka att det ir fel att hivda att utrikesutskottet tog
liatt pa provningen av neutralitetsfrdgan i detta sammanhang och att utrikes-
utskottet medvetet skulle ha tagit en risk vad avser relationen mellan neutra-
litetsstillningen och folkrittens innehdll.

Utskottet har tagit emot en foredragning i fragan av UD:s folkrittsexpert
och diskuterat den. P4 s. 23 i betinkandet kommenterar utrikesutskottet
sarskilt den folkrittsliga avvagningsfraga som ligger i detta med forhallandet
till neutrala stater i krigsmaterielexporthinseende. Utskottets samlade slut-
sats var att det inte fanns nigon anledning for utskottet att ifrigasitta eller
kritisera regeringens tolkning i detta hinseende, eftersom folkrittens inne-
héll enligt utskottets uppfattning kunde, och borde, tolkas pd det sitt som
regeringen tolkat det.

Anf. 54 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag har ocksi list skrivningen i betdnkandet, men jag tycker
att resonemanget dr markligt. Vad spelar det {or roll om det ar ett bolag, ett
affirsverk eller en myndighet? Jag kan inte se annat én att det hiir dr fraga
om hdrklyveri. Det ér ju dndd staten som ir dgare, och da dr Sverige som
stat involverat i forsidljning av vapen. Tolkningen av Haagkonventionen har
diskuterats tidigare ocksa. 1907 tillkom den hir konventionen. Den tolkning
som hiir gors tycker jag dr minst sagt mirklig.

Aven niir det giller det undantag som gors har jag en kommentar. Det stdr
i och for sig fast bara for neutrala och nordiska linder. Men dven diir kan det
siigas att man kommer i konflikt med folkritten. Skulle de hir linderna rika
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i krig, har Sverige sagt att det finns en form av leveranssikerhet — man bryr
sig inte om forhéllandena utan fortsatter att leverera vapen.

Aven i det fallet blir det en konflikt med folkrétten. Dérfor har foregdende
utredning foreslagit ett borttagande av det hidr undantaget dven nir det gél-
ler nordiska och neutrala lander. Det tycker jag hade varit en rimlig atgird.
Nu vill man i stéllet forsoka utoka det hela. Med den hér glidningen kommer
vil s sméningom dven EG-staterna, savitt jag forstir, att tillhéra undanta-
gen.

Jag tycker inte att det ar tillriackligt ansvarsfullt att behandla folkriitten pa
detta sitt, om man verkligen menar nigot med det man siger om att man
vill vara neutral.

Anf. 55 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Jag tror att man maéste betrakta denna friga mera formalis-
tiskt dn vad Ingela Mértensson édr beredd att gora.

Vi talar om tillimpningen av 1907 &rs Haagkonvention och dess innehall.
Men det giller ocksd det innehdll som konventionen fétt i réttsliga utligg-
ningar och tolkningar efter det att den kom till. Detta hanterar varken riks-
dagen eller regeringen pa det satt som Ingela Martensson antyder. Det hand-
lar om att Sverige tilltritt en internationell konvention, som Sverige sedan
har skyldighet att folja. Ett av problemen med den konventionen dr just
grinsdragningen mellan statlig krigsmateriel och enskilt levererad krigsma-
teriel.

Det har ansetts, med mycket goda skil, att grinsdragningen maste se ut
péa det hdr sattet, bl.a. av den anledningen att dganderitten betréffande
krigsmaterielproducerande foretag, icke minst i virt eget land, varierar - det
ar friga om mycket snabba penndrag. Det vore alldeles orimligt att lata
denna visentliga lagstiftning bli beroende av dtgdarder med avseende pi
dgandet av foretag.

Med detta sagt anyo tror jag, Ingela Martensson, att det krivs ett métt av
storre respekt for folkrittens natur och for den formella bedomning som
denna nddvindiggor.

Anf. 56 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vill ocksd verkligen framhilla respekten for folkritten.
Det ar ju mot den bakgrunden som jag tycker att det 4r oroande att man i
béde propositionen och betinkandet hanterar de hir frigorna som man gor.

Jag kan inte se att det skulle vara nagon skillnad i detta sammanhang mel-
lan ett bolag och en affarsmyndighet. Det ar ju anda staten som ar igare,
och da ar det staten som ocksd édr ansvarig. I folkritten skiljer man alltsd
mellan privata foretag och stater. Jag tycker, som sagt, att det resonemang
som har fors inte 4r tillfredsstéillande.

En annan sak som jag ocksé skulle vilja ta upp med Nic Gronvall giller
samarbetet inom 1EPG. I det sammanhanget berors ocksé neutraliteten, for
dd kommer man in pd samarbetet med stater som tillhor en militédr allians.
Det tycker jag ocksd kolliderar med neutralitetstinkandet. Kan Nic Gron-
vall pa den hir punkten upplysa oss om hur det forhéller sig? Ligger ansokan



fast nér det giller IEPG? Och kommer vi att ingd i ett sdidant militart samar-
bete nir det giller att producera och utveckla vapen?

Det finns en grupp som heter EUCLID. Denna beskrevs i en svensk tid-
ning hiromveckan. Det berittades just om samarbetet mellan de curopeiska
landerna. Den parlamentariska insynen dr minst sagt begrinsad. I parlamen-
ten vet man inte ens vad det dr friga om for samarbete. Jag tycker att vi i
Sveriges riksdag méste ha reda pd hur vi samarbetar.

Talmannen anmilde att Nic Gronvall anhdllit att till protokollet fi anteck-
nat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 57 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Vi lever, kan man séga, i en ny virld. 1 alla fall ar situationen
i virlden kraftigt forandrad. Vi brukar rent allméint i den hir kammaren tala
om avspinning — och dd inte bara en ny sadan, utan en avspinning som verk-
ligen skiljer sig fran hur det var tidigare. Detta har inte i denna kammare
foranlett ndgon som helst nyorientering av den svenska forsvarsinriktningen.
De beslut som vi fattade fore sommaren innebdr i stillet realt 6kade resurser,
samtidigt som ovriga europeiska linder nedrustar.

Samma forsvardoktrin lever alltsa vidare, trots forandrade forhallanden i
omviirlden. Det har jag som kristen socialdemokrat vildigt svart att stilla
upp pé.

I vart programarbete har vi sokt nya, billigare 16sningar, ett forsvar av en
annan struktur — enklare och rorligare. Inte heller virldssituationen har pa-
verkat regeringen. Utskottet har heller inte i nigon storre utstrickning pa-
verkats ndr det galler en nyorientering av vapenexporten. Vi kor vidare i
samma hjulspar som tidigare, med en relativt omfattande krigsmaterielex-
port. Beslut i partierna om fordndringar verkstills inte. Jag kan inte stélla
upp pé den har utvecklingen av vapenexportlagstiftningen.

Forslaget till ny lag om krigsmateriel i det hir aktuella betidnkandet inne-
bir inte ndgon radikal fordndring — lngt dérifrdn! 1 stillet handlar det om
att just fortsitta i gamla hjulspar, om dn med ndgot nytt hjul. Smérre forind-
ringar kan noteras — en del till det béttre men flertalet till det simre, i enlig-
het med propositionen. Vi far ett utvidgat krigsmaterielbegrepp, och det ar
bra. Men samtidigt innebdr detta omdefinieringar av omfattning och inne-
hill i friga om andra begrepp, och det ir inte acceptabelt. Signalefiekten ér,
enligt min mening, 6kad vapenexport.

Med anledning av motion U4 vill jag gora nigra kommentarer till betan-
kande UU1 och darmed komplettera det Maj Britt Theorin sade.

Det dr bra att utskottet har avstyrkt regeringens forslag till en utvidgad
linderkrets med littare kontroll. EG-linderna far inte den status som Nor-
den och de traditionellt neutrala linderna i Europa har. Det skulle ha inne-
burit en utvidgning av littnaderna med 80 % av den totala vapenexporten.

Samtidigt ar betinkandetexten knappast glasklar, utan den limnar ut-
rymme for att regeringens linje skall kunna drivas dven i fortséttningen. Nu-
varande ordning skall fortfarande gilla, siger man i betinkandet. Men i
niista mening, som har citerats tidigare, star det:

"I takt med att samarbetet med 6vriga EG-linder byggs ut finner utskottet
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det ocksé naturligt att samma principer for utlandssamverkan och export till-
limpas dven i friga om dessa linder.”

Det var precis det regeringen ville ha. Den texten finns kvar i betinkan-
det. Det betyder att de principer som giller for de neutrala linderna ocksi
skall omfatta NATO-linder. Man stryker dirmed under propositionens hill-
ning. Jag ser en utvidgning omedelbart om hornet.

Texten fortsitter med att diskutera mojligheterna for framtida lattnader
samtidigt som man pekar pa begransningsatgirder. Man iter kakan samti-
digt som man vill ha den kvar.

Jag tycker att detta dr en kranglig betinkandetext. Om man inte vill stilla
upp pé en utvidgning till EG, varfor inte siiga det i klartext och inte tala med
dubbla tungor, som vi faktiskt gor i den hir betankandetexten? Jag skulle
vilja se ett entydigare klarliggande i tillkdnnagivandet till regeringen om att
en utvidgning till EG inte kommer att aktualiseras. Trots att vi i viir motion
yrkar just detta har motionen avstyrkts utan nagot motiv.

Det stér ocksé i betinkandet att man vid ett EG-medlemskap skall verka
for en restriktiv hdllning nar det giller vapenexporten. Men jag tycker att
man i betankandet skulle ha sagt att vi redan i samband med medlemskaps-
forhandlingarna skall verka for denna restriktiva héllning. Jag tycker inte
alls att det dr sjalvklart att vi skall forandra vdra vapenexportregler vid ett
medlemskap.

Det ér bra att det infors tillstindskrav i samarbetsavtal med annat land.
Samtidigt ar det inte bra att svenska regler inte skall gilla om materielen
innehdller mer dn 50 % utlandskt material. D skall de utlindska reglerna
gilla. Detta uppfattar jag som en uppmjukning i forhillande till hur vi har
haft det.

Uppenbart ar att detta dr en gummiparagraf som kommer att utnyttjas.
Jag tror inte ett 6gonblick att svensk krigsmaterielindustri inte kommer att
utnyttja mojligheten att kringgé den svenska vapenexportlagstiftningen ge-
nom att utvidga sina samarbetsavtal med andra linder, just for att kunna fi
sdlja.

Detta har vi tagit upp i vart yrkande 7, och jag vill med anledning av det
ansluta mig till Vinsterpartiets meningsyttring till hemstillan under punkt
14 angiende samarbetsavtal.

Propositionen och betinkandet foreslir ocksa ett godtagande av en till-
laggstext som giller riktlinjerna for hanteringen av export av materiel till
land som bryter mot vidareexportreglerna. Den skall giilla si linge omstiin-
digheterna kvarstdr, talar man om. Det kan tyckas harmldst, men éven hér
lamnas utrymme f6r mojligheten att tolka ut mer av texten in vad den egent-
ligen star for. Jag tycker att detta dr en helt onodig dndring.

Tidigare fick man inte silja sddan materiel som kunde anvindas for att
undertrycka de minskliga rittigheterna. Nu gér man en vidgning sd att man
ser till de méanskliga rittigheterna i landet i dess helhet. Det tycker jag ar
mycket positivt.

Samtidigt astadkommer man 1 nasta andetag en littnad, niar man tillfor
begreppet “omfattande och grova kriankningar”. Enligt min uppfattning ar
detta en utvidgning av lattnaderna. Jag delar alltsd inte Ulf Dinkelspiels upp-
fattning i den frigan. Det ir en forsamring i forhillande till dagens ordning,



och den ldmnar ett utrymme for att se mindre restriktivt pa dessa bestimmel-
ser, trots det utskottet séger i sin text.

Hela utskottstexten andas att man inte vill tala i klartext nar det giller
spelreglerna, utan man vill gd omkring med ett antal resonemang i betinkan-
detexten, som sedan naturligtvis kan utnyttjas litet hur som helst av krigsma-
terielindustrin. Jag tycker att det ricker att hinvisa till de erfarenheter som
vi hitintills har haft av hur krigsmaterielindustrin hanterar de beslut och de
texter som vi antar hdr i kammaren.

Jag vill darfor i detta avseende yrka bifall till var motions yrkande 11. 1
ovrigt vill jag ansluta mig till det som Maj Britt Theorin har framfort i sina
yrkanden med anledning av vir motion.

Anf. 58 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Jag borde egentligen bara kunna hdnvisa till min replik gent-
emot Maj Britt Theorins inlagg. Jag vill emellertid dn en ging med bekla-
gande markera den allt storre splittring som foreligger i ett av de stora partier
som star bakom den politik som regeringen har samlats kring. Det ar en all-
varlig brist i det socialdemokratiska partiets profil i den hir frigan. Det dkar
ansvaret for dem som forvaltar socialdemokratins politik i detta hidnseende.

Jag vill faktiskt till Berndt Ekholm uttala att hans misstinksamhet mot re-
geringens beredvillighet att lisa och tillimpa betdnkandetext ér alldeles on6-
dig. I tillagg till utskottets uttalanden med avseende pé praxis savitt giller
brott mot ménskliga rittigheter har statsrddet i dag i denna kammare i ett
protokollerat inldgg forklarat sin tolkning av det. Det bor Berndt Ekholm
kunna ta till sig sdsom en utféstelse av regeringen att ritt tillimpa riksdagens
anvisningar och riktlinjer.

Jag vill slutligen sidga att det formodligen ér avsiktligt vilseledande nir
Berndt Ekholm sédger att han kinner att det finns en risk for att krigsmate-
rielindustrin skall glida pd tolkningarna. Jag understryker pi nytt att det ir
regeringen som provar. Det kan vara en upplysning som dr vird att limna
hiir i kammaren i anledning av ett tidigare uttalande som gjorts i debatten,
nidmligen att handelsministern under denna ménad har provat tvd ansok-
ningar om export till Norge. Nir socialdemokratiska debattorer star hir och
hivdar att det inte {orekommer en verklig provning i regeringskansliet, pa
grund av att det finns en presumtion uttalad for bl.a. Norge, ér det uttalan-
den som saknar grund. Jag tror att det ar mycket viktigt att sla fast det.

Anf. 59 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Vi tar det sista forst, Nic Gronvall, namligen statsradets tolk-
ning. Om vi hade sett att det som ségs i den hidr kammaren betriffande krigs-
materielexport hade verkstillts, hade vi aldrig haft den omfattande debatt vi
har i samhdllet i de hir frigorna. Men det ar inte pd det sattet. Det ricker
att visa pd att texten om hur EG-fragan skall tolkas redan har varit uppe till
debatt. Skiilet dr att den dr sd oklar. Vi talar inte klartext om fragorna. Diir-
for skapar vi oklarheter. Vi bidrar sjélva till det, i alla fall som jag ser det.
Det hade varit mycket bittre att stryka beskrivningen "omfattande och
grova krinkningar” sd hade texten blivit entydig och klar. Ingen hade da
kunnat tolka in de utvidgningar som de hir begreppen uppenbarligen ger
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mojlighet till. Inte nog med att det stir "omfattande”, det stir "och grova”.
Det star inte "eller grova”. Enligt min mening ér detta en uppmjukning.

Tyvirr, Nic Gronvall, kan jag inte lita pd regeringen, dven om Nic Gron-
vall har stort fortroende for regeringen. Erfarenheterna pd den hir punkten
ar inte alltfor goda. Krigsmaterielindustrins paverkan ar naturligtvis stark pa
grund av sysselsittningsfrigan, pd grund av att det handlar om mycket
pengar i det hiir sammanhanget. Det ir viktigt att det finns parlamentariker
som vigar sitta emot i de har frigorna. Det ir beklagligt att det inte ar fler
fran de andra partierna som vigar gora det. Vi vet att det finns en opinion i
de hir frigorna.

Jag tycker snarast att det dr en styrka for det socialdemokratiska partiet
att det finns representanter som kan sté for en uppfattning som man har och
driva den. Eftersom vi vet att det finns en sadan hir uppfattning i flertalet
av de andra partierna, beklagar jag att de representanterna inte vagar sta for
sina uppfattningar hir i kammaren. Jag ser det snarast som en svaghet att
moderaterna ir sd eniga i den hir friagan.

Anf. 60 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! I den hir sista repliken vill jag egentligen bara notera det up-
penbara forhéllandet — jag ber kammaren uppmirksamma det — att Berndt
Ekholm hinvisar till erfarenhet nir det giller misstron mot regeringens sitt
att anviinda riksdagens riktlinjer. Den erfarenheten kan han egentligen inte
ha frin ndgon annan regering dn den foregdende socialdemokratiska rege-
ringen.

Berndt Ekholm har ingen erfarenhet frin den nuvarande regeringens till-
lampning av krigsmaterialexporten. Det kan ju vara ett problem for social-
demokrater i denna kammare att den foregdende regeringen hade svirighe-
ter att ldsa innantill. Men det géller inte den nuvarande regeringen.

Anf. 61 BERNDT EKHOLM (s) replik:
Fru talman! Jag héller det for otroligt att det inte skulle gilla den nuva-
rande regeringen.

Anf. 62 STEFAN ATTEFALL (kds):

Fru talman! I proposition 174 och i utrikesutskottets betinkande foreslis
en ny lag gillande krigsmateriel. Som motionir har jag tillsammans med en
partikamrat riktat kritik mot det hir forslaget pa fyra punkter. Nu innebir
propositionen forbittringar pa vissa punkter jamfort med tidigare lagar. Det
giller dverskddligheten samt breddningen av krigsmaterielbegreppet. Aven
de minskliga réttigheterna betonas tydligare i riktlinjerna for vapenexport-
politiken.

For att fortsitta pa den positiva vigen vill jag siga att jag uppfattar utskot-
tets behandling av propositionen som ett steg framéit. Jag tinker pd utskot-
tets korrigering av regeringens forslag om att jamstilla EG-linderna med de
nordiska linderna och de alliansfria staterna i Europa nér det giller vapen-
exportregler. Dir heter det nu: "I takt med att samarbetet med 6vriga EG-
linder byggs ut — — —.” Det dr en betydande skirpning jaimfort med forsla-



get i propositionen dir man vill jamstélla EG-landerna med de nordiska lidn-
derna redan under nista ar.

Utskottet gor ocksa kraftiga markeringar av hur regeringen bor se pé va-
penexport till linder som brutit mot férbudet for vidareexport av svenska
vapen. Dir har utskottet gjort sddana skrivningar att jag anser att yrkande
2 i var motion U2 ir tillgodosett i allt visentligt.

Fru talman! Jag har noterat i propositionen — det géller ocksa till stor del
debatten i kammaren — att man utgdr frin att Sverige behdver en omfattande
forsvarsindustri och att export av krigsmateriel skall begrinsas i de fall dar
den kan skada svensk sikerhetspolitik.

Diremot saknas det moraliska perspektivet. Det giller Sveriges moraliska
ansvar att inte medverka till spridning av vapen och darmed inte heller bidra
till viirldens rustningar. Det saknas i propositionen och aven i inligg frén ut-
skottets foretradare. Dessa funderingar blir dnnu viktigare, eftersom de
méngder vapen som ir till forsiljning aldrig varit stérre pa grund av sonder-
fallet i Osteuropa.

Jag hade girna velat stilla en friga till statsrddet Ulf Dinkelspiel om han
hade varit kvar i kammaren. Men min friga ir ocksa berittigad att stilla till
utskottets foretradare. Kinner ni ndgon form av moraliskt dilemma nar det
giller svensk vapenexport? Tycker ni att detta ir en etiskt svar fraga? Jag
tror att om propositionen tydligt hade uttryckt sddana funderingar, hade re-
spekten for de avviagningar man slutligen gjorde stigit bland kritikerna mot
lagforslaget. Jag tror ocksa att de moraliska reflexionerna kanske hade bi-
dragit till att strama at lagstiftningen négot.

Pir Granstedt var egentligen den enda som tog upp de hér aspekterna i sitt
anfoérande. Han hdvdade att det 4r moraliskt fel att hindra ldnder att képa av
oss nir vi vill képa av dem. Till detta kan man filla tvi kommentarer. Den
ena ir att erfarenheterna har visat att exporten inte i forsta hand hamnar i de
lander visjilva har handlat fran. Jag har svart att tinka mig att indignationen
skulle vara si stor i USA om de inte skulle fd kopa svenska vapen, utan
tvingas kopa nagon annanstans.

Det andra man kan siiga ir att Par Granstedt inte berérde det moraliska
dilemma som jag forsokt att peka pa hér, nimligen att vi bidrar till att 6ka
vapenméngden i virlden. Vi bidrar - ibland direkt, ibland indirekt — till att
svenska vapen anvands i krig och krigsliknande situationer. Jag tycker inte
att den hir fragan dr enkel och sjélvklar. Det vill jag gdrna sdga hir i kamma-
ren. Men jag tycker att vi borde haft med litet av dessa funderingar, diskus-
sioner och resonemang i propositionen och i utskottets text. Jag ser detta
som en fraga som i botten handlar om etik och moral. Det handlar om att
hantera dessa svira avvigningar.

Problemet med regeringens proposition, som har fitt en uppstramning i
utskottets betinkande, dr att riktlinjerna i praktiken kan komma att tillim-
pas ganska liberalt. Jag tinker sirskilt pd nér det har gitt ndgra r, nir den
vapenexportdebatt som vi har haft i Sverige de senaste dren har tystnat litet
grand. Hur kommer de att tillimpas i praktiken om fem-tio ar? I den motion
som jag och en partikamrat har skrivit uttrycker vi en radsla for hur det kan
bli framover.

Det finns dtminstone tvd omraden som jag skulle vilja peka pa speciellt.
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I riktlinjerna skrivs att tillstind bor ges for utforsel av reservdelar till tidi-
gare, med vederbarligt tillstind, exporterad materiel, om inte ovillkorligt
hinder moter. Detsamma bor gilla andra leveranser, t.ex. av ammunition
som har samband med tidigare utforsel eller dér det annars vore oskiligt att
inte ge tillstiand.

Det innebir att dven stater i krig kan komma att f4 ammunition om de
kopt vapen tidigare. Det ar i sd fall en liberalisering jimfort med nuvarande
bestimmelser. Detédr egentligen ingen av utskottets foretriidare som har be-
rort detta. Innebdr den hir formuleringen av riktlinjerna att ett land som
Iran hade kunnat fa ammunition under kriget mot Irak? Skulle Jugoslavien
ha kunnat képa ammunition dnda fram till FN:s vapenembargo? Da uppstod
ju ett ovillkorligt hinder.

Jag tycker att uttrycket “andra leveranser, t.ex. ammunition” borde stry-
kas ur riktlinjerna. Min fraga till utskottet blir: Kan ni garantera att den hir
formuleringen inte i praktiken innebdr att svensk ammunition hamnar mitt i
olika krigskonflikter?

Det andra omridet giller de fall dir samverkan sker med utlindsk part.
Dir foreslds att svenska exportregler skall gilla for export av krigsmaterial
med Overviigande svensk identitet och att det samverkande landets export-
regler skall gélla om det exporterade materialet har 6vervigande utlindsk
identitet. Dessutom foreslds att undantag kan goras frin att tillimpa de
svenska reglerna i de fall produkterna har overviigande svensk identitet.

Den princip som foreslds hir kan 6ppna for en ny form av kringgdende av
svensk vapenexportlagstiftning. Det giller speciellt i ett lingre perspektiv. 1
praktiken kan det medfora en liberalisering. Jag tycker dirfor att ett nytt
forslag avseende en samverkan med utlindsk part borde utarbetas av rege-
ringen. Det bor bygga pi en restriktivare grundsyn.

Fru talman! Eftersom vi pd tva av fyra punkter i vir motion har fatt ett
svar som ar rimligt, aterstir tva punkter som vi vill markera har i kammaren.
Jag yrkar bifall till meningsyttringen rérande mom. 8 och 14, dar dessa fragor
berors.

Anf. 63 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Stefan Attefall riktade en friga till Ulf Dinkelspiel. Jag ar san-
nerligen inte berittigad att tala & hans viignar, men jag kan mdjligen vara
berittigad att tala & Moderata samlingspartiets foretriidares i utrikesutskot-
tet vignar i den fréga Stefan Attefall nimnde. Det géllde om vi inte uppfat-
tar detta som en etiskt svér friga och om vi inte befinner oss i en moralisk
konfliktsituation.

Jag vill besvara detta genom att forst hinvisa till vad statsridet sade i sitt
anforande. Dér understrok han just det konfliktrika i denna fraga. Det har
bl.a. kommit till uttryck i en ldngvarig och kiinslomiittad debatt.

Jag vill ocksd gérna for min del, och siakerligen ocksd for Moderata sam-
lingspartiets foretridares del, markera att det ligger en svdr moralisk kon-
flikt i denna friga. Vi avldser mojligen konfliktens olika prioriteringar pa ett
nigot annorlunda vis én vad Stefan Attefall och de som har virderingar i
overensstimmelse med hans virderingar gor.

Vi avldser nimligen véra viirderingar utifrin de dtaganden vi har mot virt



land, mot virt lands utrikespolitik, sikerhetspolitik och forsvarsbehov. I den
avvigning som vi dd anser nodvindig att gora, gor vi den moraliska viirde-
ringen att vi méste fylla vért lands behov. Jag svarade pé precis samma satt
pd Bengt Hurtigs inldgg for ungefir en timme sedan. Vi upplever i allra
hogsta grad den moraliska konflikten, och vi loser den pi detta siitt.

Stefan Attefall hyser en misstro, som pd den punkten Overensstimmer
med Berndt Ekholms, mot regeringens siitt att tillimpa riksdagens riktlinjer
och utskottets betdnkandetexter. Denna misstro har Stefan Attefall méjlig-
het att hirdhint exploatera mot den minister som han ér missndjd med. Det
kan ske dels har i kammaren genom frigor och interpellationer, dels genom
itgirder pa annat sitt inom riksdagens maskineri, men framfor allt naturligt-
vis genom att lita folket veta att man har har ratt att utkriva politiskt ansvar
ival.

Jag tror inte att Stefan Attefall skall behova vara sa orolig for riksdagens
svaghet. Se pa vidr gemensamma riksdag som den starkaste kraften i Sverige
i stillet for att nedvirdera den!

Anf. 64 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Fru talman! Jag idr tacksam for att Nic Gronvall i replikskiftet med mig tar
upp de moraliska reflexionerna och visar att sidana funderingar ocksa bryr
honom. Vad jag litet grand saknar i det som han vill siiga dr att dessa Overvi-
ganden inte dr framtridande nir man bygger upp resonemanget Kring
vapenexportpolitiken. De borde utgora en viktig utgdngspunkt, och man
borde inte bara se pd svensk forsvarsindustris behov.

Jag inser att det dr friga om en moralisk avvigning, men jag ir beredd att
méta det moraliska dilemmat genom litet mera av kop av materiel utifrén
och som foljd darav kanske kunna minska den svenska vapenexporten. Kan-
ske kan vi betala litet mera for vapnen i1 Sverige och i stillet rationalisera pi
andra omraden, for att komma undan frin en del andra moraliska dilemman
som svensk vapenexportpolitik innebar.

De resonemang som jag efterlyser och som ir ganska litet framtridande,
framfor allt i propositionen, har kommit fram litet mera i kammaren, och
det noterar jag med tacksamhet.

Jag miste erkdnna att den misstro som jag kanner bygger litet grand pi
erfarenheter frin 80-talet. Jag tror inte heller att vi i praktiken kommer att
fa se ndgon liberalisering i morgon, nista ér eller sd. Vad jag talar om ar
snarare hur debatten sjunker undan, hur det uppstér nya intressen som dri-
ver pd och att det sedan sakta men sikert kommer en liberalisering pé lingre
sikt.

Det kommer att handla mycket om vilka ministrar som ansvarar for pro-
positionerna, vilka regeringar vi far och hur kammaren driver frigorna. Det
handlar ocksd om hurdan debatten ute i samhillet blir och hur olika organi-
sationer driver pd. Men det kommer ocksi att finnas risker, oavsett vilken
regering som vi kommer att fi i framtiden, eftersom det finns starka ekono-
miska intressen i detta sammanhang.

Det idr svart att alltid gora de ritta avviigningarna, och det dr en fara som
jag vill peka pd och varna for. Sa linge jag finns kvar i denna kammare skall
jag forsoka bidra till att hilla kontroll pd vapenexportfrigorna. Jag tror
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ocksé att det finns en érlig vilja frin statsrdden i de hir avseendena, men vi
maste kunna resonera om hur trender kan se ut pd lingre sikt och skall inte
ndja oss med en klar viljeinriktning fran nuvarande statsrad. Jag kan garan-
tera att vi kristdemokrater kommer att bevaka denna friaga framover.

Anf. 65 NIC GRONVALL (m) replik:

Fru talman! Jag vill underteckna den garanti som Stefan Attefall nu utstél-
ler. Vi moderater kommer att se till att det hir betinkandet efterlevs.

Systemet kring krigsmaterielexporten ar ju mer omfattande én lagen. Vi
har forst och frimst véra internationella dtaganden, diir Sverige — det dr om-
vittnat av alla partier hir — bitrader de internationella krafter som verkar {or
en nedrustning i linje med FN:s dtaganden. Men dirtill har vi ju i Sverige
skapat ett kontrollinstitut i form av de skrivelser som arligen skall redovisa
sattet for krigsmaterielexportens handliggning. Genom det instrumentet har
Stefan Attefall och jag méjligheten att, i de fall dir vi finner att dessa redo-
visningar innehaller antydningar om en liberalisering som riksdagen inte har
avsett, ga till ritta med regeringens upptridande.

Anf. 66 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Fru talman! Jag noterar att Nic Gronvall nu har lovat att évervaka inte
bara konkurrensregler i hela Europa, utan ocksi vapenexportpolitiken i Sve-
rige, och det gor mig dtminstone litet tryggare.

Anf. 67 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till motion U7 av mig, Oskar Lindkvist,
Lennart Nilsson, Lena Klevends, Ines Uusmann och Gunnar Thollander.
For enkelhetens skull yrkar jag ocksa bifall till meningsyttringen av Bertil
Mabrink betriffande mom. 6, 7, 8, 14 och 22, med hemstillan om bifall till
vir motion.

Jag kan instimma i atskilligt av det som skrivs i utrikesutskottets betan-
kande, bl.a. om undertryckande av ménskliga rattigheter som hinder for va-
penexport och internationell registrering av vapenoverforingar. Men pd en
rad olika punkter maste invindningar goras mot betinkandet.

Det giiller att utskottet inte ens pa sikt kan tinka sig att successivt avveckla
vapenexporten, trots att all erfarenhet visar att det ar oerhort svart for att
inte siga omojligt att bedriva vapenexport utan att den blir missbrukad och
att successiv avrustning édr vagen till fred och frihet. Visionen bor vara att
avveckling sker i takt med internationell avrustning.

Sikert vet vi ocksa att varje konflikt i en region forvdrras ju mer vapen
som finns att tillgd. 1 t.ex. det forna Jugoslavien vet ingen hur man skall fi
slut pa konflikten. Diremot vet vi att Sverige genom dren har exporterat
stora mingder vapen, som anvinds i det pigdende kriget.

Utskottet dberopar till stod for sina standpunkter i flera sammanhang de
hittillsvarande riktlinjerna, men bortser i stor utstrickning frin att de har
tillimpats alldeles for liberalt under de senaste drtiondena.

Som ett exempel kan niamnas att regeringen godkint export av robotar till
Pakistan och kanoner till Indien. Enligt Medborgarkommissionen fran 1988
"forefaller Sveriges vapenexport till Indien inte vara forenlig med en strikt



tillimpning av riktlinjerna”. Av samma skil kan vapenexporten exempelvis
till Brasilien, Indonesien, Nigeria och Peru ifrigasittas.

Bestimmelserna ar forhéllandevis restriktiva, men tillimpningen ar i at-
skilliga fall alltfor liberal. Det kriavs ett mer begrinsat urval av lander — helst
endast de nordiska — men ocksi att riktlinjerna lagfists. Da skulle regeringen
pa ett helt annat sitt tvingas tillse att de regler som finns for export av vapen
verkligen efterlevs.

Utskottets motiveringar for att avstyrka yrkandet om att lagfista reglerna
dr tunna. Utskottet anser att krigsmaterielirenden omfattar bedomningar i
en omvirld som stindigt ér stadd i fordandring. Detta édr snarare ett skal for
att lagfista riktlinjerna, for att skapa mer sikerhet och strikthet i tillimp-
ningen. Det politiska ansvaret, som ocksd dberopas emot en lag, kan utkri-
vas med storre tyngd om reglerna ir faststillda i lag och inte endast i anvis-
ningar — eller hur, Nic Gronvall?

Jag ar positiv till forslaget att vidga krigsmatericlbegreppet men avvisar
forslaget om en kategoriuppdelning. Denna uppdelning har till syfte att
Oppna tidigare stingda marknader for svensk krigsmateriel. Delar av de re-
dan nu krigsmaterielklassade produkterna kommer nimligen att klassifice-
ras som "ovrig krigsmateriel”. Det betyder att denna senare kategori fir ex-
porteras till stater i oroshirdar eller till linder indragna i konflikter som kan
befaras leda till krig.

Detta dr en liberalisering av vapenexportpolitiken.

Ett av skilen — men ett mycket déligt sidant — ar att forslaget innebdr "en
anpassning av de svenska reglerna till i forsta hand de kriterier for klassifice-
ring som gdller i EG-linderna”. Anpassningen till EG:s militirsamarbete,
som i annat sammanhang av utskottet forklarats icke vara aktuell, leder till
dessa negativa konsekvenser for var utrikes- och forsvarspolitik.

Leveranser av reservdelar far enligt nu géllande riktlinjer fortsitta dven
om képaren kommer i krig. Regeringen foreslir en avsevird utvidgning:
"Detsamma (dvs. reservdelar) bor gilla andra leveranser t.ex. ammunition
som har samband med tidigare utforsel.”

Om det nya forslaget hade gillt tidigare skulle den svenska regeringen ha
fatt godkdnna export av ammunition till Chile efter militarkuppen 1973, till
Iran under hela landets krig mot Irak fram till 1988 och till biade Storbritan-
nien och Argentina under Falklandskriget.

I samtliga dessa krig stoppade regeringen fortsatt export av krigsmateriel.
Med det nya forslaget skulle leveranserna av ammunition till de pagaende
krigen ha fatt fortsatta. Det hir ér ett forslag som jag inte kan godta. Enligt
min mening skall utfirdat exporttillstind dras in om koparen kommer i krig.
Aven hir har utskottet svaga skil for sin stindpunkt att godta den av rege-
ringen foreslagna ordningen. Regeringen kan gora en "helhetsbedomning”
och i det enskilda fallet fringd de generella riktlinjerna”. Hur naiv fir man
vara? Hur tolkar egentligen utskottsmajoriteten detta?

Utskottet skriver vidare i betinkandet att det i propositionen inte finns
nagra forslag pa restriktioner om utlandssamverkan med stat som har mili-
tira styrkor stationerade utanfor det egna territoriet. Utskottet missar po-
dngen, avsiktligt eller oavsiktligt, i vad som framfors i vir motion.

Utskottet beskriver yrkandet pa foljande sitt: "Krigsmateriel skall inte

4 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 41
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siljas till stat med militiara styrkor, som ir engagerade i stridshandling utan-
for det egna territoriet, — — — sivida inte stationeringen ir en {oljd av beslut
i FN.”

Yrkandet avstyrks av utskottet med motiveringen att det strider mot re-
spekten for staters suverdnitet, och det utgor alltsa inte hinder mot vapenex-
port. Hir fordrar jag en nirmare forklaring frin utskottets sida.

Riksdagen beslot 1988 att all krigsmaterielexport till stat som vidareexpor-
terar svenska vapen bor stoppas. Detta var en glasklar markering till alla
kopare och omojlig att missforstd.

Jag foreslar inte ndgon skirpning av riktlinjerna, som utskottet pastér. Ut-
skottet vill inte ta avstdnd fran det kautschukartade uttrycket “sé linge om-
standigheterna kvarstar att det inte kan uteslutas att fall kan uppkomma dér
mottagarlandet rittar till missforhdllandet”. Det vore intressant att fi veta
hur mottagarlandet i s& fall gor detta och hur ldng tid som skall gd innan
vapensamverkan aterupptas.

Enligt 1971 ars riktlinjer fanns inte utrikespolitiska hinder for vapenexport
till Norden och neutrala stater i Europa. Nu har regeringsforslaget, som det
har sagts i debatten, justerats. Men det finns dndd en motsigelse i utskottsut-
litandet pd den hir punkten. Det framgir att denna ordning med det nuva-
rande linderurvalet skall fortsitta. A andra sidan framgdr det, att i takt med
att samarbetet med ovriga EG-linder byggs ut, finner utskottet det naturligt
att samma principer for utlandssamarbete tillimpas for dessa lander.

Det hiir skall alltsd uppfattas som en tolkning av vad som har sagts. Men
jag tror att det behovs en tolkning av tolkningen.

Anf. 68 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Till att borja med vill jag beklaga att utskottsmajoritetens fo-
retradare Nic Gronvall uppenbarligen inte hade tid att ytterligare folja de-
batten. Det ar synd av tva anledningar. Den ena anledningen ér att han dé
hade fatt hora ytterligare exempel pa den splittring inom socialdemokratin,
som han si gladjerikt har konstaterat under dagen. Den andra anledningen
ar — och det ar kanske i och for sig inte sa konstigt — att det nog blev litet
jobbigt niir han upptickte att den splittringen uppenbarligen finns inom det
borgerliga blocket ocksd. Det ir ocksé synd att Nic Gronvall inte far mojlig-
het att ytterligare kommentera de frigor som Hans Goran Franck har stallt
och de pistienden som jag kommer att framfora.

Utrikesutskottets betinkande karakteriseras av de dubbla tungornas
sprak. A ena sidan talar man vackert och fint i allminna ordalag om vikten
av harda krav, och & andra sidan innebir reglerna en liberalisering. Man talar
om de hdrda kraven. Men dndd vet vi att tillimpningen i praktiken ar mju-
kare och snillare. Detta dr faktiskt, precis som Pir Granstedt sade tidigare
i dag, friga om dubbelmoral — att siga en sak, men gora en annan sak.

Par Granstedt beskyllde oss tidigare for att utova dubbelmoral, eftersom
vi i Sverige tillater import av vapen men inte export av dem. Det finns, natur-
ligtvis, en ganska avgorande skillnad i denna fraga. Skillnaden ér att vi fak-
tiskt vet och har ett inflytande Gver vad de svenska vapnen kommer att an-
véandas till. Den mdjligheten finns faktiskt i demokratin Sverige och i riksda-
gen.



Men nir vapen exporteras finns aldrig mojligheten att bestimma vad de
svenska vapnen kommer att anvindas till. Det mest extrema fallet var nir
de allierade under Gulfkriget upptickte att de slogs mot sina "egna” vapen.
Men det behover inte gé si langt, och det kan vara litet extremt att fora en
sddan diskussion om Sverige. Ddremot vet vi att svenska vapen kan komma
att anvindas helt emot de regler och de dsikter vi sjilva forfiktar, t.ex. mot
de minskliga rittigheterna.

Nic Gronvall sade att det ir fel att inte lita pa regeringen i dessa frigor. |
sit fall skulle den kritiken viindas mot den foregiiende regeringen. Jag vill
paminna herr Gronvall, dven om han kroppsligen inte ir niirvarande, att un-
der den nuvarande regeringens mandatperiod har det salts vapen till bl.a.
Tunisien, Singapore och Indonesien. Det dr linder som enligt Amnesty In-
ternational fortrycker ménskliga rittigheter. Darmed ér Nic Gronvalls argu-
ment felaktiga.

Utskottet har forstiarkt den skrivning som finns i propositionen. Det ar i
och for sig lovvirt. Men jag tycker, i likhet med vad Berndt Ekholm sade
tidigare, att det dr inte tillrackligt. Jag vill darfor yrka bifall till de forslag
som Berndt Ekholm lade fram.

En annan invindning mot forslaget ar att det dr ganska flummigt och otyd-
ligt. Vad innebir dessa regler? De ger oerhort stort utrymme for tolknings-
foretride at regeringen. Det finns méangder av skrivningar, som lyder unge-
fir som foljande: "forutom vid”, "om inte”, "forutsatt att”, “inom ramen
for” och "kan efter omstindigheterna”. Detta dr inget annat dn att limna
dérren 6ppen for att kunna gora olika tolkningar. I ett lige da vi vet att rege-
ringen inte har foljt de regler och rekommendationer som riksdagen tidigare
har faststallt, vad finns det da for anledning att nu lita pa regeringen?

Det beslut riksdagen nu skall fatta dr ett s.k. icke-beslut. Det ir ett beslut
som siger att vi egentligen inte tycker ndgot — i varje fall valdigt litet. I det
hiir liget ir det litt att misstinka — och jag tror att ménga minniskor kommer
att gora det — att beslutet inte vilar pa forst och framst utrikes-, sikerhets-
eller forsvarspolitiska grunder. Det vilar i stillet pd en ren och strikt nirings-
politisk grund. I en ldgkonjunktur vigar man inte ta strid for en héllbar och
principfast utrikespolitik.

Med anledning av detta vill jag yrka bifall till det av Berndt Ekholm under
overliggningarna framlagda yrkandet samt de av Maj Britt Theorin fram-
lagda yrkandena.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

6§ Andringar i aktiebolagslagen m.m.
Foredrogs

lagutskottets betinkande
1992/93:LU14 Andringar i aktiebolagslagen m.m. (prop. 1992/93:68).
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Anf. 69 GUNNAR THOLLANDER (s):

Fru talman! Lagutskottets betinkande 14 handlar om dndringar i aktiebo-
lagslagen. Det finns tva fragor dir vi inte éir éverens i utskottet, och jag
tankte nirmast belysa dem. Vi socialdemokrater i utskottet har avgivit tvi
reservationer, och jag yrkar bifall till dem.

Reservation 1 handlar om ansvarsgenombrott. Vi tycker att det ir viktigt
att se over reglerna om ansvarsgenombrott. Den tidigare regeringen gav i
september 1991 tilliggsdirektiv till Aktiecbolagskommittén att frigan om an-
svarsgenombrott skulle utredas ordentligt. Den nuvarande regeringen har
gett nya direktiv som innebir att det tidigare tilliggsdirektivet dras tillbaka.
Det tycker vi ir fel. Det pdpekar vi i reservation 1, diir vi siger att det vore
viirdefullt om denna friga utreddes.

Den andra fragan géller ett konkursregister. Forst vill jag saga att det ir
ett tryckfel i betinkandet. I reservation 2 hinvisas till s. 17, men det skall
vara s. 18. Utskottsmajoriteten tycker inte att det ar sé viktigt med ett kon-
kursregister. Vi anser att man bor inrétta ett sidant i enlighet med Riksskat-
teverkets forslag och att det skall bli mojligt att kungora néringsforbud. Vi
tycker att regeringen bor lagga fram forslag for riksdagen om lagstiftning.

Dessa tva frigor anser vi vara mycket viktiga i den forindring av aktiebo-
lagslagen det hdr giller.

Anf. 70 STIG RINDBORG (m):

Fru talman! Ledamoter! Jag vill ge ndgra korta synpunkter pd motionsyr-
kandena och grunden for att inte tillstyrka dem. Jag yrkar bifall till lagutskot-
tets hemstillan och avslag pa reservationerna.

Det finns bestimmelser som innebir att personligt ansvar intrader for sty-
relseledamoter da mer an halva aktickapitalet forbrukats, om inte kontroll-
balansrikning gors och stipulerade dtgérder vidtas. For den som driver verk-
samhet och ér pd obestdnd finns ocksd regler om ansvaret. Det dr inte nadgon
brist pé regler for att komma it dem som handskas vardslost med aktiebolag.
Det finns ménga utredningar om bolag som har vanskotts. Sidana sker inte
minst genom skattemyndigheterna och konkursforvaltarna. Dessa utred-
ningar levereras till polismyndigheten. Det ir till polis- och dklagarmyndig-
heterna som vi maste skaffa kvalificerat folk. Jag kommer igen till det i annat
sammanhang.

Det ar vasentligt att de som gér in i akticbolagens styrelser inte spontant
skall bli personligt ansvariga. Jag brukar sdga att viidag har dubbla gildeni-
rer pa skattesidan. Det méste man siitta ett stort frigetecken for. Styrelsen
far automatiskt personligt betalningsansvar om man missar skatteinbetal-
ningar frin ett aktiebolag. Det ar inte bra, inte minst med tanke pa de be-
kymmer som leverantorer i dag har att fa betalning ur konkurser. Jag dter-
kommer nir det blir dags att diskutera Insolvensutredningen.

Det kommer att uppstd minga fragetecken niir det giller personligt an-
svar, och provning kommer att begiras. Detta kommer att aktualiseras i
flera stora bolags ledningar, som ér foremal for granskning. Enligt mitt for-
menande finns inte nigot behov som pekar i den riktning som reservanterna
menar. Det anser ocksd regeringen, som tog tillbaka de aktuella tilliggsdi-
rektiven. Det ir andra atgirder som skall till.



Nar det giller frigan om ett konkursregister rader inte ndgot tvivel om att
det dr vasentligt att kunna skaffa sig information. Vi har inte olika uppfatt-
ningar i sak. Men utskottsmajoriteten tycker att detta redan ligger hos rege-
ringen. Regeringen har sagt att man hdller pa att arbeta med frigan. Ut-
skottsmajoriteten hinvisar till det och avstyrker den propd som framfors i
motionsyrkandet.

Vi dr overens i sak om att vi maste ta fatt i dessa frigor. Men vi ér inte
riktigt Gverens om tillvigagingssiittet.

Anf. 71 GUNNAR THOLLANDER (s):

Fru talman! Stig Rindborg sager att vi dr 6verens i sak. Det kan man siga
niir det giller den sista frigan, om ett konkursregister. Det iir bra att det har
sagts att detta skall fitgiirdas. Men vi vill éindd skynda pa. Det ir diirfor vi
papekar det i vir reservation. Man bor snabba pd med detta.

Nir det giller frigan om ansvarsgenombrott tycker vi socialdemokrater i
utskottet inte att det vore mirkligt om direktiven till kommittén hade fatt
vara kvar. Det var onodigt att ta bort dem. Vi yrkar darfor pd att kommittén
fér nya tillaggsdirektiv, s& att man verkligen far utreda frigan om ansvarsge-
nombrott. Det ér inte si oviktigt som Stig Rindborg vill gora gillande. Det
finns fall ddr det verkligen ar angeliget.

Anf. 72 STIG RINDBORG (m):

Fru talman! Resurserna dr inte outtdmliga. Det fungerar med den lagreg-
lering som finns i detta hinseende. Resurserna bor sittas in pd annat. Utred-
ningen har mycket arbete framfor sig i andra hanseenden. Vi tycker att det
ar riktigt att den koncentrerar sig pi det, allra helst som vi uppfattar det som
att de regler som finns for ansvarsgenombrott i dag dr till fyllest. Det giller
att se till att de kan tillimpas och att man fir resurser for dtgirder.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

7 § Utlindska forvirv av fast egendom

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:LU15 Utlindska forvary av fast egendom (prop. 1992/93:71).

Anf. 73 RICHARD ULFVENGREN (nyd):

Fru talman! Det dr hirligt att f siiga vad man tycker. Det 4r ocksé hérligt
att fi agera efter sin Gvertygelse.

Det kom en proposition frin den si Europavinliga regeringen, som skulle
ge vara kompisar i andra linder ritt att kopa fastigheter, hus och kojor i Sve-
rige, som en naturlig f6ljd av stundande EES-avtal och framtida EG-med-
lemskap. Men sd var det detta med att bade dta kakan och ha den kvar. Re-
geringen har foreslagit att man skall gora ett litet undantag, for vissa fritids-
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fastigheter. Dessa skall minsann inte kunna kopas s litt av vara kompisar i
viirlden, for dem vill vi ha for oss sjilva.

Fru talman! Varfor detta? Ett argument dr att de som bor i utlandet har
mycket mer pengar in de som bor i Sverige, och om de far handla hir dker
priserna upp. Da har svenskarna inte rad att kdpa nfigra stugor. Men pi
ménga andra omraden férsoker vi uppmuntra till utlindska investeringar i
det lilla landet Sverige. D4 ir det svirt att forstd varfor vi sitter upp dessa
sparrar.

Det hir har pipekats av ett antal mdnniskor som har arbetat med frimst
européer, senast i méndags i en artikel i Dagens Industri av Hans Cavalli-
Bjorkman, som dr ordférande i Sydsvenska Handelskammaren. Rubriken
lyder: ”Nya stuglagen skickar fel signaler”.

Vidare skriver Cavalli-Bjorkman: "Den svenska specialbestimmelsen in-
nebir en felaktig signal till utlandet och riskerar att orsaka tveksamhet bland
utlindska investerare. Som borde vara bekant dven for regeringen, dr det
inte ett alltfor stort inflode av utlindskt kapital som orsakat Sveriges ekono-
miska problem.”

Aven i EG-riittsligt perspektiv ir specialbestimmelsen tveksam och olyck-
lig. I regeringens forslag hiivdas att Danmark har lyckats fé till en sidan be-
stimmelse, och det ér alldeles riktigt. Men Danmark ar inte det mest popu-
lara EG-landet. Det dr inte heller det land som har de storsta europeiska
investeringarna for tillfillet. Dessutom har EG:s ministerrad forutskickat att
denna sidrbehandling skall upphora.

Ar det dd inte i stiillet rakryggat av oss att sdga att vi tror pi Europa, att
vi vill vara med och leka och vill gora det pa samma villkor? Jag vill havda
att det som sa mdnga ganger forut kommer att vara manga hir inne som ros-
tar mot sin dvertygelse. Det ar hirligt, fru talman, att fa rosta som man vill!

Jag skrev en motion, dir jag yrkade avslag pa den del i propositionen dir
regeringen vill gra en begrinsning. Jag fick inte med mig nigon i utskottet,
men efter utskottssammantradet kom flera ledamoter fram till mig och sade:
Du har det bra du, som far siga vad du vill - dven vad vi vill, {or resten.

Vad jag kan forsta ar regeringsforslaget en ren centerprodukt eller en
Hambraeusprodukt. Vad sidger Nic Gronvall? Han har gatt nu, men han var
hér forut. Han sade ju i EES-debatten att Moderaterna kan med fog kalla
sig det riktiga Europapartiet. Ar Centern dé det riktiga Sverigepartict?

Hans Cavalli-Bjorkman skriver dven om detta i sin artikel: "Nog vore det
bittre om Centerpartiet fick ge med sig och de tre andra valde bondfornuftet
i stillet for Bondeforbundet.” Jag utgar alltsé i detta lage frian att m, fp och
kds har fétt vika sig {6r c. Socialdemokraterna stoder sivitt jag forstir propo-
sitionen i dess helhet.

Vad ir det da ni ér sd ridda for? Ar det att det skall komma ndgon stor fet
tysk med Mercedes och bli granne pa landet? Eller dr det att utlinningarna
inte kan ta sig an allemansritten? Eller vad handlar det om?

Fru talman! Det hiir duger inte, om vi skall kalla oss det Europavinliga
landet Sverige och vi vill gd in i Europa. Jag ir ung, en av de yngsta i riksda-
gen, och det skulle imponera mycket pa mig, om ni kunde visa ert fornuft i
det hir sammanhanget. Arendet har passerat utskottet, och det finns en kon-



kret reservation som siager att vi borde gora en enklare lag och slippa restrik-
tionerna.

Lit oss kora raka ror ut i Europa! Far vi kopa fastigheter i Barcelona och
pé Rivieran, si skall medborgare i andra linder fd kopa fritidsfastigheter hos
oss. Det ér inte sd konstigt. Det skulle bli en ljusning i decembermorkret,
om en majoritet rostade for reservationen.

Jag yrkar bifall till var reservation 1 vid mom. 1 och alltsi avslag pa propo-
sitionen i denna del.

Anf. 74 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Bakgrunden behéver val inte beskrivas sirskilt mycket. Det
sker sedan manga dr en provning av utlindska medborgares forvirv av fas-
tigheter i Sverige. Reglerna har efter hand forsetts med undantag som har
gjort att det varit en ganska liberal bedémning av utlanningars ratt att fa for-
virva fastigheter i vért land. Det som &r nytt och det vi diskuterar i dag dr
direktivet om den fria rorligheten for kapital som vi kommer att tillimpa
genom EES-avtalet.

Det ir viktigt att understryka att i ett avseende, nar det giller forviarv av
fastigheter for fritidsiindamal, medger direktivet att medlemsstaterna under
en overgingstid, som visserligen inte ir ndrmare faststalld, underliter att li-
beralisera lagstiftningen. Det danska exemplet har redan anforts hér.

Vad ir det di det giller i friga om fritidsfastigheterna i Sverige? Frigan
om begrinsning av forvirv av fritidsfastigheter har diskuterats under ménga
ar, detta oaktat anpassningen till kravet pa fri rorlighet for kapital.

Kommunerna i vissa omrdden, som ar starkt exploaterade for fritidsinda-
mil och dir permanenta bostider har kopts upp, har stéllt kravet att allt {or-
virv av fastigheter i vissa kustsamhillen och andra attraktiva omréden skall
provas. Det iir i dag aktuellt att infora ett sdidant undantag, och vi har fran
utskottsmajoritetens sida godtagit propositionens forslag pa den punkten.

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag
pé reservationen. Jag vill tilligga att med den hir lagstiftningen kommer det
dnda att vara helt fritt att forvirva fritidsfastigheter inom stora omréiden i
virt land. $4 begrinsande som Richard Ulfvengren vill gora gillande r inte
den hir lagen.

Slutligen vill jag siga att jag tycker att det ir litet rorande, mot bakgrund
av vilket parti Richard Ulfvengren representar, att tala om "vira kompisar
ute i virlden” som ér sd viilkomna hit. Det ér inte i alla sammanhang vi hor
de tongdngarna.

Anf. 75 RICHARD ULFVENGREN (nyd):

Fru talman! Det senaste tinker jag inte ens kommentera, ddremot vad
Bengt Kindbom siger om att det ér sd liten skillnad. Det ir just det som &r
det intressanta. Varfor dd inte kora raka ror, om det ar sd liten begransning
kvar?

Det ar dirfor jag yrkar avslag. Jag tycker inte att vi skall skapa lagar som
ricker bara nfgot ir eller som inte har sa stor betydelse. Det ir bittre att ha
en lag som sager att det ar fritt.

Sedan vill jag hora Bengt Kindbom forklara vad det dr man dr s radd for,
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siirskilt i Centerpartiet. Vad dr det som dr s farligt med att ha utlindska
investerare som sina grannar? Var klammer skon, Bengt Kindbom?

Anf. 76 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Jag har i flera sammanhang triffat pd kravet att inféra de fore-
slagna begrinsningarna, i samband med utredningen av kommunallagstift-
ningen och uppvaktningar fran bl.a. kustkommunerna och fjillvirlden, de
attraktiva omradena.

Frin kommunernas sida ir man ridd for att ett ohimmat uppkop av per-
manenta bostiader och forindring av dem till fritidsfastigheter slir ut under-
lag for service och mojligheterna for en riktig samhallsbildning i kommu-
nerna. Det dr alltsd bakgrunden till forslaget.

Anf. 77 RICHARD ULFVENGREN (nyd):

Fru talman! Servicen kommer att slis ut, sidger Bengt Kindbom. Jag tror
att utlindska investerare — utlindska kompisar, som jag uttrycker det — ér si
kopstarka att de kanske t.o.m. bidrar till att fd innu mera service pé orten,
beroende pa att de har storre krav p service édn vad vi dr vana vid i Sverige.
Om Bengt Kindbom tinker pa sjukvérd osv., gar han lingre dn jag gor nir
det giller de fritidsomriden som det ror sig om.

For ovrigt skulle jag vilja siga till Bengt Kindbom att jag har nog fler kom-
pisar utomlands én vad han har som har bott pd Vistgotaslitten. Jag har fak-
tiskt bott utomlands, och jag umgas valdigt mycket internationellt. Jag kin-
ner mig valdigt internationell. Jag vet inte hur det 4r med Bengt Kindbom.

Anf. 78 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Jag har ocksé varit ung men inte sd ung att jag behovt anvinda
sddana argument som Richard Ulfvengren tar till hir.

Lat mig framféra ytterligare ett argument frin de kommuner som jag ta-
lade om forut. I och med att vi har tagit ifrin kommunerna méjligheten att
fi ndgra som helst intikter frin fritidsfastigheter stir kommunerna enbart
med serviceansvaret. De stéller upp med hela sin kommunala apparat men
fir inga inkomster {or detta.

Anf. 79 RICHARD ULFVENGREN (nyd):

Fru talman! Precis samma argument framfors pd de stillena gentemot
stockholmare. Man tycker precis lika illa om “nolldttorna” som kommer dit
och utnyttjar fastigheten en vecka om aret eller knappt det. Si det argumen-
tet finns, och jag forstar det, men man miste ha andra medel for att bryta
ned den mentaliteten, inte lagstiftning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)



8 § Godkinnande av Europaridets konvention om utlinningars del-  Prot. 1992/93:41
aktighet i samhiillslivet pA kommunal nivé 9 december 1992

Vissa uppbérds-

Foredrogs A
och indrivnings-

konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU13 Godkinnande av Europarﬁdcts konvention om utlinningars
delaktighet i samhiillslivet pd kommunal niva (prop. 1992/93:104).

[fragon, m.m.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 11 §.)

9 § Vissa kyrkliga frigor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU14 Vissa kyrkliga fragor (prop. 1992/93:85).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 11 §.)

10 § Vissa uppbirds- och indrivningsfrigor, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1992/93:SkU9 Vissa uppbords- och indrivningsfrigor, m.m. (prop.
1992/93:96 och 1991/92:85 delvis).

Anf. 80 BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! I detta betinkande behandlas ett antal dndringar av upp-
bordsbestimmelserna samt forslag pd indrivningsomridet m.m. 1 utskottet
rider med ett undantag en total enighet om forslagen i detta betinkande.
Jag tror attvi aven dir hade kunnat nd fram till en gemensam uppfattning om
regeringspartierna hade varit mer lyhorda till vart mycket vil genomtinkta
kompromissforslag.

Jag kan ocksd for utskottets talesman Filip Fridolfsson avsléja att vi frdn
oppositionens sida varit beredda att acceptera ert forslag om exempelvis
skattemyndigheterna hade aktualiserat forslaget. Men sd éir ingalunda fallet.
Ni kan inte redovisa niigra berakningar, och ni har heller inte gett Riksskat-
teverket mojlighet att siga om det har nigon uppfattning om de nu fore-
slagna fordndringarna av det prelimindra skatteuttaget.

Fru talman! Under dessa forhillanden kan vi inte gdra nigonting annat in
att genom den mycket utforliga reservationen fora fram vart forslag. Jag yr-
kar bifall till reservationen.

Jag vet ocksd att det ar omojligt att dvertyga Filip Fridolfsson. Han ér inte
precis ndgon rikskiindis nir det giller att gd emot sitt parti. Nar jag fick veta
att det var han som skulle std emot mig i den hir debatten, kiinde jag att det
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var en omojlig uppgift att 6vertyga honom. Jag tror trots allt innerst inne att
Filip Fridolfsson tycker att jag har ritt och att han har fel. Vi far vil se vad
han siiger i debatten.

Anf. 81 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Fru talman! Bruno Poromaa holl nidstan pd att halla mitt tal, har jag en
kinsla av.

Jag yrkar till att borja med bifall till hemstillan i skatteutskottets betiin-
kande nr 9 och avslag pa reservationen frin Socialdemokraterna.

Det ér riktigt att utskottet pi en punkt ar oenigt. Vi regeringstrogna héller
pé propositionen, och Socialdemokraterna har en annan uppfattning vad
giiller berdkning av uttaget av preliminir F-skatt. Regeringen forslir ett ut-
tag pa 105 % medan Socialdemokraterna vill bibedlla nivin pd 110 % av den
slutliga skatten dret fore inkomstéret.

Jag skall har inte vara for mangordig och argumentera alltfor linge. Jag
skall lisa ndgra rader ur utskottets betinkande, dir utskottet pa ett klart sitt
deklarerar skilet till det foreslagna uttaget pa 105 %.

Jag citerar ur utskottets betinkande: "Utskottet finner ingen anledning att
ifrigasitta foredragande statsrddets bedomning att en sdnkning av det nor-
mala preliminira F-skatteuttaget till 105 % innebir en bittre avvigd anpass-
ning till uppboérdsresultatet dn det 110-procentiga preliminarskatteuttag som
for ndrvarande giller. Utskottet tillstyrker darfor propositionen i denna del
och avstyrker motionen.”

Fru talman! Jag tror mer pé regeringsledamoternas och regeringskansliets
berikningar dn Socialdemokraternas. Det fanns vil med den inflationistiska
politik man bedrev skil till hogre procentuella uttag under den tid sossarna
satt vid makten. Det kanske fanns skil till det dd. Men det gér det inte nu.
Nu ir det en annan regering, och inflationen ér betydligt ligre. Vi har till-
riackligt hoga skatter i detta land utan att vi skall behova ligga rabarber pd
eller frysa in hogre belopp under en viss tid.

Fru talman! Jag har redan framstéllt mitt yrkande, och jag instimmer dar-
for i detta.

Anf. 82 BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! Det dr berdkningar vi saknar. Ni kan inte redovisa ndgra som
helst berikningar. Riksskatteverket har heller inte fitt ndgon mojlighet att
ha en uppfattning i denna friga.

Filip Fridolfsson talar om hoga skatter. Men detta dr inte fraga om slutliga
skatter, utan det ir preliminirskatter. Jag kan faktiskt for Filip Fridolfsson
avsloja att jag vid den tidpunkt dé vi skrev var motion inte var speciellt entu-
siastisk dver den. I dag dr dock ldget ett helt annat. I dag flyter kronan, och
virdet har sjunkit med 10 %. Speciellt exportindustrin vidrar morgonluft
med forhoppningsvis okade vinster och dirmed ocksi okade skatter. Ut-
vecklingen pé aktieborsen visar pa optimism.

Jag ar forvanad over att Filip Fridolfsson inte bitrdder oss. Han verkar
vara mycket pessimistisk infor framtiden, allra mest nu nér han har sina par-
tivanner i regeringsstéllning och sitt parti som ledande i regeringen. Modera-
terna dominerar helt enkelt regeringspolitiken.



Anf. 83 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Fru talman! Nir det giller preliminirskatteuttaget begriper ocksa jag att
detinte ir friga om en slutlig skatt. Men den beriikning man har gjort i kans-
lihuset att 105 % ar en vettig nivi, tror jag pé.

Bruno Poromaa har hir vid ett par tillfillen sagt att han avslojar hemlighe-
ter. Jag skall avsléja ndigot som inte édr en hemlighet men som idn nigonting
ganska unikt i den motion som de socialdemokratiska ledamoterna, med
Lars Hedfors som forsta namn, har viickt.

Bruno Poromaa ironiserar nirmast over att ndgon utredning inte har
gjorts, att regeringen inte gjort berikningar pa ett korrekt siitt och att nagot
sadant skall permanentas. Men vad har man sagt i den socialdemokratiska
motionen? Man dr pd det klara med att nivdn skall ligga kvar pd 110 %. Men
man har dock inget emot att denna procentsats permanentas.

Ni har tydligen sidana fina utredningar att ni vet att 110 % &r en korrekt
niva, och den skall ni permanenta. Men nér vi sdger att vi vill ha 105 %, di
siger ni att det inte finns nagra utredningar. Det édr ingenting som talar for
att det dr riitt nivi. Hur kan Bruno Poromaa och hans kolleger pi s-binken
tycka att det dr korrekt nér Socialdemokraterna sager att nivén skall perma-
nentas pa 110 %?

Jag vet vad Socialdemokraterna vill i skattefrigor. Man skall betala den
skatt man dr pliktig att betala. Vi tror att egenforetagare och de som har F-
skatt kommer att ligga skiiligt till med ett uttag pa 105 %. Det ar darfér som
vi har en sa oerhort stark stéllning i just denna fraga.

Anf. 8¢ BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! Det ér ldngt mellan mig och Filip Fridolfsson, inte bara i det
politiska, utan det ir ocksd langt mellan véra platser hidr i kammaren. Det dr
manga ganger svirt att hora vad han siger. Diremot ar det litt att forstd vad
han siiger, bara man hor honom. Dessutom star han liingre ner i kammaren
dn vad jag gor, och det forsvérar ytterligare. Jag vill diremot inte gora gil-
lande att han stir lingre ner i det politiska in vad jag gor, utan jag respekte-
rar Filip Fridolfssons politiska uppfattning.

Virt forslag bygger pd erfarenheter. Ocksé vért parti har erfarenhet av att
sitta i kanslihuset.

Vi hade under den tid vi var i regeringsstillning ocksé kontakter med skat-
temyndigheterna. Det har inte ni i samma omfattning. Om ni hade haft de
kontakterna tror jag sikert att ni ocksd hade landat pd 110 % i stillet for att
hitta pd 105 %.

Anf. 85 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Bruno Poromaa sade i sitt inledningsanférande att han inte
trodde att det skulle vara mojligt att overtyga Filip Fridolfsson, dnda begir
han replik p replik. Jag tror att hans antagande att det ar omdjligt att dver-
tyga mig, var korrekt eftersom vi i den hir frigan har hamnat pd en, vad jag
forstér, korrekt nivd. Dirfor ser jag med tillforsikt fram mot omréstningen
da vi sitter socialdemokraterna pé plats.
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Anf. 86 BRUNO POROMAA (s):
Herr talman! Jag misstinker att Filip Fridolfsson borjar bli mer och mer
overtygad, eftersom han blir mer och mer irriterad p& mig.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

11 § Viipnad styrka for tjinstgoring utomlands

Foredrogs
forsvarsutskottets betinkande
1992/93:FoUS Vipnad styrka for tjdnstgoring utomlands (prop. 1992/93:77).

Anf. 87 ROBERT JOUSMA (nyd):

Herr talman! Anledningen till att jag stir hér i dag dr att det fortriffliga
statsrddet Bjorck har lagt en proposition som handlar om vipnad styrka for
tjanstgdring utomlands. Det har lett till att det minst lika fortriffliga for-
svarsutskottet limnat ett betinkande. Jag vill egentligen inte siga emot be-
tankandet. Men jag tycker att statsrddet Bjorck inte har gatt tillrickligt langt
1 sin stravan att fora ut svenska FN-styrkor i virlden sé att de kan fylla den
mission de ar avsedda for.

I samband med det vill jag hédnvisa till en artikel i Aftonbladet den 26 okto-
ber i dr. Den heter Forlegade svenska FN-insatser och ér skriven av en do-
cent vid FOA, Gunnar Jervas. Han framfér en del, som jag tycker, bra ésik-
ter. Han hinvisar bl.a. till att vi under 1960-talet dtog oss att stilla bered-
skapsstyrkor till FN:s forfogande. Péd sd sitt skapades styrkor som i kris
snabbt skulle kunna sittas in av virldsorganisationer. Det innebir att Sve-
rige gick i spetsen for en nyordning som vi linge kunde vara stolta dver.

Problemet ar nu att utvecklingen i viss man har sprungit ifrn den typ av
forband som Sverige pa 1960-talet atog sig att hélla i beredskap. De iir i dag
allt mindre efterfrigade och — framfor allt — allt mindre effektiva.

Detta avspeglas i en markant minskad utnyttjandegrad. Vi har dtagit oss
att halla 3 000 man i beredskap for sidana uppgifter. I dag ér endast 27 %
insatta i nigon form av mission. Som det ser ut i virlden dr det en mycket
lag siffra. Vi skulle kunna ha nytta av vira FN-soldater och FN-forband pé
manga stillen. Jag tycker att Sveriges bidrag till FN-verksamheten inte pa
ldnga viigar stdr i relation till vad som behovs.

Vi ligger i dag pd 22 plats pd den lista som visar insatserna. Om vi jamfor
med véra nordiska grannlinder finner vi Danmark pé dttonde, Finland pa
nionde och Norge pa trettonde plats. Nepal, som ir ett litet och fattigt land,
har 1877 man insatta i fredsbevarande styrkor under de senaste dren. Sveri-
ges bistdnd har varit 797 man.

Vad skall man da gora it detta? Jag tycker att man pa ansvarigt svenskt
hall maste borja leta efter nya nischer dir forbanden kan utnyttjas. Nischer
dir forbanden verkligen behovs.

Man kommer dd osokt in pa peace making forces. Vad skulle t.ex. inte en
s.k. snubbeltridsstyrka — en liten styrka som man sitter in fore den stora



aktionen och som ligger som en buffert i de linder dér oroligheterna bérjar
pyra — ha kunnat gora i Jugoslavien, innan forloppet gitt sé lingt som i dag?
I Somalia skulle vi naturligtvis ha satt in sddana styrkor for ett till tvé ar se-
dan; di hade vi sluppit den insats som gors i dag. I Bosnien-Hercegovina har
vi ju FN-soldater i dag, men dér har det gétt sd langt att operationerna inte
fungerar speciellt bra. En anledning dr naturligtvis att det inte lingre finns
nagon fred att bevara dir.

Jag skulle verkligen 6nska att svenska politiker litet mer ingdende forsokte
hitta pé nya siitt att anviinda vira FN-styrkor och frivilliga. Jag tror inte att
det bara var en slump som avgjorde att Nya Zeeland fick en platsi sikerhets-
ridet, som ménga svenskar sé hett eftertraktade. Jag tror att det var en reak-
tion pd att vi svenskar i internationella sammanhang pratat mycket om FN,
men gjort kolossalt litet. Visst har vi skickat ett sjukhus dit, och ndgra man
dit, men vi har inte till hundra procent aktivt drivit frigorna, tycker jag.

Vi miste soka nischer dar vi dterigen kan bli banbrytande och ta titen i
fredsbevarande insatser, si som vi gjorde pa 1960-talet.

Som exempel vill jag namna Gulfkriget. Vi bidrog med ett sjukhus, och
det var ju bra. Men det finns ju andra, litet passiva insatser, som ytterligare
skulle ha forstarkt var roll. Vi hade kunnat skicka ett minrdjningsfartyg,
trots att vi inte ar med i NATO. Man behover inte aktivt delta i strid for att
svepa minor som stillde till sa stor forodelse bland de allierades styrkor. Det
finns en mingd sddant vi skulle kunna gora for att inte sta s passiva som vi
gor pd arenan. Vi kan gé ut med budskapet att vi skall aktivt fora svenska
FN-insatser till den titplats de hade tidigare. Det hela har gétt i std.

Jag tycker att vi nu maste borja fora in nytinkande i debatten. Med anled-
ning av det vill jag yrka bifall till min reservation och hoppas att detta tar
skruv. Jag tror att vi har tappat troviardighet trots de insatser som gors och
trots allt vi sdger utomlands i dag.

Anf. 88 ARNE ANDERSSON (m):

Herr talman! Regeringen har i en proposition limnat forslag till riksdagen
om, som det heter, lag om vipnad styrka for tjanstgéring utomlands. Den
innehdller ett forslag som gér ut pa att regeringen begdr bemyndigande att
utan riksdagens horande fa stilla trupp till forfogande i fredsbevarande
syfte. Det skulle vara majligt att en sidan begéran inte skulle behova komma
endast frin FN utan dven frin ESK.

Precis som Robert Jousma alldeles nyss uttryckte det, har han och hans
parti velat gd litet lingre. Man har icke blott ndjt sig med att den militira
styrkan skulle vara avsedd endast for fredsbevarande atgirder, utan dven for
fredsskapande verksamhet. Det dr med andra ord en annorlunda situation i
ett krisskede. Propositionen géllde inte det, och hirav har utskottet inte fun-
nit skél att ndrmare dverviga det forslag som framstillts av Ny demokrati.
Vi néjer oss med att konstatera att Ny demokratis forslag om att ingripa i
annan fredsbevarande situation fir Gverviagas i ett annat sammanhang.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Beslut

Foretogs till avgorande kulturutskottets betiinkande 1992/93:KrU7, utri-
kesutskottets  betidnkande  1992/93:UU1, lagutskottets betinkanden
1992/93:LU14  och LU15, konstitutionsutskottets betiankanden
1992/93:KU13 och KU14, skatteutskottets betiinkande 1992/93:SkU9 samt
forsvarsutskottets betinkande 1992/93:FoUS.

Kulturutskottets betinkande KrU7
Mom. 2 (minimivillkor for vad som skall anses vara en ambitios spridnings-
plan)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Charlotte Bran-
ting m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (Filminstitutets import av film for vuxenpublik)
Utskottets hemstillan bifélls med 172 roster mot 136 for reservation 3 av
Ake Gustavsson m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UUI
Mom. 1 (generell syn pd export av krigsmateriel)

Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 14 for meningsyttringen
av Bertil Mabrink i motsvarande del. 11 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 5 (graden av restriktivitet)

Utskottets hemstillan bifolls med 290 roster mot 22 for det av Robert
Jousma under overliggningen framstillda yrkandet. 1 ledamot avstod frn
att rosta.

Mom. 6 (lagfistning av riktlinjerna)
Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 27 for meningsyttringen
av Bertil Mabrink i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 7 (klassificering)
Utskottets hemstallan bifolls med 285 réster mot 26 for meningsyttringen
av Bertil Mabrink i motsvarande del. 1 ledamot avstod friin att rosta.

Mom. 8 (reservdelar, ammunition och 6vriga foljdleveranser)
Utskottets hemstéllan bifolls med 275 roster mot 33 for meningsyttringen
av Bertil Mabrink i motsvarande del. 3 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 12 (minskliga rittigheter)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot motion U4 av Maj Britt Theorin
m.fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.



Mom. 14 (samarbetsavtal) Prot. 1992/93:41
Forst bitriddes meningsyttringen av Bertil Mébrink i motsvarande del 9 december 1992

med 36 roster mot 34 for reservation 2 av Richard Ulfvengren. 239 ledamoter
avstod frin att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 273 roster mot 32 for menings-
yltringen av Bertil Mébrink i motsvarande del. 8 ledamoter avstod frin att
rosta.

Mom. 21 (omstillning av forsvarsindustrin)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 26 for meningsyttringen
av Bertil Miébrink i motsvarande del. 1 ledamot avstod friin att rosta.

Mom. 22 (riktlinjer i ovrigt for krigsmaterielexport och annan utlandssam-
verkan)

Forst bitriddes reservation 3 av Richard Ulfvengren med 33 roster mot 32
for meningsyttringen av Bertil Mabrink i motsvarande del. 248 ledamoter
avstod fréin att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 263 roster mot 24 for reserva-
tion 3 av Richard Ulfvengren. 24 ledamoter avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU14
Mom. 3 (ansvarsgenombrott)

Utskottets hemstdllan bifolls med 177 roster mot 131 for reservation 1 av
Maj-Lis Loow m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Lena Klevenas (s) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 5 (konkursregister m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 176 roster mot 136 for reservation 2 av
Maj-Lis Loow m.{l.

Owiga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU15
Mom. I (utlindska forvirv av fast egendom)

Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 24 for reservationen av
Richard Ulfvengren. 1 ledamot avstod frin att rosta.
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Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KUI13
Utskottets hemstallan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU14
Upphivande av lagen om svenska kyrkan

For bifall till utskottets hemstillan krivdes i forevarande fall att minst tre
fjardedelar av de rostande och mer dn hilften av riksdagens ledamoter for-
enade sig om beslutet.

Utskottets hemstallan bifolls med 311 roster mot 1 for avslag, vilket inne-
bar att utskottets hemstéllan hade bifallits av minst tre fjirdedelar av de ros-
tande och mer én hilften av riksdagens ledamoter. 1 ledamot avstod frin att
rdsta.

Utskottets hemstillan i ovrigt
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU9
Mom. I (berdkning av preliminir F-skatt)

Utskottets hemstillan bifolls med 178 roster mot 135 for reservationen av
Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del.

Mom. 2-5
Utskottets hemstiillan bifolls.

Forsvarsutskottets betinkande FoUS
Mom. 1-3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (styrkor i fredsskapande syfte)
Utskottets hemstiillan bifolls med 285 roster mot 24 {or reservationen av
Robert Jousma. 1 ledamot avstod fréin att rosta.

Beslut om samlad votering

Pé forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de pa foredrag-
ningslistan nidrmast upptagna drendena, socialférsikringsutskottets betin-
kanden SfU3 och SfU4, fick féretas till avgorande i ett sammanhang sedan
debatten i bdda dessa drenden avslutats.



12 § Forvar av barn m.m.

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betdnkande
1992/93:SfU3 Forvar av barn m.m. (prop. 1991/92:138 delvis).

Anf. 89 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! I forra drets regeringsforklaring slogs fast att forslag om for-
bud mot forvarstagande av barn skulle forelaggas riksdagen. Det vilkom-
nade vi frin Folkpartiet liberalerna. Vi har linge tyckt att man borde infora
ett totalférbud nar det gdller forvarstagande av flyktingbarn.

Nu skall villigt erkiinnas att propositionen inte foreslar ett totalforbud.
Man tilldter forvarstagande i vissa undantagsfall. Men det ar i alla fall ett steg
i riitt riktning. Milet, som Folkpartiet ser det, mdste vara ett totalférbud.

I Sverige blir méinga barn inldsta varje ar endast av det skiilet att deras
familjer soker asyl. Att 6ver huvud taget frihetsberova barn strider helt mot
rittsmedvetandet och, som vi ser det, mot barnkonventionen. Malsitt-
ningen maste vara att mojligheterna att ta barn i forvar i framtiden helt elimi-
neras. Det giller att utveckla andra former for att sdkerstilla att man kan
verkstilla fattade beslut, utan att tillgripa frihetsberovande. Man bor fatta
beslut i flera steg. Vi hade hoppats att en majoritet skulle kunna enas om
propositionens forslag, sd att vi skulle kunna g ett steg i ritt riktning. Nu
ser det tyvdrr inte ut att bli pa det viset.

Den socialdemokratiska regeringen foreslog 1989 en fordndring av for-
varslagen. Det gillde da framfor allt vuxna. Vi reagerade fran Folkpartiets
sida pa forslaget och menade att det kommer att innebira att fler barn kom-
mer att tas i forvar. Det fornekade den ddvarande invandrarministern Maj-
Lis Loow. Hon sade att det inte alls skulle bli sd, utan att riksdagens mening
att det endast vid synnerliga skl skulle vara fog for att ta barn i forvar skulle
gilla och att det skulle bli farre barn i forvar.

Det blev precis tvartom. Det blev som vi befarade - allt fler barn sattes i
forvar. Vi har tagit upp detta i konstitutionsutskottet, och vi har dven kritise-
rat regeringen for detta. Vi har ocksd kritiserat den socialdemokratiska rege-
ringen for att intentionerna i riksdagens stéillningstaganden inte har kommit
till uttryck i tillimpningen. Det ir utifran det hir perspektivet som man skall
se regeringens forslag, som dr aktuellt i dag.

Man slar fast att forvarstagande i princip skall vara forbjudet. Det har re-
dan fitt effekt i statistiken. Antalet barn som har satts i forvar over tre dagar
har minskat radikalt. Det tolkar vi som att de signaler som regeringen har
gett pd det hir omradet redan har fatt efterfoljd. Darfor beklagar jag det
forslag som majoriteten for fram, eftersom det ger helt andra signaler. Det
ger signaler om att man kan utoka mojligheten att ta i forvar. Det foreslas
t.ex. att det inte bara skall gilla tre dagar, utan att man kan komplettera med
ytterligare tre dagar. Da giller inte forslaget tre dagar utan sex dagar. Det
finns flera sddana punkter i majoritetens forslag som gor att signalerna inte
blir sédana som vi skulle vilja se dem.

Majoriteten foreslar att regeringens forslag skall kombineras med social-
demokraternas yrkande om att uppsikt skall provas. Den mojligheten finns

5 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 41
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redan i dag, men har inte varit tillimplig. Darfor undrar vi hur den skall
kunna bli tillimplig i fortsattningen. Man har under ett par &r haft mojlighe-
ten att tillimpa den har regeln, men man har inte anvint sig av den.

Det blir en marklig kombination av forslagen. Forslaget borde kanske
ocksa ha gétt till Lagridet, sd att man diir hade kunnat 4 siga sin mening.

Jag forstar att bevekelsegrunden for forslaget dr att man ér ridd for att
fler barn skall gommas undan verkstillighet och hillas ggmda under ling tid.
Det sker redan i dag att barnfamiljer héller sig gomda. Vi kunde i dag hora i
radion att flera har lamnat flyktingforlaggningar och gomt sig undan polisen,
eftersom de tror att de kommer att bli utvisade. Det hir forslaget avses
dampa den maojligheten. Det tror vi inte alls, snarare tvartom. Om man be-
finner sig under viss uppsikt och inte fullfoljer det kommer man att kunna
sittas i forvar. Det kommer att bli ett dnnu starkare hot mot barnfamiljerna
och kommer snarare att verka i motsatt riktning. Fler kommer att finna att
de tvingas gdbmma sig.

I debatten i utskottet har jag saknat diskussionen om att man ser pi effek-
terna for barn. Det handlar om barn som har tvingats fly tillsammans med
sina fordldrar ifrdn svara forhillanden. Det har minga ganger gillt trauma-
tiska situationer och upplevelser. Dirfor har Socialstyrelsen gjort en utred-
ning och pekat pi vilka konsekvenser detta far for flyktingbarnen. Jag tycker
att man mdste ta detta pd allvar. Sverige skall ocksi tillimpa barnkonventio-
nen. Vi anser dirfor att det ar sd viktigt att vi bara i undantagsfall kan sitta
barn i forvar. Pa sikt vill vi att man helt skall avhiinda sig den hir mojlighe-
ten.

Jag beklagar hela hanteringen av den hiir delen av forslaget — att det har
behovt ta s ling tid. Regeringen lade fram en proposition i viras. Forslaget
var att man skulle kunna verkstélla det hir i somras sd att den nya lagen
skulle borja gilla. Majoriteten ville ha en remissomgéing. Aven om vi frin
Folkpartiet inte ansig att det var nodvindigt med en sidan remissomgéng
motsatte vi oss inte den. Vi tyckte diremot att man hade kunnat ha en si
pass kort tid att det hade varit mojligt att fatta beslut innan sommaren. Det
blev nu inte sd, och darfor har det hir drendet fatt en mycket lang hantering.
Jag beklagar detta, eftersom det dr barnen som kommer i klidm.

Det galler ocksa ett annat forslag i det hir betinkandet som handlar om
transportbolagen. Vinsterpartiet har ett forslag om att den regel som infor-
des for ett par dr sedan om transportbolagens kostnadsansvar skall tas bort.
Nir regeln infordes var vi frin Folkpartiet mycket kritiska och motsatte oss
den regeln. Vi tycker nu att det finns all anledning att regeringen foljer upp
forslaget och ser pa vad det har inneburit. Vi anser inte att transportbolagen
skall verkstalla myndigheters beslut. Det var det som kritiken gick ut pa nér
regeln infordes. Dirfor finns det all anledning for regeringen att félja upp
hur det har varit och om det har varit som vi befarade. I si fall fir man
komma dter med ndgot annat forslag.

Avslutningsvis vill jag bara yrka bifall till reservationerna nr 1 och 2.
(Appléader)

Anf. 90 BERITH ERIKSSON (v):
Herr talman! Under ett antal dr har Vinsterpartiet ocksa kravt ett forbud
mot att ta flyktingbarn i forvar. I viras kom propositionen med ett forslag



som visentligen skulle begrinsa den mojligheten. Nir propositionen forsta
giangen behandlades i utskottet skulle det ha funnits en majoritet till f6rmén
for propositionen. Eftersom vi inte har rostritt i utskottet kunde Social-
demokraterna och Ny demokrati skicka ut propositionen pd en lingremiss
dver sommaren. Nir vi sedan dtersamlades och tog upp behandlingen av den
hir propositionen kunde vi konstatera att den gamla alliansen hade dterupp-
statt ndr det giller flykting- och invandrarpolitik - alliansen mellan socialde-
mokrater, moderater och centerpartister, nu med forstirkning av Ny demo-
krati.

Hela betinkandet utgar fran att forildrar inte vet sina barns bésta och att
framfor allt polisen behover ytterligare instrument for att med tviang kunna
forpassa minniskor ut ur landet.

Jag skall gora ett forsok att litet mer systematiskt gd igenom och peka pd
vad jag anser vara brister i det har betinkandet.

Forst vill jag ta upp dldersgrinsen. I barnkonventionen gir den grinsen
vid 18 ér. Nir barnkonventionen antogs arbetade framfor allt Sverige in i det
sista for att ocksd dldersgransen for rekrytering av personer till militdrtjanst,
som tas upp i artikel 38, skulle vara 18 ar. Men det fanns d4 risk for att andra
artiklar skulle borja rivas upp, och Sverige fick darfor backa. Ett mycket ak-
tivt arbete pagdr dndi for att dldersgrinsen 18 ar skall skrivas in i artikel 38,
Det miste innebira vissa problem for Sveriges agerande om vi sjélva viljer
att anvinda dldersbegreppet sd godtyckligt som vi gor, och det giller da
framfor allt i friga om speciellt utsatta barn.

I artikel 37 i barnkonventionen stdr att frihetsberovande av barn endast
far anviindas som en sista utviig och for kortast lampliga tid, och i artikel 38
stir att varje frihetsberdvat barn skall ha ratt till juridiskt bitrdade och riitt till
hjalp att lagligen fé sitt frihetsberovande provat. Det spelar egentligen ingen
roll om man i den svenska texten har oversatt ordet "prompt” med snarast
eller omedelbart, eftersom “snarast” knappast kan vara tre dygn nar det gél-
ler barn.

Iteorin har en person ritt att overklaga sitt frihetsberdvande omedelbart,
men i praktiken ir det naturligtvis inte sa.

I propositionen sitts grinsen for barnforvar till 72 timmar, men utskottet
forlinger tiden till ytterligare 72 timmar. I lagtexten skrivs att barnforvar kan
komma i fraga nir det finns synnerliga skil, men i betdnkandet siger man
att "synnerliga skél” kan vara exempelvis att man inte har fatt tag pa biljet-
ter. Hur fér utskottet det att stimma overens med artikel 37 i barnkonventio-
nen?

Utskottet for inget som helst resonemang om, och dn mindre sager man
pé nigot stille i betinkandet, att det behover utarbetas modeller for hur av-
visning av barn skall gi till, utan man anviinder den sista utvagen som den
enda modellen.

Vinsterpartiet stoder propositionens forslag att det i lagrummets ingress
skall stii att ett utliindskt barn inte fir tas i forvar, men vi anser att ldersgrin-
sen for barn skall vara 18 dr. Nu har utskottet gjort om ocksé den delen av
propositionen.

Vidare anser vi att undantaget, de tillfallen da det skall vara mojligt att ta
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barn i forvar, endast skall vara di det ir friga om omedelbar avvisning till
tredje land.

Det som utskottet nu dppnar {or dr egentligen att barn som regel skall stél-
las under uppsikt.

Var gransen gir mellan forvar och uppsikt ger ett mél som provades i
Europadomstolen, och som ocksé dterges i betinkandet, en viss ledning om.
Men hur utskottets forslag skall utformas i praktiken ir fortfarande mycket
oklart. Utskottet ger ingen som helst ledning. I betinkandet star t.ex. att
"barnet ar tillstades vid maltider och nattvila och nir avresa skall ske”. Jag
vill d& friga utskottets foretridare: Kan ni fastsla att det vid en eventuell
provning inte skulle betraktas som ett frihetsberovande av Europadomsto-
len?

Uppsikt innebadr att utldnning ar skyldig att pa vissa tider anmila sig hos
polismyndighet pa orten, limna ifran sig sitt pass eller annan legitimations-
handling eller uppfylla andra sirskilda villkor. Det jag nyss naimnde skulle
da falla in under "andra sirskilda villkor”.

Med den spridning 6ver landet av asylsokande under utredning som vi har
i dag, befinner sig vildigt manga mycket ldngt fréin en polisstation. Extrem-
fallen har vi norrut, dir det exempelvis frin Pajala till Giillivare polisstation
ar 20 mil. Kan man over huvud taget rikna med att familjer skall dka miltals
négra ginger i veckan for att anmila sig pa en polisstation? Ingenstans i be-
tankandet stir om det dr ndgon annan in polisen som skall skota uppsikten,
och det sags inte heller vad for slags personer som i sa fall skall gora det.

Sa till de verkligt klandervirda bitarna i betinkandetexten.

Pé s. 20 langst ner anges som orsak till att man aven fortsittningsvis skall
kunna ta ensamma barn i férvar féljande: "Denna maojlighet kan dessutom
utgora ett skydd for barnet mot att det himtas upp eller goms undan av na-
gon som har andra avsikter @n att se till barnets bista.” Vilka belidgg har
utskottet for att s skulle ha skett? I kvillstidningarna har sidana spekulatio-
ner framforts, men jag tycker inte att det dr forsvarbart att man i riksdagens
betiankanden skriver in kvillstidningsspekulationer.

Det finns ocksa andra stycken i betinkandet som man kan ha asikter om.
Pé s. 18 framfor utskottet t.ex. vilda spekulationer om vad som kan upplevas
som personliga katastrofer {or enskilda personer.

Forutom i friga om forvarstagande av barn behandlas i det hir betiankan-
det motioner vickta av Vinsterpartict som handlar om vuxna i forvar. Vi
har i det fallet samma argument som Ingela Martensson hér forde fram for
Folkpartiets rikning, nimligen att férvarstagande av vuxna har varit annu
en orsak till att ocksd barn har satts i forvar.

Vi har ocksi ett motionsyrkande som giller kroppsvisitation. I betinkan-
det skrivs att det ingripande som en kroppsvisitation innebir inte fir vara
storre dn vad som édr nodviindigt och att det borde vara tillrickligt for polis-
min, tulltjinstemdn eller annan som skoter inresckontrollen att kdnna i eller
utanpa fickor och klider samt kontrollera medfort bagage for att soka efter
identitetshandlingar och biljetter. Jag har inte haft mojlighet att sjélv forsoka
skaffa mig en uppfattning om hur kroppsvisitationen har anvints, och jag
viljer darfor att inte yrka bifall till vir motion i fragan.

Nir det giiller transportbolagens ansvar har vi kvar virt gamla yrkande,



dvs. att bestimmelsen i det fallet bor dterga till den lydelse den hade fore
den 1 juli 1989.

Diirmed, herr talman, yrkar jag bifall till vir meningsyttring. Vi kommer,
om vir meningsyttring faller, att résta med reservationerna 1 och 2.

Anf. 91 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Jag saknar kulturministern hir i kammaren nir en s viktig
och kinslig fraga skall diskuteras. Det hir dr ett imne som inte bara kriver
kinsla och engagemang utan ocksa insikter och kunskaper. Forvar ir egentli-
gen inte ndgot bra uttryck, for det leder tankarna till ndgot fangelseliknande.
Det dr faktiskt forbjudet att sitta barn i fangelse, hikte eller arrestlokaler.

Propositionen innehdller inte, som man kan tro, ett absolut forbud mot att
ta barn i férvar. Barn skall fortfarande enligt forslaget kunna tas i forvar nir
det giller en direktavvisning. Forbudet skulle gilla dem som vistas hér i
landet och efter utredning fatt nej till uppehéllstillstind och dirfor skall avvi-
sas ur landet.

Vi socialdemokrater kan inte stodja propositionen. Vikan inte stodja den
darfor att vi anser att i forslaget inte tas tillrdcklig hinsyn till barnens situa-
tion. Det finns ocks& en majoritet i utskottet for den uppfattningen.

Propositionen limnar s minga fragor obesvarade. Vad hinder med bar-
nen om familjen vigrar limna Sverige? Vad hinder med de gomda barnen?
Det saknas med andra ord en belysning av vilka konsekvenser forslaget far
for barnen och deras familjer.

Ett enigt utskott, vill jag pdpcka, skickade darfor propositionen ut pa re-
miss till berérda myndigheter och ett antal frivilligorganisationer. Det ansag
diremot regeringen inte var nodvindigt att gora.

Islutet av juni var 2 056 personer efterlysta, varav 439 var barn. Ingen vet
var de finns. 1 Dagens Nyheter i dag uppger tidningen att 2 500 personer ar
efterlysta. Av artikeln framgdr inte hur ménga som ér barn. Problemet blir
alltmer omfattande.

Propositionens forslag innebir att det inte gér att avvisa en barnfamilj som
vill stanna i Sverige och som viagrar att ritta sig efter fattade beslut. Hur har
Folkpartiet tankt sig att familjer skall leva hir i Sverige? Hur skall de kunna
forsorja sig — med svartjobb?

Samtidigt siiger regeringen att det r av stor vikt att lagakraftvunna beslut
kan verkstillas.

Rikspolisstyrelsen har ocksa enligt propositionen framfort till regeringen
att det med en begransing av mdjligheterna att ta barn i forvar blir omojligt
att avvisa en barnfamilj fran Sverige mot deras vilja. Skall vi ha lagar i Sve-
rige som det inte gér att efterleva, Ingela Mértensson?

Det ir en personlig tragedi for dem som begirt asyl i Sverige men som inte
har tillrickliga skéil att f stanna. Tycker regeringen att alla barnfamiljer skall
f& stanna i Sverige, skall man siga det och ocksa ge dem bra forutsittningar
for att leva har.

Det tycker tydligen inte regeringen, for ansvarigt statsrid har genom att
ta bort den s.k. treterminsregeln ytterligare begransat mojligheterna for
barnfamiljer att fi stanna i Sverige. Den regeln har kommit till med hinsyn
till barnen. Har barnen gitt tre terminer i skola eller forskola, ansags det
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tidigare att barnen var sd rotade att det skulle vara inhumant att inte lita
familjen stanna. Den regeln édr nu borta.

Av propositionen kan man ocksa utlisa att statsriidet 4r medveten om att
det finns problem med det hir forslaget. Det skrivs nimligen i propositio-
nen: "Skulle det visa sig att denna ordning leder till mycket stora svarigheter
att verkstilla beslut om avvisning och utvisning fir frigan om mojligheten
att komma till ritta med dessa situationer overvigas pa nytt.”

Pa ett annat stille i propositionen sdgs att "en utlinning som undanhdller
sig verkstillighet dr inte heller beriittigad till ndgon form av stod frin samhil-
let”.

Tanken ir tydlig! Om barnfamiljerna inte far ndgot stod fran sambhiillet,
blir deras situation s outhiirdlig att de frivilligt limnar landet. Risken ir na-
turligtvis stor att vi far en grupp ménniskor som lever i samhiillets utmarker,
i ett slags grizon, utan stod och hjalp. Vad hander med barn som inte kom-
mer att gd i skola, inte kommer att fi ndgon utbildning, inte omfattas av hal-
so- och sjukvird?

Regeringen har enligt propositionen lagt fram det har forslaget av hinsyn
till barnen. Frin socialdemokratiskt hdll har vi svért att se att forslaget gag-
nar barnen, att det har tillkommit av omtanke om barnen och for barnens
bista. Mdnga av remissinstanserna har ocksé svart att se det humanitira med
propositionen. Det som regeringen ville framstélla som en humanitir reform
anser vi blir raka motsatsen.

Efter att ha tagit del av remissinstansernas synpunkter stod det klart for
de flesta ledamoterna i utskottet att nigot mdste goras t forslaget i proposi-
tionen.

Utskottsmajoriteten har darfor arbetat fram ett eget och enligt min me-
ning ett bittre forslag, dar ocksa stor hinsyn tas till barnens situation.

Det kan inte vara rimligt att, nar olika instanser noga provat skilen for
uppehélistillstand och funnit att de inte ér tillrickliga, den enskilde sjélv
skall fd avgora om man skall stanna i landet.

Vir principiella instillning ar att det méste finnas en yttersta méjlighet att
avldgsna den som inte har ritt att stanna i landet.

Jag vill girna papeka att utskottet har haft mélsattningen att s langt det
gar begrinsa majligheterna att ta barn i forvar. Utskottet har i tidigare be-
tankanden skrivit mycket starkt att det maste finnas synnerliga skal for att ta
barn i forvar.

Rikspolisstyrelsen siger ocksd i sitt remissyttrande att barnforvaren mins-
kat. Under forsta halvéret 1992 togs 180 barn i forvar, och det skall d4 jim-
foras med forsta halvaret 1991, dé 301 barn togs i forvar.

Utskottets forslag innebir att forvar endast far anviindas som en sista ut-
viig och att barnens intressen méste viga tungt vid bedémningen av ett even-
tuellt forvarstagande.

Jag delar ocksa den uppfattning som flera remissinstanser framfort, namli-
gen att en barnfamilj efter att ha varit i landet under ling tid kan behova
extra tid att fundera over sin situation och extra tid for att limna landet. For
att det skall vara mojligt foreslar utskottet att familjen alltid skall ges en méj-
lighet att under lugna forhéllanden och utan hot om omedelbara tviingsét-
girder besluta om att resa frivilligt.



I dag ir situationen den att polisen gor en bedomning av risken for att
familjen skall gd under jorden. Bedéms risken som stor tas familjen i forvar.
Den méjligheten kommer inte lingre att finnas.

Utskottets forslag innebir att barnet infor en avvisning inte skall kunna
tas i forvar forrdn man forst stallt barnet under uppsikt, en uppsikt som vis-
serligen ér forknippad med vissa villkor men som inte innebir ett frihetsbe-
rovande. Barnet kan leva som tidigare och rora sig fritt, vare sig barnet vistas
pa en forlaggning eller ndgon annanstans. Villkoren skall anpassas till vad
som dr lampligt i det enskilda fallet. Vistas barnet pa en forliggning kan det
vara tillrackligt att barnet ar ndrvarande vid méltider och vid singdags. Bar-
net behover inte heller fore avresan flyttas fran sin invanda miljo.

Nir uppsikt provats och barnet vigrat att resa frivilligt eller hallit sig un-
dan ndr avresan skulle ha dgt rum, skall forvar fa tillgripas vid ett senare
tillfille. Barnet fir endast tas i forvar tillsammans med virdnadshavare.

Ansvaret overlamnas nu till familjen eller barnets virdnadshavare som nu
sjilva far avgora vilket som ar det basta for barnet: antingen att familjen
limnar landet frivilligt och under virdiga former eller att barnet eventuellt
gdms undan och tas i férvar nér det pétriffas och direfter avvisas.

Vi har i utskottet den forhoppningen att det hir forslaget skall medverka
till att barn inte behover tas i forvar annat dn i undantagsfall.

Rikspolisstyrelsens rapport om att det vid halvérsskiftet fanns 439 barn,
dir ingen vet var de finns och vad som hiant dem, har ocksd oroat utskottet.
Vi gér dirfor ett tillkinnagivande, dér vi anser att regeringen bor ge Social-
styrelsen i uppdrag att tillsammans med andra berorda myndigheter under-
soka var barnen finns och hur deras situation ar.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstidllan och avslag
pé reservationerna.

Anf. 92 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Det var mycket som man kan kommentera i Maud Bjorne-
malms anforande. Maud Bjornemalm sade att hon saknade Birgit Friggebo
hir i kammaren, nir det ér ett sa viktigt forslag som skall behandlas. Om det
verkligen vore omtanke om det viktiga som behandlas i det har forslaget,
forstéir jag inte hur utskottsmajoriteten har kunnat fora fram sitt forslag utan
att nirmare bedoma vad konsekvenserna av det egentligen innebar.

Till att borja med gor Maud Bjérnemalm en étskillnad mellan férvarsta-
gande och fingelse. Forvarstagande ir ju en form av fingelse. Aven om det
inte ror sig om en fingelseinstitution, innebir forvarstagande 4inda en form
av inldsning pd premisser som helt dr att likstilla med fangelse. Det ar darfor
som det ér sd allvarligt att ldsa in barn pi det hr viset.

Maud Bjornemalm anklagade regeringen for att den inte ansdg det nod-
vindigt att skicka ut forslaget pa remiss. Regeringen har i propositionen an-
givit att man har haft kontakter med béde Invandrarverket och Polisen under
beredningen av detta drende. Nir sedan utskottet skickade ut sitt forslag pd
remiss tillkom inte nagot nytt.

Maud Bjornemalm sade att hon hade tagit intryck av remissinstansernas
synpunkter, och att det forstirkte hennes uppfattning om att man skulle anta
forslaget. Det forstar jag inte. Har inte Maud Bjornemalm tagit del av de

Prot. 1992/93:41
9 december 1992

Forvar av barn

n.m.

71



Prot. 1992/93:41
9 december 1992

Forvar av barn

nr.m.

72

remissyttranden som har inkommit frin Ridda barnen, Roda korset, Social-
styrelsen, Advokatsamfundet, Flyktingradet m.fl., vilka tillstyrker proposi-
tionens forslag? De menar att utifrin barnens perspektiv kan man inte lisa
in dem pé det hir viset, och de valkomnar propositionens forslag.

Maud Bjornemalm tog ocksi upp de gomda barnens situation och und-
rade hur vi skall forhélla oss till dem. Vi vill naturligtvis att man skall verk-
stalla beslut. Jag vet inte hur Socialdemokraterna har tinkt sig. Skall man
ha skolging for gomda barn? Hur skall det gé till? I sa fall fir man vil spirra
in dem. Det dr en mycket miérklig diskussion som man {or i det hir samman-
hanget. Man vill motverka gobmmande av barn, samtidigt som man vill ge
dem som gommer sig utbildning, socialbidrag och jag vet inte allt. Jag tycker
att reglerna skall vara sddana att besluten kan verkstiillas. Dirfor méste man
forsoka att undanrdja de omstindigheter som gor att barn i dag gdbmmer sig.
Det finns mycket att gora pi det omridet, och det miste goras stegvis, sé att
det blir en biittre tingens ordning.

Anf. 93 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr cyniskt av Folkpartiet att man inte vill
vidkinna att det i Sverige faktiskt finns familjer som gdmmer sig. Remissin-
stanserna har ju pdpekat att dessa barn far illa. Och det méste man ta ansvar
for. I och med att Folkpartiet tillstyrker propositionens forslag vill man att
det skall finnas ytterligare familjer som vistas hir illegalt, trots att man vet
att barnen far illa.

Ingela Martensson undrade om jag inte hade tagit del av vad remissinstan-
serna anfor. Jo, jag har ldst remissvaren mycket noga, och det har nog flera
i utskottet gjort, eftersom vi pa étskilliga punkter vill ga frivilligorganisatio-
nerna till motes. Vi anser att familjerna maste fa ett skiligt radrum innan de
skall resa ut ur Sverige.

Forvar ir inte fangelse, Ingela Mértensson. Enligt svensk lag ir det inte
tillitet att sitta barn i fingelse, hiikte eller arrest. S forsok inte att likna det
forvarstagande som finns pd Carlslund vid ett fingelse! Det ér det faktiskt
inte friga om.

Det ar regeringens skyldighet att belysa konsekvenserna av de forslag som
den lidgger fram. Det kan inte vara oppositionens sak.

Anf. 94 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Regeringen skall sjilviallet beskriva konsekvenserna av de
forslag som den ligger fram. Men i det hiir fallet ér det inte regeringens for-
slag utan det ar ett forslag i form av nagot slags hopkok. D& méste de som
star for detta forslag ocksd ta ansvar for det. Diérfor borde man ha gjort en
bittre bedémning av konsekvenserna. Som vi ser det medfor detta forslag
att allt fler familjer tvingas att gobmma sig, eftersom de méste anmila sig,
befinna sig pa sirskilda platser eller hur de nu skall bete sig. Precis som
Berith Eriksson sade ir forslaget vildigt oklart i det hir avseendet. For mig
paminner det hela litet grand om en form av kommunarrest. Jag vet inte om
det ir det som man vill dterinfora.

Jag skulle girna vilja veta hur Socialdemokraterna har tinkt sig att ordna
skolgéng o.d. for gobmda barn. Hur skall det gd till? Man miste pa olika sitt



komma fram till forslag som motverkar att familjer gommer sig. Jag tycker
inte heller att det dr bra att familjer gobmmer sig. Det dr skadligt for barnen
och en pafrestning for hela flyktingfamiljen. Bara att treterminsregeln finns
kan ju stimulera till att ménniskor pé alla sitt forsoker att forlinga vistelseti-
den, sa att de efter tre terminer far tillstand att stanna kvar i landet. Forutom
de som kommer fran det forna Jugoslavien ar det i dag knappast aktuellt
med treterminsregeln. Det ar viktigt att fi ned vintetiderna si mycket som
ma&jligt. Aven om man inte dr gomd, ér det en psykisk pafrestning for de
familjer som tvingas att under sa ling tid som ett och ett halvt &r vinta p
besked.

Jag vill anda pasta att forvarstagande liknar fangelseforhallanden. Man 1a-
ses in, kan inte limna huset och kan inte ta emot besok hur som helst. Reg-
lerna pédminner direkt om fangelseregler. Hur det ser ut innanfor viggarna
har inte s stor betydelse. Det avgorande ér att man ar inlast.

Anf. 95 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag kan rekommendera Ingela Mirtensson ett besok pé
Carlslund.

Det dr mycket intressant att se hur Folkpartiet har bytt fot i flyktingpoliti-
ken. Jag har hir debatterat flyktingpolitik under ganska ménga ir, och jag
har aldrig tidigare hort om den instéllning som Folkpartiet nu representerar.

Viskallinte ha ndgra gpmda barn i det hiir landet. Det dr dirfor som majo-
riteten i utskottet har lagt fram detta forslag, som ersitter de déliga forslagen
i den proposition som regeringen har lagt fram.

Jag vill avsluta med en fraga till Ingela Mértensson, som jag faktiskt vill
ha svar pd: Anser Ingela Mirtensson att de lagar som vi har i Sverige skall
efterlydas?

Andre vice talmannen anmilde att Ingela Méirtensson anhdllit att till pro-
tokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 96 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Vilka beldgg har Maud Bjornemalm for att det dr vanligt att
barnfamiljer inte vill lamna landet? Skall vi utga ifrdn att det dr det vanli-
gaste fallet, nir vi skall fora diskussionen?

Maud Bjornemalm sade att det skall foreligga synnerliga skdl om tiden
skall kunna forlangas. 1 betdnkandet star det att synnerliga skil kan vara att
man har misslyckats med att fi tag pa biljetter. D4 undrar jag: Hur far Maud
Bjornemalm detta att ga ihop med artikel 37 i barnkonventionen?

An en ging: Kan Maud Bjoérnemalm fastsla att den modell for forvarsta-
gande av barn som hon nu har refererat och som presenteras i betinkandet
inte strider mot Europakonventionen om ménskliga rattigheter? Det stdr
fortfarande inte uttryckt i lagen vilken personalkategori som skall skota
detta forvar.

Maud Bjérnemalm séiger att man verkligen har tinkt pa barnen. Om man
traffar pa ett barn som far illa, finns det andra lagrum att tillimpa, exempel-
vis lagen om vird av unga.

Jag kan kort ge ett exempel pd hur det kan gi till: En mamma och hennes
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barn frin Colombia kom till Sverige. De hade varit i Spanien och kom dr-
ifrdn till Sverige. Mamman trodde att de skulle fi stanna hir. Hon fick limna
den s.k. slussen. Jag forklarade for henne att tredjelandsprincipen giller.
Hon var helt klar over att de skulle dtervinda. Kvillen fore avresan kom
poliser for att himta dem, eftersom man ville vara siker pd att de fanns pa
plats och inte skulle forsvinna. Det fanns emellertid ingenting som tydde pa
att de skulle forsvinna. Kvinnan var bl.a. vildigt ridd for polistransporten.
De flyktingar som kommer till Sverige har i regel mycket negativa erfarenhe-
ter biade av polistransporter och av vistelse i forvar, dar man ldses in.

I samtliga remissvar frin dem, som av de asylsokande inte upplevs som
repressiva, och frin dem som arbetar med flyktingar, sigs att flyktingarnas
radsla for forvarstagande ar stérre dn for sjélva avvisningen.

Anf. 97 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Som jag sade 1 mitt anfGrande ar det 2 056 personer, varav
239 barn, som ir efterlysta och som har gitt under jorden. Ingen vet var de
finns. Vivet att det finns ménniskor som tror att de av humanitira skil hjil-
per barnfamiljerna nir de medverkar till att familjerna gér under jorden.
Det finns ocksa, Berith Eriksson, belagg for att de s.k. gomda barnen mér
béde fysiskt och psykiskt mycket déligt. Detta vill vi genom vart forslag for-
andra. Jag kan inte forstd att det for Berith Eriksson skall vara sd svirt att
inse detta.

Nir det giller barnforvar har vért parti i tidigare utskottsbetinkanden
mycket tydligt och klart beskrivit hur det skall gé till. Forvar skall dga rum i
sirskilda lokaler med personal som har erfarenhet av barn.

Anf. 98 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Maud Bjérnemalm nimnde att det finns 2 500 efterlysta per-
soner i landet. Detta ér en uppgift som Maud Bjornemalm, liksom jag, har
fitt via tidningar. I tidningarna uppges det att man inte vet hur minga av de
efterlysta som faktiskt finns kvar i landet. Alla tar sig ju inte an en barnfamilj
som blivit utvisad, i syfte att gomma den for resten av livet. Under tiden for-
soker man antingen att fi resp. fall provat —iregel ér det friga om ménniskor
som har jobbat mycket med flyktingar och som kanske ser att en felbedom-
ning har gjorts — eller si handlar det ofta om att hjilpa familjen att hitta en
annan mojlighet att komma ut ur landet. Minga siger: Vad som helst, men
jag kan inte aka tillbaka till mitt land déarfor att det innebér dod for mig, dven
om Invandrarverket inte har den uppfattningen.

Naturligtvis finns det oseridsa ménniskor som tar sig an flyktingfamiljer.
Att dver huvud taget gdbmma manniskor dr inte nagot som jag sjalv kan tanka
mig att ge mig in pd, dven om jag har forstielse for att sidant ibland fore-
kommer.

Mir barnen biittre av att de tas i forvar? Det kan 4nd4 inte vara mojligt.
Triffar man ett barn som mar déligt, oavsett om det ér folk frén Socialtjans-
ten eller Polisen eller andra som triffar barn som mar dligt, finns det andra
lagrum att tillampa for att hjilpa dessa barn om inte forialdrarna har mojlig-
het att gora det.

Vimaiste dver huvud taget komma bort frén den attityd som réder i diskus-



sionen om flyktingpolitik, ndmligen att jamstilla ansokan om asyl med en
brottslig handling. Vi skall inte ha nuvarande typ av lagstiftning f6r asylhan-
tering. Vi skall heller inte utan belagg gora pastienden att det ar si eller sa.
Framfor allt miste andra vigar provas dn vad som hittills har gjorts for att
ménniskor skall fa en virdig avresa fréin vart land.

Anf. 99 MAUD BIORNEMALM (s) replik:

Herr talman! De uppgifter jag talade om - de 2 056 personerna, varav 439
dr barn — dr inte tagna frdn ndgon tidning utan fran Rikspolisstyrelsens rap-
port.

Majoriteten i utskottet har forsokt att arbeta fram ett forslag som tar
storsta mojliga hinsyn till barnen. Hur vill ni i Vinsterpartiet egentligen ha
det? Skall det vara en reglerad invandring, eller skall det vara en fri invand-
ring innebirande att alla som kommer hit fir stanna?

Ni har asikter om forslaget och ni kritiserar det. Men jag har aldrig hort
att ni har lagt fram négot eget forslag som forklarar hur man skall fa de mén-
niskor som vigrar att limna Sverige att avresa.

Andre vice talmannen anmilde att Berith Eriksson anhillit att till proto-
kollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 100 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till utskottets hemstallan.

Lagstiftning om barnforvar dr inte en fraga som nodvindigtvis maste dis-
kuteras utifrin enbart partipolitiska aspekter. Fragan involverar verkligen sa
mycket av kiinslor och engagemang fréiin s& manga olika hill att det narmast
vore mirkligt om de gingse partimonstren priglade stillningstagandena.
Dirfor kiinns det fullstindigt naturligt att fa diskutera detta dppet i utskot-
tet, och iven att fi gora upp med Socialdemokraterna, som i normalfallet i
minga fragor brukar hora till vira motstandare.

Nir propositionen presenterades i viras var de flesta i utskottet ense om
att utskottet behovde ytterligare synpunkter innan vi skulle kunna ligga
fram ett forslag darifran. En sirskild arbetsgrupp bildades enbart for att han-
tera just denna friga. Synpunkter frin en rad remissinstanser begirdes in av
ett enigt utskott, eftersom en remissomgang inte hade foregatt propositions-
skrivandet. Mycket arbete har sedan lagts ned for att hitta en limplig avvig-
ning mellan propositionens forslag och de synpunkter som majoriteten av
utskottets ledamoéter redan dé hade. Vidare vigdes de inkomna remissvaren
in i bedomningen.

Som har framgdtt skiljer sig betinkandet fran propositionen framfor allt
pd en punkt, nimligen att utskottsmajoriteten foreslar att barn skall kunna
tas i forvar dven vid s.k. langa utvisningsfall, dock endast som en yttersta
mojlighet nér alla andra atgirder visat sig vara verkningslosa. Forst skall
provas att stdlla barnet under uppsikt och att forsoka fi barnet och familjen
att avresa pé frivillig vig. Om det dé inte visar sig vara mojligt att dstad-
komma en frivillig avresa under virdiga former, finns det ocksd ytterst en
mojlighet att anviinda tvdngsmedel. Maud Bjornemalm har beskrivit detta
mer i detalj tidigare i sitt inldgg.
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Hur ofta kan dé detta komma att intriffa? Vi vet att ungefir 10-15 % av
forvarstagandena ror manniskor som har viéntat en lingre tid pd utvisning.
Det skulle mojligen innebira 15-25 barn per dr. De ovriga barnen tas i fore-
kommande fall i forvar i samband med direktavvisning, nigot som proposi-
tionen foreslar skall vara mojligt dven fortsittningsvis. Jag tror att det klart
har framkommit att denna proposition inte pa nagot sitt gor det omojligt att
i fortsittningen ta barn i forvar. Tvirtom kommer de allra flesta barn som i
dag tas i forvar, och som har viintat en kort tid pa utvisning, dven i fortsitt-
ningen att tas i forvar. Det dr alltsd inte pa négot sitt nigon forbudslagstift-
ning som foreslis i propositionen.

Genom de av utskottsmajoriteten foreslagna dtgirderna tror vi dessutom
att antalet forvarstaganden kommer att kunna minskas jamfort med nuliget.
Det blir ddrfor endast undantagsvis som forvarstaganden i dessa fall kommer
att behova ske.

Varfor dr det di sa viktigt att vi har kvar denna mojlighet till forvarsta-
gande? For mig dr det en sjélvklarhet. Humanitet och hiinsyn till barnens
bista och barnens intressen maste ocksd kombineras med klara och entydiga
regler. En asylprocess enligt utlinningslagens regler bedrivs ju med rittssi-
kerheten som ledstjirna. Om staten i slutindan ej beviljar uppehéllstillstdnd
utan fattar beslut om utvisning, maste en utvisning kunna verkstillas pé ett
effektivt men ocksd humant sitt. Vad skulle det vara for en rittsstat om
denna inte kan verkstilla sina beslut?

Rikspolisstyrelsen har varit klar pd denna punkt. Man har pd ett trovirdigt
sitt kunnat peka pa svarigheterna med ett verkstillande av en avvisning om
inte ett yttersta tvangsmedel skulle finnas till forfogande.

Herr talman! Humanitet fér inte glida 6ver i naivitet. Vi kan inte i prakti-
ken overlata it barnfamiljerna att sjilva avgora om de vill limna landet eller
inte sedan de fétt avslag pd sin asylansékan. Ett forbud mot férvarstagande
i sadana fall skulle ge signaler till omvirlden att barnfamiljer kan soka asyl i
Sverige och dven efter ett avslag Andi stanna kvar ilandet sd linge de onskar.
En siadan signal riskerar helt klart att fd en s.k. pull-effekt och locka olyck-
liga och pressade barnfamiljer att soka sig till Sverige. De skulle visserligen
tvingas att leva i utkanten av samhillet, 1it vara att de skulle ha riitt att soka
visst socialt stod och att de ocksa skulle vara berattigade till akutsjukvard.

Maud Bjoérnemalm har citerat tidningar i dag. Jag antar att hon refererade
till Dagens Nyheter. Dir kunde jag mojligtvis, till skillnad frén henne, lasa
ut att det dr mer dn 500 fall, dir man i dag inte vet var barn finns. 439 har
tidigare dokumenterats av Rikspolisstyrelsen. Men det tycks for niarvarande
handla om édnnu fler.

Vad vet vi om dessa barn? Hur lever de? Vilken trygghet har de? Vi vet i
och for sig att médnniskor som lever i samhillets utkant ofta dras in i svart-
jobb, kriminalitet och missbruk. I Tyskland har man tillimpat en princip som
innebdr att man inte verkstéller utvisningar. Det har lett till att en stor mingd
minniskor vistas underjordiskt i landet. Detta har medverkat till den frim-
lingsfientlighet som vi nu kan se avarterna av. Vi méste ocksd viga in denna
aspekt nir vi bedomer behovet av att som en yttersta och sista dtgiard kunna
ta en barnfamilj i forvar vid utvisning.

Det dr mycket oroande att vi inte vet hur de barn som finns gomda hiir har



det. Jag vet vilket engagemang och vilken medkinsla fér dessa gomda famil-
jer som finns. Minniskor offrar pi kristen och humanitir grund av sitt eget
for att hjdlpa ménniskor i nod. Sidana giarningar mdste forstis. Men trots
detta kan det finnas andra mindre nogriiknade minniskor som for sina egna
dubidsa syften i stillet utnyttjar barns och familjers otrygga beldgenhet. Vi
ger darfor regeringen till kanna att Socialstyrelsen bor, i samrdd med andra
myndigheter, ndrmare forsoka utrona var dessa barn kan finnas och hur de-
ras situation ar. Vad man in tycker i dessa sammanhang ar det riksdagen som
bestiimmer och regeringen som verkstiller riksdagens beslut. Jag forutsitter
att det som tillkinnages till regeringen ocksd genomfors.

Det har frin Berith Eriksson foreslagits att dldersgransen bor hgjas fran
16 till 18 &r for att man skall astadkomma en anpassning till FN:s barnkon-
vention. Det finns en del som talar for detta, och utskottsmajoriteten har
ocksd uppmirksammat detta. Det kan méjligtvis indikera att vi har list bide
Berith Erikssons motioner och remissvaren fran olika organisationer. Det
ar naturligt att en sddan friga hinfors till den utredning som skall behandla
utlinningslagstiftning och flykting- och invandarfrigor.

Det finns, herr talman, ingen som helst anledning for mig att hir i kamma-
ren forsoka framstd som mer humanitar och engagerad dn nigon annan. Alla
har vi gemensamt att vi séitter barnets biista i forsta hand. Alla borde ocksi
ha samma intresse av att ocksa tillse att rittssystemet fungerar och att myn-
digheternas beslut kan verkstillas pa ett betryggande och humanitirt balan-
serat sitt.

Herr talman! Det iir viktigt att klara ut nédgra frigor som har kommit upp
hir i kammaren nu. Ingela Martensson har ju kritiserat vart forslag. Jag
miste dd be att fa stilla en rak och enkel friga till henne. Den kanske inte
ir s enkel att besvara. Men det brukar vara littare att stilla frigor in att
besvara dem. Hur skall verkstillighet av avvisningsbeslut kunna ske, om
man inte i yttersta nodfall kan ta barn i férvar? Detta vill jag ha svar pa.

Anf 101 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag passa pé att ta upp tvd frigor. Vinsterpartiet
lade 1990 fram ett eget lagforslag gillande forvarstagande av barn. Det som
jag efterlyser ér att man utarbetar modeller for hur det skall gé till nir barn-
familjer skall avvisas. Detta skall ske i samarbete med miénniskor som kan
hantera ménniskor i kris och som kan samtala med dem, sé att man tillsam-
mans kan komma 6verens om hur avresan skall ske.

Jag miste siga att jag tycker att det ir ganska naivt att tro att det som
utskottet nu har dstadkommit, denna mischmasch med uppsikt, skulle hante-
ras annorlunda dn det forslag till uppsikt som Socialdemokraterna lade fram
och som inte ledde till ndgot annat in att det blev fler forvarstaganden.

Herr talman! Jag vill nimna vad Johan Fischerstrém svarade pd en friga
om vilken hinsyn man vid bedémningarna tog till barnkonventionen. Han
svarade: Rent lagtekniskt ingen. Svenska domstolar och svenska myndighe-
ter tillimpar svensk lag. Att Sverige har ratificerat barnkonventionen inne-
bér att Sveriges regering och riksdag skall tillse att svensk intern lagstiftning
stimmer overens med konventionen.

Inom Socialdepartementet sammanstills en rapport om hur svensk lag
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overensstimmer med tillimpningen av konventionen. Det dr mycket viktigt,
vilket ocksd Gustaf von Essen pdpekade, eftersom det ar riksdagen som fat-
tar beslut och stiftar lagarna.

Nir det galler den rapport som skrivs inom Socialdepartementet hoppas
jag att vi, nir de hir lagarna har inkorporerats, far ta del av de olika syn-
punkterna och undersdka hur de stimmer 6verens med FN:s barnkonven-
tion.

Anf. 102 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ir litet mérkligt att Berith Eriksson, i likhet
med Ingela Martensson, dr intresserad av att infOra ett nytt avvisningssystem
utan att egentligen anvisa nidgon teknik for hur det hela skall ga till.

Jag frigade Ingela Méirtensson tidigare hur det skall ga till att verkstilla
avvisningsbeslut om nimnda yttersta tvingsmedel inte fir anvindas. Jag
hoppas att jag sd smaningom far ett svar. Jag skulle kanske ocksa kunna fa
ett svar fran Berith Eriksson, dven om hon redan har antytt att hon sjilv
efterlyser en sidan teknik.

Uppsiktsinstitutet ar i vart forslag kopplat till just forvarstagandet. Tidi-
gare har detta institut levt ett sjalvstindigt liv. Det har varit friga om en av
flera olika metoder som man anvint sig av i det hiar sammanhanget. Men nu
ir det hir kopplat till forvar. Man kan alltsd inte ta i forvar innan det varit
en uppsiktsperiod. Det édr det som dr podngen hir.

Nir det giiller konventionsfragorna ar det helt klart att jurister frin flera
olika hdll — kanslichefer, Invandrarverkets jurist osv. — varit involverade i
processen. Jag dr helt saker pd att vi inte pd ndgot sétt bryter mot nagon
konvention i och med det hir forslaget.

Jag ir ritt siker pd att dven dessa frigor kommer att hanteras av den kom-
mande utredningen. Da kan detta belysas ytterligare, om sa skulle erfordras.

Anf. 103 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Forst ndgot om uppsiktsperioden. Grejen ar tydligen att
man skall sitta alla barnfamiljer under uppsikt. Det dr vad det egentligen
handlar om.

Nir det sedan géller barnkonventionen och de aktuella lagforslagen skall
det bli viildigt intressant att hora hur overensstimmelsen hir forklaras.

Men det ar valdigt illa att vi inte skall kunna utgd fran vissa saker. Forst
och framst: Soker man asyl, skall det inte automatiskt ske en koppling till
nodvindigheten av tvingslagar for att fa ut manniskorna. Det forsta man gor
borde i stillet vara att se hur vi handskas med flyktingar som kommer till
Sverige. Hur tar vi emot dem nér de kommer? Och hur forklarar vi for dem
vad svensk utlinningslag innebir?

Man viiljer i stallet det som dr ldttast, nimligen att se till att det finns lag-
rum for att hantera fragorna enkelt och rationellt, men mycket ominskligt.

Anf. 104 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Uppliggningen ir den att man skall 4stadkomma ett radrum
for frivillig avresa. Nir ett avvisningsbeslut delges berord familj, informeras
denna om vad som giller. Man far t.ex. beskedet att det inte 4r mdjligt att



stanna lingre i Sverige, utan nu miste det planeras for en avresa pa ett eller
annat siatt. Man skall fi ett lampligt ridrum for att genomfora detta. Det
kan rora sig om att ordna med kontakter med sliktingar i det land dér dessa
befinner sig eller att man pd ett eller annat sétt férbereder sin ankomst dit.

Detta radrum for frivillig avresa skall vara sa pass generost tilltaget att det
verkligen géir att genomfora en avresa i virdiga former och med storsta moj-
liga frivillighet. Det dr forst ndr man inte sd att siga lever upp till det frivilliga
ansvaret som det blir friga om niista skede, namligen uppsikten. I sista hand
blir det ett forvarstagande, om tidigare étgérd inte skulle hjélpa.

Herr talman! Personligen tror jag att det kommer att bli friga om ytterst
fa fall under ett dr som i praktiken berors av ett direkt forvarstagande. Det
handlar mera om att det skall finnas en process som leder fram till att ménni-
skor i forsta hand frivilligt lamnar landet. Har vi inte denna sista mojlighet,
har vi heller inte ndgot tryck pd familjerna sd att processen kommer i ging
ndr det giller forberedelserna {or en avresa.

Andre vice talmannen anmdlde att Berith Eriksson anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 105 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Gustaf von Essen stillde en friga till mig om verkstillighe-
ten. Maud Bjornemalm har ocksi stillt en fraga som jag tidigare inte hade
mojlighet att bemota.

Sjélvklart menar vi i Folkpartiet att det maste vara majligt att verkstilla
beslut som fattats. Det maste ocksé finnas en respekt for lagar och forord-
ningar i virt land. Men vi tycker inte att den kan uppriitthdllas genom hot
om att t.ex. barnfamiljer skall tas i forvar. Jag tror att det hdr med vilka sig-
naler man ger ir vildigt viktigt. Just den signal frin regeringen som jag tidi-
gare pekat pd och som giller forbud mot forvarstagande har i sig redan lett
till att allt farre tas i forvar. Med nu foreliggande forslag blir signalen den
motsatta, nimligen att man i storre omfattning far ta i forvar. Det kommer
ocksa att visa sig vid tillimpningen har. Sidana signaler tycker jag ar felak-
tiga.

Sd nidgot om de gomda barnen. Sjilvklart tycker jag att det inte gir att
stilla upp pé dtgirder som innebir att familjer goms under en ling tid. Att
det ar skadligt for barnen inser dven vi. Vivill inte medverka till tgédrder
som fér sidana konsekvenser, och sd tror jag att det forhiller sig betriaffande
det aktuella forslaget. Minniskor uppmanas att gdmma sig, och effekterna
blir dirmed de motsatta.

Gustaf von Essen talade om remissomgangen har. Han poidngterade att
utskottet var enigt. Ja, jag reserverade mig inte mot att forslaget skickades
ut pé remiss. Diremot reserverade jag mig mot den linga remisstiden. Jag
ansdg att arbetet kunde ha gatt snabbare, sa att beslut kunde ha fattats fore
sommaren. Niar det giller den tid som detta tagit — det har ju varit ett tragg-
lande - fanns det sdledes ingen enighet. I och for sig tycker jag att konse-
kvenserna av det forslag som man nu har kommit fram till borde ha utretts
mera. Kanske skulle man ha skickat ut forslaget pd remiss. Lagrddet t.ex.

Prot. 1992/93:41
9 december 1992

Férvar av bamn
m.m.

79



Prot. 1992/93:41
9 december 1992

Forvar av barn
m.m.

80

kunde ha fatt yttra sig. DA hade vi fitt del av dess reaktioner. Nu finns inga
sddana mojligheter, och det beklagar jag.

Gustaf von Essen talar om det engagemang pa olika hall som funnits och
sdger att det inte bara varit friga om partipolitiska dverviiganden —jag minns
inte riktigt hur hans ord foll. Nir det giller regeringen har Carl Bildt och
ovriga moderata statsrad stallt upp pé framlagda forslag. Splittringen finns i
detta fall mellan de moderata statsridden och Moderaternas riksdagsgrupp —
men iiven Centern. Det forvanar mig att Centern bytt fot hir.

Anf. 106 ANDRE VICE TALMANNEN:
Replikritten giller enbart Gustaf von Essen.

Anf. 107 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Jag har dnnu inte fatt ndgot svar pa det jag fragat om: Hur
verkstills beslut, om inte den hér yttersta majligheten finns — dvs. mojlighe-
ten att ta barn i forvar? Vilka instruktioner skulle man alltsd kunna behova
ge i forsta hand polisen niir det giller den hir verkstilligheten? Det ar vildigt
bra att ha med det innan beslut fattas. Det galler att veta hur det senare skall
fungera. Det kan inte klart utldsas ur propositionen hur verkstilligheten ser
ut.

Ingela Mértensson och jag gor helt olika bedomningar av forslagens effek-
ter. Om vi dppnar for en grazon — vilket vi i praktiken gor, om vi i slutinden
inte kan verkstilla beslut — far det, menar jag, effekter nir det giller det
antal familjer eller barn som viljer att forsoka gobmma sig. De kanske inte
behdver gbmma sig si totalt som nu, utan de kan viilja 6ppnare gomstillen,
for de vet att de i praktiken inte kan bli utvisade, eftersom man inte kan ta
barn i forvar. Detta tror jag och mianga med mig blir effekten. Vi gor litet
olika analyser av detta. Det ar helt uppenbart.

Herr talman! Jag ir riitt ny i riksdagen, men jag har forstatt att socialfor-
sidkringsutskottet har berdmt sig av att vara ratt sakligt. Man kan resonera
om sakfrigor pa ett dppet och drligt sitt — jag tycker det sjilv hittills — och
dven komma fram till beslut som inte behover se exakt likadana ut som rege-
ringens forslag. Detta har skett i médnga fall &ven under min korta tid i riksda-
gen, ett och ett halvt dr. Det har gillt dven i sddana fall dar det har rort sig
om mycket pengar och involverat olika principer. Detta ér inget direkt unikt,
utan man mdste kunna acceptera att det finns en méjlighet att resonera ige-
nom forslag sa att de blir dnnu bittre, dnnu mer fornuftiga och dnnu mer
baserade pé realiteter.

Anf. 108 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Sjalvklart skall man, som jag har sagt tidigare, kunna verk-
stalla beslut. Att det sedan inte gér i samtliga fall dr en annan sak. Men man
maste striva efter att besluten skall kunna verkstillas. DA menar vi att man
maste finna andra former én att ta barnfamiljer och flyktingbarn i forvar.

Maojligheten att dterkomma om och om igen med ansOkningar, vilket inte
var meningen med denna ordning frin borjan, men som har blivit praxis, ar
ett sdtt att ge barnfamiljerna hopp om att de bara de haller ut tillrackligt



lange kan fi en omprovning. Sedan kan man forsoka igen. Dé galler det att
gomma sig under tiden, om man har fatt ett utvisningsbeslut.

Det finns andra sitt att tackla de hir problemen, som jag tror att man
mdste ta tag i for att verkligen fi manniskor att respektera de beslut som
fattas av viara myndigheter och i det hir fallet av Utlinningsniamnden.

Majoriteten har skrivit att man ifrigasitter treterminsregeln. Jag undrar,
Gustaf von Essen, om Moderaterna avser att komma med forslag om att
aterinfora treterminsregeln.

Jag tycker att det dr en klar skillnad mellan det forslag som har lagts fram
av regeringen och det forslag som Socialdemokraterna, Ny demokrati och
Moderaterna har lagt fram tillsammans med Centerpartiet. Det ér en helt
annan typ av forslag. Jag skulle girna vilja anvinda samma ord som Berith
Eriksson anvinde. Det ir en mischmasch. Jag tycker faktiskt att det ir litet
unikt att man behandlar ett arende pé det har viset. Jag beklagar det verkli-
gen, for jag tycker att det ytterst ar flyktingbarnen som kommer att fa lida
for detta.

Anf. 109 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Jag noterar att Ingela Midrtensson tycker att det dr bra om
man kan verkstilla beslut. Men det ar fortfarande inte nidgon beskrivning av
hur man verkstiller besluten, om man inte har det instrument som jag har
talat om som en yttersta mojlighet. Berith Eriksson har tidigare efterlyst tek-
nik i detta avseende. Jag delar hennes uppfattning att det dr bra om man har
teknik innan man fattar beslut om ett forslag.

Jag noterar bara att Ingela Mértensson faktiskt inte har kunnat ge nigot
svar pa hur en verkstillighet skall gé till.

Jag tror rent generellt att det dr bra att en mer genomtrangande och storre
utredning kommer till stind om utlinningslagstiftningen och om asylpoliti-
ken, sd att vi fir den belysning som erfordras. For niarvarande ar inte asyl-,
invandrar- och utlinningslagstiftningen riktigt bra. Det héir ér en liten del
av det hela. Jag tror att vi behover arbeta oss igenom mycket storre delar av
den hér lagstiftningen for att fa den effektiv, humanitir och val fungerande.

Andre vice talmannen anmailde att Ingela Mértensson anhallit att till pro-
tokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 110 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! I proposition 1991/92:138 foreslds begransningar i ritten att
ta barn i forvar. I praktiken skulle propositionen, om den antas av riksdagen,
innebdra ett principforbud mot att ta barn i férvar. En éddel tanke, forvisso.
Vem vill ta oskyldiga barn i forvar?

Nir propositionen lades fram i april sade statsradet Friggebo att det kén-
des bra att f& uppfylla ett av Folkpartiets valloften. Jag skulle ha stillt en
fraga till henne, om hon hade varit hiar. Jag hade velat fi svar pA om hon
fortfarande anser att detta vallofte kommer att uppfyllas.

Om lagforslaget i propositionen skulle gd igenom, skulle polisen inte
langre kunna ta i forvar en fordlder som doms till utvisning. Utlindska med-
borgare, som begatt allvarliga brott i Sverige, skulle undgéd utvisning om de

6 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 41
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hade barn. Avvisningsbeslut skulle 6ver huvud taget inte kunna verkstillas
om propositionen accepteras av riksdagen.

Vid den forsta behandlingen av den har propositionen i utskottet ville so-
cialdemokraterna ha en remissbehandlig. De fick omedelbart stod frin Ny
demokrati. Jag vill inte pdsta att det var vi som lig bakom, men nigonting
hinde i utskottet. Regeringspartierna gick med pa en remissbehandling, som
jag s smaningom kommer att kommentera.

I en annan friga, som ér parallell till denna, spelade vi ddremot en betyd-
ligt mer aktiv roll. Det gillde folkpension till invandrare som har vistats hir
en viss tid. Jag skulle egentligen prata om detta under nista avsnitt av vir
debatt, men jag vill nAmna det nu for att fa det till protokollet.

Socialdemokraterna foreslog namligen mer liberala regler for folkpension
till invandrare. Jag hakade omedelbart pd och pipekade att nir man vil har
tagit emot invandrare skall man ocksa se till att de far folkpension relativt
liberalt i stillet for att hidnvisas till fornedringen av att ga till socialvdrden
under resten av sin livstid. Hir hakade regeringspartierna pd, efter det att
jag gitt samman med Socialdemokraterna. Den hir frigan, diar Ny demo-
krati har tagit initiativ till ett invandrarvinligt beslut, dr naturligtvis ingen-
ting som intresserar pressen. Journalisterna vill bara skriva om allt elinde vi
har hittat pa pa den hér fronten.

Jag skulle ocksi vilja kommentera remissbehandlingen, som dr ganska
mirklig. Hur den kom till stdnd kan man ocksé diskutera linge. Men dven
vissa andra forhallanden tycker jag att man skall nimna.

For det forsta dr det mirkligt att svenska kyrkan, med drkebiskopen i spet-
sen, yttrat sig utan att ha blivit tillfrigad. Annu mer mirkligt ér det att ytt-
randet senare dterges i betinkandet. Jag tycker att man i fortsittningen en-
dast skall ta med de remissvar som utskottet begért.

For det andra bor man observera dsiktsgemenskapen mellan Vansterpar-
tiet, Folkpartiet och Svenska kyrkan. Att Advokatsamfundet har samma
asikter tror jag inte ér av ideologiska skil. Jag tror mer att det ar ekonomiska
faktorer som har avgjort hur de har yttrat sig.

1 Svenska Dagbladet i dag ar Maud Bjérnemalm bekymrad 6ver att advo-
kater i allt storre utstrickning uppmanar sina klienter att hélla inne med info-
ramtion, i syfte att fa till stind en ny provning sedan nya skal tillkommit.
Det blir dd en ny overklaganderunda, med bl.a. dkad arbetsbelastning for
Utldnningsndmnden samt givetvis 0kade inkomster {or advokaterna.

Jag tror inte att detta giller flertalet advokater. Men det Maud Bjorne-
malm har anfort, och jag anser att hon édr en mycket vederhiftig person, dr
allvarligt. Jag tycker att statsrddet - hon fir vil lisa protokollet, eftersom
hon inte ar hiar — omedelbart bor utreda advokaternas agerande samt deras
debiteringar inom flyktingverksamheten over huvud taget. Jag misstinker
att det finns stora belopp att spara har.

Vad betriffar de Ovriga remissvaren instimmer jag i det mesta av vad
Rikspolisstyrelsen anfort. Jag tycker att kriminalinspektor Kjell Kristensen
i Kiruna har triffat huvudet pa spiken da han anfor att propositionen dr en
typisk skrivbordsprodukt dar vederborande inte tillrickligt satt sig in i pro-
blemen kring verkstilligheten av avvisningsbesluten.

Man har tydligen stirrat sig blind pd vad som dtergetts i massmedia i vin-



klade reportage dir journalister inte tagit reda pi fakta, utan enligt egen
uppfattning forsokt och delvis lyckats overtyga lisarna eller lyssnarna om att
beslutsfattarna handlat fel.

Efter remissbehandlingen enades Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Moderaterna och Ny demokrati om det betankande som ligger pd riksdagens
bord.

Forra gdngen invandrarfrigan var uppe i riksdagen klarade sig regeringen,
dvs. Folkpartiet, med hjilp av Vinsterpartiet. Nu har tydligen nigot hént i
politiken. Asiklsgemenskapcn med Vinsterpartiet dr inget nytt for Folkpar-
tiet. Den omfattar tyvirr inte bara flyktingpolitiken. Den hir asiktsgemen-
skapen grundlades redan pa 60-talet, da inte bara Bengt Westerberg, utan
stora delar av Folkpartict var anslutna till FNL-rorelsen. Jag tycker att Folk-
partiet skall gora sig av med den ideologiska barlasten. D4 blir det betydligt
littare att samarbeta med oss, och forhoppningsvis med regeringen i Gvrigt.
Det sistnimnda har jag inte s mycket med att gora.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till hemstillan i utskottets betankande
SfU3. Jag hoppas pa samarbete inom flyktingpolitiken i fortsattningen med
de partier som stoder betinkandet. Jag hoppas att dven Folkpartiet kommer
med i det samarbetet.

Anf. 111 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Leif Bergdahl undrade nér vi skall infria véra valloften. Vi
hade hoppats att vi skulle fi med oss riksdagen i ett principbeslut nir det
giiller ett forbud mot att ta flyktingbarn i forvar. Tyvarr har vi inte fatt majo-
ritet for det, men vi kommer inte att ge oss. Vi kommer igen med forslagen.
Sedan ir det riksdagen som avgor. Vikan inte gora ndgot at hur sammansatt-
ningen dr hir.

Nir det giller Folkpartiets flyktingpolitik kommer vi att fortsitta att verka
for en human och generos flyktingpolitik.

Anf. 112 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det finns inte négra ideala forslag vare sig fran den ena eller
den andra sidan i den hir debatten. Men jag har dnda kommit fram till den
slutsatsen att jag i valet mellan de tva forslagen stoder Ingela Mértenssons
reservation.

Det ar viktigt att det gors ytterligare begriansningar i mojligheterna att ta
barn i férvar. Propositionen innebir klara och konkreta begriinsningar i den
ratten. Det dr ett steg i ritt riktning mot att helt forbjuda forvarstagande av
barn och endast anvinda uppsikt eller, som jag tidigare har framfort, alter-
nativt kvalificerad uppsikt som medel for verkstillighet i avvisningsirenden
som ror barn.

Nu har det stallts en del fragor i debatten. Bida sidorna har problem med
uppsikten. Det beror helt enkelt pd att detta behover utredas narmare. Nar
det galler frigan om uppsikt, finns det begrdnsningar i den ritten. Det finns
utslag fran Europadomstolen som innebir att man inte far stalla en person
under uppsikt, sd att det kan jamstillas med ett frihetsberovande.

Det finns inget som hindrar att man stiller en person under uppsikt om
vederborande fr vara inom ett tillrickligt stort omridde. DA kan man i de
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allvarligare fallen anviinda sig av en kvalificerad och mera string uppsikt.
Da kan man bevaka personen biittre, men det fir inte évertrida grinsen till
frihetsberdvande.

For det forsta dr det viktigt att se till att det blir sidana anvisningar att
uppsiktsinstitutet anvinds i 6kad utstrickning och for det andra att man fin-
ner former att gora det mer kvalificerat. Men den hér diskussionen om upp-
sikt kan inte pd ndgot satt legitimera de kraftiga skiirpningarna.

Det ir dessutom sa att man har ritt till himtning. I samband med en verk-
stillighet kan ju vederborande hamtas. Det betyder att personen kan himtas
till en flygplats dir verkstilligheten skall ske. I samband med en himtning
blir ju mojligheterna till uppsikt och kvalificerad uppsikt mycket storre.

Det gar aldrig att fa ett vattentitt system har. Det dr ndigra som har forsokt
att konstruera det. Inget system dr vattentatt. Har far man naturligvis betala
ett visst pris 1 avvagningen. Det giller barn, och i de har sammanhangen kan
barn ta skada.

Jag vill ocksd uppmirksamma nédgot som Socialstyrelsen har sagt, namli-
gen att man kan tillgripa LVU i de extrema fallen.

Jag menar att regeringsforslaget ér det bittre, men det behdvs en déversyn
som ytterligare kan forbattra handliggningar av det hir slaget.

Sten Andersson 1 Malmo, Ny demokrati och ett antal socialdemokratiska
ledamoter har samma yrkande hir, ndmligen att avsld propositionen i dess
helhet. Jag antar att motiondrerna dr ngjda. Det finns ju ingen reservation
hir vare sig frin Moderaterna, Ny demokrati eller fréin de socialdemokrater
som sitter i socialforsidkringsutskottet.

Jag forespréakar en bred enighet i flyktingpolitiken. Men den breda enig-
heten skall inte bygga pd Ny demokrati, utan den skall bygga pa det som ar
grunden, ndmligen en framsynt socialdemokratisk och liberal syn pa dessa
fragor. Det har vi haft tidigare. Det maéste dterstillas.

Remissyttrandet frin Statens invandrarverk ar mycket betinkligt. Nu har
ju generaldirektoren dess bittre avgatt i dag. Det ir mycket angeliget att
det inte bara sker en reformering av lagstiftningen, utan det miste ocksa ske
en reformering av Invandrarverkets verksamhet. Det dr mycket angelédget
att man avskiljer komplicerade utlinningsdrenden frin det verk som skall
syssla med att hjalpa invandrare, flyktingar och asylsokande och som skall
vara ett organ for anpassningen av dem.

Den domande eller beslutande delen av verksamheten skall liggas pé ett
sirskilt organ. Den skall inte ligga hos Invandrarverket. Det betyder ju att
det uppstar motsittningar inte bara gentemot de asylsokande och de huma-
nitart tinkande manniskorna, utan faktiskt gentemot hela samhiillet. Det ri-
der en fortroendekris i dag nér det giller Invandrarverket. Den fortroendek-
risen dr sd djup att det dr nodvindigt att gora ordentliga forindringar.

Det dr beklagligt att ledning och styrelse inte har kunnat bemdstra situa-
tionen pd ett bittre sitt. Det dr inte bara invandrar- och asylirenden som
har kommit i klaim. Numera behirskar man ju inte situationen administra-
tivt. Det finns en allvarlig oférmaga hiir.

Utskottet har inte brytt sig nimnvirt om de midnga yttranden som har in-
kommit till stod for begransningar i forvarstagandet. Jag tycker att det ér
triakigt. Det betyder att man kommer i en motsittning till de viktiga organen.



Det dr nodvindigt ndr en human och generds flyktingpolitik skall bedrivas
att komma i takt med de humanitira organisationerna. Om man kommer i
motsittning till dem gar det inte att bedriva en bra flykting- och invandrarpo-
litik i det hiir landet. Man har tidigare varit i takt. Men det édr den nu rddande
otakten som jag tycker ir sd pass allvarlig.

Herr talman! Jag hoppas att ledaméterna nu inte liter sig forledas av den
konstlade utskottsmajoriteten som har kommit till i detta drende, utan rostar
for propositionen och fér Ingela Mértenssons reservation.

Det blir sedan en fraga om att agera for att se till att de mycket allvarliga
sociala fragorna i det har arendet blir 16sta pé ett béttre sitt an hittills. Social-
styrelsens yttrande dr en god grund att arbeta vidare pa.

Anf. 113 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill instimma i Hans Goran Francks inligg angiende
flyktingpolitiken och Invandrarverket hir i Sverige.

Jag kommer naturligtvis att aterigen vicka samma motion som jag vickte
under den forra allmédnna motionstiden i januari 1992, ddr jag tog upp dessa
fragor. Men jag var ute ett ar for tidigt.

Anf. 114 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Det ar forvisso allmént kint att politikers agerande utanfor
det hir huset inte alltid dr helt lattbegripligt for vira uppdragsgivare. Det
sista Hans Goran Franck yttrade tillhor sikert den kategori av agerande som
gor att mianniskor mindre och mindre forstar oss och var verksamhet.

Hans Goran Franck tyckte att det var mycket beklagligt att utskottet, med
stod av Ny demokrati, har gjort detta stillningstagande i frigan. Jag skulle
vilja efterlysa, herr talman, Hans Goran Francks reaktioner vid andra tillfal-
len i kammaren ndr samma parti har stott hans eget parti. Hur kinns det vid
sadana tillfillen?

Jag lever efter foljande regel: Det ir inte vem som séger det utan vad som
sags som dar viktigt. Jag foredrar — det hir far ses som en personlig bekin-
nelse — ett samarbete med Ny demokrati i stéllet for med Vinsterpartiet.
That’s my business. Men si ir det.

For ett antal &r sedan reagerade Folkpartiet, Viinsterpartiet, dvs. déva-
rande kommunisterna, och Miljopartiet kraftigt mot att barn skulle kunna
tas i forvar. I varas kom det en proposition. Den fick ett stort massmedialt
genomslag. Men det visade sig att 90 % av de fall d& barn tidigare kunde tas
i forvar skulle fortfarande finnas kvar. Jag forstir inte upprordheten som vi-
sas fran vissa héll i dag.

Den hiir propositionen ledde till att jag vickte en motion dir jag yrkar
avslag pa propositionen. Det blev senare litet rorigt i utskottet, eftersom en
majoritet i utskottet ville ha en remissomging. De som inte ville ha nigon
sddan refererade till propositionen, dir det framgir att dessa instanser redan
har varit hirda och informerade. Men dir star inte en rad om vad dessa in-
stanser har sagt. Nir remissrundan var firdig kom det fram kritik, som
ménga av oss visste fanns sedan tidigare men som inte stod i propositionen.
Det var friga om mycket stark kritik frin de verkligt sakkunniga instanserna
pa omridet, dvs. Invandrarverket och den centrala polisstyrelsen.
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Herr talman! Jag tror att jag kan tala for en hel del manniskor nér jag
hévdar, att ménga tycker att det dr svirt att forstd att man kan kritisera ett
forslag om att i yttersta nodfall ta barn i forvar efter det att de har blivit be-
domda med utgéngspunkt i den mest liberala asylpolitik som fér néirvarande
forekommer i Europa. [ slutindan maste det finnas niigot instrument for att
i praktiken kunna verkstilla fattade beslut.

Enligt propositionen skulle det i praktiken vara omajligt att avvisa eller
utvisa den barnfamilj som inte vill tillata att barnen tas i forvar. Om proposi-
tionen blir verklighet, kommer t.ex. den polis och hans kollega som pa gatan
kidnner igen en familj som de vet skall utvisas ur Sverige inte att kunna
plocka upp familjen i polisbilen. Det dr helt orimligt att tinka sig ett sidant
forfarande.

Herr talman! Det har sagts mycket i debatten, och jag tinker inte upprepa
allt. Men bédde Ingela Mirtensson och Berith Eriksson har kommit billigt
undan. De har vid flera tillfillen blivit tillfrigade om vad de i praktiken har
att foresld nir det giller den barnfamilj som har fitt besked om att den inte
far stanna och inte vill limna landet. De fyra svaren jag lyssnade till tillfreds-
stillde inte mig och séikert inte heller dem som frigade. Nu ger jag framf{or
allt Ingela Mértensson en chans till att forklara hur hon vill att samhallet i
praktiken skall agera mot den barnfamilj som konsckvent siger att den inte
vill limna Sverige. Det skulle vara tacksamt {61 den fortsatta debatten att fa
ett klargorande pa den punkten.

Anf. 115 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Det viktigaste dr att jag naimnde de Overvidgande skilen som
talade for att stodja Ingela Martenssons reservation. Den omstindigheten
att Sten Andersson i Malmo stodjer utskottsmajoriteten ér inte viktigast. Jag
har inte tidigare hort ndgot anforande av Sten Andersson i kammaren som
man har kunnat stodja. Di Sten Andersson stilller sig bakom ett forslag finns
det anledning till en viss misstinksamhet. Det dr de sakliga skilen som av-
gor, men Sten Andersson gick inte in pd dem. Han talade i stallet om de
politiska konstellationerna.

Anf. 116 STEN ANDERSSON i Malmo (m) replik:

Herr talman! Jag kritiserade Hans Goran Franck dérfor att han i det hér
speciella fallet anser att det ér forkastligt att erhdlla stod frin nydemokra-
terna. Jag noterade samtidigt att han i andra fall inte kritiserat dem nir de
har stott hans eget parti.

Om jag skulle erhélla stod for min uppfattning av Hans Géran Franck,
skulle jag veta att jag dr ute pd mycket tunn is.

Anf. 117 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! 1 det ér fallet dr den attityd som Ny demokrati har intagit
sarskilt illavarslande. Det dr framfor allt mot den bakgrunden att de under
ling tid har bedrivit en flykting- och invandrarfientlig...



Anf. 118 TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken gillde Sten Andersson i Malmo.

Anf. 119 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Det var detta jag ville siga till Sten Andersson i Malmo. Det
finns verkligen anledning att vara extra observant niir ett sd pass flykting-
och invandrarfientligt parti inte har ndgon reservation i detta drende.

Anf. 120 STEN ANDERSSON i Malmo (m) replik:

Herr talman! Jag har inget skil att kommentera det senaste Hans Goran
Franck sade. Det kan viil indé noteras som positivt att Nydemokraterna an-
ser det vara ldge att ansluta sig till den stora majoritet som finns i utskottet i
denna friaga. Battre sent dn aldrig, Hans Goran Franck. Det skulle kanske
dven ha smittat andra.

Anf. 121 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att denna diskussion om vem som stoder vem ér
ganska ointressant. Det viktiga ir att diskutera sakfragorna och konsekven-
serna av det forslag som har lagts fram.

Sten Andersson i Malmo sade att nagra partier hade motsatt sig en remiss-
omgang. Det var inte riktigt korrekt. Jag framforde i utskottet att remissom-
gingen kunde goras kortare, si att vi kunde fatta beslut fore sommaruppe-
héllet. Det fanns ingen motsiittning niir det gillde att skicka ut drendet pd
Temiss.

Detir inte heller riktigt att viss kritik framfordes forst i remissomgangen.
Utskottet hade en hearing med bl.a. Invandrarverket och Polisen innan man
beslutade att skicka ut drendet pd remiss. Deras synpunkter framkom klart
vid det tillfdllet. Det var samma synpunkter som sedan kom i remissvaren.
Det var knappast nigra nyheter som kom fram i remissomgéngen.

Det stiilldes en direkt friga till mig om hur man skall kunna verkstilla be-
slut. Jag har tidigare forsokt siga att jag inte tror att man genom forvarsta-
gande av flyktingbarn kan komma till ritta med dessa problem. Man miste
pé olika satt se till att det finns respekt for de lagar och forordningar vi har
och att ménniskor accepterar att de inte kan fa uppehillstillstind i Sverige.
Dir finns olika former som bér provas, dock inte att ta flyktingbarn i forvar.

Jag sade t.ex. att treterminsregeln kan uppfattas sd, att barnfamiljer kan
vinna pd att halla sig kvar i Sverige i ett och ett halvt dr. Den regeln édr nu
borttagen. Det betyder inte att den inte kan tillimpas i sirskilt dmmande
fall. Men principen som sfidan méste ses over, att man kan fd stanna i Sverige
om man héller sig kvar en viss tid och kanske gommer sig. Sten Andersson i
Malmé var inne pé att man kan dterkomma med ansokan giing pd géng. De
reglerna bor man komma at, for att verkstillighet skall vara méjlig.

Forslaget i sig har inneburit att Polisen har dndrat attityd. Det har blivit
féirre fall av forvarstagande. Det ér det viktiga med forslaget, att det innebdr
ett principforbud mot forvarstagande. De myndigheter som har att verk-
stiilla far riitta sig efter det. Vi har sett att det gér. Det dr en friga om attityd
frin dessa myndigheters sida.
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Anf. 122 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Jag kinner Ingela Mirtensson som en mycket klok och begi-
vad ledamot av denna kammare. Men jag noterar att hon pratar mycket om
vad hon tycker att man inte skall gora, men betydligt mindre om vad man
praktiskt skall gora. Det senare dr vad jag och andra i dag har efterlyst be-
sked om. Vi har hitintills inte fitt svar.

Treterminsregeln skall man kanske inte blanda in i detta sammanhang.
Det tillhor inte hojden av logik.

Herr talman! Jag kritiserade remissforfarandet darfor att jag hade hort ett
rykte om att man frin ett visst hill i utskottet hade vickt forslag om att re-
misstiden skulle vara enbart tio dagar. Om det ar sant vet jag inte, men detta
rykte nadde utanfor utskottets dorrar.

Det viktigaste for mitt stdllningstagande att avstyrka propositionen dr att
detiden istort sett enbart stod att man hade haft kontakt med ett antal orga-
nisationer och myndigheter. Men det stod inte ndgonting om vad de hade
sagt. Det var mitt skil for att avstyrka propositionen. Jag visste att det fanns
en omfattande kritik.

Anf. 123 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare har det varit en hearing och vi har pi
olika sitt fatt reda pd vad organisationer och myndigheter har tyckt om for-
slaget i propositionen. Dirfor kom inte ndgra nyheter i remissvindan. Folk-
partiets forslag var att man skulle kunna ha en kort remissvinda. Det hade
sikerligen givit precis lika mycket som den langa remissvindan gjorde.

Nar det géller att forbittra verkstilligheten har jag férsokt att forklara vad
man kanske inte bor ha for regler, diarfor att de skulle stimulera familjer att
gomma sig. Det ar ocksa forslag, att man inte skall ha vissa regler. Jag menar
att det dr den vigen man miste gd fram, att pi olika sitt se till att manniskor
accepterar de beslut som vara myndigheter fattar. Jag kan inte acceptera att
man sitter flyktingbarn i forvar.

Anf. 124 STEN ANDERSSON i Malmo (m) replik:

Herr talman! Ingela Mirtensson har nu mycket framgéngsrikt talat om
vad man inte skall gora, men betydligt mindre framgingsrikt om vad man
skall gora i det fall en familj helt vagrar att folja gillande bestimmelser.

Jag vet att Ingela Mértensson inte kan svara mig, pd grund av kammarens
regler. Men hade det inte varit klidsamt, ndr man vet att vissa tunga remiss-
instanser dr kritiska, om ndgot av deras kritik hade kommit fram i den
tryckta propositionen?

Anf. 125 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Det har varit en mycket intressant debatt att lyssna till. Jag
forstar att man har lagt ner mycken moda pd att bilda sig en uppfattning. Nir
jag har tagit del av utskottsbetinkandet, reservationerna och det sirskilda
yttrandet har jag forstatt med vilken vinda man frin olika hdll har forsokt
komma fram till en hallbar stindpunkt. Jag vill girna ha sagt det, dven om
jag inte kan stilla mig bakom utskottsmajoritetens slutsatser. Det dr {or mig
omdjligt att accepera att ett ensamt barn skall kunna tas i forvar. Jag har over



huvud taget svart att acceptera att barn skall kunna tas i forvar. Jag delar i
princip den uppfattningen med minga — Riadda barnen, Svenska flyktingra-
det, Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund m.fl.

En och annan institution eller organisation har yttrat sig utan att bli tillfra-
gad. Det har foranlett Leif Bergdahl att ondgora sig. Jag trodde att det inte
var helt ovanligt med spontanremisser. Att Svenska kyrkan yttrar sig dr vl
inte sd konstigt, eftersom vi har en yttrandefrihet hir i landet. Svenska kyr-
kan har ett stort engagemang i dessa fragor. Jag kinner drkebiskopen sedan
tio ar tillbaka och vet att han har stor integritet. Det gor att han ibland kan
hamna pd samma linje som Vinsterpartiet eller Folkpartiet. Men var inte
ledsen, Leif Bergdahl, det kan hinda att han hamnar pd samma linje som
Leif Bergdahl i en och annan friga. Arkebiskopen bryr sig inte om vilket
parti han ridkar hamna i siillskap med.

Sveriges advokatsamfunds yttrande dr intressant. Dir hivdas bl.a. att
"varken i utvisningsirenden eller i avvisningsarenden dventyras verkstallig-
heten genom ett forbud att ta barn i forvar. Bendgenheten att hilla sig undan
verkstilligheten kan snarare forviintas minska, om mojligheterna att ta barn
i forvar slopas, eftersom det i dag forekommer att familjer haller sig undan
verkstillighet just pi grund av ridsla for att barnen skall tas i forvar.”

Hiir gor tydligen utskottet en annan beddmning, och jag tycker att det
hade varit virdefullt, om utskottet hade fort ett resonemang om detta.

Det som har slagit mig, dd jag har list utskottsmajoritetens betinkande,
ar att man talar s mycket om yttersta mojligheten. Jag tycker att det blir
inflation i det uttrycket. Det skall finnas en yttersta mdjlighet att avldagsna
den som inte har rdtt att stanna i landet, det skall finnas en yttersta mojlighet
att dven ta ett ensamt barn i forvar, och det skall finnas en yttersta mojlighet
till forvar i de fall barn har slippts in i landet.

Man talar ocksd om att utvidga maojligheterna till forvar i ytterligare 72
timmar. Jag tycker att man tappar litet i trovirdighet genom att man i sjélva
verket dr restriktivare dn vad man vill ge intryck av att vara. Det dr en kinsla
som jag inte helt kan frigora mig ifran.

Det finns ocksd andra svagheter som Berith Eriksson har pekat pa, bl.a.
lingst ner pd s. 18. Jag skall, herr talman, inte upprepa det.

Vi kan naturligtvis komma fram till olika uppfattningar i den har frigan,
men det som Berith Eriksson pekar pé tycker jag ar viktigt. Det star bl.a. sa
hir: "En utvisning efter kanske flera drs vantan och bortovaro frdn hemlan-
det méste av naturliga skil upplevas som en dnnu storre personlig katastrof
an en direktavvisning och méste for den enskilde vara mycket svirare att ta
till sig och bearbeta konsekvenserna av.”

Nir jag ldser det hdr, slds jag av att detta dr en subjektiv bedomning. Det
ar utskottets dsikt. Vi kan naturligtvis komma fram till en édsikt, men den
grundas inte pé en faktisk verklighet. Jag tycker att det ar ett exempel pd hur
svart det ér att skriva och definiera en tydlig och hallbar asikt.

Samtidigt ar det négot jag saknar i reservationerna och meningsyttringen.
Det hade varit virdefullt, om det hade forts ett mera tydligt resonemang
kring frigan som det har talats om hiir: Hur skall man béra sig at vid avvis-
ning? Hans Goran Franck har ocksd varit inne pa detta.

Ingela Martensson séager i sitt siarskilda yttrande: "Det giller att utveckla
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andra former for att sikerstilla verkstillighet av fattade beslut utan att till-
gripa frihetsberévande.” Det kan jag till hundra procent stilla upp pa. Pro-
blemet ér ju att det behovs ytterligare resonemang kring hur man forverkli-
gar detta i praktiken.

Herr talman! Aven om jag i sak stir bakom reservationen och det sir-
skilda yttrandet, kommer jag inte att delta i voteringen pé annat sitt dn att
jag kommer att avsta.

Anf. 126 WIDAR ANDERSSON (s):

Herr talman! Barns perspektiv och behov och forhillanden kolliderar ofta
med den brutala verkligheten. Det finns massor av barn, bide hir i Sverige
och utomlands, som far fruktansvirt illa och som lever under forhdllanden
som varje normalt funtad och navlad vuxen minniska skulle vilja ingripa
mot — och ocksa forsoker gora.

I stort sett alla vuxna manniskor vill barnen vil, vill forsoka gora sitt bista
mojliga for barnen. Det giller alla ledaméter i1 socialforsikringsutskottet.
Det giller sikerligen alla ledaméterna i Sveriges riksdag. Det géller de allra
flesta medborgare. Men faktum ér att den flyktingpolitik som i dag admini-
streras av minister Friggebo innebir att massor av fattigflyktingar kommer
hit och att massor av fattigflyktingar far nej och skall avvisas.

Varfor da latsas som om inte den lag vi har behover maktmedel for att
kunna fungera? Varfor litsas som om den lagen inte skulle gilla barn? Var-
for latsas som om det skulle finnas nigon form av frihetsberévande som inte
innebir forvar? Varfor denna exercis med uppsikt och forvar? Ifall jag blir
héllen under uppsikt och sedan gir utom sikt, vad skall myndigheten gora
da? Det blir ett ordvriingeri som inte har niagonting med verkligheten att
gora.

Varfor litsas som om det stora problemet i det hir sammanhanget ir ett
mycket hyggligt och humant forvar ndgra dagar i Sverige, nir det stora och
verkliga problemet édr den nod och fattigdom som ménga av de hir arma
manniskorna tvingas dtervianda till?

Som jag ser det, viljer framfor allt Folkpartiet och Vinsterpartiet den
klassiska smitarvigen. Man vill inte se det brutala. Man vill inte se verklighe-
ten sddan den dr. Man stror i stillet vackra ord omkring sig. Man kan visa
upp sitt goda hjirta och sina rena vita hinder och éverliter dirmed t ndgon
annan, i det hir fallet en fyrklover av partier, att spela Elaka Erik eller Bu-
sen.

Folkpartiet och Vinstern dverldter busrollen, fast de innerst inne vet att
lagarna naturligtvis maste foljas, att det inte finns nagot frihetsberdvande
som inte innebir forvar. Jag skulle tro, herr talman, om jag fir vara litet
amatorpsykolog, att Folkpartiets frustration 6ver den forda flyktingpoliti-
ken, vilket Hans Goran Franck var inne pd ocksd, gor att partiets represen-
tanter nu for stunden — jag hoppas att ni skall aterhimta er — inte kan agera
sakligt i den har frigan.

Jag har liknande erfarenheter frin mitt ldnga arbete i missbrukarvirden
inom Hasselarérelsen, hur ménga det ar som vill forsoka vilja bort den oer-
hort brutala och fornedrande verklighet som tiotusentals missbrukande barn
och ungdomar lever i. De forsoker viilja bort att samhillet maste ha tvings-



medel. I dag finns det dess béttre en fungerande lagstiftning pd det omridet,
men den innebir ju att tiotusentals barn och ungdomar, svenska barn och
ungdomar, tas i forvar, ofta under ménga ar.

Skall ocksa detta upphéra? Man undrar ju om det dr sddana stromningar
pa gang. Eller iir det okej att ha svenska ungdomar i férvar men oerhort upp-
rorande om det dr utlindska ungdomar?

Avslutningsvis, herr talman, ett par ord med anledning av att barnkonven-
tionen har varit uppe i debatten flera gdnger. Jag vill inte medverka till att vi
fattar ett beslut som skulle strida mot barnkonventionen, som ar antagen av
den svenska riksdagen. Man finner, nir man studerar konventionen, att dir
star klart och tydligt att barn kan tas i forvar vid sirskilda fall, och detta ir
sidrskilda fall.

Anf. 127 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag blir vildigt forvinad 6ver Widar Anderssons inlidgg. Vad
ir det Widar Andersson menar egentligen — att det skall finnas 6kade mojlig-
heter till frihetsberovande?

Jag mdste upprepa det jag sade tidigare i debatten, att det ar mycket olus-
tigt med den koppling som gors av alltfor ménga mellan brottslighet och att
soka asyl. Widar Andersson pratar om att midnga barn hir i Sverige i dag tas
i forvar och sitter vildigt lange. Ja, men det ar en annan diskussion.

Jag tycker att hela den hir debatten i dag alltfor mycket liknar den diskus-
sion som foregick det forra beslutet, nir man ocksé sade att modellen med
forvarstagande inte skulle innebiira att fler barn tas i forvar, for man hade
beslutat att forst anviinda rekvisitet uppsikt. Men resultatet blev ju att fler
barn togs i forvar.

Det var ndgon som nimnde polisméstaren i Kiruna. Fran en flyktingfor-
laggning strax utanfor Kiruna rapporterades det i viras att polisen kom och
tog familjen samtidigt som man limnade upplysning om att ansokan hade
avslagits. Det gjorde att vildigt minga lamnade forliggningen innan de hade
fatt besked. De kunde helt enkelt inte sova, eftersom de levde med den hir
osidkerheten. Det hinde t.o.m. att det kom poliser med hundar pé natten.

Det idr ocksd en verklighet och en verklighet som talar for vad ménga hir
och framfor allt remissinstanserna har sagt. Minga barnfamiljer dr mer
radda for forvarstagandet dn for att bli avvisade.

Anf. 128 WIDAR ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag jamstiller alls inte att soka asyl med nidgon form av
brottslig verksamhet. De allra flesta ungdomar som jag talar om dr omhiin-
dertagna enligt socialtjinstlagen. Det enda brott de i sd fall har begitt,
Berith Eriksson, ar att ha valt fel fordldrar eller att de blivit utslagna i skolan
och omhindertagits av de sociala myndigheterna.

Sedan dr det sd, Berith Eriksson, att oavsett hur vi slingrar oss med orden
kan vi aldrig komma ifrdn det faktum att méinniskor soker sig hit i fortvivlan.
Och de iir naturligtvis fortvivlade och ridda och upprivna nir de fir nej pa
sin ansokan.

Att fi nej innebir att man skall utvisas ur landet, fast man egentligen
skulle vilja vara hir. Det gir inte att med ord forvandla en sddan situation
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till nagot positivt, men det géar sikerligen att hantera den mycket bittre dn
vi gor i dag. Minniskorna har fitt ett avvisningsbeslut, och detta maste pi
ett eller annat siitt verkstillas. Det finns inga ord, kiira Berith Eriksson, det
finns inget slinger, ingen vindning som kan i oss att bortse frin den mycket
konfliktfyllda situationen.

Anf. 129 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Méinga andra har tagit upp tidigare i debatten att just social-
tjanstlagen och LVU gor att det inte behovs négra extra lagar for att hantera
de barn som verkligen far illa och som har gomts under en lang tid.

Sedan madste jag citera frin barnkonventionen, eftersom Widar Anders-
son tog upp den: "Varje frihetsberovat barn skall ha ritt att snarast fa till-
gang till sdvil juridiskt bitride och annan limplig hjdlp som ritt att fa laglig-
heten i sitt frihetsberdvande provad av en domstol eller annan behérig obe-
roende opartisk myndighet samt ritt till ett snabbt beslut i saken.”

Brottet mot barnkonventionen ér inte att ta barn i forvar i vissa situatio-
ner, utan den friga jag tog upp var: Redan under de forsta 72 timmarna bor
barnet ha mdjlighet att fi frihetsberdvandet prévat. Att sedan plussa pé 72
timmar till, hur fir man det att stimma overens med barnkonventionen?

Anf. 130 WIDAR ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Problemet ar ju att familjen dir barnen ingar vagrar att
lamna landet, sedan myndigheterna har fattat sitt beslut.

Var svenska utlanningslag dr mycket human och liberal, och det hoppas
jag att den skall fortsitta att vara, men di maste vi ocksa hantera det instru-
mentet vildigt forsiktigt, med mojlighet att 6verklaga, med mojlighet att i
sin sak provad i minga olika instanser.

Problemet dr som sagt att familjen vigrar att limna landet, trots att myn-
digheterna enligt svensk lag har fattat beslut om avvisning. Det ér proble-
met, Berith Eriksson.

Anf. 131 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Widar Andersson anklagade bl.a. Folkpartiet for bade det
ena och det andra — att vara smitare, och jag vet inte vad - och att dverlita
busrollen till den allians som nu har bildats i socialforsikringsutskottet.

Jag trodde uppriktigt sagt att vi hir i riksdagen skulle kunna ena oss om
det forslag som regeringen lade fram i viras. Det édr ett steg i riitt riktning att
minska forvarstagandet. Riksdagen har varit helt enig om att man bara skall
tillimpa denna regel i fall av synnerliga skil. Sedan har det inte skett pa det
viset, utan bestimmelsen har missbrukats. Man har anviint den i alltfor
ménga fall.

Nir sedan signaler kommit om att det i princip blir ett férbud mot forvars-
tagande, har det skett forandringar i positiv riktning. Déarfor trodde jag fak-
tiskt att vi skulle kunna ena oss om forslaget i propositionen, dven om jag
sjdlv tycker att vi kunde ha gitt ett steg lingre och infort ett totalforbud.

Widar Andersson jamfor olika grupper och drar in bide det ena och det
andra. Jag hiller med Berith Eriksson om att man inte skall sitta likhets-
tecken mellan forvarstagande och brottslighet, missbruk eller vad det nu kan



vara. Det handlar hir om asylsokande barn som har kommit till vért land
fran svira situationer. Bara pd grund av detta skall de ldsas in. Jag tycker
inte att det dr rimligt.

Den andra diskussionen far vi ta vid ett annat tillfdlle. Den hor inte hit. I
det fallet skyllde man inte pi utlindska medborgare eller svenska medbor-
gare. Det giller 6ver huvud taget barn som vistas hdr, om man enligt social-
tjanstlagen behover gora ingripanden. Den mojligheten skall man naturligt-
vis ha. Men att blanda in detta i den hir debatten tycker jag ar helt felaktigt.
Hir giller det asylsdkande barn som kommer frin svira forhallanden. Di
miste vi ocksi ta hinsyn till dem, folja barnkonventionen och gora det s
bra vi kan for de barnen. Det gor vi inte genom att lasa in dem.

Anf. 132 WIDAR ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle bra girna vilja veta vilka asylsokande barn som
blir inldsta i Sverige av den anledningen att de soker asyl. Jag skulle vilja be
Ingela Mértensson att korrigera detta pastiende till riksdagens protokoll.

Det handlar hiar om familjer med barn, vilka vagrar att félja utvisningsbe-
slut. Vi kan di behova anviinda férvarsinstrumentet eller nigon form av fri-
hetsberovande dtgarder for att kunna verkstilla beslutet.

Jag beskyller inte Folkpartiet for en méngd saker, Ingela Mértensson. Det
enda jag har sagt ar att Folkpartiet och Vinsterpartiet i detta fall valjer den
klassiska smitarvigen. Ni svarar inte pé frigorna frin Gustaf von Essen och
Maud Bjornemalm eller pd min fraga. Hur skall vi kunna se till att lagen
fungerar om man inte i detta fall fir anvinda forvar? Ni undviker att svara
pa den frigan. Det iir den klassiska smitarvigen. Den ér inte sd ovanlig i
det mianskliga samlivet. Jag papekar bara for Ingela Martensson vad Ingela
Martensson egentligen hiller pd med.

Anf. 133 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Widar Andersson siger att det inte bara ér fraga om att bar-
nen har sokt asyl. Vad ir det dé friga om? Det ir inte sé att de har vigrat,
utan det gors en bedomning av polisen att de kommer att forsvira utvis-
ningen. De har inte gjort ndgonting. De har bara sokt asyl, och det ir detta
som sedan ligger till grund for att man ldser in dem.

Faktum dr att man i dag ldser in barnfamiljer. Det ir dirfor som det ar sd
viktigt — och jag forstir inte att det skall vara sd svart att begripa - att det
finns ett principforbud for att motverka detta, och att det maste till synner-
liga skil for att man skall kunna ta barn i forvar.

Det dr inte friga om nagon klassisk smitarvag och att forsoka med sadana
trick i debatten. Det giller att se till vad det finns for forslag och vilka konse-
kvenser de kan fi. Nir det giller forslaget frdn majoriteten i socialforsik-
ringsutskottet dr min bedomning att det inte kommer att leda till att barn
t.ex. goms. Snarare blir det en uppmaning. Man har det hir hotet over sig
om man inte anmdler sig.

Hur sedan frigan om sjalva uppsikten skall hanteras dr litet oklart i forsla-
get. Allt fler, och kanske dnnu fler framover, kommer inte att befinna sig pa
flyktingforliggningar, utan kommer att finnas ute i samhallet pa olika stil-
len. Hur skall man dé skota denna uppsikt? Det finns médnga frigetecken
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kring forslaget. Tillsammans med hotet om att man kan tas i férvar kommer
detta att leda till att familjer uppmuntras att gomma sig. Det tycker jag inte
ar forsvarligt. Att gomma sig dr heller inte en bra 1osning for barn.

Anf. 134 PEETER LUKSEP (m):

Herr talman! Jag begirde ordet eftersom jag blev bade forvinad och be-
sviken nir jag sdg utskottsmajoritetens forslag till forindringar i den propo-
sition som regeringen lade fram forra dret. Inte minst blev jag det Gver att
dven mina partikamrater i utskottet medverkar till dessa fordndringar.

Det har sagts att det inte édr sarskilt stor skillnad i sak mellan utskottsmajo-
ritetens forslag och regeringens proposition. Det kanske inte dr ndgon stor
skillnad. Men diaremot dr det stor skillnad i vilket intresse man séitter frimst,
statens eller barnens.

A ena sidan har vi statens och statsmakternas intresse, som kanske sam-
manfaller med vissa mer eller mindre dunkla opinioners réddsla for nagon
foregiven eller tinkbar massinvandring till Sverige, och intresset av att
kunna skicka folk ut ur landet. Detta intresse visas av utskottets betinkande.
Jag citerar: "Utskottets principiella installning dr som framgdr ovan att det
alltid maste finnas en yttersta mojlighet att avlignsa den som inte har ritt att
stanna i landet.”

A andra sidan har vi ett annat intresse, ett humanitart intresse, ett intresse
som hor samman med vara grundldggande rittigheter. Det dr att man inte
skall ta vare sig utlindska eller svenska barn i forvar dirfor att deras forald-
rar kan tdnkas inte uppfylla myndigheternas beslut och regler i framtiden.
Detta bor galla utlandska barn lika vil som svenska barn.

Jag kan {or egen del inte dela den nyjesuitiska anda som sdger att andama-
len helgar medlen nir valet stir mellan principer om statens ritt kontra indi-
videns ratt. Det finns manga andra delar av samhiillslivet dir detta synsitt
kan tillimpas. Jag tycker inte att det dr sjalvklart att det faktum att kommu-
nen vill planera framtiden pa ett visst sétt tar over den enskildes dganderitt
till en tomt. Jag tycker inte att det dr sjalvklart att skattemyndigheternas in-
tresse av att fa in alla skatter tar 6ver den enskildes ritt att inte sjalv behova
tala om var man tillbringar dygnsvilan. Jag tycker t.o.m. att risken {or att en
obotlig snattare dterigen begar brott inte fir innebira att man spirrar in en
person for evigt.

Skall man siiga ndgonting positivt om utskottet dr det att man trots att det
innebar en forsening skickade ut drendet pa remiss. Det gav mojlighet till att
svart pa vitt i utskottstrycket se den linga rad av remissinstanser som tyckte
att propositionen var bra och snarare onskade att gd lingre dn vad rege-
ringen gjorde i propositionen.

Herr talman! Jag tillhor dem i denna kammare som tycker att vi har en bra
regering som allt som oftast ligger fram bra forslag. I denna mycket svira
frdga har man gjort en utmirkt avvigning mellan statens och maktens intres-
sen och individernas ratt. Jag yrkar darfor bifall till reservationen betrif-
fande mom. 1 av Ingela Martensson och Mirtha Gérdestig.

Anf. 135 GULLAN LINDBLAD (m):
Herr talman! Jag tianker inte ge nagra virdeomdomen om den regering vi
har. Jag konstaterar bara att vi har fitt en proposition om bl.a. férvarsta-



gande av barn. Jag forsikrar att savil Peeter Lukseps moderata utskotts-
kamrater som hela utskottsmajoriteten med storsta seriositet — och med
mycken moda och stor vianda, som jag tror att Torgny Larsson sade — har
kommit fram till ett férslag som foreldggs denna kammare. Vi anser det vara
sa humant och riktigt som mojligt, och det foljer utlinningslagens bestim-
melser.

Jag vill protestera mot pastaendet att det skulle handla om fiangsligt forvar.
Det har tidigare sagts i debatten, men det handlar icke om detta. Det instru-
ment som vi nu skapar ger ocksd en mojlighet att i yttersta nodfall ta ett barn
i forvar. Det dr detta vi har haft for 6gonen. Nu iir det sd att siiga en uppsikt
i tid som giller. Forildrarna, virdnadshavarna, har har majlighet att sjalva,
under néigot lugnare forhdllanden, dverviiga om det inte dr rimligare att de
trots allt frivilligt gir med pé att avvisas.

Vilket eller vilka partier som stiller upp for ett forslag som vinner majori-
tet ar av underordnat intresse. Det vill jag ha sagt. Jag vill ocksa infor denna
kammare sdga att det idr riksdagen och ingen annan som fattar de slutgiltiga
besluten.

Vad det ytterst handlar om, mina vinner, dr om denna riksdag éir beredd
att leva upp till de lagar den sjlv stiftat. Jag syftar i detta fall pd utlanningsla-
gen. Dér finns en bestimmelse om att man som en sista utvig skall kunna ta
en person i forvar. Ar vi beredda att {6lja denna lagstiftning, och dver huvud
taget anvinda denna mojlighet, i det fall barn finns med i bilden? Ja, dé ar
utskottsmajoritetens forslag det enda rimliga.

Om vi skall dndra pd detta forhdllande, mdste vi gd in och dndra utlin-
ningslagen. Den frigan, herr talman, har vi inte att ta stdllning till i den vote-
ring som nu féljer.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

13 § Riitten till folkpension m.m.

Foredrogs
socialforsdkringsutskottets betinkande
1992/93:5fU4 Ratten till folkpension m.m. (prop. 1992/93:7).

Anf. 136 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Nar vi justerade detta betinkande, hade inte Schweiz rostat
om EES-avtalet. Nu vet vi att Schweiz har sagt nej. Men det vi inte vet dr
vad detta egentligen innebdr for Sveriges del. Vi vet inte i vilken omfattning
som omforhandlingar blir nédviandiga, och vi vet heller inte hur ldng tid det
kommer att ta innan ett EES-avtal triader i kraft.

Vi vet didrfor egentligen inte om det vi nu skall besluta om dr relevant i
forhdllande till ett eventuellt avtal med annat innehdll. Men det vi vet ér att
de bestimmelser som behandlas i detta betinkande skall trida i kraft den 1
januari 1993, dvs. bestimmelser om hur underlaget for pensionen skall rik-
nas fram. Det kinns naturligtvis inte riktigt bra. Men jag hoppas att det inte
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skall bli nigra komplikationer. Om det blir det hoppas jag att vi far tilliggsdi-
rektiv.

Niir jag i dag dterigen bladdrade igenom betidnkandet fick jag sc att forsla-
get om en ny nordisk konvention skall borja gilla forst di EES-avtalet triider
i kraft.

Det finns i detta betinkande forutom Vinsterpartiets motion dven tva
andra motioner som tar upp problemet med flyktingars pensioner. I de andra
tvd motionerna tar man upp och ir orolig for att kommunerna i framtiden
kommer att fa 6kade kostnader {Or pensionirer som inte har en tillfredsstél-
lande pension. Det ér viilgrundat mot bakgrund av att man redan i dag har
hoga sddana kostnader i en del kommuner. Utskottet foreslir att regeringen
skall ges i uppdrag att undersoka om man kan atgirda detta pd nigot stt,
och det tycker jag ir mycket bra.

I Viinsterpartiets motion tar vi upp problemet mer utifrin flyktingarnas
sida: Vi har s manga flyktingar i Sverige som har fitt stanna hir av humani-
tira skil och didrmed inte har fatt tillgodorikna sig tid frin hemlandet i un-
derlaget s som konventionsflyktingar, de facto-flyktingar och krigsvigrare
far gora.

Att Invandrarverket varit restriktivt med att anvinda konventionsregeln
och i stor utstrackning anvint sig av regeln humanitira skil, gor att det finns
minga som drabbas retroaktivt av att man har godtagit dessa skil som be-
slutsunderlag. Man kan naturligtvis diskutera var grinserna skall dras efter-
som det dven finns en stor grupp med anknytningar — det ir kanske den
storsta gruppen. Det giller di inte bara anknytningar till flyktingar, utan
aven anknytning till svenska medborgare. Jag tycker inte att det kinns bra
att dra griansen mellan minniskor som sjilva sokt asyl i Sverige nir grins-
dragningen dr beroende av en annan myndighets — Invandrarverkets och
Utlinningsndmndens — kriterier. Nir det giller Utlanningsnimnden provade
man 6ver huvud taget inte skiilen de facto-flykting och krigsvigrare s linge
18-ménadersregeln fanns kvar, utan man provade konventionsregeln och
gick sedan dirckt pa humanitira skal.

Vi anser att man under alla omstéiindigheter bér ha ratt att fa sina skél pre-
ciserade och dven omprovade i de fall dir man anser att bedomningen ar
felaktig. Men naturligtvis vore det enklast att ange att alla som sokt och fatt
asyl hiir i landet, oavsett beslutskriteriet, skall omfattas av sirregeln.

Jag yrkar bifall till Vinsterpartiets sirmening.

Anf. 137 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Det ar ett betydelsefullt beslut gallande virt folkpensionssy-
stem som kommer att fattas i dag. Nér jag ser ut 6ver kammaren tycks det
inte si. Oenigheten i betinkandet dr ocksa ganska obetydlig. Trots detta tin-
ker jag tala litet kring drendet. Nigonstans bor det finnas papekat vad for-
indringarna innebir. Om inte ledaméterna ir i kammaren hoppas jag att de
dtminstone foljer detta via radio eller TV pi sina rum.

Det iir alldeles riktigt, som Berith Eriksson sade, att den {6rdrojning vi far
av EES-avtalet pd grund av den schweiziska folkomréstningen kan tyckas
som ett aber i den hir fragan. Jag begrundade ocksa detta, och det har ut-
skottet ocksé gjort. Jag maste siga att det ma vara hur som helst med det.



Vi méste anpassa virt socialforsikringssystem till dndrade internationella
forhallanden. Vi far en mycket stérre rorlighet bland unga och medelalders
ménniskor. Det behdvs en viss anpassning. Dessutom kommer inte antagan-
det av en ny folkpensionslag att stiilla till med nagra praktiska problem, utom
nir det giller vissa EG-medborgare som inte kan ldgga ihop sina pensionsti-
der.

Inom EG-omradet tillimpas tre huvudprinciper inom socialforsikrings-
rdtten.

For det forsta: Likabehandlingsprincipen, som innebdr att en person som
kommer frin ett EG-land och dr bosatt i ett annat omfattas av samma riittig-
heter och skyldigheter vad giller socialforsikringen som den egna statens
medborgare.

For det andra: Exportabilitetsprincipen, som innebir att socialforsik-
ringsformaner, t.ex. forméner vid invaliditet, pensioner och arbetsskador,
skall utbetalas till den berittigade dir han ar bosatt.

For det tredje: Pro rata temporis-principen, som enbart giller inom pen-
sionsomridet och som innebdr att en pensionstagare som forvérvat ratt till
pension i mer dn ett medlemsland har ritt till proportionellt beriknad pen-
sion fran vart och ett av de lander dér han har tjanat in sin pensionsratt.

Nar vi i Sverige skall borja tillimpa dessa principer — och det maste vi gora
nir vi fir en mer rorlig arbetsmarknad — skapar virt folkpensionssystem
vissa problem, ndmligen att folkpensionsritten i princip varit knuten till
svenskt medborgarskap i Sverige. Vi har diiremot inte lagt vikten vid krav pa
ndgon minsta forsikrings- eller bosittningstid. En svensk medborgare som
kommer hem efter ett lingt liv, kanske ett lingt dktenskap, i utlandet har
ritt till folkpension nér han eller hon kommer hem. Svenska medborgare
som bosiitter sig utomlands har ocksa for narvarande ritt till folkpensionens
huvudforméner, dvs. dlders-, fortids- och efterlevnadspension samt handi-
kappersittning, ndr den utges som tillagg till pension, dvs. ATP. Ritten ar
dock beroende av att ATP utges, eftersom folkpensionsforméanerna endast
utges i forhallande till antalet ATP-ar.

Utldndsk medborgare som ér bosatt i Sverige har samma ritt som svenska
medborgare om han bott i Sverige sedan minst fem ar och bosittningen i
Sverige varit minst tio ar efter det att den forsikrade fyllt 16 ar. Diremot
finns inga regler som ger utlindska medborgare ritt till folkpension vid bo-
sattning utomlands. Bestimmelser finns dock i socialforsakringskonventio-
ner.

Ligg dock mirke till att riitten till ATP ar oberoende av medborgarskap
eller bosittning. For att fa ratt till ATP krivs pensionspoéng under minst tre
ar.

Folkpensionssystemets knytning till medborgarskap och bosittning utgor
sledes det grundliggande problemet i den gillande ritten tillsammans med
EG:s tre principer.

I propositionen 1oses problemet pa foljande satt:

Folkpension intjinas efter tvd alternativa regler, lika for svenska och ut-
lindska medborgare. Den ena regeln ér att folkpensionen skall berdknas en-
ligt bosittningstiden i Sverige fr.o.m. det 4r man fyller 16 ar t.o.m. ordinarie
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pensionsilder. For ritt till hel folkpension krivs 40 bosittningsdr. Kortare
tider reduceras med en fyrtiondel for varje ar.

Den andra regeln dr ATP-anknuten. For ritt till full folkpension krévs i
detta fall 30 ar med pensionspoing. Bosittningstiden bestims av folkbokfo-
ringen.

Den nya lagstiftningen kan leda till problem for vissa grupper. Utskottet
har bemodat sig att gora dessa problem sd obetydliga som mdjligt. Dérfor
har vi ocksa, i stor enighet — det vill jag betona, éndrat en del i propositionens
forslag.

Vilka typer av personer kan dé fa svirigheter med den nya lagstiftningen?

Det kan gilla svenska medborgare som varit bosatta en langre tid i ut-
landet och som pé grund hirav endast fir reducerad pension eller ingen alls.
Det kan ocksi gilla personer som invandrat till Sverige och pd grund harav
har kort bosittningstid. Det kan giilla yngre svenskar som pa grund av stu-
dier vistats utomlands lingre tid an ett ar och som pa grund av olycksfall eller
svér sjukdom blir invalidiserade for livet. Det skulle i sidana hir fall inne-
bira mycket reducerade fortidspensioner.

Hur har vi forsokt 16sa de hiar problemen? Och hur ser regeringens forslag
ut? Den som dr utsind till utlandet av statlig arbetsgivare skall, tillsammans
med make och barn under 18 ar, anses som bosatt i Sverige under utsind-
ningstiden. Med statligt utsdnda personer avses SIDA-anstdllda i bilaterala
projekt, diplomater, etc.

For makar och barn till arvodesanstilld SIDA-personal finns ingen ritt att
tillgodorikna sig bosittningstid om de sjélva inte haft egen ATP-grundande
inkomst. Bland 6vriga statligt utsinda kan det finnas personer som har stat-
ligt reglerad pension, men inte ATP. Utskottet forutsitter att dessa forhal-
landen regleras s att dven dessa personer far mojlighet att rikna in bositt-
ningstid fore ar 1993. Givetvis bor boséttningstid som inneburit ratt till andra
pensionsrittigheter avriknas. Framdt i tiden kan man ju alltid forsikra sig
fOr pensionsriitt.

I propositionen finns sirregler for missiondarer, vilket beror pa att missio-
nirer inte 4r statligt anstillda, men de bor fa de statliga formanerna for bo-
sittningstid. For privat anstillda kan forhdllandena te sig annorlunda och
mer svirlosta. For make/maka som dr anstélld och utsind av foretag forelig-
ger i de flesta fall avtal om pensionsformaner. I de storre svenska foretagen
foreligger sannolikt ocksa pensionsavtal for medfoljande make och familje-
medlemmar. Det blev nodvindigt 1988 vid fordndringarna av dnkepensio-
nen.

For vissa pensionstagare kan det dock finnas behov av skyddsregler. En
del skyddsregler finns med i propositionen; exempelvis riknas make eller
den som likstélls med make och som varit i utlandet i langst tre ar i foljd som
bosatt i Sverige. Utskottet fann emellertid att make med barn under 18 ar
som ir anstélld av privat arbetsgivare dvergingsvis kan drabbas hért av de
nya reglerna. Darfor har vi foreslagit att make och barn till privat anstélld
utsind person kan omfattas av sirregeln i 5 kap. 6 §, som innebir att de kan
tillgodorikna sig bosattningstid fére 1993, i forhallande till de ar som make
eller forilder tjanat in ATP.

For att ytterligare vidga skyddet finns évergingsregler som enligt proposi-



tionen skall galla for dem som ar fodda 1935 eller tidigare. Utskottet har inte
funnit att overgangsreglerna dr tillrackligt generdsa och har darfor foreslagit
forbittringar. Hemviindande svenskar som ndrmar sig pensionsildern skall
skyddas. Som jag tidigare fastslog har vi tv tidsgranser nar det géller lagstift-
ning om folkpension, namligen en regel om femérig bosattning fore pen-
sionstillfillet och en regel om minsta bosittningstid pa tio ar efter 16 drs dl-
der.

Detta kan innebira att en svensk som kommer hem efter ling tid i utlandet
mdste vianta i fem ar for att f4 oreducerad pension. En person i 60- eller i
slutet av 50-arsdldern har knappast kunnat rakna med detta, eftersom reg-
lerna inte var sddana vid utflyttningstillfillet. Av den anledningen har vi f6-
reslagit en avtrappning av femérsregeln. For dem som ir fodda 1932 eller
tidigare innebir det att vintetiden blir hogst tva dr, och att alla som ar fodda
1937 eller tidigare skall omfattas av overgingsreglerna.

Vi har ansett det visentligt att 6ka skyddet for unga. Detta hinger sam-
man med berikningsgrunderna for de eventuella fortidspensionerna for per-
soner som i unga dr invalidiseras.

Propositionen anger att ungdomar som invalidiseras innan de fyllt 18 dr
skall fi tillgodorikna sig hela perioden fr.o.m. det 16:e levnadsdret t.o.m det
64:e. 1 regeringsforslaget dr emellertid den kategori ungdomar undantagna
som har varit utomlands mer dn ett dr. Det dr inte rimligt, eftersom ungdo-
mar uppmuntras att utbilda sig utomlands. Vi har darfor foreslagit en for-
langning av aldersgrinsen till 26 ar.

Invandrares ritt till folkpension enligt de nya reglerna har noggrant penet-
rerats i utskottet. I propositionen framhills att reglerna gillande krigsvag-
rare och de facto-flyktingar utvecklades i praxis fram till 1976 nir reglerna
lagfistes. Anda fram till 1980-talet angavs ofta inte grunden for beslut om
uppehdllstillstind. Med hinsyn till detta bor den forméanligare behandlingen
vid berikning av folkpension, dvs. inrikning av bosittningstid dven i hem-
landet - forutom for konventionsflyktingar — ocksé giilla personer som efter
1975 beviljats uppehillstillstind i Sverige.

Detta innebdr att bosittningstiden kan fa tillgodoriknas for viss tid eller
for hela vistelsetiden i hemlandet, eller i annat land dar tillfallig vistelseratt
har erhallits.

Precis som Berith Eriksson sade har Viinsterpartiet yrkat pa vidgade reg-
ler och kriver att bosattningstid dven skall tillgodoraknas personer som fore
ar 1975 fatt uppehiillstillstdnd i1 Sverige. Detsamma skall dven galla for flyk-
tingar som vistas hdr av humanitira skil. Jag erkdnner att avvigningen har
varit mycket svir, och ingen avviigning ir absolut riitt eller fel. Efter lingva-
riga diskussioner har utskottet kommit fram till att avvigningen som foresla-
gits i propositionen ar rimlig, och darfor avstyrker jag Berith Erikssons yr-
kande.

I tvéi motioner av Doris Havik och Berith Eriksson krivs tillkinnagivande
till regeringen om generosare overgangsbestammelser for invandrare. Da-
niel Tarschys har ocksd framfort detta i en liknande motion. Har har utskot-
tet beaktat motionerna. Doris Hivik kommer sikerligen i sitt anforande att
redogora for de regler som har antagits, precis som ndr det gdller vad som
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forordas i motionen av Doris Havik m.fl. rérande efterlevandeskyddet for
vissa barn.

Herr talman! Vir folkpensionslagstiftning dndras pd ett radikalt siitt. Det
ar fordndringar som dr nodvindiga. Vi miste anpassa oss till en internatio-
nell virld. Den har lagstiftningen har varit svar att 16sa, och sjilvklara 16s-
ningar har inte alltid varit for handen. Det har kriivts noggranna avvigningar
mellan de for- och nackdelar som olika ldsningar har gett upphov till.

Det ar tillfredsstillande att kunna rapportera till kammaren att utskottet
tillsammans med kanslict arbetat som ett sammansvetsat team for att dstad-
komma sé goda lgsningar som majligt for att enskilda icke skall komma i
klam. Det krivs naturligtvis viss 0dmjukhet, och vi iir helt medvetna om hur
viktigt det ar att noggrant folja den framtida tillimpningen av det nya regel-
systemet. Det dr miinga problem som det nya regelsystemet kan ge upphov
till - problem som vi aldrig har kunnat tinka oss skall uppkomma, dven om
vi verkligen har letat efter alla tiinkbara olyckliga sirfall.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialforsdkringsutskottets hemstéllan i
betinkandet SfU4.

Anf. 138 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Vi skall i dag behandla dndringar inom socialforsikringen.
Jag ir alldeles dvertygad om att ménga ménniskor, efter det att vi hir for ett
tag sedan rostade for ett EES-avtal, stiiller sig frégan: Hur blir det nu med
den sociala tryggheten?

Varje land bestimmer sjilv om pensioner, sjukforsikringar, sjukvard, ald-
reomsorg och andra sociala rattigheter. For lontagare och for foretagare och
deras familjemedlemmar som flyttar till andra EES-linder giiller regeln om
samma rittigheter och skyldigheter som for medborgarna i det land som man
arbetar och bositter sig i.

Vad hander d& med vir pension om vi gir med i EG, frigar sig minga
dldre. For nédrvarande ér det inte aktuellt med ett svenskt medlemskap i EG,
men EES-avtalet bygger pa de regler for pensioner som finns inom EG. For
den som i dag dr pensiondr i Sverige blir det inga fordndringar alls genom
EES-avtalet. Men det finns ett undantag: medborgare frin andra nordiska
lander som bor i Sverige kan fé sin pension omriknad nir EES-avtalet trider
i funktion, men det kan aldrig bli friga om ligre pension.

EES-avtalet innebir vidare att man som pensiondr har ritt att bositta sig
i vilket EES-land som helst och ta med sig pensionen dit. En forutsittning ar
att man sjélv kan forsorja sig i det nya landet. Man har riitt att fi den sjuk-
vird som finns i det land man bosiitter sig pd samma villkor som giller for
pensiondrerna i det landet.

ATP andras inte — det ar viktigt att det blir sagt frin denna talarstol. EES-
avtalet innebir att medborgarna i EES-linderna har ritt att ta med sig intjé-
nad pension, var man én bositter sig som pensionir inom EES-omridet.
Den ATP man tjdnat in fir man ta med sig om man bositter sig i nigot annat
EES-land. Jag skall ta ett litet exempel.

En svensk som har arbetat 30 dr i Sverige och tjanat in full ATP flyttar
vidare till Tyskland, arbetar tio &r dér och fir pension ocksé for de dren. Som



pensionar drar han vidare till Spanien, och da betalas ATP ut frin Sverige
plus intjinad pension frin Tyskland.

Det ir bara nigra fi lander inom EES-omradet som har folkpension, dvs.
vad vi kallar grundpension. Det ir i stort sett Danmark, Norge, Island, Sve-
rige och Finland som ger ut pension vid 65 ars alder, oberoende om man
har haft forvirvsarbete eller inte. I 6vriga Europa grundas all pension pa
forvarvsarbete. Bara ungefir 32 % av kvinnorna i Tyskland uppbir pen-
sion — det visar hur lig forvarvsfrekvensen éir for kvinnor dir.

Vi tyckte att det var en bra proposition, men déar fanns vissa punkter som
vi ville ha dndrade och dirmed forbittrade. Det finns ménga flyktingar som
kommer till Sverige och som inte uppfyller kvalifikationskraven, vilket Mar-
git Gennser hir redovisade och som jag inte skall gd in i detalj pa. Bl.a. ir
arbetslosheten hog bland invandrare och flyktingar, och det bidrar till att in-
tjinad ATP blir lag eller att de fir s.k. nolldr i systemet.

Miinga flyktingar kommer hit i pensionsildern, och resten av livet kan de
bli beroende av socialhjilp for sin forsorjning. En intern utredning vid ett
av Stockholms socialdistrikt visar att 21 % av distriktets socialbidragsbudget
betalas ut till invandrarpensionirer.

Vimenade att detta miste undersokas, sa att det kan bli béittre dvergings-
regler. Man har tillmétesgitt detta, och de ildre invandrarnas ekonomiska
situation skall utredas vidare.

Vi tog ocksé upp en punkt i nuvarande lagstiftning, och det ir efterlevan-
deskydd for barn. Enligt nuvarande regler har ett svenskt barn, vars far eller
mor eller bada forildrar avlidit, ritt till folkpension i form av barnpension.
Pensionen utges till barn som inte fyllt 18 dr och kan i vissa fall utga t.o.m.
juni mdnad det &r barnet fyller 20 ar. Pensionen kan utges dven om den av-
lidne fordldern aldrig varit bosatt i Sverige.

Hir gors det en dndring i propositionen, dir det foreslogs, att vid berdk-
ningen av efterlevandepension till make och barn skall hinsyn tas endast till
den avlidnes bosittningstid. Detta innebdr kort sagt att ett barn som mister
en forilder som aldrig varit bosatt i Sverige kan stillas utan pension, i varje
fall om forildern bor utanfor EES-omridet eller bor i ett land som vi inte
har ndgon konvention om social trygghet med.

Vi tyckte att det var otillfredsstillande. Eftersom reglerna om barnpen-
sion dr samordnade med lagen om bidragsforskott kan inte heller en siadan
ersittning utges. Vi hoppades att detta skulle utredas vidare, men utskottet
har klarat av denna friga pa ett utomordentligt sitt, for vilket vi s-ledamoter
1 utskottet tackar.

Vi tyckte ocksa att det krivdes bittre overgingsbestimmelser. Vi har i vir
motion pekat pé att det finns manga kvinnor — vilket Margit Gennser ocksi
nimnde i sitt anférande — som i unga ar har flyttat utomlands som medfol-
jande hustru. Nir de dterkommer till Sverige vid 65 drs dlder méste de vinta
i fem dr innan de fér ratt till pension.

Vi anser att forslaget i propositionen i det avseendet inte var rittvist. Mot
bakgrund av att det oftast dr kvinnor som drabbas av detta uppfyllde inte
propositionen det krav pa jamstilldhet som vi anser miste stéllas. Vi be-
girde att man skulle foresld generosare Gvergingsbestimmelser. Sa har
ocksi skett, och detta finns intaget i virt betinkande.
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Vi hade alltsd tre yrkanden i motionen férutom att vi bad att man skulle
se Over overgangsbestimmelserna. Det ir inte s ofta som man frin talarsto-
len kan siga att man har vickt en motion till en proposition och under ut-
skottsarbetets gang fatt gehor for sina yrkanden. Vi menar dirmed att vi har
bidragit till att pa viisentliga punkter forbéttra propositionen, och det ér till
gagn for de minniskor som av goda skil har hyst oro for sin framtid nir det
giller pensionerna.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Foretogs  till  avgorande  socialforsikringsutskottets  betinkande
1992/93:5fU3 och SfU4.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU3
Mom. 1 (férvar av barn)

Forst bitraddes reservation 1 av Ingela Mirtensson och Mirtha Girdestig
med 60 roster mot 13 for meningsyttringen av Berith Eriksson i motsvarande
del. 221 ledamoter avstod frin att rosta.

Hiirefter bifolls utskottets hemstallan med 228 roster mot 64 {or reserva-
tion 1 av Ingela Martensson och Mirtha Gardestig. 4 ledaméter avstod fran
att rosta.

Mom. 2 (forvar av vuxna)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot meningsyttringen av Berith
Eriksson i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (kroppsvisitation)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot meningsyttringen av Berith
Eriksson i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 5 (ansvar for transportorer)

Forst bitraddes utskottets hemstillan med godkinnande av motiveringen
i reservation 2 av Ingela Mértensson med 28 roster mot 13 for meningsytt-
ringen av Berith Eriksson i motsvarande del. 256 ledamoter avstod frén att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets mo-
tivering med 255 roster mot 41 for utskottets hemstillan med godkinnande
av motiveringen i reservation 2 av Ingela Martensson. 1 ledamot avstod frin
att rosta.



Socialforsikringsutskottets betinkande SfU4
Mom. 2 (pension vid uppehillstillstind av humanitéra skal)

Utskottets hemstiillan bifélls med 281 roster mot 13 for meningsyttringen
av Berith Eriksson.

()V’ig{l moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om samlad votering

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de pi foredrag-
ningslistan dterstiende drendena, jordbruksutskottets betinkande JoUS
samt arbetsmarknadsutskottets betinkanden AU2 och AUS, fick foretas till
avgorande i ett sammanhang sedan debatten i dessa drenden avslutats.

14 § FN:s konferens om miljo och utveckling ir 1992 - UNCED

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1992/93:JoU8 FN:s konferens om miljo och utveckling ar 1992 - UNCED
(skr. 1992/93:13).

Anf. 139 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Vi skall nu behandla betinkande nr 8 frin jordbruksutskot-
tet, som handlar om den stora miljékonferensen i Rio de Janeiro i dr och
den process som har forevarit det motet och som gir under bendmningen
UNCED. Till grund for betinkandet ligger en skrivelse frdn regeringen med
en redovisning av resultatet av konferensen och en del tankar infor uppfolj-
ningen.

Vi diskuterade denna friaga hir i kammaren i slutet av maj, da med anled-
ning av motioner — bl.a. fran mitt parti. Darutéver har miljoministern vid
tva tillfillen lamnat muntliga redovisningar for konferensen.

UNCED-processen och Riométet blev en framgiing, maste man siga. Det
var 180 linder — dvs. ndstan alla virldens linder — som deltog i konferensen,
varav 120 féretriddes av sina statschefer. Jag var sjilv pd plats i Rio och kan
intyga att detta ir en process som fort miljofragorna framét. Vira diplomater
har slitit hdrt med frigan och inte utan resultat. Samtidigt méste vi erkdnna
att vi ir ett bra stycke frin att ha uppnétt de ambitioner som vi i Sverige har
for miljopolitiken.

Den borgerliga regeringen har i stort sett fullfoljt den socialdemokratiska
regeringens grundliggande arbete infor motet i Rio de Janeiro. Det kan jag
som medlem av nationalkommittén konstatera. Men jag har naturligtvis inte
anledning att vara néjd med allt. Det finns omraden som jag anser att rege-
ringen borde ha gett en dnnu storre tyngd. Det giller finansieringsfragan och
idnnu hogre grad frigan om den militiara verksamheten och miljon. Det gil-
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ler ocksd i viss utstriickning energi- och trafikfrigorna och i ndgon hégre
grad skogsfrigorna.

Jag tycker inte heller att den borgerliga regeringen har intagit en tillrick-
ligt nyanserad héllning till marknadsckonomin i samband med den process
som UNCED representerar. Regeringen har ocksd varit mycket radd for att
kritisera USA, som delvis har spelat en negativ roll i denna miljéprocess.

Man var pa Riomotet mycket duktig pd att formulera sig i miinga vackra
tankar. Samtidigt kan vi skonja en ridsla for att gi till konkret handling och
binda sig for dtaganden — konkreta tidsscheman eller dtaganden som kostar
pengar. DA backar man giirna, och dirfor vill jag trots allt uttrycka en viss
besvikelse.

Men visst ir den hir processen ett stort kliv framét i forhallande till Stock-
holmsmaotet 1972,

Den bild av Riomotet som jag hir forsokt ge verifieras ocksi av den konfe-
rens i Brasilia som Ingvar Eriksson och jag deltog i, nimligen den Interparla-
mentariska unionens konferens for uppfoljning av Riomoétet. Vid denna
konferens fick parlamentarikerna en chans att granska resultaten av Riokon-
ferensen och framstilla sina krav.

Vi kunde konstatera att manga friagor varit svira i regeringsforhandling-
arna och dven for oss parlamentariker. Jag kan peka pa oljelandernas hall-
ning i energifragan och pd frigan om den militira verksamheten och miljon.
Samtidigt ir det glidjande att kunna konstatera att parlamentarikerna vi-
gade ta ton och gav sina regeringar en och annan baklixa. Det giiller bl.a.
tidshorisonten for att uppni bistindsmalet 0,7 % av bruttonationalproduk-
ten senast ar 2000. Kring det mélet kunde regeringarna tyvérr inte samla sig.
Den svenska regeringen har verkat for att detta mal skulle uppnas, men man
kunde inte nd konsensus i Rio.

Samtidigt var parlamentarikerna dverens om att det dr viktigt att vi utvir-
derar bistdndets effektivitet och att vi ir beredda att prioritera mindre pro-
jekt framfor de storre.

Deltagarna i denna parlamentarikerkonferens var inte heller néjda med
Riodeklarationen, utan de ville ha en bindande Earth Charter — fritt dver-
satt: naturens rittigheter. Vi parlamentariker vill ha denna faststéilld av FN:s
generalforsamling 1995, dd FN fyller 50 dr.

Vi uppmanades ocksd att som parlamentariker verka for att véra rege-
ringar tar upp nya forhandlingar nir det giller skogsprinciperna i syfte att
uppna en bindande konvention och att utan drojsmil ratificera konventio-
nerna for klimat och biologisk mangfald.

Vi var ockséd ense om att det kriivs fortsatta forhandlingar nir det giller
att satta upp konkreta mil och tidsscheman for att minska utslipp som ar
knutna till klimatkonventionen.

Vi var ocksd Gverens om att det ir viktigt att skuldnedskrivningarna fort-
sétter och att dessa knyts till program for hallbar utveckling. Vidare var vi
dverens om behovet av en dterhdllsam befolkningstillviixt 1 u-linderna, kom-
binerad med dndrade konsumtionsmonster i i-linderna.

Vi var vidare 6verens om att miljokrav bor kopplas till GATT och UNC-
TAD och om att det bor ske en éversyn av BNP-begreppet och att man bor
Overviga ndgot som kallas den varaktiga nettonationalinkomsten.



Viuppmanades ocksi att se till att vi fir en 6versyn av miljo- och utveck-
lingsfrigorna i viira parlament, bl.a. i organisationsformen. Man menade att
det var angeliget att det blev ett tydligare samarbete mellan de utskott som
behandlar miljofrigor och de utskott som behandlar utvecklingsfrigor. Det
kanske dr nigot som det finns behov av ocksi i virt parlament. Dessutom
efterlystes 6ppna utfragningar 1 parlamenten om UNCED.

Jag har velat ge den hir bilden dérfor att den ér farsk och dérfor att jag
tycker att den ir angelidgen och viktig for oss alla att ta del av.

Ater till sjalva utskottsbetinkandet. Det ér bra att regeringen ger en fyllig
redovisning och en Oversittning av texterna frin Riomotet. Det finns ménga
lovviirda ambitioner i skrivelsen, och minga virdefulla insatser har gjorts av
Miljévirdsberedningen, bl.a. sammanstillda i skriften Var uppgift efter Rio.
Det ir bra att regeringen arbetar for att vi skall f4 en 6ppen och bred debatt
om miljofragorna.

Det ir emellertid synd att man inte lyssnade pd oss socialdemokrater nir
vi tidigt i viras krivde att uppfoljningsarbetet skulle starta redan innan Rio-
konferensen. Det hade faktiskt varit mojligt, och vi hade pi sa sitt kunnat
ligga lingre fram i dag.

Vi kan ocksa konstatera att regeringen nu vill viinta med en hel del kon-
kreta dtgirder till nasta riksmote. Det ar onodigt att vi far en sddan tidsut-
drikt i det har arbetet.

Sverige har vidare ett stort ansvar for att f6lja upp UNCED, bide natio-
nellt och internationellt. Jag skall drista mig att aterge ett avsnitt ur var mo-
tion:

Sverige dr som nation och kollektiv ett rikemanskvarter i den globala byn.
Vi svenskar tillhor den fjardedel av minskligheten som utnyttjar tre fjirde-
delar av jordens krympande resurser. Det ér inte bara ett uttryck for en djup
och alldeles oacceptabel orittvisa. Det dr ocksd en padrivande faktor i den
globala miljoforstoringen. Miljoproblemen ér internationella till sin karak-
tar och kraver dirfor internationell samverkan, men i denna process méste
ndgra ta pd sig uppgiften att gd fore. Sverige har, som ett av viirldens rikaste
linder, bide mojligheter och ansvar for att visa vigen.

Det hdr dr en utmaning. Vi maste bygga vidare pa miljopropositionerna
fran 1988 och 1991. Det hastar, eftersom utvecklingen gér si fort. Nir vi satt i
regeringsstallning var oppositionen snar att kritisera den socialdemokratiska
regeringen for att vara senfirdig. Det damp inte ner tillrickligt minga pro-
positioner tillrackligt fort.

Vad hinder nu? Nu gir den nuvarande oppositionen och viintar och vintar
pa konkreta forslag. Har far vi en skrivelse med en massa principer. I stéllet
for konkreta forslag far vi se interna strider i regeringen om det skall bli nd-
gon kretsloppsproposition eller inte. Jag vill sdga till regeringen att det nu dr
dags att fa dndan ur vagnen och leverera konkreta forslag i miljoarbetet. Det
ar faktiskt snart halvtid for regeringen — eller vem vet, kanske mer én halv-
tid.

Den skrivelse vi har fatt dr ingen proposition. Den representerar inte
nagra konkreta forslag till riksdagen. Vi skall avvakta till nista riksmote.
Det ir inget gott omen.

Nu ar vi dock dir vi ér. Vi fir gora biasta mojliga av det vi har. Dé kan jag
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inte forstd att utskottsmajoriteten vill fortsiitta att forsinka utvecklingen.
Nir Socialdemokraterna nu ligger fram ett forslag om en kommission for
hillbar utveckling som bl.a. skall félja upp UNCED, avstyrker utskottet {or-
slaget, liksom man gjorde i viras — och detta trots positiva uttalanden frin
miljoministern och foretriadare for regeringsparticrna i utskottet. Varfor
skall vi viinta och forlora annu mer tid? Om ni nu ér si positiva, borde det
dd inte vara dags att klippa till nu?

Vi socialdemokrater i utskottet har dirfor i reservation nr 1 reserverat oss
for en kommission for en lingsiktigt hillbar utveckling. Vi vill handla nu och
fa nagot gjort. Kommissionen ger mojlighet till ett brett samarbete mellan
olika grupperingar i samhillet — politiker, vetenskapsmin, folkrorelserepre-
sentanter, naringsliv och fack.

Det dr en viktig uppgift for kommissionen att identifiera de politiska be-
slut som krivs for hallbara konsumtionsmonster. Kommissionen kan arbeta
pé ett produktivt sitt, liksom vi har gjort i de regionala projekten, dir man
successivt har avlevererat forslag till tgirder. Kommissionen bor ta upp fri-
gan om grona nationalrikenskaper, miljorikenskaper for att gora naturen
synlig i den ekonomiska bokforingen.

Kommissionen bor ocksd ta upp FN-studien om majligheten att anviinda
militira resurser i civila stritvanden for att skydda miljon. Kommissionen bor
i det fallet driva pa ett nationellt genomférande och uppriitta en nationell
aktionsplan. Den bor uppmirksamma miljobistdndet, och den bor vidare ut-
arbeta en kraftfull svensk position infor EG-forhandlingarna.

Jag vill med detta yrka bifall till reservation 1 och avslag pa utskottsmajori-
tetens forslag i motsvarande del.

Vi har ocksd en andra reservation om sambandet mellan militir verksam-
het och miljo. Jag skall inte narmare vidrora det amnet, eftersom vi i var
kammare har FN-studiens ordforande Maj Britt Theorin. Hon kan sjilv se-
nare i debatten limna en redogorelse for var syn i den frigan. Jag vill emel-
lertid passa pa att redan nu yrka bifall till reservation 2 och avslag pa ut-
skottsmajoritetens forslag i den delen. :

Lit mig sd avsluta med en friga med anledning av parlamentarikerkonfe-
rensen i Brasilia. Nér dr den svenska regeringen beredd att ge oss parlamen-
tariker en chans att ratificera konventionen om biologisk méngfald och kli-
mat, utan ytterligare tidsfordrojning?

Pa grund av att den hir debatten har dragit ut sa vildigt pd tiden, har jag
tyvirr misslyckats med min tidsplanering i dag. Det innebir att jag kommer
att limna debatten litet innan den dr slut. Jag beklagar det djupt, men jag
har inget annat val. Jag tror att ni utan vidare kan féra debatten vidare med
Maj Britt Theorin som talesman for de hir frigorna. Det finns ockséd andra
utskottsforetridare hiir som deltar i debatten. Jag beklagar. Tack for ordet!

Anf. 140 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Den regeringsskrivelse som ligger till grund for motioneran-
det och utskottets betinkande har litet olika uppgifter. For det forsta ar det
en redovisning av vad som har forevarit. For det andra skulle det ocksi
kunna vara ett tillfille for regeringen att ange hur man kommer att rang-
ordna i det fortsatta arbetet, och diirmed skulle regeringen ocksi kunna fi



reaktioner fran riksdagen, vilket skulle underliitta det fortsatta arbetet med
framtida propositioner i de hiir frigorna. Jag tycker att regeringen har missat
detta.

Utskottets arbete borde ha utmynnat i ett antal klara stillningstaganden
angdende hur vi skall folja upp Riokonferensen. Som det nu ir finns det risk
for att uppfoljningen kommer att inskriinka sig till konstaterandet att vi ty-
viirr i dagens lige inte har rid att vidta alla de angeligna dtgirderna eller att
vi pd annat sétt kryper undan och undandrar oss vir skyldighet att leva upp
till Riokonfercnsens utmaningar.

Vi borde enligt min mening ha haft en rangordningslista over de mil som
diskuteras i Agenda 21. Bland dem iir, som jag ser det, milet att minska kol-
dioxidutslippen ett av de allra viktigaste. Jag tycker att vi skall ha en kom-
mission for en ldngsiktigt hillbar utveckling, och den bor tillsattas s fort
som mojligt. I det stycket ansluter jag mig alltsa till den socialdemokratiska
reservationen nr 1.

Klimatkonventionen bygger pa att hela virldens utslipp av koldioxid kan
bringas ned. Detta uttalas i den hir kammaren ging pd gdng. Vi antar mal,
men trots alla de praktiska Atgiirder som vidtas, forefaller mélet alltid lika
fjarran.

Pd det internationella planet forhéller det sig pa precis samma sitt. Vi frin
Sveriges sida maste alltsd visa det hir ansvaret och marknadsfora tanken pa
en koldioxidskatt ocksfl pa det internationella omridet, och jag tycker att
riksdagen bor anta ett uttalande om det.

Det hiir arbetet far en rad foljder for bistindspolitiken. Ett samarbete och
en inledning pd ett globalt arbete for en héllbar utveckling ligger ett stort
ansvar pd i-linderna. U-linderna maste fa bade praktisk och finansiell hjélp
med genomforandet. Hela vért samarbete med u-linderna skall bygga pd ett
ansvar for den globala miljon.

Miljomélet, det femte bistindsmalet, skall vigleda hela den svenska bi-
standspolitiken, inte bara vissa delar av den, exempelvis SIDA:s verksam-
het. Mycket viktigt ar naturligtvis att Sverige driver den hir frigan i Varlds-
banken.

Om u-linderna skall ha ndgon minsta mojlighet att genomfora Agenda 21
maste de fa okade resurser. Det handlar om pengar. De linder som redan
har nitt upp till bistindsmalet pa 0,7 % av BNP maste bidra ytterligare med
sina anstrangningar for att tillskjuta de extra resurser som behovs. Sverige
har uppnétt bistindsmélet pa 0,7 % av BNP. Nir vi skall genomfora Agenda
21 maste det alltsd finansieras utdver bistdndsramarna. Detta aktualiserar
idéer om exempelvis en global miljoskatt, avgifter pa olja och kol samt skatt
pé vapenhandel. Nir det galler vapenhandeln och militar verksamhet anslu-
ter jag mig till reservation 2 fran Socialdemokraterna.

Herr talman! Jag stér givetvis bakom meningsyttringen i betinkandet, lik-
som bakom de yrkanden som vi har i var motion med anledning av regering-
ens skrivelse. Med hinsyn till kammarens tid inskrinker jag mig till att yrka
bifall till vir meningsyttring under mom. 16.

Anf. 141 LENNART DALEUS (c):
Herr talman! Riokonferensen var utan tvivel en framgéng pa flera olika
sédtt. Nu dr det val for tidigt att utvirdera effekterna av Riokonferensen. Det
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kommer siikert att ta méanga ar innan man kan se hur de olika besluten har
tagits emot i de olika linder som skall genomfora de principer som antogs i
Rio. Den stimning och den attityd som dndi bredde ut sig i Rio, och som
man Kan spira i manga landers agerande redan nu, tyder péd att hir finns
nagonting viisentligt att bygga -pﬁ.

Sjilvfallet kommer de dokument som behandlades och antogs vid konfe-
rensen att spela en vildigt stor roll i det internationella, det nationella och
rent av det lokala miljoarbetet framover. Pi det internationella planet ir det
rent administrativt viktigt att FN nu har tagit sig an den hir frigan genom en
sarskild kommission, som skall folja upp arbetet pa det internationella pla-
net. Det ar ocksd viktigt att se hur de konventioner som skrevs under har
kommit att tas emot i de enskilda linderna. Det giller konventionen om bio-
logisk mingfald och bioteknik och konventionen om klimatforindringar.
Alldeles pétagligt kommer de att spela en roll for mdnga enskilda linders
agerande i dessa frigor.

Detsamma giller naturligtvis skogsprinciperna. De kommer ocksd att vara
viktiga for enskilda landers agerande framover, sirskilt naturligtvis i de lin-
der som berors av skogsfragor.

Det finns de som ir tveksamma till Riodeklarationen i dag. Det ar beratti-
gat att sidana deklarationer kan uppfattas som luddiga, allminna och till in-
tet forpliktande. Visst kan det vara sd, men som ett bevis for den gemen-
samma attityden hos féretridare {or de samlade landerna och for Riodekla-
rationens betydelse ir det ett viktigt dokument.

Det som har diskuterats mest och som rent konkret omedelbart kommer
att fi betydelse i alla linder ér just Agenda 21, som ocksé forhandlades fram
i Rio. Agenda 21 ger viigledning for hur man skall bete sig pa de viktiga mil-
joomridena i de enskilda linderna under de kommande éren.

Det allra viktigaste med Agenda 21 ir att dir ges uppdrag till olika grup-
per i samhiillet, till regeringar, parlament och riksdagar och ocksid uppdrag
till forskarviirlden, de icke-statliga organisationerna och néringslivet samt,
oversatt till svensk niva, kommunerna i deras arbete framover. Som sidant
dokument kommer det ndrmast att vara av banbrytande betydelse. Hir har
vi litet av en manual {6r framtiden. Hir har vi utgingspunkterna och dagord-
ningen for vad regeringar, riksdagar, olika grupperingar i samhillet kan, bor
och skall gripa sig an.

Det dr med detta som utgangspunkt som regeringen har borjat uppfolj-
ningen av Riokonferensen. Det dr pitagligt att det skett med skyndsamhet.
Man har paborjat uppfoljningsarbetet snabbt. Det syns pi flera olika sitt,
bl.a. genom den snabba uppféljning i Miljévardsberedningens regi som
skedde i slutet av sommaren for att just finga de svenska attityderna i de
olika grupperna i samhallet kring det som hinde i Rio och for att fi idéer
och impulser till hur vi skall g& vidare. Det resulterade i ett sarskilt doku-
ment frin Miljovardsberedningen, ett idédokument som kommer att kunna
anviindas av ménga olika aktorer i det svenska miljoarbetet. En stor roll spe-
lar naturligtvis den skyndsamma och snabba Oversittningen av det omfat-
tande material som togs fram i Rio. Alla stora arbetsinsatser fran alla be-
rorda dr uppenbarligen sddant som snabbt kan komma att bli en vital del i
den svenska miljodebatten.



Nu ir det inte bara regeringen som har agerat snabbt, utan flera andra
grupper har borjat se hur man kan ga vidare. Intresset ir stort ute i de
svenska kommunerna for att ta sig an de arbetsuppgifter som pekats ut i
Agenda 21, det dtagande som Sverige har att lokalt anta Agenda 21 i de
svenska kommunerna.

De ungdomar som samlades fore Riokonferensen i grupperingen "Ungdo-
mar infor UNCED” och som nu driver arbetet vidare i det som kallas Q 2000
har tagit initiativ, sokt och fitt pengar av regeringen for ett uppfoljningsar-
bete med ungdomar som drivkraft. Skyndsamheten ar pataglig i regeringars
och andra aktorers arbete.

Som framgar av skrivelsen till riksdagen finns en mingd saker som nu lig-
ger for regeringen och det politiska arbetet niir det giller att f6lja upp de
olika delarna av Rioarbetet. Delvis dr det sidant som ar direkt kopplat till
miljo- och naturresurspolitik, omfattande allt fran en kretsloppsanpassning
via miljokonsekvensbeskrivningar, fysisk planering, kemikalickontroll och
annat fram till naturligtvis ett svenskt agerande for att behandla klimatkon-
ventionen och konventionen om biologisk méangfald. Bada dessa bor under
innevarande riksmote bli foremdl for forslag frin regeringen, baserat pi dels
det internationella materialet, dels det material som tas fram hos svenska
myndigheter, forskningsorgan osv. — Naturvardsverket for att naimna ett.

Det ir inte bara beskrivningen av miljo- och naturresurspolitiken som
finns med i skrivelsen. Har finns en redovisning for hur Riomaterialet kom-
mer att foljas upp pd andra omriden in dem som direkt hinger samman med
milj6- och naturresursfriigorna, hur den ekonomiska politiken, bisténdspoli-
tiken, forsvarspolitiken, transportpolitiken — for att namna nagra — kommer
att beroras av hiindelserna i Rio.

Herr talman! Det ir diirfér som den hiir skrivelsen och det sitt pé vilket
utskottet har behandlat den ger en god grund for att ga vidare i Rioproces-
sen, att fortsitta arbetet med Sverige som en av de drivande krafterna. Just
denna samstammighet kring skrivelsens innehdll och synen pa det hir arbe-
tet genomsyrar mycket av det som Berndt Ekholm talade om for en kort
stund sedan. Jag har stor respekt for Berndt Ekholms engagemang i dessa
fragor, som han har visat pé flera olika sitt. Det ir alldeles tydligt att Berndt
Ekholm instimmer i de bedomningar som regeringen gor i skrivelsen, men
hans slutsats ar att det behovs en kommission for det fortsatta arbetet pa
svensk niva.

Jag tror att en kommission dr nodvindig 1 FN-systemet. Men kommissio-
ner i det svenska systemet dr niigot av det vanliga socialdemokratiska rep-
tricket. Pa det siittet tror man att man kan ge frigor, som redan behandlas i
den politiska processen, litet av en ny dimension. Men sd ar det ju inte.
Dessa frigor genomsyrar redan regeringens arbete nir det giller dels miljo-
fragorna, dels andra sektorer i samhillet. Detta finns redovisat i skrivelsen.

Vi diskuterade i viras att Sverige skulle starta uppfoljningen innan konfe-
rensen var genomford. Det ldter sig ju sagas, men det dr svart att se hur Sve-
rige skall anpassa sig till en konvention om biologisk méngfald innan den ar
utformad.

Vi har valt att aktivt vara med i arbetet. Vi star nu redo att pd olika satt ta
oss an den uppfoljning som dr nodvindig. Berndt Ekholm antydde att vi
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tinkte avvakta till nista riksmote. Det kommer vi inte att gora. Regeringen
kommer sjalvfallet under viiren att ligga fram en mingd forslag, inkl. bud-
getpropositionen, som naturligtvis berors, pdverkas och rent av till viss del
styrs av innehdllet i Riokonferensen.

Herr talman! Jag vilkomnar Berndt Ekholms och ocksé Jan Jennehags
inldgg, som i stort innebir ett instimmande i regeringens bedomningar och
ambitioner. Sammantaget tyder allt pd en stor samstiammighet och uppslut-
ning bakom det som redovisas i skrivelsen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 142 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Betdnkade JoUS8 behandlar den skrivelse dir regeringen re-
dogor for FN:s konferens om miljé och utveckling, som avholls i Rio under
forsommaren.

De globala miljo- och utvecklingsfrigor som dir behandlades ir av stor
betydelse fér mansklighetens fortlevnad. Eftersom Riokonferensen tog upp
fragor fran ett brett och angeliget amnesomride, kommer besluten att pi-
verka minga ménniskor och deras levnadsvillkor pd ett avgorande siitt, {or-
utsatt att besluten omsitts i tgarder och handlingar.

Det star i dag alltmer klart for allt fler folk och liinder att ett dkat samar-
bete dr nodvindigt, om man skall kunna dstadkomma sidana forindringar
som syftar till mindre miljoforstéring och om man skall kunna fa till stind en
vindning nir det giller den 6kande fattigdomen i virlden.

Utskottet delar regeringens uppfattning, att Riokonferensen kan betrak-
tas som en framgang och att viktiga steg tagits i strivandet att losa viirldens
miljo- och utvecklingsproblem. Mycket dterstar, men besluten utgor dindi en
start av en Jangsiktig process for en miljomiissigt hallbar utveckling.

Sverige har varit, dr och kommer dven i fortsittningen att vara padrivande
niir det giller dessa viktiga overlevnads- och utvecklingsfrigor. Genom att
regeringen nu publicerat konferensens grundtexter i svensk oversittning ir
forutsittningarna goda for att sdvil Riodeklarationen som skogsprinciperna
och framfor allt Agenda 21 skall kunna foras ut i en vidare diskussion. Ana-
lys och uppfoljning skall kunna ske inom Sverige, vilket dr bra. Dirigenom
kan den fortsatta debatten kring nationella och internationella miljopolitiska
fragor breddas. Kunskapen om och forstielsen for problemen okar. Detta
bor leda till fortsatta atgarder till skydd for och forsvar av den globala mil-
jon.

Det dr alltsd oerhort viktigt att krafterna inriktas pd uppfoljning av beslu-
ten ute i de olika lindernas parlament. Dirmed kan ocksi dtgirder vidtas
steg for steg, pd omrdde efter omride.

Jag hade den positiva mdjligheten att tillsammans med Berndt Ekholm fi
representera Sverige vid den interparlamentariska konferensen om miljo
och utveckling i Brasilia fér ndgon vecka sedan. Berndt Ekholm har redan
redogjort f6r en rad punkter och 4drenden som dar behandlades. Bland det
absolut viktigaste var konferensens uppmaning till de olika regeringarna att
utan drdjsmil ratificera konventionerna om biologisk mingfald och klimat-
forindringar. Fortsatta forhandlingar méste snarast dga rum och mal och
tidsschema for minskade utslipp miste faststillas.



Parlamentarikerkonferensen gick hir lingre dn vad regeringarna gjorde i
Rio. Det fanns vissa svarigheter att skapa full forstaclse {or kretsloppsprinci-
pen. Beslut fattades dock, dir man fastslog kravet pd dteranvindning, vilket
vi ser som positivt. Det giller ocksa kravet pa nya forhandlingar om vida-
reutveckling av skogsprinciperna m.m.

Niir det giller dagens betdnkande finner vi de synpunkter som framfors i
motionerna i minga fall beaktansvirda. Regeringen har dock paborjat ett
ambitiodst uppfoljningsarbete, vilket mérks mer och mer ocksa ute pa filtet.
I princip ar vii utskottet Gverens om det allra mesta. Jag dr 6vertygad om att
arbetet nu ytterligare kommer att intensifieras.

Herr talman! For tids vinnande yrkar jag bifall till hemstéllan i betinkan-
det och avslag pi reservationerna.

Anf. 143 DAN ERICSSON i Kolmarden (kds):

Herr talman! Det internationella miljosamarbetet édr helt avgoérande for
hur vart klimat skall vara i framtiden, hur véra ekologiska system skall fun-
gera och hur tillgdngen pa naturresurser kommer att bli. Miljoforstdringen
kinner inga nationella grinser. Den globala miljoforstoringen drabbar alla
linder och alla enskilda minniskor. Sverige skall givetvis anstringa sig till
det yttersta {or att efterleva de internationella dverenskommelser och kon-
ventioner som minskar miljoforstoringen och leder till en hallbar utveckling.
Detta fastslogs ocksé i Rio.

Regeringen har i sin skrivelse redovisat hur man tinker sig att arbetet skall
gd vidare, Vara cventuella meningsskiljaktigheter i det hir sammanhanget
handlar i stort sett bara om i vilken grad vi skall vara padrivande. Om malet
ér vi nog alla dverens.

Frin kristdemokraternas sida vill vi i det internationella miljoarbetet
framfor allt betona risken for klimatforandringar och lyfta fram insatser som
motverkar sddana forindringar. I Naturvirdsverkets senast rapport om t-
girder mot klimatforindringar framgér det med all 6nskvird tydlighet att
det ir brittom. Vi riskerar att inom ett drhundrade fi en temperaturhojning
pé ivirsta fall 3—4 grader. Den hojning av havsnivin som skulle bli foljden
kan medféra att ngra av virldens mest titbefolkade omréden - t.ex. Bang-
ladesh och Holland - kan sittas under vatten.

Nir miljohoten konkretiseras pa det hir sattet kanske ocksid forstielsen
for ytterligare kraftfulla &tgéarder blir storre. Det ar nodvindigt att konkreti-
sera miljohotet och tala om vad siffror, tabeller och procent innebdr i verklig-
heten for jordklotet och att betona att det dr brattom.

En temperaturhdjning av denna storlek, som dr ldngt storre dn den natur-
liga variationen i ett 500-drsperspektiv, paverkar livsbetingelserna for alla
arter. Den biologiska méngfalden som hotas av sd mycket annat, hotas ocksa
av viixthuseffekten, eftersom ménga arter vid den temperaturhéjning som
nu dger rum helt enkelt slis ut. Om ménniskan och naturen skall kunna an-
passa sig till ett varmare klimat bor inte temperaturstegringen vara hogre in
0,1 grad per decennium. I dag ligger den pa 0,3 grader.

Ett annat viktigt omride, herr talman, behandlades vid den nyligen ge-
nomférda omforhandlingen av Montrealprotokollet i Kopenhamn. Resulta-
tet blev ett steg framét. Man beslutade dir en skirpning och tidigareavveck-
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ling av CFC, koltetraklorid, halon och 1,1, 1-trikloretan. Dessutom har man
antagit en plan for avveckling av de s.k. mjuka freonerna. Da dessa gaser
béde bidrar till att forstora jordens ozonskikt och delvis bidrar till viixthus-
effekten, ar dessa skirpningar betydelsefulla. Detta iir ett exempel pa att
det ocksd i det vardagliga internationella miljdsamarbetet fortgdr en process
cfter Rio. Alltborjade inte i och med konferensen i Rio och allt kommer inte
heller att sluta med Rio. Det giiller hela tiden att driva utvecklingen framiit.

Missar vi mgjligheten att hejda utslappen av viixthusgaser, hotas ju hela
minskligheten. Si pass allvarligt dr det. Kraftfulla program pé klimatomri-
detir helt avgorande for fortsatta meningsfulla insatser ocksd inom omréaden
som exempelvis biologisk mingfald. Det ar darfor nodvandigt att regeringen
och alla andra ansvariga instanser med storsta fart forverkligar Agenda 21 -
det skall ju ske ocksi pid kommunal niva t.ex. —och att man driver pd arbetet
for ytterligare steg nir det giller klimatfrigorna. Det handlar bide om det
internationella arbetet och, inte minst, om att vi hir i Sverige maste vaga ga
lingre dn vad vi hittills har gjort.

Anf. 144 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Lat mig borja med att rikta en friga till Lennart Daléus. Vi
tydde alla de ord som vi fick hora om det starka engagemang som finns hos
regeringen sd, att det blir en proposition om ratificering av konventionen
om biologisk méngfald och av klimatkonventionen i januari minad. Ar detta
riktigt?

Jag skall hir tala om reservation 2 om sambandet mellan militir verksam-
het och miljon, till vilken jag inledningsvis yrkar bifall. Bakgrunden &r att
Jag har fétt formanen att for Sveriges rikning leda en siirskild FN-studie om
hur man bor anviinda de existerande militdra resurserna for att ridda och
aterstilla en skadad miljo.

Det finns ett stort antal omrdden pd den militara sidan som kan anvindas
for att gynna miljon. Dir finns industriell och teknisk kapacitet, organisa-
tionskapacitet med méjlighet att bade utbilda och mobilisera trupper. Det
finns ndtverk inom den militira sektorn samt inom universitet och andra sek-
torer som kan sprida information och data. Det finns satellittcknologi, forsk-
ningskapacitet, personal, kunskap och militar utrustning for katastrofinsat-
SEr.

Sjilvfallet kommer den dramatiska och drastiska nedrustningen, som nu
har tagit fart, att innebéra att miljontals médnniskor, hundratusentals anligg-
ningar av olika slag och tusentals industriforetag inte lingre kommer att nytt-
jas av den militdra sektorn runt om i viirlden. En hel del av dessa resurser
borde kunna utnyttjas for att ridda och iterstilla miljon.

Detta var sjalva bakgrunden till denna studie, som ledde fram till en enig
rapport med en serie av forslag pa vad som kan anvindas frin den militira
sektorn. Vi talade om satellitteknologi {6r 6vervakning av jordbruk, torka
och miljé m.m. Vidare talade vi om skogsplantering och annan markvard
i tredje virlden, u-hjilpsinsatser i form av transporter och katastrofhjilp,
kalkning av sjoar och skogar med hjilp av militira flygplan och fartyg, be-
kiimpning av oljeutslipp samt forsknings- och utvecklingsresurser for glo-
bala miljoinsatser.



Efter att ha jobbat med detta en tid, lamnade vi i studiegruppen en rap-
port. Den lamnades i god tid fore Riokonferensen, i akt och mening att dess
konkreta forslag skulle féras in vid Riokonferensen. Rapporten gav en
mycket positiv genklang hos konferensens forberedande kommitté. Man
sade: Utmarkt! Har kommer édntligen konkreta forslag. Forslagen riktades
it tre hall: Forenta nationerna, regeringarna och Riokonferensen.

Vi sade att FN bér tillse att alla miljodata, ocksd dem som man fir via
militira satelliter och andra militira informationssystem, skall goras till-
giangliga globalt. FN bor skapa en sarskild internationell miljordddnings-
grupp, ett slags grona baskrar, som stér till forfogande for ett land som begir
hjalp vid katastrof eller nodsituation. Vidare bor FN uppriitta en kunskaps-
bank for internationellt utbyte av aktuella nationella erfarenheter. FN bor
uppmuntra anvindandet av militir personal for att genom utbildning och
trining stoda miljomedvetenheten.

Naturligtvis viinde vi oss ocksd till de nationella regeringarna. Man kan
aldrig na resultat internationellt om inte de nationella regeringarna agerar
ordentligt. Virekommenderade regeringarna att arbeta for att alla miljokrav
och all miljolagstiftning som géller det civila samhéillet ocksd skall gélla all
militir verksamhet, att militiren skall dterstdlla den miljo de skadat, att
varje land bor granska sina miljobehov och vilka militdra resurser som kan
anviindas for miljon, att faststilla en nationell aktionsplan, att miljotekniskt
sund teknologi utvecklas for forstorelse av vapen, att miljohdnsyn infogas i
det militira forsknings- och utvecklingsprogrammet, att miljobevarande
hillbar utveckling integreras i varje lands sikerhetsbegrepp och att varje
land arbetar for nedrustning eftersom militira aktiviteter gor intrang i miljon
i saval freds- som krigstid. Slutligen foreslog vi ocksé att alla dessa konkreta
forslag skulle foras in i Agenda 21 och i den s.k. Earth charter vid UNCED-
konferensen i Rio.

Vad hidnde dd med vart forslag under Riokonferensen? Inte sirskilt
mycket, tyvirr. Folkrorelserna bedrev bide vid den forberedande kommit-
téns mote och under véren i Rio ett mycket intensivt lobby- och opinionsar-
bete for att piverka skrivningarna i Riodeklarationen och i Agenda 21. Det
ir viil lika gott att nu fa sagt att det fanns vissa stora makter, bl.a. USA och
dess ddvarande och hittillsvarande regering, som sade nej till forslaget att
militiren pé ndgot sitt skulle omfattas. Tyvirr var heller inte den svenska
regeringen beredd att driva frigorna sirskilt kraftfullt.

Viiden socialdemokratiska gruppen i Rio presenterade ett resolutionsfor-
slag, i vilket dessa frigor togs upp pé olika sitt. Vi foreslog att frigorna
skulle foras fram i en sirskild resolution. Regeringen anvinde emellertid
inte ndgon av dessa mojligheter. Olof Johansson holl i och {or sig ett bra tal,
i vilket han nimnde frigorna, men han gav inga konkreta forslag.

Mycket mer in en tumme bidde det egentligen inte i Rio. Det intressanta
dr vad som har skett efter Rio. Nuvarande regering har, till min besvikelse,
naturligtvis inte heller tagit upp frigorna i FN i host, vilket jag hade hoppats.
Diremot tas nu ganska stora steg pd andra sidan av Atlanten.

Vid en stor uppfoljningskonferens av Riokonferensen, som dgde rum i To-
ronto i Kanada i oktober minad, togs dessa frigor upp. Bl.a. medverkade
Ecuadors forsvarsminister. Han redogjorde i detalj for hur deras forvars-
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makt nu dgnar sig at miljoarbete i alla dess olika delar. Jag var litet misstiank-
sam — jag var ju inte hundraprocentigt évertygad om att det var detsamma
som att folket tyckte att det var bra — tills en indianledare reste sig och sade:
Vi ar mycket tacksamma, och vi stoder helt forsvarsmaktens agerande i mil-
joarbetet med all dess praktiska anvandning.

Det som kanske dr mest intressant 1 USA ir dess kongress. Dir har ett
forslag lagts av Sam Nunn, som dir fOrsvarsansvarig senator, och av Al Gore,
som var den miljoansvarige senatorn {or Demokraterna och som numera ir
vicepresidentkandidat.

Det ir ett forslag dir det krivs att man skall anviinda och ansli resurser
for att granska vad som kan anviindas pa den militira sidan, framfor allt pa
forskningssidan, for miljon. 200 miljoner dollar har avsatts for forskning i
Forsvarsdepartementet, Energidepartementet och EPA:s laboratorium.
Man har tagit upp vissa prioriterade dmnen.

Det ar klart att man har ett ganska stort hopp nir den blivande vicepresi-
denten har visat ett sddant pdtagligt intresse av att anviinda militira resurser
for miljon. Dirtill har ocksa senare en siirskild senator, Barbara Mikulski,
som dr demokrat, och en republikansk kvinna i kongressen tagit upp ett litet
mer lingtgaende forslag, dir de vill ha dirckta 6verforingar av bade medel
och personal fran militira dndamal till ett miljoforskningsinstitut. De anser
sig ha fatt positiva signaler om att det finns ett intresse for detta av den valda
presidenten Clinton och hans vicepresident Gore. Det tycker jag ar mycket
positivt.

Jag menar dérfor att det hade varit pi sin plats om den svenska regeringen
hade visat en mycket mer pétaglig aktivitet hir hemma och internationellt,
att regeringen verkligen hade utnyttjat detta tillfille och sagt att den ir be-
redd att ta upp det svenska forslaget, inte ett socialdemokratiskt {orslag utan
det svenska ordforandeforslaget i FN-studien, och driva detta mer aktivt.
Det ir en besvikelse att sd inte sker. Jag vill dirmed yrka bifall till reserva-
tion 2.

Jag vill till sist stalla en fraga till Lennart Daléus. Ni talar sd vackert i ut-
skottets betinkande pa s. 20 och 21 om hur duktigt forsvaret kommer att bli
nir det giller miljofrigorna. Det ar bra. Sent skall syndaren vakna. Men
efter en hel del aktiviteter hir i riksdagen har ocksd militiren insett att den
har ett ansvar. Det tycker jag dr mycket bra. Ni talar ocksi alldeles klart om
att man kan forvinta sig ett bra miljoarbete. Men i betiinkandet star det
ocksd nagot som jag méste fa en forklaring till. Det stir: "Som framhalls i
finansieringskapitlet av Agenda 21 kan nedrustningen losgora resurser for
miljo och utveckling. Utskottet utgdr frin att regeringen beaktar dessa moj-
ligheter i den fortsatta beredningen.”

Jag stiller mig helt bakom detta. Men hur skall det ga till? Denna regering
har inte startat nigon nedrustning nationellt. Den har 6kat forsvarskostna-
derna med 7,3 miljarder kronor. Sverige ar ett av tva linder i virlden som
okar forsvarskostnaderna. Hur skall det praktiskt g till nir regeringen skall
beakta mojligheterna att anvinda frigjorda nedrustningsresurser for mil-
joindamal?



Anf. 145 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Betriffande Maj Britt Theorins forsta och konkreta fréga,
far jag hianvisa till s. 12 i skrivelsen, dér det mycket tydligt sigs att regeringen
bereder frigor som giller konventionen om biologisk méingfald med inrikt-
ningen att ligga fram en proposition redan under innevarande riksmote.

Nir det sedan generellt giller fragan om militiren och miljon, anser jag
att det dr berattigat att ta upp den som en viktig friga. Det skedde for ovrigt,
herr talman, redan under 1982 drs specialsession om nedrustning i New
York, di davarande statsministern Thorbjorn Filldin holl ett mycket enga-
gerat anforande med detta som huvudsaklig inriktning. Det har ocksa prig-
lat mycket av det arbete som den divarande borgerliga regeringen bedrev
nir det gillde att fokusera mycket av miljoinriktningen just pa militirens
paverkan.

Jag forstar att Maj Britt Theorin har ett starkt engagemang i denna friga,
och det dr bra. Det framkom ocksd under Riokonferensen. Men allt som
sker vid en konferens ir inte riktigt si enkelt som Maj Britt Theorin vill pa-
skina. Vi kinner naturligtvis till, milt uttryckt, den rapport som hon talar
om. Sverige bedrev pd diplomatiskt sitt och pd ménga andra siitt ett mycket
kraftfullt arbete for att fi in dessa frigor med berittigat stort utrymme i ar-
betet.

Sedan kan man vilja olika metoder. Det finns inte mycket som talar for
att Maj Britt Theorins resonemang om att ligga fram en resolution, pa det
sitt som den socialdemokratiska gruppen i Rio foreslog, skulle ha banat viig
for ndgon storre framgéng. Problemet att fi andra linder att di over huvud
taget stilla upp pa de slutsatser som nu dndd kommer att bli en del av
Agenda 21 var pitagligt.

Man kan, som sagt, viilja olika viigar. Jag tror att regeringen, och sirskilt
delegationen i Rio, valde den vig som av alla dir, forutom den socialdemo-
kratiska gruppen, uppfattades som framkomlig.

Niir det giiller forsvaret och forsvarspolitiken ér det uppenbart att man pd
militirt hall i Sverige har borjat engagera sig i frigan om militiren och mil-
jon. OB har agerat pd minga olika sitt, biade i broschyrer och i planligg-
ningen for perioden 1993-1998 betriffande hur militiren och miljon skall
kunna fé storre utrymme som ett samband.

Naturligtvis kommer dessa frigor att drivas av Sverige édven i internatio-
nella forum. Det kan gilla FN och det kan giilla ESK. Jag tror inte att man
behdver vara orolig for att dessa frigor inte skall fa ett stort utrymme i denna
regerings arbete i fortsittningen. Det dr bara glidjande att det ir minga som
ar engagerade i att frigan platsar, som det heter, hogt pa miljédagordningen.

Anf. 146 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Det var gladjande att hora att forslaget om att anvinda mili-
tara resurser for miljon togs upp av Thorbjorn Filldin 1982, Detvar en nyhet
for mig. Det dar mojligt att han har tagit upp frigan om militirernas miljofor-
storing.

Det dr naturligtvis inte sd enkelt att driva dessa frigor. Nej, jag har cfter
nio ir i Utrikesdepartementet lirt mig att det inte ér ldtt att driva dessa fré-
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gor och att stilla krav. Men om man inte stéiller kraven, har man inte heller
nigon mojlighet att forhandla om dem.

Det lades fram ett konkret resolutionsforslag, dir de viktigaste delarna
fordes upp. Det togs kontakter med andra regeringars representanter. Men
inte nigonstans eller nigon ging ville den svenska regeringen fullfélja detta,
dirfor att den sjilv bedomde att det inte skulle vara framgéingsrikt. Men det
kan man inte veta forrin man har forsékt sig pd detta. Och det gjorde rege-
ringen tyvirr inte. Den nojde sig med, som méinga andra regeringar, att ac-
ceptera att USA lade locket pd. Det som uppniddes var egentligen inte siir-
skilt mycket. Det var friga om tamligen sjilvklara konstateranden i princi-
perna 24 och 25 i Riodeklarationen att krig dr destruktiva for en hillbar ut-
veckling och att staterna darfor mdste respektera internationell miljolag vid
vipnade konflikter samt att fred, utveckling och miljé ar beroende av var-
andra och odelbara. Man fick ocksa med en paragraf i Agenda 21 om miljo-
farligt avfall med innebérden att militaren skall lyda under samma miljoreg-
ler som den civila verksamheten och skall réja upp efter sin egen miljosmuts-
ning. Man fick ocksd med en skrivning om att frigjorda ckonomiska resurser
kan anvindas for miljo och utveckling. Det var egentligen allt som man upp-
nidde vid Riokonferensen.

Jag dr overtygad om att man hade kunnat nd mycket lingre om man hade
varit berdd att driva dessa fragor. Jag tar det som sjilvklart, nu nir Lennart
Dal€us har deklarerat detta, att den borgerliga regeringen kommer att driva
det svenska forslaget vidare och inte bara lita detta bli munvider. Jag har
nimligen hort bide i Rio och i hést har hemma att regeringen skall driva
detta vidare, men jag har inte sett nigra konkreta forslag. Det ir litet olyck-
ligt om man skall lita andra ga fore nidr man sjilv kan gora nigot.

Jag fragade om det var i januari som vi skulle fa propositionen. Men jag
fick reda pa att det blir under detta riksmote. Det ér klart att det kan droja
ett bra tag till. Jag sdger som parlamentarikerna vid parlamentarikerkonfe-
rensen i Rio att ju snabbare man fr en ratificering, desto storre tyngd fir
bada konventionerna. Jag hade hoppats pa att fi svaret att propositionen
kommer att liggas fram senast i januari.

Jag fick inget svar pa min frdga hur det skall ga till i Sverige att anvinda
frigjorda resurser cller om regeringen skall beakta dessa mdjligheter i den
fortsatta beredningen. Om man okar forsvarskostnaderna, blir det sévitt jag
forstir, med enkel logik och med enkel matematik, inga pengar dver for mil-
jon.

Anf. 147 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Fir jag forst saga att Maj Britt Theorins engagemang i dessa
fragor inte behover leda till att hon tar ifrdn andra mojligheten att ocksi ha
insikt och engagemang, bl.a. pd det sitt som den tidigare statsministern
Thorbjorn Filldin visade vid FN-forhandlingarna i New York for mer dn tio
r sedan.

Jag har all respekt for Maj Britt Theorins engagemang, men det finns dven
andra som kan ha engagemang i denna friga.

Det kan inte vara nagon ny information fér Maj Britt Theorin, som uppen-
barligen borde ha list skrivelsen, att inriktningen ar att ratificeringen av kon-



ventionen om den biologiska mingfalden skall ske under innevarande riks-
mote. Det framgick, som sagt, av skrivelsen och informationen.

Herr talman! Det finns en viisensskillnad 1 hur man ser pé fragorna. Det
framkommer ocksi av den socialdemokratiska reservationen, diar man utta-
lar "att Sveriges anstringningar vid konferensen inte ronte storre fram-
gangar nir det gillde att vinna stdd for FN-studien”. Det dr detta som ir det
symptomatiska. Man talar om att vinna stod for FN-studien, medan utskot-
tets majoritet beréttigat talar om att det ar friga om “att rikta okad upp-
mirksamhet pi méjligheterna att anvinda militdr teknik och kunskaper for
miljoandamal samt pé vikten av strikta miljonormer for militira aktiviteter
i fredstid”. Detta arbete maste rona framging.

Det ir just det som ir skillnaden. Man behover inte vara fixerad vid den
hir studien. Det finns andra vigar att gd in att pd plats i Rio forsoka fa till
stand en resolution som entydigt stoder just den hir studien.

Diplomater - och det har man ocksé gjort i olika forhandlingar — har pd ett
mycket bra siitt forsokt att si mycket som maojligt fa med den gemensamma
svenska ambitionen, att konstruktivt koppla samman fragor om miljo, ned-
rustning och militéira aktiviteter, i Rioarbetet. Det vore en orittvis behand-
ling, och det vore dven en otjdnst mot det svenska engagemanget, att hivda
att det skulle vara friga om ctt misslyckande just dirfor att den hir studien
inte fatt den plats i arbetet som Maj Britt Theorin efterstrivar.

Anf. 148 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Jag fick inte heller nu svar pd fragan hur man i Sverige i cn
upprustningssituation skall klara av att frigora resurser for miljon.

Nej, jag skall inte alls frinta nigon hans eller hennes engagemang,
tvirtom. Ju fler som arbetar for detta, desto lyckligare blir jag. Men dé
maste man arbeta konkret for detta.

Vi lade inte fram ett konkret forslag om att man skulle f6lja studien i Rio.
Vi tog upp négra viktiga punkter i studien, som vi lade fram ett konkret for-
slag om. Viville att man skulle forhandla om det och férsoka att nd framgdng
med det. Vit.o.m. ordnade kontakter med andra regeringar for det indama-
let.

Det ir inte alls friga om att man skall vara rigid och folja det som sags,
utan det ér friga om det konkreta agerandet. Det ar inte de manga vackra
orden som giller. Det ér sdledes det konkreta agerandet frin regeringens
sida som jag vintar pi.

Forste vice talmannen anmiilde att Lennart Daléus anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 149 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! I juni i &r holls alltsd FN:s stora konferens om miljo och ut-
veckling i Rio de Janeiro. Samtidigt holls Forum Global — en sammansatt
process av utstillningar, seminarier, debatter och andra engagemang, dir
vildigt manga aktorer frin hela virlden redovisade sina uppfattningar om de
globala miljéproblemen och om l6sningarna pa de hir problemen.

Virldens miljoproblem ir ménga och komplexa. Men i alla de processer
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av miljoengagemang som strilade samman i Rio fanns det en gemensam och
grundliggande insikt: miljoproblemen och de sociala problemen ar oupplis-
ligt forbundna med varandra. Orsaken till miljoproblemen i fattiga linder ar
mycket ofta just fattigdomen, medan orsaken till miljoproblemen i rika lin-
der ar just rikedomen. Jag dr naturligtvis medveten om att detta ir en for-
enkling.

Det ir stor skillnad mellan Tyskland och Polen, dven om bida ir industri-
linder. Det ir ocksé stor skillnad mellan t.ex. Saudiarabien och Zimbabwe,
dven om bdda riknas till vad vi brukar kalla tredje viirldens linder.

Sjilva kidrnan i budskapet frin Rio dr dndd att vi inte kommer att kunna
l6sa de globala miljoproblemen, om vi inte ocksa hanterar de sociala proble-
men i varje land och linder emellan. Darfor var det beklagligt att man vid
FN-konferensen inte formddde konkretisera besluten om resurséverforing
fran rika till fattiga linder. Handelspolitiken berordes, men utan tydligt for-
mulerade krav. Andé ir en forindring av viirldshandeln i riktning mot mera
rittvisa villkor en absolut forutsittning for en forindring av de globala rela-
tionerna mellan rika och fattiga linder.

Mailet, att de utvecklade linderna skall avsiitta 0,7 % av sin bruttonatio-
nalprodukt i bistind, slogs dter fast. Men man sade inte niar malet skall vara
uppnitt. U-linder skulle behova satsa 600 miljarder dollar per ar for att
kunna genomfora det som foreslds i Agenda 21. Om alla i-linder avsatte
0,7 % av sin BNP, skulle de bidra med 125 miljarder dollar till den hir pro-
cessen. Men i verkligheten ar bidraget mindre éin hélften.

Darfor ar det beklagligt att Sverige just nu, nir vi skall borja forverkliga
de hoga ambitionerna frin Rio, gdr it motsatt hill och minskar sitt bistind
med 10 %. Kronans fallande virde reducerar bistindet med ytterligare
10 %. Jag har yrkat avslag betriffande krispaketsminskningen av bistindet.
Detta kommer att hanteras i en annan ordning har i kammaren.

Det har stor betydelse vad vi gor, dels mycket konkret — pengarna be-
hovs —, dels dirfor att vi med vért handlande ger signaler till andra linder.

Tyviirr ir bristen pa precisering nér det giller resursoverforing inte nagot
unikt, utan den ir ganska kinnetecknande for alla Riodokumenten. 1 stort
sett tas allt mellan himmel och jord upp, dock utan en konkretisering och
precisering av nddviindiga dtaganden. Dirfor finns det uppenbara risker att
uppfoljningen forsviras.

Jag delar inte riktigt Lennart Daléus uppfattning att regeringsskrivelsen
ir en god grund for det fortsatta forverkligandet. Om vi skall kunna hantera
denna vildiga materia, behovs det preciseringar.

I min motion tar jag upp fragan om behovet av ett fortsatt och intensifierat
internationellt samarbete nir det giller beskattningen av koldioxidutslapp.
Alla vet att koldioxidutslappen och utslapp av andra s.k. viixthusgaser mdste
reduceras kraftigt — 50-60 % inom 50 ar, skriver t.ex. Naturvéirdsverket i sin
senaste rapport.

Alla inser att den klimatkonvention som dppnades for undertecknande i
Rio ar helt otillricklig. Alla borde ocksa inse att vi inte kan vanta 10-20 ar
pa nasta stora globala konferens. Vi miste g vidare nu.

USA, tillsammans med en del oljeproducerande lander, bromsade forso-
ken till preciseringar. Men den nya amerikanska regimen har dokumenterat



en helt annan instillning till miljoproblemen. Al Gore, den nye vicepresi-
denten — som ocksil Maj Britt Theorin hiinvisar till — skriver i sin bok "The
earth in the balance”: "I am convinced that a CO; tax which is completely
offset by decreases in other taxes is rapidly becoming politically feasible.”

("En jord i balans™: Jag ar Overtygad om att en koldioxidskatt, som helt
iren kompensation for minskningar av andra skatter, snabbt héller pa att bli
politiskt mojlig.)

I Sverige har vi en koldioxidskatt. Danmark, Finland, Nederlinderna och
Norge har ocksd en sddan. Aven pd minga andra hill diskuteras frigan. Det
giller t.ex. Japan och, i viss mén, Australien. Inom EG finns det ett fardigt
forslag som Ministerradet inte vigade forverkliga fore viktiga konkurrent-
lander som USA och Japan. Hir finns det alltsd stora mojligheter att ga vi-
dare, t.ex. genom ett samordnat nordiskt initiativ frin de linder som redan
har en sddan hir skatt och genom att hianvisa till den Gverenskommelse som
finns mellan EG och EFTA om en reduktion av koldioxidutsliappen.

Jag miste siga att jag dr mycket besviken over att jordbruksutskottet inte
velat tillstyrka mitt yrkande om svenska initiativ pd det hir omridet. Over
huvud taget tycker jag att bide regeringens och jordbruksutskottets ambi-
tionsnivd ar lag. Man ér ratt nojd med miljopolitiken. Jag delar inte deras
uppfattning.

Ett forverkligande av Agenda 21 bygger i mycket hog grad pé att man pa
lokal nivd, i Sverige blir det dd kommunerna, formdr att omsitta de vackra
orden i handling. Dérfér kan diskussionen om uppfoljningen av UNCED
inte isoleras frin diskussionen om de problem som den alltmer tringda kom-
munala ekonomin ger upphov till.

Under senare tid har vi fatt upprepade rapporter om hur de ekonomiska
problemen i kommunerna leder till nedprioriteringar av just miljoverksam-
heten. En alldeles ny undersékning visar att risken @r uppenbar att man i
diliga tider — av forstieliga skiil — dr sd bendgen att behdlla sysselsittningen
att miljokraven ute pé foretagen fér vika. Aven inom naringslivet minskar
miljoengagemanget i takt med att ekonomin férsamras.

Anda finns det ocksd i tider av ligkonjunktur méjligheter att vara offen-
siv. Arbetsmarknadspolitiska étgirder kan t.ex. utformas med en miljopro-
fil. Miljoskyddet ar inte en lyx som vi kan dgna oss it nir vi har det riktigt
gott stillt, utan det ér alltid en absolut nodvindighet om vi skall Gverleva.
Viborde kanske besinna att mdnga andra linder, som vi forvintar oss storre
miljdinsatser av, stindigt lever med en ekonomi som ér ldngt simre dn vir
just nu.

I propositionen skriver man pliktskyldigast om kvinnors betydelse 1 mil-
joarbetet, men man skriver pa ett sadant sitt att dtminstone jag blir upprord.
Utgdngspunkten ar namligen att man genom olika dtgéarder skall f kvinnor
att intressera sig for miljon. Men problemet ir ju ett helt annat. Kvinnor
viirlden over ir i hog grad miljomedvetna och verksamma i konkret miljo-
virdsarbete.

Jag hade tillfdlle att resa till Rio, inte till den officiella konferensen men
vil till Forum Global. Dir gavs det fran virldens alla horn vildigt ménga
exempel pd konkret miljoskyddsarbete utfort av kvinnor. Kvinnor i Nigeria
hade t.ex. konstruerat en spis som innebar en forbéttrad arbetsmiljo och som
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minskade energibchovet. Frin Kenya redovisades tridplanteringsprojekt
initiecrade och utvecklade av kvinnor. Frin Colombia redovisades jordbruk
med en bra miljéanpassning, som gav sysselsittning ocksi i foradlingsledet.

Jag skulle kunna std hir linge och rikna upp konkreta exempel pd miljo-
skyddsarbete som utfors dagligen av kvinnor runt om i viirlden.

Problemet ir inte att fi kvinnor delaktiga. Problemet ir att kvinnors erfa-
renheter och kunskaper stindigt nedvirderas. Det ir precis vad propositio-
nen och utskottets betinkande ocksa gor. Det verkliga kvinnoproblemet niir
det giller miljon ar att min i maktposition inte formdr ta till sig och viirdera
kvinnors erfarenheter, kunskaper och insatser.

Det var dirfor som jag i min motion foreslog att vii Sverige kunde ta initia-
tiv till en konferens diir alla dessa tusen och dter tusen exempel pi kvinnligt
miljoarbete lyftes fram. Utskottet sade tyvirr nej.

Inte heller mitt yrkande om en mer padrivande roll for Sverige i forhil-
lande till transnationella féretag har funnit ndd hos utskottet. Man hanvisar
till att det finns ett kapitel i Agenda 21 som beror detta. Visst ir det si. Men
det dr ingen ersittning for ytterligare initiativ. Det dr den nodvindiga grun-
den for ett fortsatt arbete.

Enligt en FN-studie dominerar transnationella foretag de sex industrisek-
torer som bidrar mest till viixthuseffekten. De sektorerna dr produktion av
fossilbrinslen, transport, elproduktion, energikrivande metallproduktion,
produktion av konstgodsel och tillverkning av CFC, s.k. freoner. T allmidnhet
ar transnationella foretag stora forbrukare av energi och resurser. Beslutsfat-
tarna i de hir koncernerna har nyckelpositioner nir det gialler att paverka
teknisk och annan produktutveckling.

De transnationella féretagen svarar for 60 % av den internationella han-
deln. Det ar en handel som ofta sker pa ett séitt som ger negativa miljoeffek-
ter. Det kunde vara en uppgift for Sverige att vara med och driva pa proces-
sen for att piverka de transnationella foretagen. Inte ensamt, givetvis, utan
i samarbete med andra linder. Men ndgra mdste vara mer padrivande én
andra.

Jag instimmer i det som Maj Britt Theorin har sagt om sambanden mellan
militiira aktiviteter och miljén. Jag ansluter mig ocksa till det som sagts om
tillsittandet av en kommission for det fortsatta uppfoljningsarbetet och be-
klagar att utskottmajoriteten avstyrkt dven detta forslag, sarskilt som moti-
veringen inskrinker sig till att det finns “skil att avvakta”. Ar det ndgot som
det inte finns skal till nar det giller miljopolitiken sd ér det att avvakta.

Det finns atskilligt mer att sidga, men tiden hir dr knapp. Det blir ménga
fler tillfillen att diskutera, och inte bara att diskutera utan ocksa att genom-
fora uppfoljningen av Riokonferenserna. For UNCED var inte slutet pa en
ling process, utan borjan pi en mycket storre.

Herr talman! Jag stir givetvis bakom samtliga forslag i min motion, men
yrkar trots det endast bifall till Vinsterpartiets meningsyttring, som géller
hemstillans mom. 2, som baseras pd yrkande nr 9 i min motion. I 6vrigt in-
stimmer jag i de yrkanden om bifall till reservationer och meningsyttringar
som tidigare har framforts i debatten.

(forts.)



Beslut om uppskjuten votering

Pi forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att pagacnde
irende samt de tvi éterstdende drendena pd dagens foredragningslista, ar-
betsmarknadsutskottets betinkanden AU2 och AUS, fick foretas till avgo-
rande vid morgondagens arbetsplenum.

14 § (forts.) FN:s konferens om miljo och utveckling ar 1992 -
UNCED
(forts. JoUS)

Anf. 150 LENNART DALEUS (c):

Herr talman! Det dr minga riktiga iakttagelser som Annika Ahnberg gor
pi miljoomradet med anledning av den hir skrivelsen. Men hon missar
ndgra av de viktigaste podngerna.

Det ir riktigt att utskottet siger att man skall avvakta i friga om en kom-
mission. Men det missforstir Annika Ahnberg och tolkar det som om det
var samma sak som att avvakta med ageranden och dtgirder som hanger
samman med Rioprocessen. Det ir faktiskt inte riktigt samma sak.

Sjélv dr jag direkt tveksam till en kommission av det slag Socialdemokra-
terna har foreslagit. Jag tror att Annika Ahnberg miste instimma i att det
viktigaste anda ar det snabba agerandet, med vilket vi inte fir avvakta. En
kommission som losning pd den frigan ér inte intressant. Det intressanta dr
att regeringen, som man har demonstrerat i skrivelsen, kraftfullt agerar sdvil
i budgetpropositionen som i andra konkreta och tydliga forslag till riksda-
gen. Det dr det som dr det angeldgna.

Herr talman! Annika Ahnberg resonerar pé precis samma siitt. Skrivelsen
ir inte tillrickligt konkret, siger hon, den ér inte ett bra underlag for vért
fortsatta agerande.

Man skulle kunna forsoka sig pd en recension av detta genom att hinvisa
till det som vi har hyllat i hela den hir debatten, nimligen den internationella
jimforelsen. DA skulle man i stillet kunna friga Annika Ahnberg: Kan
Annika Ahnberg tala om i vilka parlament, med ett sprik som inte ir repre-
senterat i de tryckta alstren frdn konferensen, man redan har haft mojlighet
att pa ett utforligt satt ta del av och diskutera den aktuella regeringens be-
domning och framtidsambitioner samt ett fullstindigt Gversatt material? 1
vilka andra linder har det férekommit?

Det skulle mdjligen ge ett métt pd med vilken skyndsamhet Sverige och
den svenska regeringen velat fora in Riofragorna i miljoarbetet och i miljo-
debatten. Det dr det som ér det intressanta. Genom att debattera den hir
fragan i dag, med det hir materialet som grund, skickas signalen till alla ak-
torer i det svenska miljdarbetet: Sitt i gdng! Uppdraget finns har. Ta del av
det, ge er i vig i miljoarbetet! Regeringen kommer att gora det.

Anf. 151 ANNIKA AHNBERG (-):
Herr talman! Jag tycker att det éir mycket bra att regeringen kom s snabbt
med den hir skrivelsen till riksdagen. Jag vill girna siga det.
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Men det kan ocksé vara bra om regeringen viiljer att lyssna pd det som siigs
i den hiir kammaren med anledning av skrivelsen. Det kan vara en poiing att
man tar till sig de synpunkter som fors fram hiir, sd att de ocksa kan bidra till
att utveckla regeringens arbete.

Det finns ett drag av sjilvgodhet i Lennart Daléus siitt att tala om rege-
ringens kommande, och stindigt regeringens kommande, insatser. Det ir
mycket sillan vi far hora nagonting om vad regeringen just har gjort eller
haller pd att gora. Det handlar alltid om ndgonting som skjuts in i framtiden.
Jag tycker nog att det finns anledning for dem i regeringen som virnar om
miljon att soka det stod som finns att {3 dven i riksdagen.

Friagan om en kommission dr inte intressant, siger Lennart Daléus. Det
intressanta dr vad regeringen kommer att gora. Jag tycker inte att frigan om
en kommission dr helt ointressant, darfor att jag tror att det hiir handlar om
frigor dir det finns anledning att sdka ctt brett samarbete som gér utéver
det som finns i regeringen. Jag tror t.o.m. att det nidr man vill ha stod for
miljoarbetet kan finnas mer att fi utanfor regeringskretsen in i den.

Anf. 152 LENNART DALEUS (c):

Herr talman! Det dr klart att regeringen har stor lyhordhet for vilka syn-
punkter som kommer fram i riksdagsdebatten och i riksdagsagerandet, lik-
som frin de olika grupper som vi nu har talat om och som har ett uppdrag
fran Rio. Jag pekade sirskilt ut de ungdomar som med kraft engagerade sig
i de hir frigorna, sivill fore som efter konferensen. Det ér alldeles uppen-
bart att de kommer att spela stor roll.

Men att tillskapa nya administrativa organ, cller organ av den karaktir
som alltid har varit ett klassiskt socialdemokratiskt pafund, en kommission
som skall [6sa alla problem och alla arbetsuppgifter, ir inte ett praktiskt satt
att g till viga. Det praktiska sittet dr att ta sig an arbetsuppgifterna med det
ansvar man har. Regerigen har ett ansvar nir det giller de hir arbetsuppgif-
terna. Riksdagen har ett ansvar. Olika aktorer i samhallet i dvrigt har ett
ansvar att ta sig an arbetsuppgifterna fran Rio. Det ar inte med sjilvgodhet,
vilket Annika Ahnberg antydde, som vi skrider till verket, utan med stor
ddmjukhet och naturligtvis med stor lyhordhet for det breda engagemang
kring miljofragorna och inte minst kring Rioarbetet som man kan se i den
svenska miljoopinionen i dag.

Anf. 153 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Nir man hor hur Lennart Daléus beskriver vad man har
kommissioner till, kan man verkligen borja fundera péd vad regeringen har
tinkt sig med den omstillningskommission for jordbruket som man har till-
satt. Jag tror nog att manga skulle kiinna sig litet besvikna och t.o.m. litet
upprorda om de horde hur Lennart Daléus definierar syftet med den typen
av arbete. Men det dr en annan diskussion.

Jag tror att det finns mycket i miljopolitiken som verkligen ar djupt parti-
skiljande. Men det finns ocksd mycket som vi kan vara dverens om over par-
tigranser. Ibland dr det olyckligt att man fran olika hall forsoker profilera de
egna partierna pa just miljopolitikens omride. Det leder till ganska me-
ningslosa debatter.



Jag tror faktiskt pd det konstruktiva samtalet mellan olika politiska fore-
tradare. Jag tror att vi har ndgot att lira av varandra. Det ar det enkla skilet
till att jag tycker att en sddan hiar kommission skulle kunna vara ett virdefullt
bidrag. Vi behover alla virdefulla, konstruktiva bidrag, for det bradskar
med losningar pa miljoproblemen.

Jag tycker nog fortfarande att det dr olyckligt att regeringen, som faktiskt
i praktiken har visat sig vara mycket svag pa miljdbomradet, franhinder sig
den har mojligheten, som man i stillet borde ta till vara.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 december.)

15 § Lonegarantifonden

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1992/93: AU2 Lonegarantifonden (prop. 1992/93:117 delvis).

Anf. 154 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Lagen om statlig Ionegaranti vid konkurs giller sedan 1971.
Garantin innebdr att staten betalar de anstélldas fordringar hos en arbetsgi-
vare som har forsatts 1 konkurs. Inom garantin ryms utbetalningar som om-
fattar 16n och loneférméner under de anstilldas uppsagningstid och under
konkursforvaltarens fortsatta drift av foretaget.

Det maximala utbetalningsbeloppet minskades den 1 juli 1992 och uppgér
nu till 100 000 kr. Lonegarantin finansieras genom en lonegarantiavgift som
sedan 1979 utgor 0,2 % av lonesumman. Utbetalningen till Iontagaren sker
genom handliggare pé varje lansstyrelse efter uppgifter som limnas av resp.
konkursforvaltare. Arbetsuppgifterna forefaller att utforas i sann byrikra-
tisk anda.

En rationalisering av verksamheten bor enligt min mening kunna genom-
foras och ge besparingar. Jag anser det oansvarigt att nu ge lonegarantifon-
den ytterligare medel for att ticka underskott i finansieringen, utan att sam-
tidigt fordndra villkoren for lIonegarantin.

Herr talman! Efter det att jag limnat in min motion om avskaffande av
lonegarantin har jag uppmiirksammat att ett sddant avskaffande torde strida
mot de dtaganden som finns i det av riksdagen nyligen godkinda EES-avta-
let. Dirfor avstdr jag ifrdn att framstilla ndgot yrkande, dven om vi nu kom-
mer att fd ett nytt EES-beslut.

Det édr oroande att 6kningen av fondens rorliga kredit till 4 miljarder kro-
nor, som blir resultatet av utskottets hantering av fragan om lonegarantin,
inte medfor ndgon djupare konsekvensanalys eller reaktion i riksdagen.

Enligt chefspersonal vid fonden ir den foreslagna finansieringen omajlig.
Den nuvarande lonegarantiavgiften pa 0,2 % tacker inte utbetalningarna.
En sinkning av det maximala utbetalningsbeloppet behtvs omedelbart. Or-
saken ér att fondens 1dn pd 4 miljarder kronor skall dterbetalas med gillande
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marknadsrianta. Rantan dr som bekant alltfor hog for att de flesta kalkyler
skall ga ihop.

Det gir inte att jamfora dagens lige med det lige som radde 1982 och
1983, da fonden hade ett tillfilligt underskott pd 70 miljoner kronor. I dag
har vi en allvarlig situation som delvis orsakats av ett systematiskt dverut-
nyttjande av lénegarantin.

Insolvensutredningen har i sitt nya betinkande tagit upp dessa effekter.
Jag forutsdtter att utredningens forslag leder till lagstiftning som gor att
dessa oonskade effekter upphor.

Jag noterar ocksa med tilliredsstillelse att regeringen i forra veckan beslot
att gora en oversyn av lonegarantin. Jag utgir fran att man kommer att dis-
kutera lonegarantins omfattning for att begrinsa statens dtaganden. Det ér
min fasta 6vertygelse att missbruket av garantin méiste stivjas.

For ndgra minuter sedan fick jag utredningens direktiv. Jag ir mycket nojd
med arbetsmarknadsministerns atgirder, men jag tycker att utredningen fir
for lang tid pé sig. Den skall limna sina dtgardsforslag den 1 oktober 1993,
och det ir i dagens situation en alltfor ling tid.

Herr talman! Ursprunget till I6negarantin var att den skulle utgora ett so-
cialt skydd. Den planerades nir arbetslosheten var omkring 2 %, och dé det
fanns valdigt fd trixande medborgare. Nu ar laget pa ménga satt fordndrat.
Arbetslosheten och konkurserna dr méngdubblade.

Den nya lénegarantihandlaggningen, som giller sedan den 1 juli 1992,
medfor betydande merarbete f6r konkursforvaltarna. En kind advokat ka-
rakteriserar vir lonegaranti som ett system som éir virldsunikt i generositet
kombinerat med avancerad byrakrati.

Vi skall i detta sammanhang ocksé pdminna oss om att lénegarantin sned-
vrider konkurrensen bland foretag, eftersom verksamheten fir personalen
gratis under en overgéngstid. Detta leder i sin tur till prispress och foljdkon-
kurser.

Fréan savil taxi- och pizzabranschen som byggbranschen finns det exempel
pé en osund anviandning av garantin.

Enbart vid Stockholmspolisens ekorotel ligger i dag 800 konkursidrenden,
dir misstanke om brott finns, och vintar pd behandling. Att gd igenom dessa
skulle ta tio dr. Brottsforebyggande rddet har, vid en genomgéng av konkur-
ser, konstaterat att vid 75 % av konkurserna har brott i nigon form skett. 1
39 % av fallen rorde det sig om planerade konkurser. Det idr oanstindigt av
regeringen att med en lonegaranti stodja denna ruttna verksamhet. Ju
mindre det slosas, desto bittre mar Sverige.

I &r berdknas 22 600 konkurser intriffa. De mest utsatta branscherna dr
beklidnads-, turist- och finansbranscherna samt partihandeln.

Mark dven att bara inom tillverkningsindustrin, som virt land egentligen
skall fi vilstind genom, berors 30 000 personer av lonegarantin under det
hir aret.

Jag noterar alltsi med tillfredsstillelse att ndgot hiinder, men jag tycker
att utredningen bor paskyndas, och att den skall komma med forslag tidigare
in arbetsmarknadsministern avser.

Missforhéllanden kan inte fortgd pé det hir sittet. Sloseriet méste stop-
pas.



Anf. 155 KENT OLSSON (m):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan. I propositionen fo-
reslds en rorlig kredit pd hogst 4 miljarder kronor for utbetalning enligt 1one-
garantilagen. Det édr en hojning med 2 miljarder kronor. Anledningen till
detta dr naturligtvis att antalet konkurser har okat, konkurser vilka beror
flera anstillda som fir sina pengar via lonegarantifonden.

Statens kostnader for det hir budgetdret nar det giller lonegarantin be-
riknas till 6 miljarder kronor. Utskottet avstyrker de tvi motioner som
vickts i detta drende. En av motionerna har vickts av Claus Zaar, som fore-
slar att lonegarantin helt och hillet avvecklas. Det dr en aning markligt. Att
lonegarantisystemet kan diskuteras dr vi éverens om, och att risk for en
osund konkurrens har funnits och fortfarande finns kan man finna exempel
pa.

Riksdagen har begrinsat garantibeloppet till hogst 100 000 kr per arbets-
tagare, mot tidigare belopp pé éver 400 000 kr. Att, som Claus Zaar foreslar,
helt avveckla denna nya Ionegaranti dr en smula konstigt. En lag som bor-
jade att gilla den 1 juli 1992 méste f4 verka langre in ett par minader innan
den doms ut. Aven EG-linderna har skydd for arbetstagare vid arbetsgiva-
res konkurs.

I det hdar sammanhanget vill jag, precis som Claus Zaar, hénvisa till insol-
vensutredningen, som kan tidnkas ge upphov till dndringar av l6negarantin
i sinom tid. Aven vid regeringens sammantriade den 3 december har detta
uppmirksammats, och en sarskild utredare har tillsatts for att se dver reg-
lerna om lonegaranti vid konkurs. Uppdraget for utredningen ér att analy-
sera om lonegarantireglerna dr andamalsenligt utformade, att foresld lag-
dndringar, att undersoka om utgifterna for garantin gar att begrinsa och att
gora en effektivitetsgranskning av garantibestimmelserna.

I utredningsdirektiven sigs ocksa att skyddet ér alltfor omfattande och att
det finns risk for att garantin missbrukas. I begreppet 16n innefattas nu dven
ackord, arvode, provision, risktilligg, resekostnad, traktamente, egen bil,
osv. Det ingir i utredningsuppdraget att se Gver dven detta.

I utredningsuppdraget ingér att undersdka huruvida man bor aterga till
den tidigare formen med lonegaranti under kortare tid — den dr sex manader
nu. En begrinsning med exempelvis tvd ménader nimns. Utredningen skall
vara klar den 1 oktober 1993.

Mycket av det som Claus Zaar sager i sin motion tillgodoses genom utred-
ningsdirektiven. Jag har ocksd noterat att en partikollega till Claus Zaar inte
gor nigon reservation betriffande detta till utskottets hemstillan utan finner
insolvensutredningens uppgifter tillrickliga. Efter insolvensutredningen har
de nya direktiven fran regeringen kommit. Dirfor dr det helt logiskt att in-
viinta vad utredningsmannen kommer fram till. Vi fir dérefter se vad resul-
tatet blir. I samband med utredningen bor man fi den hér tiden pa sig. Vissa
forindringar har ju ocksid gjorts, namligen sinkningen av garantibeloppet
fran 400 000 kr till 100 000 kr. Jag finner detta vara ett for tillfdllet vettigt sétt
att handskas med situationen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.
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Anf. 156 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Jag tackar Kent Olsson for att han har list motionen. Jag har
tidigare motionerat i det hir drendet. Underskottet ér inte s litet, utan det
ir fraga om 300 miljoner under den gingna ménaden. Underskottet har
alltsd inte minskat i ndgon storre omfattning. Chefen for fonden siiger att
han mdste ha mer pengar fore sommaren, och d& kommer vi att st hir igen
och resonera om detta.

Det ér darfor som jag anser att det dr viktigt att det blir innu mera drag i
utredningen, Kent Olsson, sé att den helst blir klar fore sommaren, da fon-
den skall fyllas pa igen.

Anf. 157 KENT OLSSON (m):

Herr talman! Jag uppfattar egentligen inte att vi ar speciellt oense. Jag har
heller ingenting emot att utredningen blir klar fore den 1 oktober — det ar
bara positivt — men det har sagts att den skall vara klar senast den 1 oktober.

I det hir lidget 6kar vi fonden med ett antal miljarder dérfor att det finns
behov av det, men vi har ingen anledning att i dag tro att det finns ytterligare
behov.

Anf. 158 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! De berikningar som jag har gjort visar att det finns ytterli-
gare behov av att ge pengar till fonden fore sommaren. Jag menar att utskot-
tet Atminstone bor ta ndgot initiativ i frigan och se till att vi inte slosar bort
pengar i dag. Det dr ldnade pengar, och vi har inte mandat frin folket att
slosa bort de pengar som vi lanar.

Anf. 159 KENT OLSSON (m):

Herr talman! Vi ar helt 6verens om att man inte skall slosa bort pengar.
Men det var inte sa linge sedan som vi antog den har lagen, och vi bor folja
de regler som finns och inte dndra dem si oerhort snabbt. Vi kan ocksé vara
overens om att utredningen bér bli klar si snabbt som majligt.

Anf. 160 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Jag skulle vilja se att det hinder nigonting snabbt for Sve-
rige. Vivet att det sker en massiv utslagning av verksamheter och av svensk
industri. Vi kan inte hdlla pd i den hir ankdammen. Vi miste agera med
bléljus. Det skall alltsd g& mycket snabbt. Vi méste ta ett extra initiativinnan
den hir utredningen ér klar.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 december.)

16 § Semesterloneforsiakring for smé foretag
Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betankande
1992/93: AUS Semesterloneforsikring for sma foretag (prop. 1992/93:40).



Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 10 december.)

17 § Kammaren atskildes kl. 18.18.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 42 (del-
vis),

av talmannen direfter t.o.m. 10 § anf. 84 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 12 § anf. 110 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 14 § anf. 139 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

|Gunborg Apelgren
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