KU 1982/83:8

Konstitutionsutskottets betiankande
1982/83:8

om ny lag om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter
(prop. 1982/83:19)

Propositionen

1 propositionen foreslas att riksdagen antar forslag till

1. lag om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter,

2. lag om édndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiiktigeval,

3. lag om andring i lagen (1965:269) med sirskilda bestiimmelser om
kommuns och annan menighet§ utdebitering av skatt m. m.,

4. lag om andring i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser
angdende det kommunala skatteunderlaget,

5. lag om &ndring i lagen (1979:411) om édndring i rikets indelning i
kommuner, 1andstingskorﬁmuner och férsamlingar,

6. lag om andring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsreglerade.

1 propositionen sammanfattas forslagens huvudsakliga innehall pﬁ foljan-
de sitt. :

I propositionen foreslas en ny lag om férsamlingar och kyrkliga samfal-
ligheter. Den nya lagen ersétter 1961 ars lag om fGrsamlingsstyrelse. Den
innebdr en modernisering i bade sakligt och formellt hinseende av
lagstiftningen om de kyrkliga kommunerna och en anpassning till 1977 ars
kommunallag.

Den nya lagen bygger pd principen att forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter skall ges storsta mdjliga frihet att anpassa sina arbetsformer
tilt de lokala forhallandena. Detaljforeskrifter har s& 1angt mojligt undvikits.
De kyrkliga kommunernas sjilvstindighet markeras och den kyrkokommu-
nala demokratin forstérks. '

De nya bestimmelserna innebir att kyrkofullméaktige skall inrittas i flera
forsamlingar dn f. n. Grénsen for ctt obligatoriskt inrdttande av kyrkofull-
miktige som beslutande organ i stillet for kyrkostimma foreslas ga vid 500
rostberittigade invanare i forsamlingen.

I propositionen foreslas dndringar i friga om de beslutande organens
stdllning och arbetsformer. Suppleantsystemet i kyrkofullmiktige gors
sdlunda obligatoriskt. Bestimmelser om delegation av fullmiktiges beslu-
tanderitt infors. Kravet pa nérvaro for beslutforhet i kyrkofullmiiktige och
forsamlingsdelegerade sinks fran tva tredjedelar till hilften av ledamoterna.
Motioner skalli princip vara fardigberedda inom ett ar. Kyrkofullmiktige far
besluta om omréstningar och opinionsundersdkningar bland de rostberitti-
gade i forsamlingen eller samfilligheten.

De fortroendevaldas arbetsforutsdttningar forbittras enligt forslaget
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genom ritt till ledighet fran anstéllning for fullgérande av kyrkokommunala
fortroendeuppdrag.

Vidare foreslas att omval av kyrkordd och andra ndmnder samt forsam-
lingsdelegerade skall ske niir val av kyrkofullmiktige har upphévts eller nir
fornyad sammanrdkning har dgt rum och denna har lett till dndrad
mandatfordelning mellan partierna. En annan nyhet i forslaget ér att
kyrkoradet far ansvar for den kyrkliga kommunens informationsverksamhet.
Enligt de nya bestimmelserna kan ersittare utses for ordféranden i en
nidmnd nér han eller hon f6r lingre tid dr forhindrad att fullgéra sitt uppdrag.
Det blir ocksia mdjligt att utse en andra vice ordforande i nimnderna.

De frister som giller fér upprittandet av budget i forsamlingar och
samfilligheter forlings. Den skyldighet som de kyrkliga kommunerna har
enligt nuvarande bestdmmelser att understélla statliga myndigheter vissa
beslut pd det ekonomiska omrédet slopas enligt forslaget. De kyrkliga
kommunerna kommer bl. a. att fi ta upp lan och teckna borgen utan
regeringens medgivande. '

1 propositionen foreslas ingen dndring i fraga om det kyrkliga huvudman-
naskapet fér begravningsverksamheten.

Foljdandringar foreslas i en rad forfattningar. Den nya lagstiftningen avses
trida i kraft den 1 juli 1983.

Motionerna

Med anledning av propositionen har vickts sex motioner. I betinkandet

behandlar utskottet vidare fyra motioner vickta under allminna motionsti-
derna 1981 och 1982.

Féljdmotionerna

I motion 1982/83:22 av Sture Palm (s) och Aina Westin (s) foreslas att
riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna att forsamlingar
och kyrkliga samfiilligheter inom ramen for sin kompetens ges ritt att verka
for lagre begravningskostnader for den enskilde medborgaren i enlighet med
vad som anforts i motionen.

I motion 1982/83:33 av Thure Jadestig (s) och Evert Svensson (s) hemstills
att riksdagen beslutar om en éndring av 1 kap. 3 § 3. i forslaget till lag om
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter, m. m. av nedan angiven sasom
Motiondrernas forslag betecknade lydelse.

Propositionens forslag Motiondrernas forslag

3. frimjande av gudstjénstliv och 3. frimjande av gudstjinstliv,
kvrklig forkunnelse i évrigt samt  kvrklig undervisning, evangelisation,
kristen verksamhet bland barn och  diakoni och sjilavird.
ungdom, dldre, sjuka och andra som
behdver kyrkans tjdnster.



KU 1982/83:8 3

I motion 1982/83:34 av Stig Josefson m. fl. (c) yrkas

L. att riksdagen beslutar att kyrkofullmiktige resp. kyrkostimman far
besluta om var kyrkofullmdktiges resp. kyrkostimmans och kyrkorddets
protokoll skall forvaras,

2. att riksdagen dérest detta avslas beslutar att protokoll far forvaras pa
annat sitt dn i Kyrkoarkiv, om domkapitlet beslutar det.

1 motion 1982/83:35 av Sture Palm (s) och Stig Gustafson (s) foreslas att
riksdagen antar f6ljande sdsom Motiondrernas férslag betecknade forslag till
1 kap. 3§ p. 4 lag om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter:

Propositionens forslag Motiondrernas forslag
4. Avloningsformdner ar prdster, 4. Arbets- och anstillningsvillkor
kyrkomusiker och annan personal. for arbetstagare hos férsamlingen.

I motion 1982/83:36 av Anita Persson (s) hemstills att riksdagen beslutar
forandra 5 kap. 15 § i ny lag om férsamlingar och kyrkliga samfalligheter i
enlighet med vad i motionen anférts. _

Enligt motionen bdr minst en av kyrkviirdarna utses bland kyrkorddets
ledaméter och suppleanter och dvriga bland dértill limpade férsamlingsmed-
lemmar.

I motion 1982/83:37 av Olle Svensson m. fi. (s) hemstills att riksdagen med
avslag pa proposition 1982/83:19, savitt nu dr i friga. beslutar att 5 kap. 3 och
15 §%§ forslaget till lag om forsamlingar och kyrkliga samfélligheter ges det
innehéll som uttalats i motionen.

Motiondrerna foreslar att kyrkoherdens sjilvskrivenhet i kyrkoridet
avskaffas. Kyrkoherden skall ha ritt att delta i kyrkoradets sammantriden,
yttra sig och anteckna skiljaktig mening till protokollet. Men kyrkoradet bor
bestd enbart av ledamdter valda av kyrkofullmiktige. Vidare foreslas att
minst en av kyrkvirdarna utses bland kyrkoradets medlemmar och
suppleanter och dvriga bland dirtill lJimpliga férsamlingsmedlemmar.

Ovriga motioner

1 motion 1980/81:655 av Karl Leuchovius (m) hemstills att riksdagen
beslutar sddan dndring i lagen (1976:500) om forsamlingsstyrelse att
suppleanter kan utses for forsamlingsdelegerade dven utanfor Stockholm.

I motion 1980/81:1506 av Bertil Hansson (fp) och Wilhelm Gustafsson (fp)
foreslas att riksdagen hos regeringen hemstéller att provningen av frigan om
utjdmning av kostnader for begravningsverksamhet forsamlingarna och
samfilligheterna emellan verkstills i ldmpligt sammanhang.

I motion 1981/82:505 av Bengt Kindbom (c) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts om riitt for forsamling
att erhilla utdrag ur ristlingd for kyrkostimma.

I motion 1981/82:1639 av Tore Nilsson (m) hemstélls att riksdagen beslutar
om sddan éndring | forsamlingsstvrelselagen att direktval for vissa kyrkorad i
storstadsférsamlingar mojliggdrs.
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Utskottet

Férslaget till lag om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter innebdr i
huvudsak att reglerna for forsamlingsstyrelsen anpassas till den nya
kommunallagen. Kommunallagsreformen byggde bl. a. pa principerna att
kommunerna skulle ha stdrsta mojliga frihet att anpassa sina arbetsformer till
lokala forhallanden och att detaljreglering av den kommunala verksamheten
borde undvikas. Utskottet delar uppfattningen i propositionen att det ir
onskvirt att samma principer nu slar igenom édven pé det kyrkokommunala
omradet. Utskottet stiller sig alltsi bakom huvudinriktningen i det
foreliggande forslaget.

I det foljande behandlas vissa huvudfrigor i propositionen samt motio-
nernas fragestillningar.

Kompetensparagrafen

I propositionen féreslds att féSrsamlingarnas kompetens regleras pa i
princip samma sitt som f. n., dvs. en allméin kompetensregel kompletterad
med en upprikning av vad som avses med forsamlingsangeldgenheter.
Kommunallagen innehéller i motsvarande hénseende endast en allmin
kompetensregel.

Utredningen fo6r Oversyn av forsamlingsstyrelselagen (SOU 1981:6)
framhaller att den inte hade i uppdrag att foresla nigra sakliga dndringar i
kompetensparagrafen. Det var dérfor inte méjligt for utredningen att taupp i
och for sig aktuella och angeligna frdgor som t. ex. forsamlingarnas
kompetens pa begravningsvisendets omrade.

Som en forsamlingsangeldgenhet anges i forslaget anskaffande och vard av
begravningsplats (1 kap. 3§ andra stycket 2.). Utskottet behandlar i
anslutning hartill frigan om huvudmannaskapet fér begravningsviisendet
samt de i motionerna 1980/81:1506 och 1982/83:22 viackta frdgorna om
forsamlingarnas ataganden pa detta omréde.

Fragan om kyrkligt eller kommunalt huvudmannaskap fér begravnings-
verksamheten har varit foremal for flera utredningar. Fragan togs upp redan
1922 av kyrkofullméktigesakkunniga och behandlades senare av 1958 ars
expertutredning kyrka-stat och 1968 &rs parlamentariska beredning om stat
och kyrka. Beredningen foreslog ett principbeslut om borgerligt huvudman-
naskap. I det forslag, som lades fram 1978 efter 6verldggningar mellan staten
och svenska kyrkan och med deltagande av Svenska kommunf6rbundet,
fasthélls samma princip. De nuvarande huvudmannen skulle emellertid fa en
lagfast ritt att fortsitta med forvaltningen av alla nuvarande begravnings-
platser mot en ersittning av kommunerna. Forslaget avvisades av 1979 ars
allmdnna kyrkomote.

F(iredragénde statsridet behandlar 1 propositionen den utredning om
begravningsverksamheten som nyligen verkstilits. I utredningens betédnkan-
de (SOU 1981:36) Begravningsverksamheten presenteras tre huvudalterna-
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tiv nér det giller huvudmannaskapet for begravningsverksamheten: kyrkligt,
Kommunalt och dclat kyrkligt-kommunalt. I skrivelse till 1982 ars allménna
kyrkomote (1982:5) forordade regeringen i likhet med de flesta remissin-
stanserna ett fortsatt kyrkligt huvudmannaskap. Aven kyrkométet stillde sig
bakom detta alternativ (TU 1982:4, kskr 1982:7). T propositionen intar
regeringen samma stindpunkt som tidigare i skrivelsen till kyrkométet. Med
ett sddant stillningstagande saknas enligt statsrdet anledning att &ndra den
grundldggande bestimmelsen om férsamlingens befogenheter i friga om
anskaffande och vard av begravningsplats.

Utskottet har ingen erinran mot vad som anfors i propositionen pa denna
punkt.

Férsamlingarnas mojligheter att begrdnsa begravningskostnaderna for
enskilda tas upp i motion 1982/83:22 av Sture Palm (s) och Aina Westin (s).
Kompetensregeln har enligt motionen foérhindrat férsamlingarna att vidta
atgirder i denna riktning. Bl. a. hédnvisas till att ett beslut av kyrkofullmik-
tige i Sundbybergs forsamling om att fritt tillhandahalla kistor och svepning
m. m. efter besvir undanrdjdes av lansstyrelsen. Linsstyrelsens beslut
faststilldes sedermera av regeringsritten (RA 1974 A 1281). Enligt
motionen bor riksdagen i form av ett tillkénnagivande till regeringen uttala
att forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom ramen f6r sin kompetens
ges ritt att verka for ligre begravningskostnader.

Riksdagen har tidigare pa utskottets forslag avvisat krav pa vidgning av
den kyrkokommunala kompetensen pa begravningsvisendets omrade.
Senast fragan var foremdl fér behandling var varen 1976 (KU 1975/76:38 s.
19) da utskottet hanvisade till ett tidigare stillningstagande fran 1974 (KU
1974:38). _

I sistndmnda betdnkande framhdll utskottet att starka skl visserligen
kunde aberopas till stod for den i motionen foreslagna kompetensutvidg-
ningen. Utskottet pekade emellertid pa de former for ekonomisk hjélp som
kan erhéllas inom ramen f6r yrkesskadeforsakringen. grupplivforsikringen,
genom begravningskassor eller forsdkring pa annat siatt. D4 medel saknas till
begravningskostnader kan ocksd ekonomisk hjalp utgd i form av socialhjilp.
Vidare framholl utskottet att frigan om begravningsvdsendets framtida
utformning hade samband med det reformarbete betraffande férhallandet
kyrka-stat som dé pagick. I dettalage fann utskottet 6vervigande skl tala fér
att riksdagen inte skulle ta nagot initiativ till 4ndring av gillande regler
angiende begravningsvisendet.

Bade 1974 och 1976 forelag i sak likalydande reservationer fran vpk. I
reservationerna erinrades om att motionsyrkanden om obligatorisk begrav-
ningsférsikring under en f6ljd av &r avvisats av riksdagen. En annan vig att
l6sa denna fraga var enligt reservationerna att infora fria begravningar. For
detta dndamél borde den rddande oklarheten om den kommunala kompe-
tensen pa detta omride undanrdjas. .

Kostnaderna fér begravningsverksamheten bchandlas ocksd i motion
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1980/81:1506 av Bertil Hansson (fp) och Wilhelm Gustafsson (fp), som
vicktes under allminna motionstiden 1981. Motiondrerna framhaller att
gravriitt som regel uppldts kostnadsfritt, om den avlidne vid dodsfallet &r
kyrkbokford i den forsamling eller samfillighet dar gravritten 6nskas. Att
erhélla gravritt i annan f6rsamling eller samfillighet medfor enligt motio-
nirerna vanligen en kostnad for den enskilde. Motionidrerna menar att de
ofta vil underbyggda 6nskemalen om forvirv av gravritt utanfor den egna
forsamlingen motiverar att kostnadsfrigan loses genom “clearingavtal”
mellan férsamlingarna eller med kyrkofondsmedel. Utredningen om en
vidgad anvindning av kyrkofonden ér enligt motionirerna ett naturligt organ
for att belysa bdde den mera speciella friga som motionen aktualiserar och
den mera vittsyftande om en utjimning mellan férsamlingarna av kostna-
derna for begravningsverksamheten Gver huvud taget.

Kyrkofondsutredningen (Kn 1980:05) utreder fragan om kyrkofondens
anviandning for ekonomisk utjimning mellan kyrkliga kommuner. Pa
grundval av ett betinkande fran utredningen foreslogs i proposition till férra
riksmotet (prop. 1981/82:158) ett nytt system for ekonomisk utjimning inom
svenska kyrkan genom kyrkofonden. Enligt propositionen skulle utrednings-
arbetet rérande de kyrkokommunala kostnaderna fortsitta med inriktning
pé en revision av systemet under ar 1985 under forutséttning av att dven det
kommunala skatteutjimningssystemet di revideras. Pa utskottets forslag
(KU 1981/82:28) godkindes propositionen av riksdagen. I en socialdemo-
kratisk reservation till utskottets betankande forordades ett kortare uppskov -
med beslutet i syfte att fa fram en bittre analys av utjimningssystemets -
forhallande till svenska kyrkans strukturfragor pa lokalplanet.

Utskottet har stor forstdelse for det krav pd vidgad kompetens pé
begravningsomradet som framfors i motion 1982/83:22. Trots de olika former
av ekonomisk hjilp som finns dr begravningskostnaderna ofta en betungande
utgift for de anhdriga. Forsamlingarnas formaga att bira de 6kade kostnader
som en vidgning av kompetensen skulle medféra dr emellertid hogst
varierande. Enligt utskottets mening maste darfér de ekonomiska forutsiitt-
ningarna foér en vidgning av kompetensen forst utredas. I denna utredning
bor svenska kyrkans strukturfragor pé lokalplanet fa en framtridande plats.
Aven den i motion 1980/81:1506 berérda frigan om en utjimning mellan
férsamlingarna av kostnaderna for deras nuvarande befattning med begrav-
ningsverksamheten bor kunna ses 6ver i detta sammanhang. Formerna for
detta utredningsarbete fir ankomma pé regeringen att besluta om. Vad
utskottet nu anfort bor med bifall till motionerna 1980/81:1506 och
1982/83:22 riksdagen ge regeringen till kinna.

Enligt forslaget till kompetensparagraf avses med forsamlingsangeligen-
het dven frigor om frimjande av “gudstjénstliv och kyrklig férkunnelse i
ovrigt samt kristen verksamhet bland barn och ungdom, ildre, sjuka och
andra som behover kyrkans tjanster™ (1 kap. 3 § andra stycket 3.).

I motion 1982/83:33 av Thurc Jadestig (s) och Evert Svensson (s) foreslas
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att bestimmelsen dndras pa det sitt som drets kyrkomoéte uttalat ‘sig for.
Innebérden av detta forslag ar att upprikningen gudstjénstliv etc. ersiitts
med “gudstjdnstliv, kyrklig undervisning, evangelisation, diakoni och
sjilavard”. Avsikten skulle vara 6nskemal om en tidscnligare formulering.
Motiondrerna erinrar bl. a. om att begreppen evangelisation och diakoni
forekommer i den nya punkt 9. i 6vergangsbestimmelserna till regeringsfor-
men och i lagen om svenska kyrkan.

Foredragande statsradet behandlar i propositionen kyrkométets uttalan-
de. Han kommer till slutsatsen att denna punkt i kompetensparagrafen i stort
har en ldmplig utformning. Propositionens forslag innebir enligt statsradet
en mera konkret beskrivning.

Utskottet delar i huvudsak féredragande statsradets uppfattning pa denna
punkt. Dock anser utskottet att de fyra sista orden i bestimmelsen, dvs. ’som
behover kyrkans tjanster”, dr onddiga och foreslar att de utgar (se lagforslag
bilaga I). Motionen 1982/83:33 avstyrks av utskottet.

Som forsamlingsangeldgenheter avses vidare enligt forslaget till kompe-
tensparagraf (1 kap. 3 § andra stycket 4.) frigor om "avléningsforméner &t
praster, kyrkomusiker och annan personal™.

I motion 1982/83:35 av Sture Palm (s) och Stig Gustafsson (s) foreslds en
utformning av denna punkt som enligt motiondrerna battre 6verensstimmer
med lagstiftningen pé arbetsmarknaden, ndmligen "arbets- och anstilinings-
villkor for arbetstagare hos forsamlingen™.

Enligt utskottets uppfattning ar en formulering av det slag som motiona-
rerna foreslar inte forenlig med prist- och kyrkomusikerbefattningarnas
karaktir av statligt reglerade tjinster. Begreppet ""arbets- och anstillnings-
villkor” inrymmer séledes for présternas och kyrkomusikernas del fragor
som avgdrs av statliga organ. Utbyts begreppet diremot mot propositionens
forslag avloningsférmaner” kan motionirernas dndringsforslag i Ovrigt
godtas. Dirigenom uppnds ocksd stirre dverensstimmelse med modern
arbetsréttslig terminologi. Motionen tillgodoses darmed delvis. Utskottet
lagger i bilaga 1 fram forslag till lag i denna del.

Kyrkoherdens stillning i kyrkorddet

I propositionen féreslas att kyrkoherden liksom hittills skall vara ledamot
av kyrkoradet.

Enligt motion 1982/83:37 av Olle Svensson m. fl (s) bor kyrkoherdens
stillning som sjalvskriven ledamot av kyrkorddet upphora. I stillet skall
kyrkoherden fa ritt att delta i kyrkoradets sammantridden, yttra sig och
anteckna skiijaktig mening till protokollet.

Kyrkoherdens ledande stillning inom den kyrkokommunala forvaltningen
har gammal hivd: Enligt var férsta sockenstimmoforordning fran 1817 var
kyrkoherden ordforande pa sockenstimma och i kyrkoradet. 1843 ars
sockenstyrelseférordningar gjorde ingen dndring i detta. Forst 1930 forlo-
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rade kyrkoherden sin stillning som sjélvskriven ordférande pa kyrkostim-
man och med 1961 &rs forsamlingsstyrelsclag dven det sjdlvskrivna
ordférandeskapet i kyrkorddet. DA hade ocksid hans sjilvskrivenhet i
skolstyrelse, barnavardsndamnd. fattigvirdsstyrelse och kommunalnimnd
upphort. _

Vid behandlingen av forslaget till 1961 ars forsamlingsstyrelselag diskute-
rades ingdende fragan om kyrkoherdens stillning som sjilvskriven ordfo-
rande i kyrkoradet. I propositionen (prop. 1961:70) uttalade féredragande
statsradet bl. a. att frigan komplicerades av att kyrkoradet har savil kyrkliga
som kyrkokommunala uppgifter. Nar det giller de kyrkliga uppgifterna
konstaterade han att det fanns ctt otvivelaktigt samband mellan kyrkoher-
dens tjansteutdvning och kyrkorddets uppgifter inom férsamlingsvarden.
Med hiansyn till detta samband fann han det bade naturligt och nodvéndigt att
kyrkoherden fick medverka i arbetet inom forsamlingens centrala kyrkliga
organ.

Vad betriffar den kyrkokommunala sidan av radets verksamhet ansag
statsradet att ett obligatoriskt medlemskap var foga forenligt med princi-
perna for det kommunala styrelseskicket. Till den borgerliga kommunens
styrelse var vissa chefstjinstemén inte valbara. Med detta betraktelsesitt
skulle det enligt statsradet kunna ifragasittas om kyrkoherden 6ver huvud
taget borde vara medlem i ridet. Han skulle i stiillet utéva funktionen som
foredragande i riadet och verkstillare av radets beslut.

Enligt foredragande statsradet i 1961 ars proposition skulle séledes be-
hovet av att kyrkoherden sasom forsamlingens forestandare medverkar i
kyrkoradets arbete viigas mot det krav som kommunala sjilvstyrelseprinci-
per stéller pa rddets sammansittning. En viktig omsténdighct var dirvid att
kyrkoherdens uppgifter 4r sddana, att han knappast kan jimféras med nagon
befattningshavare i den borgerliga kommunen. Kyrkoherden maste till féljd
av sin stéllning ha medansvar for rddets verksamhet, och hans medverkan
inom radet kunde darfor inte inskrénkas till féredragning och verkstillighet.
Statsradet crinrade ocksa om att kyrkoherden i allménhet erhéllit sitt imbete
efter forsamlingens val. Overvigande skil talade saledes for att kyrkoherden
dven i fortsittningen skulle vara ledamot i radet omedelbart pa grund av sitt
imbete. Valet av ordférande bland kyrkoridets medlemmar borde dock sti
forsamlingens representativa organ helt fritt.

Konstitutionsutskottet (KU 1961 :16) tillstyrkte propositionen och avstyrk-
te motioner bade om bibehallande av kyrkoherdens sjilvskrivenhet som
ordférande och om avskaffande av hans obligatoriska medlemskap i
kyrkoradet. Bada forslagen stdddes i reservationer. Riksdagen beslot i
enlighet med utskottets hemstillan.

Fragan har behandlats av riksdagen vid flera senare tillfillen, senast hosten
1975. En motion som framholl det principiellt felaktiga i kyrkoherdens
sjdlvskrivenhet i kyrkorédet avstyrktes av ett enhdlligt utskott med
hénvisning till de pagdende utredningarna i relationsfrigan (KU 1975/
76:20).
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Utredningen for 6versyn av férsamlingsstyrelselagen tog upp frdgan om
kyrkoherdens sjélvskrivenhet i kyrkorddet till diskussion och erinrade bl. a.
om att under senare tid uttrycket “folkligt férankrad sjalvstyrelse och
pristerlig dmbetsforvaltning’™ har brukat anvdndas for att beteckna den
samverkan mellan préister och lekmén som dr utmirkande for kyrkans
struktur. Utredningen papekade att kyrkoherden har en rad uppgifter av
exklusiv karaktir som gor honom eller henne till en sjélvstindig myndighet
med sjélvstindigt ansvar.

Utredningen framholl visserligen att kyrkoherdens sjdlvskrivenhet i
kyrkoradetivara dagar inte ir lika sjdlvklar som tidigare, men stannade dock
for att bibehalla den nuvarande ordningen med i stort sett samma motiv som
tidigare har anforts.

Av de tre remissinstanser som tagit upp frégan tillstyrktes utredningens
forslag av domkapitlet i Skara och Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund. Enligt lansstyrelsen i Malmohus lan borde det ndrmare
overvigas om kyrkoherden dven i fortsdttningen skall ha samma adminis-
trativa sdrstéllning som nu.

Foéredragande statsrddet framhdller i propositionen att kyrkoherden har
en sddan stéllning och sddana uppgifter i forsamlingen att det finns anledning
tro att kyrkoradets arbete inte skulle kunna bedrivas pa ett tillfredsstiillande
sdtt utan kyrkoherdens deltagande. Han forordar darfor att kyrkoherden
skall vara sjilvskriven ledamot i kyrkoradet dven i fortséttningen.

I'likhet med foredragande statsradet i 1961 ars proposition anser utskottet
att frigan om kyrkoherdens stillning i kyrkoradet rymmer avvigningspro-
blem av stor principiell vikt. A ena sidan har kyrkoherden en speciell
stallning som inte kan likstéllas med t. ex. en kommunal chefstjinstemans. A
andra sidan strider det mot viktiga demokratiska principer att ett folkvalt
organ innehaller sjilvskrivna ledaméter. Den avvigning som gjordes vid
behandlingen av 1961 ars forsamlingsstyrelselag ledde till resultatet att
sjdlvskrivenheten bibeholls. Under den tjugoarsperiod som gatt sedan dess
har enligt utskottets mening argumentet mot sjilvskrivenheten vunnit i
styrka. Inte minst genom de reformer av kyrkolagstiftningen och av
kyrkométets stéllning och sammansiittning som riksdagen under stor enighet
nyligen fattat beslut om har en betydande demokratisering dgt rum pé
kyrkans omride. Det ér av sirskilt intresse i detta sammanhang att i det
reformerade kyrkomotet biskoparna inte lingre ingar som sjilvskrivna
ledaméter. De har ddremot nirvaroplikt och ratt att delta i dverldggningar-
na.

Enligt utskottet talar siledes starka skil for att nu avskaffa kyrkoherdens
sjilvskrivenhet i kyrkoradet. Det dr emellertid angeliget att en utredning far
prova vilka konsekvenser detta skulle f& for arbetet i kyrkorddet och i
forsamlingen dver huvud taget. Skulle utredningen stanna for att foresla att
det obligatoriska medlemskapet skall upphéra, bor den ta stallning till om det
drlampligt att kyrkoherden ér valbar till kyrkoradet. Vidare bor utredningen



KU 1982/83:8 10

undersdka andra former for kyrkoherdens medverkan i kyrkoradets arbete
dnledamotskap. Utredningen bor bedrivas si snabbt att forslag till riksdagen
kan laggas under innevarande valperiod. Utredningsforslaget bor bli foremal
for sedvanlig remissbehandling.

Vad utskottet nu anfort bor med anledning av motion 1982/83:37 ges
regeringen till kinna.

Valbarhet till kyrkvirdsuppdrag

I propositionen foreslas att kyrkvardarna liksom hittills skall utses bland
kyrkoradets ledamoter och suppleanter.

Enligt motion 1982/83:36 av Anita Persson (s) och motion 1982/83:37 av
Olle Svensson m. fl. (s) bér forslaget dndras sa att minst en av kyrkvirdarna
utses bland kyrkoradets ledaméter och suppleanter och dvriga kyrkvirdar
bland lampliga férsamlingsmedlemmar.

Fragan om en vidgning av kretsen av valbara personer till kyrkvirdsupp-
drag har diskuterats tidigare. Man har bl. a. menat att det ibland har varit
svart att inom kyrkoradet finna personer som ir villiga att ata sig dessa
uppdrag som ofta stiller stora krav pa tid och uppoffringar.

Utskottet behandlade frigan senast med anledning av en motion till
1980/81 ars riksmote. I motionen hade féreslagits att kyrkviardarna skulle
viljas av kyrkoradet bland férsamlingens medlemmar. Ett enigt utskott
ansag att skil onekligen kunde anfdras for att vidga valbarheten till
kyrkvardsuppdrag. Utskottet menade emellertid att det nuvarande samban-
det mellan kyrkordds- och kyrkvirdsuppdrag var virdefullt frin manga
synpunkter. En utredning borde dérfor foretas och i denna borde 6vervigas
om valbarheten kunde vidgas med bibehallande av viss anknytning till
kyrkoradet (KU 1980/81:5).

I departementspromemorian (Ds Kn 1981:9) Valbarhet till kyrkvirdsupp-
drag, som upprittades med anledning av riksdagens hemstillan, foreslogs att
den nuvarande ordningen skulle behéllas oférindrad. Enligt promemorian -
inskrénker sig kyrkvirdarnas uppgifter numera dels till en allmén tillsyn Gver
forsamlingens kyrkobyggnader och kyrkliga l6segendom, dels till vissa
representativa eller ceremoniella funktioner i samband med gudstjanstfiran-
de, kyrkoherdeinstallationer, kyrkoinvigningar o.d. De representativa
funktionerna har huvudsakligen vuxit fram sedvanemassigt. Enligt prome-
morian dr dock grunden till kyrkvirdarnas nuvarande fortroendestillning
det ansvar for lokalkyrkan och dess egendom som de delar med kyrkoradet.
De upprepade kraven pé breddning av rekryteringsunderlaget bottnar darfor
i en missuppfattning om kyrkvérdsuppdragets egentliga innebérd. Den nagot
missvisande titeln kyrkvird har gett upphov till férestillningen att uppdraget
innebir ett slags allmént “vérdskap™ i kyrkan. Till ett sAdant viirdskap stér
det emellertid férsamlingen fritt att utse vilka limpliga personer som helst.
Detta har ocksd forekommit pa sina hall.
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De flesta remissinstanserna tillstyrker promemorieforslaget. Nagra fa for
fram andra forslag eller kritiska synpunkter. Dit hor drkebiskopen som anser
att kyrkvirdarnas ansvar for gudstjdnsten ar deras frimsta uppgift.
Arkebiskopen vill dirfér med instimmande i vad utskottet yttrade i denna
friga 1980 inte motsiitta sig en {indring av nuvarande reglering, men forordar
att en sddan ordning tillskapas att anknytningen mellan kyrkvirdsuppdrag
och kyrkorad alltfort kan uppritthallas.

Foredragande statsradet vill med hinsyn till remmutfallet inte forandra
reglerna. Enligt hans uppfattning 4r kyrkoradets frimsta uppgift att ha
omsorg om forsamlingslivet och verka fér dess utveckling. Att kyrkvirdarna
ingar som ledaméter eller suppleanter i kyrkoradet dr uppenbarligen av stor
betydelse for att rddet skall kunna fuligéra denna uppgift vil.

Statsradet pekar ocksa pa forslaget i propositionen att valda ledaméter och
suppleanter i kyrkoradet skall ha ritt till ledighet frin anstéllning i den
omfattning som &r erforderlig. Dirmed undanréjs, menar statsridet, ett av
de tidigare patalade hindren for intresserade och limpliga personer att ata sig
kyrkvirdsuppdrag.

Enligt utskottets mening har den utredning som foretagits pa ett virdefullt
sitt klarlagt kyrkvirdsuppdragets innebérd. Utskottet kan emellertid inte
finna att utredningen har pekat pa nagot avgérande hinder mot en dndring av
valbarheten pa det sitt som utskottet tidigare uttalat sig fér. Inte heller
arkebiskopen har forklarat att han motsétter sig en sddan forandring. Liksom
tidigare anser utskottet emellertid att det 4r ldmpligt att ett visst personsam-
band med kyrkoridet bibehalls. Dérfér bor, som foreslds i motionerna
1982/83:36 och 37, minst en av kyrkvidrdarna utses bland kyrkorddets
ledamoter medan dvriga viljs bland réstberittigade forsamlingsmedlemmar.
Forslag till lydelse av 5 kap. 15§ i den nya lagen framlaggs i bilaga 1.
Motionerna tillstyrks siledes av utskottet.

Ovriga frigor

Institutet kyrkostdmma bevaras cnligt propositionen men griansen for nir
kyrkofullmiktige skall finnas foreslas bli sénkt fran 1 000 invanare till 500
rostberittigade invénare. 1 friga om rostritt vid kyrkostimma &r reglerna
desamma som vid kyrkofullmiktigeval, dvs. de vanliga rostrittsreglerna
samt medlemskap i svenska kyrkan. Invandrare har rostrdtt i samma
utstrickning som i de kommunala valen.

I motion 1981/82:505 av Bengt Kindbom (c) som vicktes under arets
allminna motionstid framhélls att frigan om vilka som &r rostberittigade vid
kyrkostdmma avgérs pa grundval av den allméinna rostlingd som upprittas

" arligen. Enligt motionen finns exempel pa fall dir forsamling intc kunnat
crhélla ndgon rostlingd. Motiondren anser att regeringen bor uppdra at
centrala valmyndighcten att utfirda anvisningar om tilthandahéllande av
rostlingd for kyrkostimma.
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Fran riksskatteverket uppges att rostlingden vid behov kan rekvireras fran
den myndighet (valndmnden eller linsstyrelsen) dédr den fOrvaras for att
anviindas vid kyrkostimma. Rostldngden dr sa upplagd att den del som avser
personer kyrkobokforda i en viss forsamling létt kan avskiljas. Av sirskild
kolumn i réstlangden framgar huruvida rostritt foreligger vid kyrkostimma
eller e;j.

Enligt utskottets mening ir det sjilvfallet viktigt att denna huvudsakligen
praktiska fraga 16ses pa ett smidigt satt. Utskottet utgdr ifrdn att detta sker i
samrdd mellan berorda myndigheter utan initiativ fran riksdagens sida.
Utskottet avstyrker motionen.

I propositionen féreslas att liksom hittills suppleanter fér forsamlingsdele-
gerade endast skall finnas i Stockholm. Nagot patagligt behov av att utse
suppleanter for forsamlingsdelegerade i andra kyrkliga samfilligheter dn den
i Stockholm anses inte finnas,

I motion 1980/81:655 av Karl Leuchovius (m) som viicktes under allminna
motionstiden 1981 framhalls att system med erséttare f6r ordinarie ledamo-
ter i styrelser och nimnder numera dr genomfort pa de flesta omraden, inte
minst p&d den kommunala och landstingskommunala sidan. Ett omotiverat
undantag ar enligt motionen forsamlingsdelegerade. Motioniren foreslar
darfor att suppleanter skall kunna utses for forsamlingsdelegerade idven
utanfor Stockholm.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i propositionen att det inte
foreligger behov av suppleanter for forsamlingsdelegerade pa andra héll dn i
Stockholm. Utskottet avstyrker motionen.

Enligt savil gillande som foreslagna bestimmelser skall ledaméter och
suppleanter i kyrkoradet viljas av kyrkofullmiiktige eller kyrkostimman.

Enligt motion 1981/82:1639 av Tore Nilsson (m). vickt under den
allmiénna motionstiden i ar, skulle det i vissa fall vara motiverat att anordna
direktval av ledamdéter i kyrkordd. Det giller frimst vissa storstadsférsam-
lirigar. som ingér i kyrklig samfillighet. Enligt motionen skulle dessa val
kunna 4ga rum vid samma tillfille da fullmaktige i den kyrkliga samfillig-
heten utses.

Samma forslag har tagits upp under remissbehandlingen av Orgryte
forsamling. Med anledning hirav uttalar foredragande statsradet i proposi-
tionen att en bestimmelse som mojliggor direktval av ledaméter i kyrkorad i
férsamling som ingdr i kyrklig samféllighet skulle innebéra ett avsteg fréin
principen att kommunernas forvaltande och verkstéllande organ utses
genom indirekta val av fullmiktige.

Utskottet instdimmer med foredragande statsrddet och foreslar att
motionen avslas,

Enligt nu gillande bestimmelser skall protokollen och andra arkivhand-
lingar for de olika kyrkokommunala organen i regel férvaras i kyrkoarkiv.
De skall vardas och fortecknas av pastor. I den nya kommunallagen
foreskrivs endast att protokoll och 6vriga handlingar som hér till fullméktiges
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arkiv skall vardas och fértecknas. Nidrmare foreskrifter hirom och om
arkivvarden i 6vrigt far fullmiktige meddela, om det inte finns sdrskilda
bestimmelser ddrom. P4 det kyrkokommunala omrédet finns, framhaller
utredningen for 6versyn av forsamlingsstyrelselagen. specialbestimmelser
om arkivvard. Denna skillnad i forhallande till kommunallagens regler bor
avspeglasi lagtexten. Utredningen foreslar darfor att gillande bestimmelser
i sak Overfors of6rindrade till den nya lagen. Under remissbehandlingen
uttryckte Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund uppfattningen
att kyrkofullméktige borde f& besluta hur protokollen skall férvaras.
Eftersom fragan inte berérde endast denna lagstiftning, borde den utredas
sarskilt.

Foredragande statsrddet har samma uppfattning som utredningen och
tilligger att han utgar fran att riksarkivet f6ljer utvecklingen pa det
kyrkokommunala omradet och foreslar de dndringar av gillande foreskrifter
som kan behodvas.

I motion 1982/83:34 av Stig Josefson m. fl. (c) féreslas att kyrkofullméktige
och kyrkostimma sjilva skall fd besluta pa vilket sitt protokollen skall
forvaras. Skulle inte detta forslag kunna bifallas bor enligt motionen
bestimmelserna dndras s& att domkapitlet, och inte regeringen, kan ge
dispens fran regeln att protokollen skall férvaras i kyrkoarkiv.

Liksom foredragande statsradet férutsitter utskottet att riksarkivet foljer
utvecklingen nir det géller de kyrkliga arkiven och féreslar de férandringar
som kan vara pakallade. Dérvid bor givetvis uppmarksammas de mojligheter
till forenkling och decentralisering av besluten som finns pa detta omréde.
Motionen avstyrks av utskottet.

I propositionen féreslas att bestimmelserna i forsamlingsstyrelselagen om
uppgifter for kyrkordd i kvrkliga samfilligheter utom den i Stockholm férs
6ver utan dndring i sak till den nya lagen. Enligt utskottets mening bér den
nya lagen i likhet med fOrsamlingsstyrelselagen dven innehélla en sirskild
bestimmelse (5 kap. 27 § andra stycket) att kyrkoradet i en samfillighet. i det
fall di forsamling som ingér i samfilligheten inte har nagot kyrkorad, skall
fullgdra alla de uppgifter som ankommer pa férsamlingskyrkorad. Lagfor-
slag finns i bilaga 1.

Utskottet tillstyrker férslaget till lag om férsamlingar och kyrkliga
samfélligheter i 6vrigt. Den nya lagen skall triida i kraft den 1 juli 1983.

[ propositionen framliggs dven forslag om dndringar av huvudsakligen
foljdkaraktdr i olika lagar. bl. a. lagen (1965:269) med sirskilda bestimmel-
ser om kommun och annan menighets utdebitering av skatt m. m. I friga om
denna lag foreslds inforande av en ny paragraf (4 a§) som innehéller
grunderna for hur statens utbetalning av forsamlingsskart till forsamlingarna
skall ske. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 84 § i forsamlingsstyrelscla-
gen. En éndring bhar dock gjorts i fraga om till vem skattemedlen skall
utbetalas. Enligt nu gillande bestimmelser utbetalas med vissa undantag de
skattemedel som tillkommer en férsamling cller samfillighet till den
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borgerliga kommun i vilken forsamlingen ir belidgen. Kommunen férdelar
direfter medlen och dverlimnar dem till resp. kyrkorad. 1 propositionen
foreslds att forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas skattemedel
fortsittningsvis betalas ut direkt till vederborande kyrkokommun. Andring-
en av utbetalningsordningen foreslas ske fr. 0. m. den 1 juli 1983. Utskottet
vill erinra om att utbetalningarna sker pd basis av kalenderar. Dirfor bor
dndringen trida i kraft redan den 1 januari 1983, s att de nya utbetalnings-
rutinerna kan tillimpas under hela ar 1983. Rent lagtekniskt sker detta
enklast genom att de nya reglerna évergingsvis infors i 84 § forsamlingssty-
relselagen fr. 0. m. den 1 januari 1983. Utskottets lagforslag finns i bilaga

2.

Utskottet tillstyrker de 6vriga lagforslag som framliggs i propositionen.

Utskottet hemstiiller

1.

[85]

betriffande huvudmannaskapet for begravningsverksarmheten
att riksdagen godkinner vad som uttalas i proposition 1982/
83:19 i denna dcl.

betriiffande forsamlingarnas dtaganden pd begravningsomrd-
det :

att riksdagen med bifall till motionerna 1980/81:1506 och
1982/83:22 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

. betriiffande kyrkoherdens stillning i kyrkorddet

att riksdagen med anledning av motion 1982/83:37, savitt nu iiri
fraga, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

. betraffande réstlingd vid kyrkostimma

att riksdagen avslar motion 1981/82:505.

betriffande forsumlingarnas kompetens

att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1982/83:35 och med avslag pa motion 1982/83:33 antar den
lydelse av 1 kap. 3§ lagen om férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter som anges som utskottets forslag i bilaga 1,
betriaffande arkivering av kyrkofullmdiktiges protokoll m. m.
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1982/83:34 antar-den lydelse av 2 kap. 27 och 33 §8§. 4
kap. 7 § samt 5 kap. 20, 26 och 28 §§ lagen om férsamlingar och
kyrkliga samfilligheter som foreslas i propositionen,
betriffande suppleanter for férsamlingsdelegerade

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1980/81:655 antar den lydelse av 4 kap. 1§ lagch om
forsamlingar och kyrkliga sam{alligheter som foreslas i propo-
sitionen,
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8. betriffande direktval av ledaméter i kyrkordd
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motion 1981/82:1639 antar den lydelse av 5 kap. 4 § lagen om
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter som foreslés i propo-
sitionen,

9. betriffande valbarhet till kyrkvirdsuppdrag
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:36 samt 37,
sdvitt nu ar i friga. och med avslag pa& propositionen i
motsvarande del, antar den lydelse av 5 kap. 15 § lagen om
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter som anges som
utskottets forslag i bilaga 1,

10. betriffande kyrkorddets uppgifter i kyrklig samféllighet
att riksdagen med anledning av propositionen antar den lydelse
av 5 kap. 27 § lagen om férsamlingar och kyrkliga samfillighe-
ter som anges som utskottets forslag i bilaga 1,

11. betriffande lagen om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter i
ovrigt
att riksdagen antar propositionens forslag,

12. betriffande ovriga lagforslag i propositionen
att riksdagen antar propositionens forslag,

13. betraffande statens utbetalning av férsamlingsskart till f(")'rsam-
lingarna .
att riksdagen antar den dndring av 84 § lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse som foreslas i bilaga 2.

Stockholm den 18 november 1982

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Bertil Fiskesi6 (c), Wivi-Anne Cederqvist
(s). Hans Nyhage (m). Kurt Ove Johansson (s), Kerstin Nilsson (s), Gunnar
Biorck i Viarmdo (m), Sture Thun (s), Elisabeth Fleetwood (m). Karin
Ahrland* (fp), Nils Berndtson (vpk), Ove Eriksson* (m), Ingvar Bjork* (s).
Bengt Kindbom (¢) och Ove Karlsson* (s).

*Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservationer

1. betriffande férsamlingarnas dtaganden pd begravningsomrddet
av Bertil Fiskesjo (c). Hans Nyhage (m), Gunnar Biorck i Varmdé (m),
Elisabeth Fleetwood (m), Ove Eriksson (m) och Bengt Kindbom (c) vilka

anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar "Utskottet har™
och slutar "till kinna™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill ifrdgasitta behovet av en vidgning av forsamlingarnas
kompetens pd begravningsvisendets omrade. De ekonomiska problem som
uppkommerisamband med begravningar torde i allminhet kunna l6sas inom
ramen for redan cxisterande former av ckonomisk hjilp sdsom yrkesskade-
forsdkringen, grupplivf(irsiikringeh, begravningskassorna och andra forsik-
ringsformer. DA andra medel saknas kan bidrag till begravningskostnader
ocksa utga i form av socialhjilp.

Skulle ett behov av 6kat stod pa detta omrade finnas bor man enligt
utskottet snarate satsa pa en utbyggnad av nuvarande férsdkrings- och
bidragsformer dn pa en vidgning av den kyrkokommunala kompetensen.
Forsamlingarnas ekonomiska birkraft dr ndmligen starkt varierande och
risken dr ddrmed stor att en vidgad kompetens skulle medfdra stora olikheter
i vad forsamlingarna kan tillhandahilla medborgarna pa begravningsvisen-
dets omrade.

Vad betraffar strukturfragorna pa lokalplanet vill utskottet nu liksom vid
behandlingen av proposition 1981/82:158 om kyrkofonden och ekonomisk
utjimning inom svenska kyrkan understryka vikten av att de reformer som ar
onskvirda i forsta hand bor cfterstriivas pd frivillighetens vig.

Med hinsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna 1980/81:1506
och 1982/83:22.

dels att utskottets hemstiillan under 2. bort ha foljande lydelse:
2. betriffande fdrsamlingarnas dtaganden pd begravningsomrd-
det

att riksdagen avslar motionerna 1980/81:1506 och 1982/83:22,

2. betriffande kyrkoherdens stillning i kyrkorddet

av Bertil Fiskesjo (c). Hans Nyhage (m). Gunnar Biérck i Virmdo (m).
Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp). Ove Eriksson (m) och Bengt
Kindbom (c) vilka anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. Y som borjar "I likhet™ och
pé s. 10 slutar ™ till kdnna™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning finns ett klart samband mellan kyrkoherdens
tjiansteutdvning och kyrkorddets uppgifter inom forsamlingsvarden. Det dr
darfér naturligt att kyrkoherden ocksé framdeles medverkar i kyrkoradets
arbete sasom sjdlvskriven ledamot. Utskottet tillstyrker propositionens
forslag och avstyrker motion 1982/83:37. sdvitt nu dr i fraga.

dels att utskottets hemstillan under 3. bort ha féljande lydelse:
3. betriffande kyrkoherdens stdllning i kyrkordder
att riksdagen avsldr motion 1982/83:37. savitt nu dr i fraga.
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3. betraffande valbarher till kyrkvdrdsuppdrag

av Bertil Fiskesj6 (c). Hans Nyhage (m). Gunnar Bidrck i Varmdo (m),
Elisabeth Flectwood (m), Karin Ahrland (fp), Ove Eriksson (m) och Bengt
Kindbom (c) vilka anser :

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som bérjar “Enligt
utskottet” och slutar "av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har den utredning som foretagits pa ett
tydligt satt visat att det finns ett viktigt samband mellan kyrkvirdsuppdraget
och kyrkoradets uppgifter. Aven i fortsittningen béor dirfér kyrkvirdarna
hiamtas bland kyrkoradets ledaméter. Liksom utredningen vill utskottet peka
p& mojligheten att sérskilda gudstjénstvirdar utses for att ombesorja den
representativa eller ceremoniella delen av kyrkvirdsuppdraget. Utskottet
tillstyrker propositionens forslag och avstyrker motionerna 1982/83:36 och
37, savitt nu ir i fraga.

dels att utskottets hemstillan under 9. bort ha foljande lydelse:
9. betriffande valbarhet till kyrkvirdsuppdrag
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1982/83:36 samt 37, savitt nu ir i fraga, antar den
lydelse av Skap. 15§ lagen om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter som foreslas i propositionen,

Siarskilda yttranden

1. betriffande huvudmannaskapet fér begravningsverksamheten och forsam-
lingarnas dtaganden pd begravningsomraidet
av Nils Berndtson (vpk) som anfér:

Det borde vara mdjligt att begrinsa begravningskostnudcrné for enskilda
utan tidsédande utredningsarbete. Jag vill dock inte motsitta mig att de i
motionerna 1980/81:1506 och 1982/83:22 upptagna frigorna blir féremal for
en utredning saésom utskottet férordar.

Betriffande huvudmannaskapet for begravningsviisendet bor mojligheten
for borgerlig kommun att ombesdrja begravningar prévas, ven om ingen
forandring forelas i proposition 1982/83:19. Till denna fraga torde det finnas
anledning att dterkomma i annat sammanhang.

2. betrdffande rostlingd vid kyrkostimma
av Bengt Kindbom (c) som anfér:

I utskottets betinkande framhaélls att frigan om rdstlangd vid kyrkostim-
ma #r huvudsakligen praktisk och bor ldsas pa étt smidigt sétt. Enligt min
uppfattning borde denna l6sning innebdra att varje forsamling med
kyrkostimma fick forfoga Over ett eget cxemplar av rostlingden. Detta
exemplar kan enklast dstadkommas genom att utnyttja befintligt datasys-
tem.
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Bilaga 1

Av utskottet féreslégen lydelse av 1 kap. 3 § och S kap. 15 och 27 §§
forslaget till lag om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter

Propositionens firslag

Usskottets forslag

1kap. 3§ ,
En forsamling far sjilv varda sina angeligenheter.

Med forsamlingsangelidgenheter
avses fragor om

1. anskaffande och vard av kyrka,
forsamlingshus, tjanstebostider och
annan f6r kyrkligt &ndamaél avsedd
egendom,

2. anskaffande och vard av be-
gravningsplats, om inte regeringen
for sirskilt fall beslutar att uppgiften
skall ankomma pa en borgerlig kom-
mun,

3. frimjande av gudstjénstliv och
kyrklig forkunnelse i 6vrigt samt
kristen verksamhet bland barn och
ungdom, dldre, sjuka och andra som
behdver kyrkans tjinster, samt
4. avloningsformaner &t prdister,
kyrkomusiker och annan personal.

Med forsamlingsangeligenheter
avses fragor om

1. anskaffande och vard av kyrka,
forsamlingshus, tjdnstebostider och
annan for kyrkligt &ndamal avsedd
egendom,

2. anskaffande och vard av be-
gravningsplats, om inte regeringen
for sarskilt fall beslutar att uppgiften
skall ankomma pa en borgerlig kom-
mun,

3. frimjande av gudstjénstliv och
kyrklig forkunnelse i Ovrigt samt
kristen verksamhet bland barn och
ungdom, dldre, sjuka och andra,
samt

4. avloningsforméaner at arbetsta-
gare hos forsamlingen.

Om vissa angelidgenheter som ankommer pa foérsamlingarna finns sirskilda

bestimmelser.

Om en férsarhling utgdr ett pastorat, skall den ha hand om de
angelidgenheter som enligt lag eller annan forfattning ankommer péa

pastoratet.

~5kap. 15§

Kyrkoradet viljer kyrkvérdar
bland ledaméterna och suppleanter-
na i ridet. Kyrkvdrdarna utses for
den tid de ir valda till ledaméter eller
suppleanter.

Kyrkorddet viljer kyrkvardar
bland de réstberittigade i forsamling-
en enligt 2 kap. 3 § forsta och andra
styckena. Minst en av kyrkvdrdarna
skall utses bland ledaméterna och
suppleanterna i kyrkorddet. Kyrk-
virdarna utses for tre dr, riknat
fr. 0. m. den I januari drer efter det dr
dd val i hela riket av kyrkofullmdkti-
ge har dgt rum.

Kyrkoradet utser fér varje kalenderdr en kassafdrvaltare, om radets
medelsforvaltning inte har ordnats pa annat satt.

Dect ar dé val i hela riket av kyrkofuilméktige har dgt rum skall det nyvalda
kyrkoradet fére december manads utgang utse befattningshavare som avses i

forsta och andra styckena.
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- Propositionens forslag Usskottets forslag
5 kap. 27 §

Kyrkorddet i annan kyrklig samfillighet 4n den i Stockholm skall leda
forvaltningen av samfiillighetens angeldgenheter och ha inseende Gver ovriga
nimnders verksamhet. Radet skall uppmirksamt f6lja de frigor som kan
inverka pa samfillighetens ckonomiska stillning samt hos samfillighetens
fullméktige eller forsamlingsdelegerade och 6vriga nidmnder liksom hos
andra myndigheter gbra de framstillningar som radet. anser behdvs.
Betriffande kyrkoradets uppgifter i ovrigt tillimpas bestimmelserna i 2 §
andra—fjirde styckena. Diirvid skall dock vad som séigs om forsamling och
kyrkofullmiktige i stillet avse samfilligheten och dess fullméktige eller
forsamlingsdelegerade.

Om kyrkordd inte finns i forsam-
ling, som ingdr i kvrklig samfillighet,
skall samfillighetens kyrkordd full-
gora alla de uppgifter som enligt
denna eller annan lag ankommer pd
kyrkorad i forsamling.
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Bilaga 2

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrivs att 84 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse!
skal! ha nedan angivna lydelsc.

84 §°

Nuvarande iydelse Foreslagen lydelse

Forsamling ar beréttigad att under visst ar av staten uppbira forsamlings-
skatt med belopp som motsvarar vad som skulle utga pé grundval av antalet
skattekronor och skattedren i férsamlingen vid det fdregdende é&rets
(taxeringsarets) taxcring, berdknat efter den skattesats som har bestdmts for
aret fore taxeringsiret. Har skattskyldig enligt lagen (1951:691) om viss
lindring i skattskyldigheten for den som inte tillhor svenska kyrkan atnjutit
lindring i skattskyldighcten till férsamlingen, skall belopp. som férsamlingen
annars skulle ha varit berittigad att uppbidra av staten, nedsittas i
motsvarande mén.

Forsamling ar berittigad att under visst ar av staten sisom forskott
uppbira ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har
beslutats for aret och det antal skattekronor och skatteSren, som enligt
taxeringsndmnds beslut rérande det foregaende arets taxering till kommunal
inkomstskatt har paforts de skattskyldiga. Det nu nidmnda beloppet ingér i
forsamlingens fordran hos staten vidingangen av aret efter det ar, dé beslutet
fattades. Forskottet avrdknas mot den forsamlingsskatt, som forsamlingen
har rétt att uppbéra av staten pa grundval av taxeringen under &ret efter det,

da forskottet enligt bestimmelserna i ndstféljande stycke utanordnas.

Belopp. som vid ingdngen av ett &r
utgor forsamlingens fordran hos sta-
ten enligt forsta och andra sryckena,
skall lansttyrclsen under samma &r
utanordna till kommun, i vilken
forsamlingen dr beldgen, med en
tolftedcl den 18 i varje kalenderma-
nad. Ar forsamlingens fordran inte
utridknad vid utbetalningstillfillena i
manaderna januari och februari
skall vid dessa tillfillen utbetalas
samma belopp som utbetalades i
december manad foregdende dr. Nar
sarskilda skél foranleder det far ldns-
styrelsen dock férordna att utbetal-
ning skall ske med annat belopp. Om
négot av de belopp som utbetalades i
manaderna januari och februari inte

I Lagen omtryckt 1976:500.
2 Senaste lvdelse 1981:558.

Belopp, som vid ingdngen av ett &r
utgdr forsamlingens fordran hos sta-
ten enligt denna paragraf skall lans-
styrelsen under samma ar utanordna
till férsamlingen med en tolftedel
den 18 i varje kalendermanad. Ar
forsamlingens fordran inte utriknad
vid utbetalningstillfillena i ména-
derna januari och februari, skall vid
dessa tillfillen utbetalas samma
belopp som har utbetalars i december
méanad det foregdende dret. Nir sir-
skilda skal foranleder det far linssty-
relsen dock forordna att utbetalning
skall ske med annat belopp. Om
nagotav de belopp som utbetalades i
ménaderna januari och februari inte
motsvarar en tolftedel av férsam-
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Nuvarande Ivdelse

motsvarar en tolftedet av forsam-
lingens fordran, skall den jimkning
som foranleds hirav ske i friga om
det belopp som utbetalas i mars
manad. Kommunen skall direfter
avldmna medlen 1ill kyrkorddet.

Foreslagen lydelse

lingens fordran, skall den jimkning
som foranleds hirav ske i friga om
det belopp, som utbetalas i mars
manad.

Lénsstyrelsen skall senast den 8 mars till férsamlingen Gverlimna for
nistforegaende ar upprittad redovisning éver férsamlingen tillkommande
och till forsamlingen utanordnad férsamlingsskatt.

Narmare foreskrifter angéende dylik redovisning meddelas av regeringen
" eller den myndighet regeringen forordnar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.






