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Vissa néringspolitiska fragor

1998/99

Arendet

I detta betdnkande behandlas 48 motioner fran allmidnna motionstiden om
vissa néringspolitiska fragor.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for Néringsdepartementet och Smaforetagsdelegationen. En skrivelse
om pyrotekniska varor har inkommit fran Horselskadades Riksforbund.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas — med skiftande majoritetsforhallanden — ca 130
motionsyrkanden om olika néringspolitiska fragor. Utskottet (s, v, mp) redo-
visar i betdnkandet sin syn pa hur néringspolitiken bor inriktas och utformas.
I reservationer (m, kd, fp; c) presenteras respektive partiers uppfattning i
fragan. Betriaffande statliga foretag foreslar utskottet (m, kd, c, fp) att riksda-
gen skall anmoda regeringen att 1dgga fram en plan for forsdljning av statliga
foretag. I reservationer (s, v; mp) redovisas andra standpunkter i fragan.

Nér det géller yrkanden om regelforenkling foreslér utskottet (s, v, mp) att
riksdagen skall gora ett uttalande till regeringen om att det behovs ytterligare
atgérder for att intensifiera det arbete som regeringen bedriver pa omradet.
For att kontinuerligt folja utvecklingen i frdga om regelforenklingar bor
regeringen ldmna en arlig redogorelse till riksdagen om regelférenklingsar-
betet, varvid en forsta sddan redovisning bor goras 1 budgetpropositionen for
ar 2000. Darvid bor ett mal for regelforenklingsarbetet formuleras och en
avstimning mot Smaforetagsdelegationens samtliga forslag goras. Utskottet
framhéller vidare vikten av att den befintliga regelmassan — och inte bara nya
regler — uppmirksammas, sa att onddiga regler kan slopas och forenklingar
och anpassningar goras i de regler som bedoms som nddvéndiga. I en reser-
vation (m, kd, ¢, fp) foreslas ett riksdagsuttalande med krav pé ett flertal
omedelbara atgérder pa regelférenklingsomradet.

Betriffande motionsyrkanden om smaforetagsutveckling, kvinnors foreta-
gande och kooperativa fragor hinvisar utskottet (s, v, mp) till olika atgarder
som statsmakterna vidtagit och till det arbete som pagar péa olika omraden. I
reservationer (m, kd, fp; c) redovisas andra beddmningar av behovet av
atgarder.
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Utskottet (m, kd, c, fp) foreslar dven tillkdnnagivanden av riksdagen dels
rorande kapitalforsorjning for sméforetag, dels rérande stod till uppfinnare
och innovatdrer. I det forstndmnda avseendet begérs att en utredning skall
tillséttas for att studera hur bildandet av sdrskilda riskkapitalbolag med upp-
gift att placera pensionsmedel i smaforetag och andra riskkapitalbolag kan
frimjas. Vidare foreslas att regeringen skall vidta insatser for att frimja
kommersialiseringen av uppfinningar och innovationer. I reservationer be-
traffande de tva nu aktuella fragorna (s, mp respektive s, v) hinvisas till av
statsmakterna vidtagna atgirder, medan ytterligare atgirder forordas i andra
reservationer (v; ¢ respektive mp).

Utskottet (s, v, mp) avstyrker hirutdver motionsyrkanden om turistniring-
en med hénvisning till av statsmakterna vidtagna dtgérder och till padgdende
arbete. I en reservation (m, kd, c, fp) redovisas en annan bedémning av be-
hovet av dtgérder. Slutligen avstyrks (enhélligt) ndgra yrkanden om sdrskilda
branschfragor, med hénvisning till bl.a. pdgdende beredningsarbete.

Motionerna
De motioner som behandlas hér ar foljande:

1998/99:K231 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) savitt géller yrkandena att riks-
dagen

11. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
utforsiljning av Telia,

15. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
exportsatsningar fran svenska IT-foretag.

1998/99:K282 av Sten Tolgfors (m) savitt géller yrkandet (4) att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en priva-
tisering av Telia.

1998/99:Fi708 av Siv Holma m.fl. (v) sévitt géller yrkandet (11) att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
statens bolag skall g i spetsen for att uppfylla malet 25 % kvinnor i styrel-
serna ar 2000 och 50 % ar 2010.

1998/99:Sk310 av Carl Bildt m.fl. (m) séavitt giller yrkandena att riksdagen

12. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
en sdrskild grupp bor inréttas i Statsradsberedningen for att leda avregle-
ringsarbetet,

13. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
alla regler skall foregés av en konsekvensbeskrivning vad avser reglernas
ekonomiska effekter pa foretagen,

14. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
en sarskild grupp med foretagare och forskare bor inréttas for stod i avregle-
ringsarbetet och att nya regelforslag skall kunna provas i sirskilda smafore-
tagspaneler,

15. hos regeringen begir forslag om inforandet av en s.k. solnedgéngspa-
ragraf innebdrande att alla regler genomgar en rullande versyn och att de
som inte tilldmpats pa fem &r avskaftas,
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16. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
en arlig redogorelse for avregleringsarbetet bor presenteras for riksdagen.

1998/99:Sf608 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt giller yrkandet (12) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om byrékratilotsar for foretagare.

1998/99:S£634 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) sévitt géller yrkandena att riks-
dagen

6. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
bittre villkor for smaforetagande,

7. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
uppdrag till ALMI och NUTEK att rikta sig mot utsatta fororter och invand-
rare,

8. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om in-
rittande av s.k. microlan.

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) savitt géller yrkandena att riks-
dagen

41. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
turism maste understéllas bevarande av natur- och kulturvéirden,

42. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
vid nésta omorganisation flytta turismfragor fran néringsutskottet till kultur-
utskottet.

1998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) savitt géller yrkandena att
riksdagen

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
NSAB,

12. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
privatisering av Telia.

1998/99:T222 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (fp) savitt giller yrkandet
(2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utforsiljning av Telia.

1998/99:T809 av Johnny Gylling och Amanda Gronlund (kd) sévitt géller
yrkandet (7) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anforts om utforsiljning av Telia.

1998/99:T818 av Carl Bildt m.fl. (m) sévitt géller yrkandet (6) att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om foreta-
gande i [T-branschen.

1998/99:M1J306 av Gote Jonsson m.fl. (m) sévitt géller yrkandet (8) att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forskning och vidareforadling av skogsprodukter.

1998/99:N203 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av ett skyndsamt genomforande av Smaforetagsdelegationens forslag betraf-
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fande forenklingar och éndringar av berdrda lagar och forordningar i syfte att
stimulera nyforetagande och foretagsexpansion.

1998/99:N206 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om behovet av respekt
och stimulans avseende foretag och nyforetagande.

1998/99:N212 av Ulf Bjorklund (kd) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
mdjligheterna att utveckla den sméaskaliga turismen,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om be-
hovet av ett sektorsdvergripande arbetssitt,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
utredning som belyser transporternas betydelse for landsbygdsturismen.

1998/99:N215 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt giller yrkandet (2) att riksdagen
hos regeringen begir en plan for forsdljning av statlig verksamhet i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1998/99:N216 av Cristina Husmark Pehrsson och Anne-Katrine Dunker (m)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anfdrts om att uppméarksamma mikroforetagens situation.

1998/99:N229 av Kenneth Johansson (c) sévitt giller yrkandena att riksda-
gen

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
riskkapital,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
skatteldttnader for nystartade kooperativ.

1998/99:N238 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt giller yrkandena att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om f6-
retagandets forutséttningar,

7. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en
foretagsgaranti,

8. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
program for kvinnors foretagande,

11. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
fortsatta medel till kvinnliga affarsradgivare,

19. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
foretagsstod.

1998/99:N240 av Henrik S Jérrel (m) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
lagforslag och myndighetsforeskrifter som péaverkar foretagens villkor skall
foregés av en ndrmare konsekvensanalys rorande effekterna,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
den s.k. Sméforetagsdelegationens 71 forslag skall genomforas under inneva-
rande mandatperiod.

1998/99:N242 av Henrik S Jarrel (m) vari yrkas att riksdagen
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1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om be-
hovet av en fortlopande utmonstring av foréldrade eller av andra skél uttjénta
regelverk,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om be-
hovet av att initialt prova och utvirdera ett system med s.k. solnedgéngspa-
ragrafer inom vissa begrinsade lagstiftningsomraden.

1998/99:N245 av Karin Falkmer (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utveckling av regionala
BIC-organisationer i Sverige.

1998/99:N251 av Urban Ahlin och Monica Green (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om stodjan-
det av industriella utvecklingscentrum.

1998/99:N253 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
rese- och turistindustrins villkor,

2. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om ris-
ken for illojal kommunal konkurrens inom turistomradet,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ut-
formningen av regler for kontroll och tillsyn inom turismomradet.

1998/99:N257 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utred-
ning av soloforetagarens situation.

1998/99:N259 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, c, fp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
regelproduktion och konsekvensanalyser som berdr de mindre foretagen.

1998/99:N273 av Eva Arvidsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en utredning av
mojligheterna till nya finansieringslosningar for kooperativa och liknande
foretagsformer.

1998/99:N274 av Goran Hégglund m.fl. (kd) séavitt géller yrkandena att
riksdagen

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
forenkla regelverket for foretagande,

25. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
nodvindigheten av ett nationellt forhéllningssatt for utvecklandet av bygde-
turismen,

26. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
mojligheterna att utveckla den smaskaliga turismen.

1998/99:N277 av Gudrun Schyman m.fl. (v) savitt géller yrkandena att riks-
dagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts i av-
snittet Inledning,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om né-
ringspolitikens riktlinjer i avsnitten: 3 Alla maste delta, 4 Hoppas inte pa

1998/99:NU6

68



storforetagen, 5 En annan attityd och 6 Satsa pa smaforetagen och entrepre-
norerna,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om for-
slag for en uthalligt héllbar tillvaxt i hela Sverige,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om re-
gelverksforéndringar,

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om A 2
Smaforetagsutveckling,

7. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om A 4
Turistframjandet,

8. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om py-
rotekniska varor.

1998/99:N288 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om koopera-
tivt foretagande.

1998/99:N297 av Krister Ornfjider m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att utveckla
svensk turistnéring.

1998/99:N298 av Anita Jonsson och Marianne Jonsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behov av atgirder for potatisférddlande industri.

1998/99:N300 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér en plan for forséljning av statliga bolag i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1998/99:N303 av Bengt Silfverstrand och Marianne Jonsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om hanteringen av vissa pyrotekniska varor (sméllare).

1998/99:N307 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om ett program for
hur design- och formfragor kan ges dkad betydelse for tillvéxt och utveckling
av svenskt nédringsliv.

1998/99:N315 av Barbro Andersson Ohrn och Mats Lindberg (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om atgérder i enlighet med Smaforetagsdelegationens forslag till for-
battringar av mdjligheterna att starta och driva smaforetag.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goéran Hagglund (m, kd) savitt géller
yrkandena att riksdagen

8. hos regeringen begir forslag om enklare registrering av foretag i enlig-
het med vad som anf6rts i motionen,

12. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
lattnader i foretagens uppgiftslimnande till myndigheter,

13. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
storleksgrins for uppgiftslamnande till SCB,
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28. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
myndighetssamverkan vid anmélan,

39. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
néringslivets regelrad,

40. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
paneler med smaforetagare,

41. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
myndigheters och verks ansvar for regelreformeringsarbetet m.m.,

42. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
kvantitativt mal for avregleringsarbetet,

43. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
problem- och konsekvensanalyser,

44. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
samrad med néringslivet,

45. hos regeringen begér forslag om inforande av tidsbegransade regler i
enlighet med vad som anfrts i motionen,

46. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
Internetbaserat informationssystem,

47. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
information till foretagen,

48. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
gemensamma och kortare blanketter,

49. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
foreskrifter till myndigheterna om lattillgdnglig information,

50. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
beslutsfattande med god framforhéllning,

51. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
okade befogenheter for tjanstemén och handlaggare,

53. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
krav pa handlaggningstider,

55. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
nationell IT-kampanj i smaforetag,

56. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett
virtuellt utbildningscentrum,

57. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
akademiker till sméforetag,

58. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
pensionsmedel,

62. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om
oversyn av offentligt stodda aktorer,

63. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
néringsverksamhet inom vard- och omsorgssektorn,

64. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
samverkan mellan foretag.

1998/99:N328 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) savitt giller yrkandet (1) att
riksdagen hos regeringen begir forslag till enklare regler for foretag grundat
pé bl.a. Smaforetagsdelegationens betdnkande.
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1998/99:N329 av Gunnar Hokmark (m) savitt géiller yrkandet (2) att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts under
avsnittet Foretagsamhetens samhille.

1998/99:N330 av Alf Svensson m.fl. (kd) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om sta-
tens roll i ndringspolitiken,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om be-
hovet av en referensgrupp av foretagare och forskare,

5. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om be-
hovet av en grupp for avreglerings- och sméforetagsfrigor i Statsrddsbered-
ningen,

7. hos regeringen begér forslag om atgarder for enklare registrering och
uppgiftsredovisning for sméaforetag,

8. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om en
s.k. solnedgangsparagraf,

11. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av ett Internetbaserat informationssystem for foretagare,

16. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
kvinnors foretagande,

19. hos regeringen begér forslag till atgérder for att stimulera tjdnstesek-
torn i enlighet med vad som anforts i motionen,

20. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forskning, utveckling och innovationer,

22. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
okad dgarspridning genom utforsiljning av statliga foretag.

1998/99:N332 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) savitt géller yrkandena att riks-
dagen

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
lattnader i uppgiftslimnandet for foretagare,

6. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
infora en s.k. solnedgéngsparagraf for regler som berér foretagandet,

7. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om ett
konsekvent avregleringsarbete lett av finansministern,

9. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
myndigheterna bor ldmna bindande 16ften om hur lang tid det tar att avgora
drenden,

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
myndigheternas redovisning av hur de klarar service och informationskrav
gentemot foretagare,

11. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om en
handledning for foretagare,

14. som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om
forenklingar av blanketter,

15. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
myndigheternas service och dppettider,
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16. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
kontaktpersoner vid statliga myndigheter och i kommunerna,

17. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett
Internetbaserat informationssystem,

18. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
registrera foretag via Internet,

20. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en
avveckling av de selektiva foretagsstoden.

1998/99:N334 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) sdvitt géller yrkandena att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om in-
riktningen pd néringspolitiken,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
dgande med ansikte,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
ta till vara kreativiteten,

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om in-
novatorer och uppfinnare,

7. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om for-
nyelse av ndringslivet,

8. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
gemensam sektor till gagn for néringslivet,

9. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
dgande av naturresurser.

1998/99:N335 av Gudrun Schyman m.fl. (v) savitt géller yrkandet (14) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om riskfinansiering.

1998/99:N336 av Gudrun Schyman m.fl. (v) savitt géller yrkandet (2) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om néringspolitik och regional utveckling.

1998/99:N337 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

14. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forbattrat och forenklat regelverk for foretag och foretagare,

15. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
ALMI,

16. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
regionala fonder.

1998/99:A215 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) savitt géller
yrkandena att riksdagen

4. som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om av-
knoppning inom offentliga sektorn,

6. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anfbrts om
uppfinningar.
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1998/99:A802 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt géller yrkandet (11) att riksdagen
som sin mening ger regeringen tillkdnna vad i motionen anforts om att
fraimja kvinnors foretagande.

1998/99:A808 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt giller yrkandet (5) att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
oversyn av regelverket for smaforetagsstodet.

Utskottet
Naringspolitikens inriktning
Motionerna

Sverige har i dag inget foretagarvénligt klimat, anfors det i motion 1998/99:
N329 (m). Forutséttningarna maste forbdttras. Det handlar om att skapa
betingelser for att manniskor och foretag kan utvecklas, genom att ldtta pa
skattebordan och minska de hdimmande regleringarna. Bland annat géller det
att underlétta for smaforetag och famansforetag, att infora 6kade konkurrens-
och etableringsmojligheter och att se till att tjanstesektorn fér rimliga skatte-
villkor. Arbetsritten maste utformas utifrdn individuella avtal som ger en
flexibilitet pa arbetsmarknaden. En avreglering som underléttar for foreta-
gande maste sérskilt ha fokus pa de nya foretagens svarigheter och hinder.
“Etniskt foretagande” har traditionellt varit invandrarnas chans att etablera
sig bade pa arbetsmarknaden och i samhéllet, anfér motionédren vidare. Han
anser att mdjligheterna att starta foretag &r nyckeln bade till sysselsittning
och till en social struktur fér manga invandrare.

Mojligheter till avknoppning av primér- och landstingskommunal verk-
samhet bor tillvaratas, anfors det i motion 1998/99:A215 (m). Hilften av
tjdnstesektorns sysselséttning finns i offentlig sektor, konstaterar motionérer-
na och anser att attityderna till tjinstesektorn maste éndras. Foretagens kon-
kurrenskraft paverkas i hog grad av i vilken miljo foretagen agerar, menar
motiondrerna. Det handlar om lika villkor for alla och ett foretagsklimat som
ger langsiktig 6verlevnad. Konkurrensutséttning skapar inte bara fler foretag,
det skapar ocksa en bra grund for att utveckla nya serviceidéer, sigs det.

Den s.k. stora ekonomin — finanspolitiken — sétter ramarna for allt syssel-
sittningsskapande arbete, sdgs det i partimotion 1998/99:N277 (v). Laga
rantor, 14g inflation, en stabil efterfragan av produkter och tjanster och stabila
institutioner skapar en langsiktigt héllbar tillvdxt, heter det vidare. En del av
de erforderliga, nya arbetstillfillena bor tillkomma i offentlig sektor, men
huvudparten maste tillskapas inom den privata sektorn, anser motionérerna.
De erinrar om att i forhandlingarna efter riksdagsvalet hosten 1998 mellan
Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona formulerades
ett sysselséttningsmal, med innebdrd att 80 % av den arbetsfora befolkningen
skall vara i arbete ar 2004. For att na detta mal krdvs en stabil, stark och
ekologiskt uthallig tillvéxt, anfors det.

Alla maste delta i anstringningarna for att skapa nya arbetstillféllen, sdgs
det 1 motionen och hénvisas till att undersdkningar har visat att det finns
sdrdrag i1 kvinnors foretagande. Eftersom detta foretagande &r en strategisk
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del av ett 6kat smaforetagande i Sverige, anser motionérerna att det inte bara
skall utga stod till kvinnliga affirsradgivare i stddomradet utan Gver hela
landet. Andelen invandrare bland foretagarna dr hogre dn bland genomsnittet
av befolkningen, konstaterar motiondrerna vidare. De flesta etniska grupper
saknar dock bankkontakter, vilket leder till underkapitalisering som gor det
omdjligt for foretaget att vixa. Sverige méaste komma bort fran sitt beroende
av basindustrin, savida den inte kan utvecklas och specialiseras, anfor mot-
iondrerna. De erinrar om att antalet anstillda i storforetagen inte okar, samti-
digt som antalet sysselsatta i stora foretag i Sverige dr dubbelt sa stort som
EU-genomsnittet. Attityden till att starta eget foretag maste dndras, anfor
motiondrerna vidare. De anser att det svenska systemet hittills har gynnat
storforetagen och hénvisar till att Sverige har den ldgsta andelen egenforeta-
gare 1 hela OECD-omrddet. Vénsterpartiet har tidigare foreslagit bl.a. littna-
der pa egenavgiftsomradet for de minsta foretagen, skatteldttnader inom den
privata tjénstesektorn, littnader vad géller sjukloneperioden och regelforenk-
lingar, sdgs det. I motionen framléggs forslag for en uthdlligt hallbar tillvéxt i
hela Sverige under f6ljande fem rubriker: Sdkra riskkapitalforsorjningen (1),
Nitverksbyggande mellan sméforetagen (2), Offentlig upphandling (3),
Utbildning/fortbildning (4) samt Omvérld och export (5).

I ytterligare en partimotion fran Vénsterpartiet — 1998/99:N336 — begirs
ett riksdagsuttalande om néringspolitik och regional utveckling. En viktig
forutséttning for en framgéngsrik sysselséttningsutveckling &r, enligt mot-
iondrernas uppfattning, att néringspolitiken far en storre tyngd. Hinder i form
av en traditionell foretagsstruktur, ett extremt storforetagsberoende, ett fétal
dominerande dgargrupper, en for liten foretagsandel inom den kunskaps-
intensiva tillvaxtsektorn, ett otillrickligt innovationsutrymme, en brist pa
regionalt forankrat riskkapital osv. bor undanrdjas, sdgs det. Under foljande
rubriker redovisas den politik som forordas: Nya foretag, Regional utveckl-
ing, Samarbete stat — ndringsliv, Innovationspolitik samt Ett gront naringsliv.

Statens roll i samhéllsekonomin skall vara att sitta ramar och Overvaka
spelreglerna pa marknaden, ansvara for samhéllsplanering och infrastruktur
samt att skapa forutsdttningar for langsiktig tillvaxt, anfors det i partimotion-
en 1998/99:N330 (kd). Nér staten agerar sdvdl domare som spelare pa mark-
naden 4r risken stor att konkurrensen snedvrids och att investeringar inte gors
pa ett optimalt sétt i de foretag som har de bésta forutséttningarna, anser
motiondrerna. En av statens viktigaste uppgifter dr vidare att bedriva en
ansvarsfull finanspolitik som ger forutséttningar for stabila statsfinanser, 14g
inflation, laga réntor, ett gott investeringsklimat och minskande statsskuld,
sdgs det. Det &r viktigt att Sverige far ett mer smaforetagsvanligt klimat &n
hittills, eftersom det frimst &r smaforetagen som har mojlighet att erbjuda
nyanstéllningar, anser motiondrerna, medan storre foretag fraimst okar sin
produktivitet genom automatisering. De stora borsbolagen visar ockséd en
tendens att forldgga mer av sin verksamhet till utlandet, medan de sma och
medelstora foretagen i storre utstrickning stannar kvar i Sverige, sdger mot-
iondrerna.

Bedomare &r eniga om att framtidens arbeten i stor utstrickning kommer
att finnas i tjénstesektorn, sigs det vidare i motionen. Det handlar om olika
branscher, sdésom bygg- och anldggnings-, data-, miljo-, ekonomi-, forsik-
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rings-, medie-, reklam-, underhallnings-, turist-, restaurang-, harvards-, sko-
makar-, bilreparations-, stid- och tvéttbranscherna. Exportindustrin har under
de senaste aren gatt pa hogvarv, medan hemmamarknaden dven under hog-
konjunktur priglats av lagkonjunktur, sdger motionirerna. De menar att en
mer offensiv politik kravs for att forbéttra forutsittningarna for nya arbetstill-
féllen pa den svenska hemmamarknaden.

Samhiéllet maste genom sina olika institutioner skapa goda forutséttningar
for foretagande, sdgs det i partimotion 1998/99:N238 (c). Till dessa forut-
sdttningar hor ett fungerande réttssamhiélle, kulturella faktorer, politiska
institutioner och myndigheter. Lag inflation, sunda statsfinanser och laga
rantor ar vidare viktiga forutséttningar for foretagande. For att kunna utvidga
sina verksamheter dr foretagen beroende av handel med omvérlden, anfor
motiondrerna och konstaterar att Sverige som medlem i EU har en stor fri-
handel, medan handeln med &vriga delar av vérlden till stor del 4r omgéirdad
med export- och importtullar. Kompetensnivén och tillgangen pd olika typer
av arbetskraft 4r ocksd viktiga faktorer for foretagens konkurrensforméga
internationellt, siger motiondrerna och anser att en viktig framgangsfaktor ar
att néringslivet har formaga till flexibilitet och bestar av sévil stora som sma
och medelstora foretag. Det dr ockséd viktigt att foretagsamheten &r spridd
over ménga olika branscher. Foretagen behover stabila och 14ngsiktiga spel-
regler, anfors det vidare.

Sverige kénnetecknas av att en mingd direkta och indirekta stod ges till
foretag, sigs det i motionen med hédnvisning till att det i den allménna debat-
ten forekommer uppgifter om att det s.k. foretagsstodet skulle uppgé till
50-60 miljarder kronor per ar. Enligt motiondrernas uppfattning saknar dessa
belopp dock relevans, eftersom det inte dr fraga om direkta foretagsstod.
Stodet till foretag inom naringspolitiken utgdrs i huvudsak av 1anemdjlighet-
er for sma foretag, projektstdd till innovativa idéer och produktutveckling
samt icke-finansiella stod till smé foretag. De storsta aktorerna dr Nérings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och ALMI Foretagspartner AB.
Dessutom finns Industrifonden och Innovationscentrum. Exportradet, Ex-
portkreditnimnden (EKN) och AB Svensk Exportkredit stimulerar svensk
export frimst genom garantier och finansiering. P& den regionala nivén till-
kommer stédgivare i form av teknikbrostiftelser, regionala riskkapitalbolag,
industriella utvecklingscentrum och produktrad. Utdver de svenska stodfor-
merna tillkommer de stéd som EU star for. P& branschnivd finns t.ex. stodet
till rederindringen. I ovrigt dr de direkta stoden till foretag mest omfattande
inom bostadspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och regionalpolitiken. De
stod som gar till finansiering av niringsverksamhet utgér nistan uteslutande i
form av l4n, forskningsstdd, information och garantier. Floran av stod och
olika aktorer gor det svart att analysera foretagsstddet i dess helhet, anser
motiondrerna. De foreslar mot bakgrund hérav att en utredning skall tillséttas
med uppdrag att foresld hur de olika formerna av foretagsstod béttre skall
kunna samordnas for att uppnéa okad effektivitet. Uppdraget bor ocksé inne-
fatta att lagga forslag om sammanslagning av vissa och nedldggning av andra
stodformer. Det bor vara mojligt att ta ut en del av den 6kade effektiviteten i
form av en statlig besparing, anfors det slutligen.
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I partimotion 1998/99:N332 (fp) foreslds att de selektiva foretagsstoden
skall avvecklas. Fler foretagare och fler expansiva foretag dr en forutséttning
for att alla som vill skall kunna fa ett arbete, sdger motiondrerna. De enskilda
individerna behover fa fler mojligheter att ta sig ur passiviserande arbetslos-
het, att ta pa sig mer avancerade arbetsuppgifter, att studera eller att vidare-
utbilda sig. Fler maste fa kdnna att det &r meningsfullt och mojligt att prova
nagot nytt, att ta risker eller forverkliga en foretagsidé. Att forbéttra fore-
tagsklimatet dr darfor en central politisk uppgift, anser motiondrerna och
anger att statens framsta uppgift inom néringspolitiken &r att ange ramar och
spelregler for foretagens verksamhet. Selektiva stod bor undvikas. I sdmsta
fall leder stoden till att konkurrerande foretag gar i konkurs, sédger motion-
drerna och menar att generellt sett har de smd foretagen svarare att hantera
effekterna av selektiva subventioner.

Uttalanden av riksdagen i ett flertal avseenden begérs i motion 1998/99:
N334 (mp). Det giller inriktningen pa néringspolitiken, s.k. dgande med
ansikte, tillvaratagande av kreativiteten och fornyelse av néringslivet. Politi-
kens roll &r att underldtta framvéxten av det goda — i bemérkelsen ekologiskt
och socialt héllbara — néringslivet, varvid miljomedvetenhet, mangfald, dy-
namik, kreativitet och delaktighet anges av motiondrerna som nyckelord for
en sadan utveckling. Ett framtida néringsliv méste vara en del av ett funge-
rande samhdlle, inte ndgot vid sidan om den sociala och ekologiska verklig-
heten. Sverige behdver fler foretag med en social hemvist, dgare med ansik-
ten, heter det vidare. Miljopartiet vill stimulera foretag dér dgandet dr synligt.
Det kan vara sjdlvigda foretag, kooperativa foretag, foretag som dgs av dem
som arbetar i dem eller som bor i det samhélle dér foretagen finns. Det &r
viktigt att 6ka mojligheten for dem som arbetar i ett foretag att ta dver dgan-
det da ett foretag skall séljas, vilket kan ske genom forkopsritt eller genom
ett marginellt rintebidrag, anser motionérerna.

Kreativiteten 6kar dd ménniskor kidnner att de vagar ta steg ut i det frim-
mande utan att riskera att falla igenom samhéllets skydd, hdvdar motionérer-
na vidare. De anser att kreativiteten ocksa Okas da regelverk och gammal
foretagskultur fordndras. Invandrarnas erfarenheter av smaskalig foretag-
samhet maste tas till vara, och larlingssystemen bor utvecklas ytterligare.
Mycket i foretagskulturen karaktiriseras av traditionellt manliga strukturer,
men motiondrerna hénvisar till att Miljopartiet i andra motioner har utvecklat
tankarna pd hur nya, moderna strukturer kan ges mer vixtkraft, for att moj-
liggora att ménniskor — inte minst kvinnor — skall kunna ta steget. Det &r
enligt Miljopartiets uppfattning oerhort viktigt att Sverige far ett naringsliv
som i storre utstrdckning kan fordndra och fornya sig. Delvis handlar detta
om att det inom finansvérlden, politiken och industrin krévs dndrade attity-
der, anfor motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade — mycket kortfattat — frdgan om néringspolitikens
inriktning senast i december 1998 i betdnkande 1998/99:NU1 om anslag
inom utgiftsomrade 24 Néringsliv. I reservationer (m, kd, fp; mp) och i sér-
skilda yttranden (m; kd; c; fp) redovisades respektive partiers syn pa ni-
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ringspolitikens inriktning. Riksdagen f6ljde utskottet. I det ndringspolitiska
betidnkandet 1997/98:NU10 varen 1998 behandlades ocksd — mer utforligt —
fragan om néringspolitikens inriktning.

En sérskild riksdagsdebatt om atgérder for okad tillvixt dgde rum i febru-
ari 1999 (RD 1998/99:49). Naringsminister Bjorn Rosengren sammanfattade
da regeringens handlingsprogram for dkad tillvaxt i foljande punkter:

1. Den ekonomiska politiken ligger fast med mal om 6verskott i de offent-
liga finanserna over en konjunkturcykel, laga rdntor och inflation under
kontroll.

2. Flaskhalsar skall forhindras pa arbetsmarknaden.

3. Lonebildningen skall stérkas.

4. Hela Sverige skall vidxa — regionala tillvixtavtal utarbetas i varje ldn un-
der ar 1999 mellan berdrda aktorer.

5. Skatterna skall vara konkurrenskraftiga — dverldggningar pagar mellan
riksdagspartierna om fordndringar inom skattesystemet.

6. Reglerna for foretagen skall forenklas och bli farre.

7. Sverige skall konkurrera med kompetens, inte med laga l6ner.

8. Forskningens roll i tillvéxtpolitiken skall forstérkas.

9. Miljoomstéllningen skall drivas vidare.

10. Kommunikationspolitiken skall utvecklas.

11. Sverige skall forbli en IT-nation i vérldsklass.

12. Ostersjo- och EU-samarbetet skall utvecklas.

13. Alla behovs pé arbetsmarknaden — diskriminering skall motverkas.

Néringsministern tillsatte i januari 1999 en arbetsgrupp for 6kad tillvaxt, med
foretradare for ndringslivet och de fackliga organisationerna. Arbetsgruppens
uppgift dr att ta fram konkreta forslag och strategier for hur tillvixten kan
oka och foretagsklimatet ytterligare stérkas. I ett pressmeddelande fran Na-
ringsdepartementet (1999-01-26) sédgs att det dr ndringsministerns forhopp-

ning att gruppens arbete skall gora avtryck redan i regeringens varbudget i

mitten av april 1999. Innan dess kommer gruppens forslag att beredas i den

storre grupp av foretrddare for néringsliv och fackliga organisationer som
hade dverldggningar med nédringsministern tidigare i januari 1999, ségs det.
Arbetsgruppen presenterade nyligen f6ljande forslag:

— Inkomstskatten bor sdnkas, och marginaleffekterna bor minskas successivt
i alla inkomstlagen.

— De nyssndmnda skattesédnkningarna bor inledas redan under ar 2000, och
ett visentligt steg bor tas under ar 2001.

— Under ar 1999 bor regeringen ldgga fram forslag om hur kompetensut-
vecklingen i arbetslivet kan stérkas.

— Teknisk och vetenskaplig utbildning bor 6kas vésentligt inom de for né-
ringslivet mest angeldgna omradena.

— Industrin bor hjélpa till med att ge arlig praktik for ca 30 000 elever pa
industrirelaterade gymnasieprogram och for elever i eftergymnasial yrkes-
utbildning.

— Sérskilda insatser bor goras for att langtidsarbetslosas, ungdomars och
invandrares intrdden pé arbetsmarknaden skall underlittas.
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Niér det giéller fragan om foretagsstod kan noteras att regeringen i ett press-
meddelande fran december 1998 har aviserat en utvirdering av det stora
antalet stodformer inom néringspolitiken, regionalpolitiken och arbetsmark-
nadspolitiken. Dessa skall utvirderas utifrén foretagens, de enskilda indivi-
dernas och regionernas behov av och strivan efter utveckling och tillvixt. De
forslag som kommer fram genom arbetet med regionala tillvixtavtal kommer
att ha betydelse i denna utvérdering, sdgs det. Syftet dr att ge foretagen en
enda inkdrsport och didrmed forenkla foretagandet. Enligt uppgift fran Na-
ringsdepartementet kommer beslut om direktiv, tidsplan och i vilken form
oversynen skall bedrivas att fattas inom kort.

Utskottets stillningstagande

Utskottets syn pa néringspolitikens inriktning dverensstimmer med den som
redovisades i budgetpropositionen for ar 1999 och som hade foregatts av
overldggningar mellan regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Inled-
ningsvis konstaterar utskottet att Sverige har manga komparativa fordelar i
fraiga om foretagsklimatet. P& manga omraden ligger Sverige i absolut
vérldsklass, t.ex. vad géller forskning och utveckling, kvalitet pa telekom-
munikationer och annan IT-infrastruktur, tillgdng pd internationellt konkur-
renskraftig foretagsledning, l4g bolagsskatt och avsaknad av korruption. De
svenska foretagen har vidare god tillgang till marknaderna i EU och i Oster-
sjoregionen.

Den svenska ekonomin karakteriseras av laga réntor och stabil makroeko-
nomi. De offentliga finanserna &r sanerade. Inflationen &r i det nirmaste
obefintlig, och de svenska rintorna ligger pa den ldgsta nivan sedan 1950-
talet. Sysselséttningen har 6kat med 95 000 personer under det senaste aret,
men arbetslosheten ar fortfarande for hog. Industriproduktionen har 6kat med
drygt 25 % sedan &r 1994. Investeringarna i tillverkningsindustrin har 6kat
med mer dn 70 % sedan hosten 1994. Sverige har for forsta gangen pa 25 ér
lika stora direktinvesteringar till Sverige som fran Sverige. Mellan aren 1990
och 1996 6kade utlandsinvesteringarna i Sverige med 240 %, vilket var mer
dn motsvarande okning i ndgot annat EU-land. Under perioden 1991-1996
var utlandsinvesteringarna i Sverige 252 miljarder kronor, och under ar 1997
okade de med ytterligare 70 miljarder kronor. Nyforetagandet 6kade fran
26 930 foretag ar 1996 till 28 720 foretag &r 1997, eller med 7 %. Antalet
konkurser fortsitter att minska. Ar 1998 uppgick antalet foretagskonkurser
till 8 799, vilket var det ldgsta antalet under hela 1990-talet.

Sverige har det bidsta innovationsklimatet i EU, enligt en berdkning av
OECD. I denna har jimforelser gjorts avseende antal registrerade patent,
anvisade medel till forskning och utveckling, antal artiklar i vetenskapliga
tidskrifter och andel hogteknologisk industri. Vidare giller enligt en beddm-
ning av den amerikanska handelskammaren att Sverige tillhor en grupp av
fem lédnder som har det bésta foretagsklimatet bland utvecklade industrinat-
ioner.

I den sérskilda riksdagsdebatten om &tgérder for okad tillvdxt som édgde
rum i februari 1999 redovisade ndringsminister Bjorn Rosengren, som
ndmnts, inriktningen av det tillvéxtpolitiska arbetet under innevarande man-
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datperiod. Enligt vad som dir sades ligger den ekonomiska politiken fast.
Detta innebér att de offentliga finanserna dver en konjunkturcykel skall visa
overskott, vilket bl.a. skall anvéndas till att betala tillbaka statsskulden. Rén-
torna skall héllas laga och inflationen under kontroll.

Flaskhalsar skall forhindras pd arbetsmarknaden. Storre satsningar skall
goras pa kvalificerad yrkesutbildning, och arbetsférmedlingarna skall tydli-
gare koncentrera sig pé sin kiarnuppgift att formedla jobb, inte atgérder. A-
kassan skall vara en omstéllningsforsdkring. Lonebildningen skall stérkas.
Samtal fors med arbetsmarknadens parter i syfte att dstadkomma en ansvars-
full 6verenskommelse om framtidens 16nebildning. Lonedkningarna pé den
svenska arbetsmarknaden skall syfta till bade reallonedkningar och fortsatt
lag inflation.

Hela Sverige skall véixa. Regionala tillvéxtavtal skall utarbetas i varje lan
under ar 1999 mellan néringsliv, kommuner, landsting, ldnsstyrelser, ldnsar-
betsndmnder, regionala sjdlvstyrelseorgan, hogskolor, universitet, arbets-
marknadens parter och andra parter. Syftet 4r att utnyttja befintliga statliga
och andra resurser effektivare for tillvdxt och nya jobb. Tillvéxtavtalen for-
handlas med regeringen och borjar gélla den 1 januari 2000. Regeringen ar
Oppen for att det regionala statliga tillvéxtkapitalet, ssmmanlagt 15 miljarder
kronor, skall kunna anvidndas med ny inriktning. Regeringen &r ocksa positiv
till att prova forslag till forandringar av regelverk och forordningar.

Overlidggningar pagar mellan riksdagspartierna om foréndringar inom skat-
tesystemet som bl.a. syftar till att stirka foretagens vaxtkraft och begréinsa
marginaleffekter. Reglerna for foretagen skall forenklas och bli férre. Ytter-
ligare regelforenklingar kommer att genomforas for att de mindre foretagen
skall kunna vixa och utvecklas. Sverige skall konkurrera med kompetens,
inte med laga I6ner. Fler platser skall inréttas pd hogskolor och universitet.
Dessa skall ha en rattvis regional spridning. De anstidlldas kompetensutveckl-
ing — det livslanga larandet — skall stimuleras. Forskningens roll i tillvéxtpo-
litiken skall forstarkas. Den kunskap och tekniska kompetens som finns pa
hogskolor och universitet skall komma till nytta i foretagens produktutveckl-
ing. Fortsatta insatser kommer att goras for att knyta samman forskning och
néringsliv. Miljoomstéllningen skall drivas vidare. Ett omfattande energi-
forskningsprogram skall utarbetas tillsammans med néringslivet. Insatser
gOrs for att ersitta kdrnkraften med annan miljévénlig och konkurrenskraftig
el- och energiproduktion.

Kommunikationspolitiken skall utvecklas. Fortsatta satsningar skall goras
for att undanrdja bristerna i det svenska transportsystemet. Sverige skall
forbli en IT-nation i vérldsklass. Hela befolkningen — oavsett alder, kon,
utbildning och arbete — skall kunna anvidnda den nya tekniken och utnyttja
dess mojligheter. Fortsatta insatser skall déarfor goras for att ge hushall och
foretag 1 hela Sverige goda forutséttningar att utnyttja den nya teknikens
moéjligheter. Samarbetet i Europa, runt Ostersjon och i Barentsregionen skall
utvecklas. Fortsatta anstrangningar skall goras for att stodja niringslivet att
idka handel med linderna runt Ostersjon. EU-arbetet skall inriktas pa att
formulera gemensamma strategier mellan medlemsldnderna for dkad syssel-
sattning och minskad arbetsloshet. Alla behdvs pé arbetsmarknaden. Diskri-
minering pa grund av kon, etnisk bakgrund eller sexuell ldggning ar ett sl6-
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seri med gemensamma resurser. Nya lagar mot diskriminering tréder i kraft
inom kort.

Nér det géller fragan om foretagsstdd vill utskottet hénvisa till att rege-
ringen, som redovisats, avser att genomfora en Gversyn av stodformerna
inom néringspolitiken, regionalpolitiken och arbetsmarknadspolitiken. Négot
behov av ett initiativ frén riksdagen pa detta omrade kan utskottet ddrmed
inte se.

Utskottet vill slutligen kommentera en fraga som aktualiseras i motion
1998/99:N334 (mp), ndmligen fragan om dgandet av foretagen. En del av
foretagen 1 Sverige karakteriseras av ett anonymt dgande dér bl.a. fonder
eller ett "ansiktslost” kapital star som dgare. Enligt utskottets mening dr det
viktigt att d4gandet dr synligt, har ett ansikte. Det kan rora sig om sjélvigda
foretag, kooperativa foretag och foretag som édgs av dem som arbetar i fore-
tagen eller som bor i det samhélle dar foretagen finns. Denna typ av fore-
tagsdgare kan forvéntas ta ett storre ansvar och kénna stérre delaktighet,
vilket leder till 6kad miljomedvetenhet och dkad kreativitet. For att uppné ett
saddant dgande &r det viktigt att det skapas goda fOrutsittningar for de sma
foretagen, och att mojligheten 6kas for dem som arbetar i ett foretag — arbe-
tare, tjinstemdn och foretagsledning — att ta dver dgandet om foretaget skall
sdljas. Utskottet foresprakar alltsd en mangfald i d4gandet och utgar fran att
regeringen har ett likartat synsétt.

Enligt utskottets mening har den hér redovisade néringspolitiken en s&ddan
inriktning som kravs for att bidra till att Sverige skall ha en ekologiskt uthal-
lig tillvaxt. Likartade synsétt pa naringspolitikens inriktning finns ocksé i de
hiar aktuella motionerna 1998/99:N277 (v), 1998/99:N336 (v) och
1998/99:N334 (mp).

Med det anforda avstyrks samtliga har aktuella motioner i berdrda delar.

Statliga foretag
Motionerna

En plan for forsdljning av statlig verksamhet begérs i motion 1998/99:N215
(m). Statens frémsta uppgift inom nédringspolitiken &r att skapa ramar och
regler for foretagens verksamhet och bidra till att skapa gynnsamma forut-
sattningar for langsiktig tillvixt, fler foretag, fler arbetstillfillen och god
konkurrens, anfér motionédrerna. De anser att en privatisering av de statliga
foretagen skulle dstadkomma foljande: renodla statens roll som lagstiftare
och normgivare, stirka de privatiserade foretagen, sprida intresset for spa-
rande i aktier till nya grupper och bredda riskkapitalmarknaden samt ge
staten inkomster som kan anvéndas till andra, mer angeldgna &ndamaél.
Motiven for det statliga dgandet &dr svaga och otillrdckliga, sdgs det vidare i
motionen. All verksamhet som kan bedrivas battre eller lika bra i privat som
i offentlig regi bor vara privatigd, anfor motiondrerna och menar att konkur-
rensutsatt verksamhet bor bedrivas i privat regi. All verksamhet som lika
effektivt eller battre kan drivas i full konkurrens skall utforas under konkur-
rens, sigs det. Aven monopolverksamhet anses ofta kunna bedrivas bittre i
privat dn i offentlig regi, t.ex. genom att driften av en monopolbetonad verk-
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samhet ldggs ut pa entreprenad genom ett dppet upphandlingsforfarande. De
forordade privatiseringarna bor genomforas péa ett sdtt som bidrar till att
langsiktigt bredda riskkapitalmarknaden. Detta bor frimst astadkommas
genom foljande tre huvudtyper av étgirder: en reformering av skattesyste-
met, frimjande av intresset hos allminheten for att 4ga svenska aktier samt
okade mojligheter for anstéllda att dga aktier i de foretag dédr de arbetar.

Forséljningarna bor, enligt motiondrerna, genomforas enligt foljande tre

principer: forsdljningen skall stirka foretaget, allmédnheten skall erbjudas att

kopa aktier samt de anstélldas deldgarskap skall underlittas.

Privatiseringen av Telia skall prioriteras, anser motionérerna. Foljande skal
anses tala for en omedelbar forséljning av Telia: en privatisering skulle ge
Telia béttre tillgéng till kapital och béttre mojligheter att expandera, Telia
skulle fa en storre operationell flexibilitet samt en forsiljning har stort stod i
foretagets ledning och bland dess anstillda.

Moderata samlingspartiet anser att i forsta hand ca 25 statliga foretag bor
privatiseras helt eller delvis. Privatiseringarna kan delas in i foljande tre
grupper: breda aktiespridningar over borsen, direktforsdljningar samt bolag
eller verksamheter under nidgon form av strukturering eller med behov av
omstrukturering dar dgarbreddning eller forséljning kan bli aktuell. I motion-
en lamnas en utforlig redovisning dver de privatiseringar som forordas. Vi-
dare beskrivs hur forséljningarna av de olika bolagen och verksamheterna
bor utforas. Redovisningen upptar, forutom Telia, foljande bolag:

— Inom tidigare Kommunikationsdepartementet: SAS Sverige AB, Statens
jérnvégar, Posten AB, Arlanda och Landvetters flygplatser, vissa bolag
inom Luftfartsverket samt AB Svensk Bilprovning.

— Inom Finansdepartementet: Nordbanken (Holding) AB, Statens Bostadsfi-
nansieringsaktiebolag (SBAB), Vasakronan AB, V&S Vin & Sprit AB,
Svenska Spel AB och Virdepapperscentralen VPC AB.

— Inom tidigare Néarings- och handelsdepartementet: Vattenfall AB, Luossa-
vaara Kiirunavaara AB (LKAB), Assi Domén AB, Pharmacia & Upjohn
Inc., Celsius AB, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB, SAQ
Kontroll AB och Zenit Shipping AB.

— Inom Kulturdepartementet: Sveriges Radio och Sveriges Television samt
Teracom Svensk Rundradio AB.

— Inom Socialdepartementet: Apoteksbolaget AB.

I de tvd motionerna 1998/99:K282 (m) och 1998/99:T220 (m) forordas
ocksa en privatisering av Telia. Detta dr nddvéndigt for att bolaget skall ges
tillgang till den internationella kapitalmarknaden och ges béttre mgjligheter
att utvecklas till ett internationellt och konkurrenskraftigt IT-foretag, anfor
motiondrerna. I den sistndmnda motionen forordas ocksa ett riksdagsutta-
lande rérande NSAB (Nordisk Satellit AB). Svenska staten ar via detta fore-
tag mycket aktiv pd marknaden for satellitdistribution, sdger motionirerna
och erinrar om att foretaget under hosten 1998 14tit skjuta upp ytterligare en
satellit, Sirius 3. Denna strategi och exponering av risker med skattemedel
maste starkt ifrdgasittas, anfor motionérerna.

Riksdagen bor gora ett uttalande om att statens bolag skall gé i spetsen for
att uppfylla malet att det skall vara 25 % kvinnor i aktiebolagens styrelser ar
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2000 och 50 % ar 2010, anfors det i motion 1998/99:Fi708 (v). Den ekono-
miska politiken &r fortfarande ett manligt maktomrade, séger motionérerna.
De anser att det dr dags att bade uppna en jadmnare konsfordelning i represen-
tation och paverka innehallet i den ekonomiska makten. En ambitionsinrikt-
ning bor dérvid vara att bryta det starka manliga maktmonster som préaglar
aktiebolagen, och antalet kvinnor i bolagsstyrelserna bor darfor dka. Staten
bor ga i spetsen genom att snabbt se till att lika manga kvinnor som mén
sitter i de statliga bolagens styrelser, anfor motiondrerna.

Riksdagen bor gora ett uttalande om 6kad dgarspridning genom utforsilj-
ning av statliga foretag, anfors det i motion 1998/99:N330 (kd). Staten &r en
mycket stor aktie- och foretagségare, konstaterar motiondrerna med bekla-
gande. Ett skél for en forsiljning av statens aktier i foretag ar, enligt motion-
drerna, att renodla statens roll — staten skall sdtta ramar och dvervaka spel-
reglerna men inte skota foretagandet. Ett annat skél dr att dgandet bor spri-
das. Ett tredje skél &r att det forbattrar forutséttningarna for de berérda fore-
tagen — Telia anges som ett bra exempel pa ett foretag som har ett stort kapi-
talbehov for kommande investeringar. Ytterligare ett skél ar att minska sta-
tens ranteborda genom ett minskat lanebehov. Vérdet pa statens foretagség-
ande kan berdknas till 200-300 miljarder kronor, sdger motiondrerna. De
anser dock inte att alla foretag skall séljas, t.ex. bor staten inte avhénda sig
inflytandet Gver och ansvaret for Systembolaget.

Forséljningen av statliga foretag skall ske till marknadsmaéssiga priser och i
den takt som &r mojlig med hénsyn till andra introduktioner pa aktiemark-
naden, sdgs det. Motionédrerna bedomer att aktier till ett virde av 10-25
miljarder kronor per ar kan introduceras pé aktiemarknaden under de kom-
mande fyra aren. Till de foretag som snabbt anses kunna siljas hor bl.a. Telia
AB, LKAB, SBAB, Assi Domin AB, Celsius AB och Nordbanken (Holding)
AB. De foretag som ar aktuella dr saidana som &r verksamma inom konkur-
rensutsatt verksamhet, anfér motiondrerna. Nar det géller vissa storre foretag,
som t.ex. Vattenfall, bor vissa omstruktureringar och eventuellt en uppdel-
ning ske for att bryta marknadsdominansen. Det finns sjdlvfallet ingen an-
ledning att byta ett monopol mot ett annat, anfors det. Vid utforsdljning bor
allménheten och de anstéllda i féretagen vara en viktig malgrupp.

Aven i motion 1998/99:T809 (kd) foreslas en utforsiljning av Telia. Rege-
ringens ideologiska blockering mot ett breddat dgande innebér att skattebeta-
larna snabbt forlorar miljardbelopp nér den 6kande konkurrensen minskar
Telias vinster och darmed dess virde, anfor motiondrerna.

En plan for forséljning av statliga bolag begéirs ocksd i motion
1998/99:N300 (fp). Skélen for en privatisering &r, enligt motionérerna, fol-
jande: staten dr séllan en sérskilt aktiv och effektiv dgare; det staten dgnar sig
at skall styras demokratiskt och med full &ppenhet och insyn f6r medborgar-
na; pa flera omraden leder det statliga dgandet till snedvridning av konkur-
rensen eller misstankar om detta; avkastningen pa det statliga kapitalet &r 1ag,
oftast nagra procent av marknadsvérdet. Om egendomen i stillet sdljs och
pengarna anvénds for att amortera statsskulden blir det en vinst for statens
ekonomi. Det finns flera skl att vara mycket tveksam till att vélja foretags-
formen for offentlig verksamhet, antingen det &r pd kommunal eller statlig
niva, anser motiondrerna. Insynen och den demokratiska kontrollen forsva-

1998/99:NU6

68



ras. Konkurrensen tenderar att bli osund, da staten och kommunerna upptré-
der pad den marknad som staten har till uppgift att ange spelreglerna for.
Slutligen anses staten och kommunerna séllan vara goda foretagsledare. De
ndmnda problemen och svérigheterna med offentligt féretagande kommer,
enligt motionérerna, tydligt till uttryck i den kritik som Riksdagens revisorer
har riktat mot den statliga bolagsverksamheten (1997/98:RR9).

Pé Folkpartiets lista 6ver forsdljningar av statliga bolag som omgaende bor
dga rum star sex storforetag, namligen Telia AB, Nordbanken Holding AB,
Vasakronan AB, Assi Domén AB, Pharmacia & Upjohn Inc. och Celsius
AB. Det handlar totalt sett om en utforsdljning av aktier for ca 100 miljarder
kronor. Forséljningsintékterna fran en privatisering av statliga tillgangar skall
g4 till att amortera p statsskulden, anfor motiondrerna och pekar pé att den
rdntevinst som uppstdr kan anvindas for att forstirka angeligna omréden
som vérd och skola. Foljande bolag bor i ett lingre perspektiv séljas ut helt
eller delvis, sdgs det: SAS Sverige AB, Statens jirnvégar, Posten AB, Ar-
landa och Landvetters flygplatser, vissa bolag inom Luftfartsverket, AB
Svensk Bilprovning, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB, SBAB,
VPC AB, Vattenfall AB, LKAB och Teracom Svensk Rundradio AB.

I ytterligare tva motioner — 1998/99:K231 (fp) och 1998/99:T222 (fp) —
forordas en utforsdljning av Telia. Da kan foretaget fritt agera pd medie-
marknaden i konkurrens med andra, ségs det i den forstndmnda motionen.
Privatiseringarna pd telekommunikationsomradet méste genomforas pa ett
sdtt som gor att konkurrensen verkligen frimjas, anfors det i den andra mot-
ionen.

I motion 1998/99:N334 (mp) begérs riksdagsuttalanden om en gemensam
sektor till gagn for ndringslivet och om dgande av naturresurser. Motionérer-
na foresprakar ett differentierat dgande, bestaende av sévél privata och koo-
perativa som kommunala och statliga foretag. Offentligt styrda foretag kan i
vissa fall vara bade nddvindiga och 6nskvirda, bl.a. nér det giller naturliga
monopol och grundlaggande infrastruktur och i vissa fall ocksa for att upp-
ratthalla konkurrens, anser motionédrerna. De menar att det ocksa ar viktigt att
konstatera att en vidl fungerande gemensam sektor starkt bidrar till goda
forutsittningar for néringslivet — en bra barnomsorg, en bra skola, god sjuk-
vard och trygg éldrevard skapar harmoni och effektivitet i samhéllet, vilket
dven ndringslivet ar betjant av. Av sarbarhets- och sjélvtillitsskél &r det av
stor betydelse att viktiga naturtillgangar inte séljs till starka dgargrupper som
inte har ndgon forankring i den berdrda samhillsstrukturen, anser motion-
drerna vidare. Dérfor vill de forhindra att vattenkraft, skog och andra bety-
dande naturresurser siljs till internationella intressen.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 1998 motioner med forslag om utforséljning av
statliga foretag, liknande de hér aktuella (bet. 1997/98:NU10). Motionerna
foljdes upp i reservationer (m, fp, kd; c; mp). Hosten 1998 behandlade riks-
dagen regeringens skrivelse 1998/99:20 med redogorelse for foretag med
statligt 4gande (bet. 1998/99:NUS5). Utskottet forordade hirvid att dversikten
over de statliga foretagen i den arliga redovisningen till riksdagen utokas
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fr.o.m. ar 2000, sa att informationen ocksad omfattar en beskrivning av den
statliga foretagssektorns regionala fordelning samt uppgifter om de statliga
foretagen med avseende pa jamstilldhet, miljdanpassning och anstillda med
invandrarbakgrund. Utskottet avvisade ddremot kravet i en motion pé att
syftet med det statliga dgandet av respektive foretag skall redovisas i den
arliga redogorelsen. Utskottet framhdll att fragor om syftet med det statliga

dgandet av foretag bor tas upp i néringspolitiska princippropositioner eller i

sérskilda propositioner om statliga foretag. Den sistndmnda motionen fick

stod i en reservation (m, kd, c, fp).

Riksdagen beslot vdren 1996 om riktlinjer for statens fOretagségande
(prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26), enligt vilka foljande huvudprinci-
per skall gélla for forvaltningen av statliga foretag:

— Statligt d4gda foretag skall arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

— Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt foretag skall med utgéngs-
punkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt f6lja foretagets utveckling och vidta
erforderliga atgirder for att foretaget skall uppfylla kraven pa effektivitet,
avkastning och strukturanpassning.

Harutover beslot riksdagen att bemyndiga regeringen att — med vissa givna
restriktioner — kunna minska statens dgande i atta angivna foretag, ndmligen
Assi Domén AB, Celsius AB, Enator AB, Pharmacia & Upjohn Inc., SAQ
Kontroll AB, AB Svensk Exportkredit, SBL Vaccin AB och Lantbrukskredit
AB. Detta bemyndigande ersatte det bemyndigande som riksdagen ldmnat ar
1991 (prop. 1991/92:69, bet. 1991/92:NU10). Samtidigt angavs att av riks-
dagen tidigare ldmnade bemyndiganden avseende Nordbanken, Securum AB
och Svenska Skogsplantor AB skulle fortsétta att gilla.

Varen 1998 behandlade utskottet ett forslag fran Riksdagens revisorer
(1997/98:RR9) om statens roll som &dgare av bolag. Forslaget avstyrktes med
hénvisning till pdgdende utvecklingsarbete inom Regeringskansliet. I en
reservation (m, fp, kd) tillstyrktes forslaget. Utskottet avstyrkte ocksda mot-
ionsyrkanden om att regeringen skall presentera en plan for riksdagen anga-
ende forsdljning av statliga bolag, med hinvisning till att inga nya omstén-
digheter hade framkommit som motiverade en &ndrad grundinstillning. I
reservationer (m, fp, kd; c; mp) redovisades respektive partiers uppfattning i
fragan om forséljning av statliga foretag. Riksdagen foljde utskottet.

Andrade riktlinjer for Telias verksamhet fastlades av riksdagen varen 1998
(prop. 1997/98:121, bet. 1997/98:NU14). Enligt dessa skall huvudinriktning-
en for Telia i fortsdttningen vara att i Norden och inom Ostersjpomradet
erbjuda telekommunikationer i vid bemérkelse. I huvudinriktningen skall
ingd den internationella verksamhet som &dr nodvéindig for att tillhandahalla
dessa tjanster. Utskottet ansag att det &r viktigt att Telia ges med andra ope-
ratorer likvérdiga forutsittningar. Nér det géller en privatisering av Telia,
som forordades i ndgra motioner, konstaterade utskottet att ndgon dndring av
Telias dgarstruktur vid den tidpunkten inte var aktuell. I en reservation (m,
fp, kd) avstyrktes propositionen och foreslogs att riksdagen skulle uttala sig
for en privatisering av Telia. Modifieringar av regeringens forslag till riktlin-
jer for Telia forordades i tva reservationer (v; mp).
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Néringsminister Bjorn Rosengren och den norske kommunikationsmi-
nistern Odd Einar Dérum ingick i januari 1999 en dverenskommelse om ett
samgaende mellan Telia och norska Telenor. Syftet ar att skapa en dynamisk
och konkurrenskraftig nordisk telekoncern. I inledningsskedet skall Sverige
dga 60 % och Norge 40 % av aktierna.

Koncernen skall borsintroduceras senast den 31 december 2000, under
forutsdttning att uppgorelsen godkénns av den svenska riksdagen, det norska
stortinget och EU:s konkurrensmyndighet. I samband med bdrsintroduktion-
en kommer de bdgge lindernas dgande att stegvis minskas till vardera
33,4 %. Resterande 33,2 % skall sdljas ut till marknaden — dock skall de
bigge ldndernas gemensamma dgande aldrig understiga 51 %. Samgaendet
bygger pa lika inflytande for de tvd huvuddgarna. Borsnoteringen, som sker
med huvudnotering pd Stockholms fondbors, ger tillgdng till kapitalmark-
naden och kommer att ge det nya bolaget den finansiella styrka som behovs
pa en globaliserad och hért konkurrensutsatt telemarknad, sidgs det i ett
pressmeddelande frdn Néaringsdepartementet.

Enligt uppgift frdn Néaringsdepartementet planeras en proposition i frigan
till riksdagen senare under varen 1999. I denna avses regeringen begira
riksdagens godkénnande av avtalet om samgdende mellan Telia och Telenor,
godkénnande av riktlinjer for det nya bolagets affarsinriktning och bemyndi-
gande att fi minska det statliga dgandet. Statens kostnader for arbetet med
samgaendet kommer att tas upp under tilliggsbudget for innevarande bud-
getar, vilken skall ingd i 1999 érs ekonomiska varproposition.

I motion 1998/99:Fi708 (v) berdrs, som tidigare redovisats, frigan om an-
delen kvinnor i aktiebolag generellt och specifikt i statliga bolag. I regering-
ens skrivelse 1998/99:20 med 1998 érs redogorelse for foretag med statligt
dgande finns en sammanstéllning 6ver styrelseledamoter i de statliga bola-
gen. Enligt denna utgjorde kvinnor 29 % av samtliga personer i samman-
stdllningen. Om hénsyn tas till att vissa personer har mer &n ett uppdrag &r
andelen kvinnor med styrelseuppdrag 28 %. Som jamforelse kan ndmnas att,
enligt en rapport till Kvinnomaktutredningen — Ledare, makt och kén (SOU
1997:135), andelen kvinnor i de borsnoterade aktiebolagens styrelser upp-
gick till 3,4 % é&r 1996.

Utskottets stillningstagande

Nir det géller fragan om statliga foretag dverensstimmer utskottets syn med
den som kommer till uttryck i motionerna 1998/99:N215 (m), 1998/99:N330
(kd) och 1998/99:N300 (fp). Statens fradmsta néringspolitiska uppgift &r att
ange ramar och regelsystem for ndringslivets verksamhet och bidra till att
skapa betingelser for langsiktig tillvéxt. Om staten samtidigt upptrdder som
dgare och som utformare av de regler som géller for niringslivets verksamhet
uppstar en rad problem, bland vilka f6ljande kan nédmnas: risk for konkur-
renssnedvridning, risk for inoptimala investeringsbeslut samt svérigheter att
tillfora kapital till foretag som behdver kapital for expansion. Grundprinci-
pen méste, enligt utskottets mening, vara att konkurrensutsatt verksamhet
skall bedrivas i privat regi.
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Det arbete som péabdrjades under fyrpartiregeringen med att minska statens
foretagsdgande bor, enligt utskottets uppfattning, aterupptas. Med en privati-
sering av statliga foretag uppnds en tydligare &dgarroll, kommersiellt mer
kompetenta foretag och en 6kad aktiespridning. Sammanlagt inbringade de
forsdljningar som gjordes under den borgerliga regeringen ca 23 miljarder
kronor (exkl. forséljning av aktier i Nordbanken) till statskassan, vilket
minskade statens upplaningsbehov med motsvarande belopp. Forsdljningen
ledde ocksa till en spridning av aktiedgandet till grupper som inte tidigare
innehaft aktier och ddrmed till en breddning av riskkapitalmarknaden.

Riksdagen bor séledes begira att regeringen ldgger fram en plan for for-
sédljning av statliga foretag i enlighet med vad som hér har angetts. Darmed
blir de tre nyssndmnda motionerna i sak tillgodosedda i aktuella delar. Likasa
blir motionerna 1998/99:K282 (m), 1998/99:T220 (m), 1998/99:T809 (kd),
1998/99:K231 (fp) och 1998/99:T222 (fp) tillgodosedda i hér berdrda delar.

Nar det giller yrkandet i motion 1998/99:Fi708 (v) om kvinnorepresentat-
ionen i de statliga bolagens styrelser konstaterar utskottet att denna uppgér
till ndrmare 30 %, att jamfora med motsvarande andel hos de borsnoterade
bolagens styrelser som ligger pa 3—4 %. Nagot behov av ett riksdagsutta-
lande 1 fragan kan utskottet inte se och avstyrker ddrmed motionen i berdrd
del. Aven motion 1998/99:N334 (mp) avstyrks i aktuella delar.

Regelforenkling
Motionerna

Frdgan om regelforenkling tas upp i ett stort antal motioner — 19 stycken —
med foretradare for samtliga partier.

I motion 1998/99:N315 (s) begirs atgérder i enlighet med Smaforetagsde-
legationens forslag till forbattringar av mdjligheterna att starta och driva
sméforetag. Att forverkliga ambitionen om arbete at alla dr socialdemokra-
tins viktigaste politiska uppgift, sigs det. En politik for att nd malen om 4 %
arbetsloshet &r 2000 och en sysselsdttningsgrad pa 80 % &r 2004 maste ha
flera utgangspunkter; en sadan &r att frimja en dynamisk och expansiv sma-
foretagarsektor. Endast i ett ekonomiskt klimat préiglat av hog efterfragan
och laga réntor dr det mdjligt att fa till stand den expansion av smaforetagan-
det som dr nédvéndig, menar motiondrerna, som anser att det krdvs en over-
syn av det regelverk som styr smaforetagandet, liksom av formerna for sta-
tens stod till etablering av nya foretag. Det méste bli enklare att starta och
driva foretag, sdger motiondrerna och hénvisar till den versyn av sméaforeta-
gandets villkor som Smaforetagsdelegationen gjort. De anser att flera av
delegationens forslag snabbt bor kunna forverkligas och att detta skulle ge ett
verkningsfullt bidrag till forverkligandet av regeringens sysselsdttningspoli-
tiska mal.

I syfte att forenkla for foretagen begérs i partimotion 1998/99:Sk310 (m)
foljande atgérder:

— Arbetet med att slopa, forenkla och forbéttra reglerna for foretagen maste
aterupptas med full kraft, varvid avregleringsarbetet bor ledas fran hogsta
politiska niva genom en sérskild grupp i Statsradsberedningen.
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— Alla nya regler skall foregés av konsekvensbeskrivningar vad avser regler-
nas ekonomiska effekter pa foretagen, varvid dessa beskrivningar skall
ldmnas av savél departementen som av myndigheter som ger ut foreskrif-
ter.

— Som stdd for avregleringsarbetet bor det inréttas en grupp med foretagare
och forskare som kan fungera som idégivare, och nya regler skall dven
kunna provas av sirskilda sméforetagarpaneler.

— Forslag bor ldggas fram om inforande av en s.k. solnedgangsparagraf,
innebdrande att alla regler skall genomga en rullande 6versyn och att de
som inte tillaimpats pa fem ér skall avskaffas.

— En arlig redogorelse for avregleringsarbetet bor presenteras for riksdagen.

Regelverkets utformning &r av mycket stor betydelse for foretagens mojlig-
heter att skapa tillvéxt och arbetstillfdllen, sdgs det i motionen. For nérva-
rande &r reglerna utformade for att det skall vara enkelt for statsmakterna att
kontrollera foretagen, hdvdar motiondrerna och anser att reglerna i stéllet
maste utformas sa att det blir sd enkelt som mojligt att driva foretag. De
foretag som drabbas forhédllandevis hardast av regleringar dr smaforetagen,
vars kostnader for administration av regelverket dr mangdubbelt storre per
anstilld 4n i stora foretag, heter det vidare. Samtidigt &r samhéllets kostnader
for tillvixthimmande regler betydande. Som medlem i EU har Sverige atagit
sig att genomfora EG-kommissionens rekommendation fran april 1997 om
forbattringar och forenklingar av foretagsklimatet for nyetablerade foretag,
erinrar motiondrerna om. Under den borgerliga regeringsperioden betonades
avregleringens betydelse for den framtida ekonomiska utvecklingen, och
frimjandet av konkurrens och fornyelse var centrala delar i arbetet med att
aterskapa Sverige som en tillvixt- och foretagarnation, sdger motionérerna.
De anser att under den senaste socialdemokratiska regeringstiden har forut-
séttningarna att driva foretag i Sverige forsdmrats kraftigt och avreglerings-
arbetet har avstannat. Situationen for foretagen anses ha forvirrats genom att
flera nya regler har inforts, samtidigt som regelforenklingar som genomfor-
des av den borgerliga regeringen har aterstillts. I motionen hinvisas till en av
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna gemensam
avsiktsforklaring fran april 1998 om avregleringsarbetet till stod for ett ge-
nomforande av forslagen i Smaéaforetagsdelegationens forsta betdnkande
Bittre och enklare regler (SOU 1997:186). Sméforetagsdelegationen har i sju
rapporter ldmnat sammanlagt 71 forslag till forbattringar av naringsklimatet,
konstaterar motiondrerna och anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma
med forslag till riksdagen baserade pé dessa rapporter.

I en annan partimotion frdn Moderata samlingspartiet, 1998/99:T818, be-
girs ett uttalande av riksdagen om foretagande i IT-branschen. Manga
svenska foretag ligger i frontlinjen i IT-branschen och utsétts for en kraftig
och stindigt 6kande internationell konkurrens, sdgs det. Det dr dérfor viktigt
att det svenska foretagsklimatet dr gott och att lagar och regler utformas sé
att en sund konkurrens skapas. Foretagen i IT-branschen &r ofta sméd och
vixande foretag, konstaterar motiondrerna och erinrar om Sméforetagsdele-
gationens forslag och om att Moderata samlingspartiet har stillt sig bakom
dessa forslag.
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Avregleringars betydelse for den framtida ekonomiska utvecklingen maéste
betonas tydligare och frimjande av konkurrens och fornyelse maste bli en
central del av nédringspolitiken, anfors det i motion 1998/99:N326 (m, kd).
Under den socialdemokratiska regeringen har avregleringsarbetet stannat av,
och situationen har forvérrats for foretagarna genom att flera nya regler in-
forts och genom att beslutade avregleringar aterstéllts, hivdar motionédrerna.
De menar att arbetet med att slopa, férenkla eller forbéttra reglerna for fore-
tagen nu bor aterupptas med full kraft och att genomforandet av forslagen i
Smaforetagsdelegationens betdnkanden bradskar. I motionen ldggs en lang
rad forslag fram enligt f6ljande.

Procedurerna vid registrering av foretag bor forenklas pa olika sitt: En
person som vill starta foretag bor endast behova kontakta en myndighet. Det
bor aligga den kontaktade myndigheten att se till att samtliga andra berérda
myndigheter blir informerade om det nyregistrerade foretaget. Forfarandet
skall gélla alla bolagsformer. Denna registrering bor kunna skotas via Inter-
net. Uppgiftsldmnande till olika myndigheter tar en orimligt stor del av smé-
foretagarens tid i ansprak, anser motionirerna. Atgirder for att minska och
forenkla foretagens uppgiftslimnande bor genomforas i enlighet med Grund-
databasutredningens forslag i betinkandet Grunddata — i samhiéllets tjanst
(SOU 1997:146). Period- och érsstatistik till SCB ar dyr och omstdndlig for
smé foretag. Ett noggrannare urval bor darfor ske vid undersokningar som
riktar sig till sméforetag, och urvalstétheten bor varieras pa ett sddant sitt att
de grupper av smaforetag som saknar problem inte behover storas. Myndig-
heter borde i betydligt stérre omfattning &n i dag kommunicera med varandra
for att avlasta smaforetag fran t.ex. anméilningsplikt. Motionédrerna anser
vidare att som generell princip bor gélla att en anmélan skall vara tillrdcklig i
ett foretags kontakter med myndigheter, &ven om anmalningsplikt till flera
myndigheter foreligger.

Regeringen bor inrétta en sérskild grupp — néringslivets regelrad — med fo-
retrddare for foretag, forskare och organisationer, foreslés det vidare i mot-
ionen. Gruppen bor arbeta som en fristdende grupp men bor samarbeta med
regelreformeringsgruppen i Néringsdepartementet. Gruppen bor vara idégi-
vare och inspirator men bor dven granska regelreformeringsarbetet i statsfor-
valtningen. Regeringen bor ocksa inrétta paneler med sméforetag for att testa
forslag till nya regler och regelfordndringar som ett komplement till de sed-
vanliga berednings- och remissforfarandena. Varje statlig myndighet bor
inom sitt respektive omrdde ges ansvar for regelreformeringsfrdgor och
problem- och konsekvensanalyser av nya regler, foresléas det vidare.

I ett regelreformeringsprogram bor regeringen ange ett tydligt och kvanti-
fierbart méal for regelférenklingsarbetet under mandatperioden, anfors det
vidare 1 motionen. Detta kan utformas antingen som krav pa att regelvoly-
men skall minska i viss angiven omfattning eller som ett krav pé att foreta-
gens administrativa belastning av regelverket skall minska i viss angiven
omfattning. Vidare bor i regelreformeringsprogrammet mal anges for arbetet
med de befintliga reglerna, med innebdrd att alla regler bér gas igenom under
mandatperioden. Problem- och konsekvensanalyser skall genomftras pé alla
forslag som kan ha ekonomiska effekter for foretagen, foreslar motiondrerna
och anfor dven att ett sirskilt smaforetagstest bor goras for regler som be-

1998/99:NU6

68



doms paverka smaforetagen i storre omfattning. En motsvarande skyldighet
att samrada med néringslivet som finns betrdffande uppgiftslimnande bor
inforas nér det géller inférande av nya regler och fordndringar av befintliga
regler. En forsoksverksamhet med tidsbegrénsade regler bor genomforas.

Staten bor vara ansvarig for ett Internetbaserat informationssystem over
géllande regler for foretagare, foreslés det vidare i motionen. Regeringen bor
uppdra at myndigheterna att dessa skall dgna sidrskild uppmérksamhet at
informationen till foretag, och informationsansvariga kontaktpersoner for
foretagen bor inréttas vid statliga myndigheter och kommuner. Regeringen
bor ocksa uppdra &t Patent- och registreringsverket (PRV) och Riksskatte-
verket (RSV) att undersdka mojligheterna for gemensamma blanketter for
firma-, skatte- och avgiftsregistrering samt anméilan om inkomsténdring till
forsékringskassan vid start av foretag. Dessutom bor samtliga offentliga
blanketter som foretagarna anvéinder forenklas och forkortas och foretagen
informeras om varfor uppgifter skall ldmnas. En stdndig blankettdversyn bor
ske, och alla blanketter bor tillhandahallas elektroniskt.

Regeringen bor utfirda foreskrifter till myndigheterna att formedla in-
formation om regeldndringar som berdr sméforetagarna, anfors det vidare.
En handledning for foretagare som behover soka information och komma i
kontakt med olika myndigheter eller andra instanser bor tillhandahéllas kost-
nadsfritt via bl.a. Internet. Beslut som berdr foretagandet bor fattas i god tid
fore ikrafttrddandet, sé att foretagen ges erforderlig tid for anpassning till de
nya forutsdttningarna. For att underlitta och effektivisera samspelet mellan
myndigheter och foretag bor handldggare sé langt mojligt ges 6kade befo-
genheter och ansvar. Regeringen bor uppdra at myndigheterna att lamna
bindande 16ften om hur lang tid det tar att avgéra ett drende. Om myndighet-
en inte hor av sig inom angiven tid bor detta innebéra ett automatiskt avgo-
rande av drendet till foretagarens fordel. Myndigheterna bor dessutom i sina
arsredovisningar redovisa hur man klarat service- och informationskraven
gentemot foretagen, t.ex. vad géiller handldggningstider, tider innan besked
lamnats, véntetider i telefon etc.

Riksdagen bor gora ett uttalande om att befintliga foretag och nyforetagare
skall visas respekt och ges stimulans, anfors det i motion 1998/99:N206 (m).
Manga foretagare upplever att foretagsklimatet i ménga avseenden inte ar
positivt och att de i alltfor stor omfattning tvingas syssla med sddant som inte
berdér produktion och forsdljning, hdvdar motiondren. Dessutom upplevs
maénga regler kring foretagandet som onddiga och alltfor byrakratiska och det
uppfattas inte sdllan som att foretagare i allmédnhet &tnjuter en lag trovérdig-
het frén samhillets sida, sédger han vidare.

Smaforetagsdelegationens forslag betrdffande forenklingar och éndringar
av lagar och forordningar i syfte att stimulera nyforetagande och foretagsex-
pansion bor skyndsamt genomforas, anfors det i motion 1998/99:N203 (m).

De s.k. mikroforetagen maste uppmérksammas, anférs det i motion
1998/99:N216 (m). Omkring 71 % av de privata foretagen i Sverige dr egen-
foretagare, erinrar motionérerna om. Manga regler, avgifter och skatter slar
mycket hart mot dessa, anser motiondrerna och hévdar att administrativt
krangel och stora risker avhaller ménga egenforetagare fran att anstélla.
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I de tvd motionerna 1998/99:N240 (m) och 1998/99:N242 (m) fran samme
motiondr begérs riksdagsuttalanden i foljande avseenden: (1) lagforslag och
myndighetsforeskrifter som péverkar foretagens villkor bor foregds av en
konsekvensanalys, (2) Smaforetagsdelegationens forslag bor genomforas
under innevarande mandatperiod, (3) det behovs en fortlopande utmonstring
av fordldrade eller av andra skél uttjdnta regelverk samt (4) ett system med
solnedgangsparagrafer bor provas inom vissa lagstiftningsomraden. En per-
manent avregleringsdelegation, knuten till Statsradsberedningen, bor inrdttas
som ett ekonomisk-juridiskt expertorgan at regeringen, men med érlig rap-
porteringsskyldighet direkt till riksdagen, anfor motionédren.

I partimotion 1998/99:N277 (v) begirs ett riksdagsuttalande om regel-
verksfordndringar. Svensk lagstiftning har alltfor 1inge utgétt frdn storforeta-
gens situation, sdger motiondrerna. De forutsdtter att en viktig del i det
sysselsdttningspolitiska arbetet skall vara att genomfora ett antal regelforenk-
lingar for sméforetagen. Vénsterpartiet stéller sig positivt till fler &n hélften
av de 71 forenklingsforslag som Smaéforetagsdelegationen lagt fram, ségs
det, rérande alltifrdn snabbare patent och patentskydd for enklare uppfin-
ningar till frgor om natverksfrimjande och likformig skatteklassning av
riskkapitalbolag och investmentbolag.

En rad atgérder i syfte att 4stadkomma forenklingar for foretagen foreslés i
partimotion 1998/99:N330 (kd). Det géller inréttande av en referensgrupp av
foretagare och forskare, inrdttande av en grupp for avreglerings- och smafo-
retagsfragor i Statsrddsberedningen, atgirder for enklare registrering och
uppgiftslimnande for smaforetag, inférande av en solnedgangsparagraf och
inforande av ett Internetbaserat informationssystem for foretagare.

Smaforetagsdelegationens rapport innehéller en lang rad forslag som &r av
sddan art att de dramatiskt — utan statsfinansiella kostnader — skulle under-
latta for smaforetagen, sdger motiondrerna och uppger att Kristdemokraterna
anser att de flesta av delegationens forslag kan och bor genomféras omedel-
bart. Den av motiondrerna forordade referensgruppen av foretagare och
forskare bor delta i Regeringskansliets 10pande arbete med att testa forslag
till nya regler ur ett smaforetagarperspektiv, och den bor ocksa kunna
komma med idéer och forslag pa forenklingar i nuvarande regler. Politiska
regleringar kan i vissa fall vara motiverade av t.ex. sociala eller miljomassiga
skél, men onddiga regleringar maste motverkas eftersom de leder till sam-
héllsekonomisk ineffektivitet, anfor motiondrerna. Regelmassan okar med
ca5 % per ar, och en svensk foretagare har ca 4 000 regler och ca 20 000
trycksidor att hélla reda pa, sdgs det. Varje ar tillkommer ca 5 000 sidor med
omarbetade eller nya regler. Den totala regelmidngden som berdr foretagare
maste minska, anfor motiondrerna. Kristdemokraterna anser att alla regler
som beror foretagare skall ha granskats under innevarande mandatperiod i
syfte att forenkla och minska regelmassan. En solnedgangsparagraf bor info-
ras sé att foretagsregler som inte anvénts pd fem &r eller mer slopas om de
inte dr oumbdrliga, foreslar motiondrerna. De anser vidare att det bor goras
en konsekvensanalys av alla nya regler som beror foretagare.

I motionen presenteras en rad forslag for att forbéttra det svenska foretags-
klimatet nér det géller regler och krangel enligt foljande. Startandet av fore-
tag bor forenklas, sé att foretagaren kan koncentrera sig pa att utveckla sin
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affarsidé snarare @n att behdva soka information om vilka tillstdind som
fordras, fylla i blanketter och vinta pa besked. Vid registrering av foretag bor
dérfor bara en myndighet behdva kontaktas, och det bor kunna ske via Inter-
net. En foretagare bor vidare alltid kunna fa uppgift om vilka regler som
giéller for olika typer av foretag i olika situationer. Information om finansie-
ring, stdd och radgivning bor ockséd finnas. Staten bor vara ytterst ansvarig
for ett sadant Internetbaserat informationssystem for foretagare, med NU-
TEK som administrativt ansvarig myndighet. Manga foretagare upplever att
myndigheter har dalig service och det kan dessutom ta orimligt lang tid att fa
ett d&rende avgjort hos en myndighet, sdger motionédrerna. Myndigheterna bor
darfor dndra attityden till foretagare och i1 hogre utstrickning betrakta dessa
som sina kunder. Myndigheterna bor ocksd l&dmna bindande 16ften om hur
lang tid det tar att avgora ett drende och bor i sina arsredovisningar redovisa
hur service- och informationskraven klarats gentemot foretagen nir det géller
handlidggningstider, véntetider i telefon osv.

Det ér helt nodvéndigt att forenkla regelverket for foretagande, anfors det i
motion 1998/99:N274 (kd). En framgangsrik ekonomisk politik for hela
landet far positiva konsekvenser dven for den regionala utvecklingen, sdger
motiondrerna. Regeringens politik anses dock inte ha bidragit till ett gynn-
samt foretagsklimat.

I motion 1998/99:N259 (kd, m, c, fp) begérs ett uttalande av riksdagen om
regelproduktion och konsekvensanalyser som beror sméforetagen. For att de
smé och medelstora foretagen skall kunna véxa och anstilla maste Sverige fa
ett foretagsklimat déar skatter, regleringar och krangel avsevért minskas, anfor
motiondrerna. De sma foretagen berors av ca 10 000 regler, sdgs det. For att
en effektiv avreglering skall kunna komma till stand krévs att det politiska
stodet for arbetet dr brett och delas av samtliga fackdepartement, anser mot-
iondrerna. De menar att den relevanta fragan inte dr om en regel kan slopas,
utan om det finns tillrdckligt starka skél for att behalla den och att varje ny
regel eller regelfordndring som beror foretagen bor genomgé en problem-
och konsekvensanalys. Fragorna kring regler som hinder for smaforetagen &r
utredda av Sméforetagsdelegationen, erinrar motiondrerna om och uppger att
kostnaderna for genomférande av forslagen dr marginella och att resultatet
skulle bli en forenklad byrakrati.

Regeringen bor snarast aterkomma med forslag i enlighet med Sméfore-
tagsdelegationens forslag till forenklingar och forbéattringar, anfors det i
partimotion 1998/99:N337 (c). Ett alltfor omfattande regelverk &r en av de
mest himmande faktorerna for de smé foretagen, sdgs det.

I en annan partimotion fran Centerpartiet, 1998/99:Sf608, foreslas info-
rande av s.k. byrékratilotsar for foretagare, i syfte att gora det enklare att
starta och driva foretag. Medborgarkontoren har tillkommit for att hjélpa och
lotsa privatpersoner i den kommunala byrakratin, sdger motionirerna och
anser att en liknande modell bor provas for dem som vill starta foretag. Lot-
sen skall sté till forfogande for alla och skall, i normalfallet, vara den enda
kontakt som krévs med de statliga och kommunala byrakratierna.

Manga foretagare upplever administrationen kring den egna verksamheten
som alltfér omfattande, sigs det i partimotion 1998/99:N332 (fp). Regler och
forordningar och stindigt 6kande krav pa uppgiftslimnande stéller stora krav
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pa kunskaper hos foretagaren, anfér motionédrerna. Eftersom Sverige behdver

manga nya foretagare, maste det ocksa bli ldttare och 16nsammare for méanni-

skor att forverkliga sina planer pa att starta eget. I motionen ldggs foljande
forslag fram:

— Uppgiftslamnandet till olika myndigheter bor minskas.

— En solnedgéngsparagraf bor inforas s att regler som inte anvénts pa fem
ar forsvinner.

— Alla nya regler som berdr foretagare bor forses med en konsekvensanalys.

— Finansministern bor leda ett avregleringsarbete med sikte pé att forenkla
och minska den offentliga regelmassan.

— Regeringen bor uppdra at myndigheterna att Iimna bindande 16ften om hur
lang tid det tar att avgora ett drende, eventuellt kopplat till ett automatiskt
avgorande i den hindelse myndigheten inte hor av sig.

— Myndigheterna bor i sina drsredovisningar redovisa hur man klarat service-
och informationskraven gentemot foretagen, t.ex. vad giller handldgg-
ningstider, tider innan besked ldmnats och véntetider i telefon.

— En handledning for foretagare bor utarbetas — en “lathund” for foretagare
som behdver soka information och komma i kontakt med olika myndighet-
er eller andra instanser.

— Samtliga blanketter som foretagarna skall fylla i bor analyseras i syfte att
antingen slopas, forenklas eller forkortas.

— Myndigheterna bor betrakta sméforetagarna som sina kunder och bli mer
tillgéngliga, t.ex. genom att ha dppet och ha telefontider dven pé kvéllar
och kldmdagar.

— Kontaktpersoner for foretagare bor finnas vid statliga myndigheter och
kommuner for att kunna hinvisa den som soker information.

— Staten bor ansvara for ett Internetbaserat informationssystem dér en fore-
tagare kan fa upplysning om vilka regler som géller for foretaget.

— Det bor vara ldtt att registrera foretag via Internet. Nyforetagare bor via
dator kunna registrera sitt foretag med namn, anméla sig for olika skatter,
osv. Inom en viss tid, hogst ett antal dagar, bor foretagaren fa bekréftelser
av berdrda myndigheter.

En utredning bor tillsdttas med uppdrag att kartlagga de s.k. soloforetagens
stdllning, i synnerhet i ett rittsligt perspektiv, anfors det i motion 1998/99:
N257 (fp, m, kd, c). Utredningen bor syfta till att foresld forenklingar och
forbattringar for soloforetagen. Mojligheten att starta och driva soloforetag ér
en viktig faktor i kampen mot arbetslosheten, sdgs det i motionen.

I motion 1998/99:N328 (mp) begirs att regeringen sa snart som mojligt
skall aterkomma till riksdagen med forslag i enlighet med dem som Smafore-
tagsdelegationen lagt fram. Livskraftiga smé och medelstora foretag ar av
avgorande betydelse for Sveriges framtida utveckling, sdger motionérerna.
Dessa smaforetag har dock svart att anpassa sig till regelverk, som ofta ar
skrivna for de stora foretagen. Det méste darfor vara en prioriterad uppgift att
forenkla de regler som styr foretagens verksamhet — med sdrskild inriktning
pé de sma foretagen, anfor motiondrerna.
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Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 1998 ett antal motioner om regelforenkling, regelre-
formering och avreglering liknande de hér aktuella (bet. 1997/98:NU10).
Utskottet hdnvisade (s. 40) till det arbete som pégick inom Regeringskansliet
och till det arbete som Smaforetagsdelegationen bedrev och som skulle slut-
rapporteras sommaren 1998. I reservationer (m, fp, kd; c¢; mp) foljdes respek-
tive partiers stdndpunkter upp.

Hosten 1999 avslog riksdagen ett motionsyrkande om forkortade hand-
laggningstider hos PRV (bet. 1998/99:NU1); yrkandet foljdes upp i en reser-
vation (m, kd, c, fp). Utskottet hdnvisade till att det inom Nérings- och han-
delsdepartementet i september 1998 hade inréttats en interdepartemental
arbetsgrupp for beredning av forslag som lamnats av Smaforetagsdelegation-
en och den inom EU tillsatta s.k. BEST-gruppen (Business Environment
Simplification Task Force). En av gruppens arbetsuppgifter rorde arbetet pa
myndigheter med att forkorta handlaggningstiderna. Arbetsgruppen skall
avrapportera sitt arbete den 31 mars 1999.

Smaforetagsdelegationen har avldmnat foljande sju rapporter till regering-
en: Bittre och enklare regler (SOU 1997:186), Bittre och mer tillgdnglig
information (SOU 1998:64), Kompetens i smaforetag (SOU 1998:77), Re-
gelforenkling for framtiden (SOU 1998:78), Goda idéer om sméforetag och
samverkan (SOU 1998:92), Kapitalforsorjning till sméforetag (SOU 1998:
93) och Forslagskatalog (SOU 1998:94). I den sistndmnda rapporten redovi-
sas samtliga forslag som Smaforetagsdelegationen lémnat.

Regeringen presenterade i december 1998 ett antal forenklingar for smafo-
retag (pressmeddelande 1998-12-22). Presentationen gjordes under foljande
13 rubriker: enklare regler for foretagen; forenkling av foretagens uppgifts-
lamnande till myndigheter; béttre service och information frén myndigheter
till foretag; kortare tider for handldggning av ansdkningar frén foretag; diffe-
rentierad forseningsavgift vid for sent inldmnad skattedeklaration; klarare
spelregler mellan kommuner, landsting och smaforetag; battre tillvarata-
gande av invandrares kompetens i néringslivet; fler kooperativa foretag; nya
former for kontakter mellan Naringsdepartementet och de smé foretagen;
anvindning av ny teknik; unga foretagare; utvirdering av befintliga stodat-
géirder samt skatter. I det foljande redovisas atgérder pa de omraden som kan
hénforas till det hédr aktuella avsnittet om regelforenkling. Vissa omraden
ber6r andra avsnitt i betdnkandet och redovisas i det sammanhanget, medan
vissa omraden berdr andra utskotts ansvarsomraden.

Regeringen har genom tre olika beslut infort krav pa konsekvensanalyser
hos myndigheter, kommittéer och departement.

Salunda beslot regeringen for det forsta i december 1998 om en férordning
(1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma fore-
tags villkor, med forordningsmotiv (Fm 1998:2), som tridde i kraft den 1
februari 1999. Enligt forordningen skall en myndighet — nér den dvervéger
nya eller fordndrade regler som kan ha effekter av betydelse for sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i Ovrigt — gora en
konsekvensanalys i dessa avseenden och dokumentera denna. Konsekvensa-
nalysen skall stodjas pé foljande fragestéllningar: (1) Vilket dr problemet och
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vad hdnder om nagon reglering inte sker? (2) Finns det néagra alternativa
16sningar? (3) Vilka administrativa, praktiska eller andra atgdrder maéste
smaforetagen vidta till f61jd av regleringen? (4) Vilken tidsatgang kan reg-
lerna fora med sig for sméforetagen? (5) Vilka 16nekostnader, andra kostna-
der eller resursbelastning i 6vrigt for smaforetagen kan reglerna leda till? (6)
Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensforhallandena till nackdel for
smaforetagen eller i ovrigt forsdmra deras konkurrensforutséttningar? (7)
Kommer reglerna att i andra avseenden paverka smaforetagen? (8) Gér det
att kontrollera efterlevnaden av reglerna, och hur kommer reglernas effekter
for sméforetag att uppmirksammas och granskas? (9) Bor reglerna gélla
endast viss begrinsad tid for att férhindra eventuella negativa effekter for
sméaforetagen? (10) Behover sdrskilda hinsyn tas till sméforetagens villkor
nédr det giller tiden for reglernas ikrafttrddande? (11) Finns det behov av
speciella informationsinsatser? (12) Hur har samrdd som behdvs skett med
néringslivet och med myndigheter som sérskilt berdrs, och vilka synpunkter
av betydelse har kommit fram? Myndigheterna skall arligen fore den 1 feb-
ruari rapportera till regeringen om sitt arbete med konsekvensanalyser under
det gangna verksamhetsaret och dirvid ange de praktiska erfarenheterna och
resultaten av detta.

For det andra giller enligt den nya kommittéférordningen (1998:1474),
som tridde i kraft den 1 januari 1999, att — om forslagen i ett betdinkande har
betydelse for sméd foretags arbetsfOrutséttningar, konkurrensformaga eller
villkor i dvrigt 1 férhallande till storre foretags — konsekvenserna i det avse-
endet skall anges i beténkandet.

Regeringen beslot vidare — for det tredje — 1 december 1998 om att inrédtta
en statssekreterargrupp med sérskilt ansvar for arbetet med regelférenkling
och med uppdrag att utfarda riktlinjer for Regeringskansliet avseende sér-
skild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor i &vrigt. I gruppen skall ingé stats-
sekreterare fran Justitie-, Finans- och Néringsdepartementen. Enligt beslutet
skall Néringsdepartementet samordna, understddja och f6lja upp arbetet med
stod av en i departementet inrdttad permanent regelférenklingsgrupp, Sim-
pLexgruppen. Denna grupp har nyligen inréttats och skall ledas av en foreta-
gare.

Regeringen fattade ocksa beslut i december 1998 om uppdrag till Patent-
och registreringsverket (PRV) och Statskontoret att utarbeta ett samordnat
register over uppgiftskrav rorande foretagsdata. Uppdraget avser de krav pé
uppgiftslimnande frén foretag till myndigheter som é&r reglerade enligt for-
fattning. Mélet skall vara att vésentligt minska foretagens uppgiftslimnande
till myndigheter genom ateranviandning av data som en gang ldmnats till
statliga myndigheter. I uppdraget ingér dels att kartldgga och analysera samt-
liga forfattningsreglerade krav pa uppgiftslimnande till myndigheter, dels att
analysera och ge forslag pa hur den framtida finansieringen av ett samordnat
register kan 16sas. Vidare ingar att dels kartligga vilka myndigheter som
kréver in uppgifter fran foretagen, dels skapa och pébdrja upprittandet av en
s.k. termkatalog som faststéller enhetliga termer pa uppgifter som &r gemen-
samma for flera myndigheter. En fragestéllning som skall beaktas i uppdra-
get dr mojligheterna till ett sdkert, elektroniskt uppgiftslimnande fran foretag
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till myndigheter och mellan myndigheter. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 januari 2000.

PRV har vidare sedan tidigare (juni 1998), gemensamt med Riksskattever-
ket, regeringens uppdrag att utarbeta ett forslag om forenklad registrering av
foretag, som innebar att man bara skall behdva vénda sig till en myndighet
och bara behdva anvinda en blankett ndr man startar ett foretag. Malsétt-
ningen bor vara att systemet tillimpas senast vid ingangen av ar 2000 och att
delar introduceras under forsta halvaret 1999. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 mars 1999.

Néringsdepartementet kommer fr.o.m. ar 1999 att genomftra en arligen
aterkommande undersokning bland ett antal myndigheters foretagskunder.
Syftet ar att kartldgga vilka brister som finns i myndigheternas service gent-
emot foretagen, med sikte pa att detta skall tjina som underlag for forbatt-
ringsétgédrder. De redovisningar som inkommer skall utgéra underlag for en
rankning om vilken myndighet som har den hogsta servicekvaliteten. Fol-
jande myndigheter ingér: PRV, NUTEK, Riksskatteverket, Kronofogdemyn-
digheten, Tullverket, lénsstyrelserna och de s.k. sjélvstyrelseorganen, Ar-
betsmarknadsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Riksforsakringsverket, Soci-
alstyrelsen, Statens livsmedelsverk och Kemikalieinspektionen.

I september 1998 gav regeringen uppdrag rérande forkortade handlagg-
ningstider at foljande myndigheter: PRV, NUTEK, Tullverket, Riksskatte-
verket, Kemikalieinspektionen, Statens livsmedelsverk, Arbetsmarknadssty-
relsen samt lansstyrelserna i Vésternorrlands och Visterbottens ldn. For att
regeringen i regleringsbreven for ar 1999 skulle kunna utforma krav pé kor-
tare handlaggningstider for dessa myndigheter gavs de i uppdrag att genom-
fora en Oversyn och analys av sina interna handlaggningsrutiner. Bedom-
ningen skulle bl.a. innehalla en redovisning av drendetyper av betydelse for
foretag dar handlaggningstiderna utifran géllande regelverk uppvisar goda
forutsittningar att kunna forkortas. Uppdragen skulle redovisas senast den 16
november 1998, sé att redovisningen kunde utgora underlag for eventuella
andringar i respektive myndighets regleringsbrev. Mot bakgrund av denna
redovisning har de berérda myndigheterna i sina regleringsbrev for ar 1999
givits uppdrag med syfte att forkorta handlaggningstiderna.

Niéringsdepartementet — genom statsradet Mona Sahlin — har vidare nylig-
en knutit till sig en referensgrupp med representanter fér sma och véxande
foretag, med bendmningen Nybyggarna. Gruppen skall vara ett forum for
diskussion, utvédrdering av idéer och forslag och fungera som testpanel for att
fa snabba reaktioner pa forenklingsarbetet. En interaktiv s.k. websida kom-
mer att skapas for kommunikation med smé foretag.

I regeringens tidigare nimnda handlingsprogram for 6kad tillvdxt som né-
ringsminister Bjorn Rosengren presenterade i februari 1999 avser en av de 13
punkterna regelforenkling. Dér ségs foljande: “Reglerna for foretagen skall
forenklas och bli féarre. Ytterligare regelférenklingar kommer att genomforas
for att de mindre foretagen skall kunna véxa och utvecklas. Smaforetagsde-
legationens forslag analyseras, bearbetas, beslutas och sjosétts. Myndighets-
strukturen ses over for att gora det enklare att starta och driva sméforetag. En
sérskild grupp for regelforenkling inréttas i Naringsdepartementet. Alla nya
regler analyseras utifran ett smaforetagsperspektiv.”

1998/99:NU6

68



Redovisning fran Néringsdepartementet

I flera av de hér berdrda motionerna ségs att Smaforetagsdelegationens for-
slag bor genomforas. En del av delegationens forslag avser forslag pa andra
omraden &n det hir aktuella regelférenklingsomrddet. Enligt uppgift frén
Néringsdepartementet har regeringen vad avser en tredjedel av forslagen
vidtagit atgérder med avsikt att genomfora dem. I vissa fall har dock andra
végar valts dn exakt de som delegationen forordat. Utskottet har ansett det
vara vérdefullt att i detta sammanhang kunna l&dmna en redovisning av de
atgdrder som regeringen vidtagit — dven utanfor regelforenklingsomradet —
och Néringsdepartementet har lamnat foljande uppgifter:

— Slopat obligatoriskt uppgiftslimnande om sjukfranvaro for sméaforetag
(prop. 1998/99:1).

— Slopad behovsprovning av tandlékare (prop. 1997/98:112).

— Avreglering av langviga busstrafik (prop. 1997/98:56).

— Enklare registrering av foretag och gemensamma blanketter vid start av
foretag (regeringsuppdrag till PRV och RSV).

— Lattnader for smaforetag rorande krav pa resultatrdkningens utformning
enligt arsredovisningslagen (regeringen har initierat atgirder, forslag har
remitterats och lagrddsremiss planeras under véren 1999).

— Samordning av niringspolitiska fragor rérande smaforetag till Naringsde-
partementet (beslut i samband med regeringsforklaringen och bildandet av
det nya Néringsdepartementet).

— Forkortade handldggningstider hos myndigheter (regeringsuppdrag och
olika uppdrag och krav i respektive myndighets regleringsbrev for &r
1999).

— Forenklad firmaregistrering hos PRV (regeringsuppdrag till PRV).

— Forenklad tillstdndshantering hos myndigheter (regeringsuppdrag till
Statskontoret).

— Halverat skattetilligg vid periodiseringsfel i momsredovisningen (prop.
1997/98:10).

— Inréttande av en sérskild regelforenklingsgrupp, SimpLex, inom Nérings-
departementet och en sérskild statssekreterargrupp med ansvar for regel-
forenkling.

— Utfdrdande av forordning (1998:1820) for myndigheter under regeringen
om sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor.

— Motsvarande krav pa samtliga utredningar (ny kommittéférordning —
1998:1474).

— Forenklat uppgiftslimnande for foretag genom skapandet av ett samordnat
register 6ver olika myndigheters uppgiftskrav (regeringsuppdrag till PRV
och Statskontoret).

— Gemensam 4&rligen &terkommande kundundersdkning fran Naringsdepar-
tementet av hur olika myndigheter skdter information, service och tillgédng-
lighet mot sina kunder. I regleringsbreven for ar 1999 har myndigheterna
fatt krav pa &tgérder mot brister som kommer att konstateras. Upphandling
har pébdrjats i februari 1999. Detta ticker in ett stort antal av forslagen i
Smaforetagsdelegationens betéinkande Bittre och mer tillgdnglig informat-
ion (SOU 1999:64).
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— Differentierad forseningsavgift vid for sent inldmnad skattedeklaration
(forslag till fordndring kommer sannolikt i den ekonomiska varproposit-
ionen 1999).

— Inréttande av referensgrupp eller testpanel av smaforetag kopplad till Na-
ringsdepartementet och till SimpLexgruppen.

— Klarare spelregler mellan kommuner, landsting och sméforetag:

a) Beslut om att tillsitta Rédet for konkurrens pa lika villkor mellan offent-
lig och privat sektor och uppdrag till radet om att redovisa hur det genomfort
sin uppgift.

b) Kommerskollegium har fatt i uppdrag att ldgga ut information om of-
fentliga upphandlingar under det s.k. troskelvérdet.

¢) Regionforbundet i Kalmar lén blir forsdkslidn for att i samrdd med det
nyssndmnda rddet f6r konkurrens pd lika villkor mellan offentlig och privat
sektor utarbeta en konkurrenspolicy som skall frimja smaforetagandet.

— Okade avsittningsméjligheter till periodiseringsfond for enskilda ni-
ringsidkare och fysiska deldgare i handelsbolag (prop. 1997/98:150).

— Forenkling av tullprocedurerna (prop. 1997/98:150, arbete pégar inom
Generaltullstyrelsen och ett flertal av tidigare nimnda uppdrag avseende
bl.a. kundundersokning och kortare handldggningstider inkluderar Tull-
verket).

— Handledning och hjilp for nyforetagare. (Startlinjen p4 NUTEK tillhanda-
haller sddan service.)

— Oversyn av befintliga stddorgan (aviserad i prop. 1998/99:1)

— Liéttnader i beviljandet av F-skattsedel (prop. 1997/98:112).

— Forenklade regler for redovisning och deklaration for egenforetagare.
(Forenklingsutredningen avldmnar betéinkande i mars 1999 och regeringen
har givit tilliggsdirektiv — dir. 1998:4 — for att forstirka utredningens
mandat att foresla forenklingar.)

— Statligt Internetbaserat informationssystem (regeringen har beviljat stod till
uppbyggnad av myndighetsldnk, dvs. en direktkoppling péa nétet till re-
spektive myndighets hemsida i NUTEK:s s.k. SME-link).

— Hojning av 5-procentsregeln for bankers och forsdakringsbolags innehav av
aktier i foretag (lagrddsremiss om dndringar i forsékringsrorelselagen och
betidnkande fran Banklagskommittén, SOU 1998:160).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i de hir aktuella motionerna —
att fragan om regelforenkling for sméforetagen dr mycket viktig ur tillvaxt-
synpunkt. Smaforetagsdelegationen har i sina rapporter ldmnat ett omfat-
tande underlag, som kan ligga till grund for forslag om foréndringar.

Regeringen har, som redovisats, i december 1998 presenterat ett antal at-
gérder pa olika omraden. Méanga av dessa atgirder &r just sidana som efter-
fragas i motionerna, t.ex. inférande av konsekvensanalyser, inrdttande av en
sdrskild statssekreterargrupp och SimpLexgruppen, uppdrag om register ver
uppgiftskrav, uppdrag om forenklad registrering av foretag, uppdrag om
forkortade handldggningstider, genomforande av kundundersdkning och
inrdttande av en referensgrupp med representanter for smaforetag.
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Enligt utskottets mening bor dock ytterligare atgéarder vidtas for att intensi-
fiera arbetet med regelférenklingar. Det dr viktigt att statsmakterna till be-
fintliga och presumtiva smaforetagare formedlar en kénsla av att de problem
och hinder som dessa méter uppmérksammas och att anstrangningar gors for
att avhjilpa eller undanréja problemen. Det rader en bred samsyn om att den
sysselsittningsdkning som krivs for att arbetslosheten skall kunna nedbrin-
gas frimst maste komma till stdnd hos de sma och medelstora foretagen.
Atgirder pa regelforenklingsomradet kan, enligt utskottets mening, dérvid
ses som en signal till dessa foretag om statsmakternas vilja att bidra till att
skapa forutséttningar for en saddan utveckling. Samtidigt vill utskottet fram-
hélla att i ett rdttssamhélle dr det nddvandigt med regleringar pa vissa omra-
den.

For att kontinuerligt folja utvecklingen i frdga om regelforenklingar bor
regeringen lamna en &rlig redogorelse till riksdagen om regelforenklingsar-
betet. I det sammanhanget bor regeringen redovisa ett mél for regelforenk-
lingsarbetet, varvid det dr viktigt att malet formuleras pd ett sddant sétt att det
blir mojligt for regering och riksdag att f6lja upp. En forsta sddan redovis-
ning bor lamnas i budgetpropositionen for &r 2000. I redovisningen bor en
avstdmning goras mot Smaforetagsdelegationens samtliga forslag, sa att det
framgér betrdffande vilka av dessa som regeringen har vidtagit atgérder.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen beslutat om ett sy-
stem av krav pd konsekvensanalyser av reglers effekter for sma foretags
villkor. Detta system omfattar myndigheter, kommittéer och departement.
Utskottet vill framhalla vikten av att ocksé den befintliga regelmassan upp-
mérksammas hérvid, sa att onddiga regler kan slopas och forenklingar och
anpassningar kan goras i de regler som bedoms som nédvandiga. Regeringen
bor tillse att ett sadant arbete genomfors och att konkreta resultat framkom-
mer.

Riksdagen bor genom ett uttalande till regeringen stélla sig bakom vad ut-
skottet hér har anfort. Ddrmed blir samtliga nu aktuella motioner vésentligen
tillgodosedda.

Smaforetagsutveckling
Motionerna

I motion 1998/99:N326 (m, kd) begirs riksdagsuttalanden roérande nationell
IT-kampanj i smaforetag, ett virtuellt utbildningscentrum, akademiker till
smaforetag, dversyn av offentligt stodda aktorer, niringsverksamhet inom
vérd- och omsorgssektorn och samverkan mellan foretag. En nationell IT-
kampanj — bekostad av staten, IT-foretagen och de deltagande sméforetagen
— bor genomforas i smaforetag, varvid en forsta etapp bor omfatta ca 10 000
smaforetag och hela kampanjen ca 200 000 foretag, anser motiondrerna. De
foreslar vidare att ett virtuellt utbildningscentrum for smaforetag skall inrdt-
tas som en forsdksverksamhet. Centrumet skall vara en s.k. one-stop-shop for
foretagens bestéllningar och svara for kund- och leverantdrssokning, for-
packning och spedition av IT-formedlat material frén relevanta kunskapskal-
lor. En databas skall ocksa laggas upp pa Internet dér det skall finnas tillgéng
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till frivilliga radgivare med specialistkunskaper som ar villiga att engagera
sig som samtalspartner och bollplank at sméaforetagare. Forutséttningarna for
att starta ett sdrskilt projekt for att underlétta rekryteringen av akademiker till
smaforetagen bor utredas, anfors det i motionen.

Det finns en mingd olika aktorer med offentlig anknytning som arbetar
med att stodja foretagen, konstateras det vidare i motionen. Ibland riskerar
verksamheterna att dverlappa varandra eller konkurrera med liknande fri-
stdende verksamhet, sdger motiondrerna och anser darfor att en dversyn av
de offentligt stodda aktorerna inom foretagsutvecklingsomradet bor goras.
En utredning bor tillsdttas i syfte att foresla atgiarder som behovs for utveckl-
ing av foretagskompetens och samverkan inom vard och omsorgssektorn,
foreslar motiondrerna ocksa. Forskning och kunskapsspridning om smafore-
tagssamverkan behdver intensifieras, anser motiondrerna slutligen och fore-
slar att resurser skall avsdttas under fem ar inom Humanistisk-samhéllsveten-
skapliga forskningsrddet (HSFR) for att initiera, stimulera, utveckla, bedriva
och sprida forskning om smaforetagssamverkan. Vidare bor det belysas om
konkurrenslagen i nuvarande utformning innebdr omotiverade hinder for
samverkan mellan smaforetag, sdgs det.

ALMI har inte lyckats med sitt uppdrag att arbeta med invandrarforetag,
hévdas det i partimotion 1998/99:N277 (v). Motionérerna anser det vara av
stor vikt att en dndring i positiv riktning sker, varvid en utflyttning av en del
av verksamheten ndrmare den berdrda kundkategorin foresprékas.

Regeringen bor i samband med 1999 érs budgetproposition aterkomma till
riksdagen med forslag om 6kade resurser till ALMI:s l&nefond och om 6kade
medel i driftskapital, anfors det i motion 1998/99:N337 (c). Enligt motion-
drerna krévs detta for att ALMI pd ett battre sétt skall kunna svara upp mot
efterfragan pa riskkapital och pa ett tillfredsstillande sétt kunna leva upp till
sina ataganden.

I partimotion 1998/99:Sf634 (fp) begirs uttalanden av riksdagen om battre
villkor for smaféretagande, om uppdrag till ALMI och NUTEK att rikta sig
till utsatta fororter och invandrare samt om inréttande av s.k. mikroldn. Med
ett foretagsvanligt klimat skulle manga invandrartdta omraden kunna for-
vandlas fran bidragsghetton till tillvéxtzoner, heter det. Motiondrerna anser
att de politiska atgérder som krivs for ett béttre foretagsklimat i huvudsak ar
generella, men att det ocksa krdvs specifika insatser. For invandrarforetagare
dr det uppenbart att en 6ppen eller dold diskriminering pa grund av etniskt
ursprung finns nér det géller att fa fram riskkapital och 1an, och dven i kon-
takten med myndigheter som ALMI, NUTEK, lédnsstyrelserna, skattemyn-
digheter med flera, hdvdar motiondrerna. De tror att en grundforutsittning
for att lyckas dr att ALMI rekryterar konsulter fran berérda grupper och
forldgger sin verksamhet dit dir ménniskorna finns. ALMI och dvriga be-
rorda statliga aktorer maste fa ett tydligare uppdrag att verka for fler foreta-
gare 1 utsatta fororter, anfor motiondrerna. De anser att det ocksa behdvs en
néringspolitik for fororten och att ALMI, NUTEK och lansstyrelsernas ut-
vecklingsenheter maste fordndras. ALMI bor vidare, enligt motionérerna, i
sin kreditgivning infora ett mikrolan for den som har idéer for att ta sig ur
bidragsfillorna genom att forverkliga en afférsidé. Ett mikrolan innebér att
dven den som inte har egen delfinansiering kan fa ett mindre 14n for att
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kunna komma i gang. Finansiering bor ske inom ramen for ALMI:s kredit-
givning, anser motionérerna.

En specialdestinerad satsning pa export fran svenska sma IT-foretag och
pa anstillning av ménniskor med kompletterande sprakkunskaper bor goras,
anfors det i motion 1998/99:K231 (fp). Grunden till den svenska vilfirden
skapades av entreprendrer som kring sekelskiftet byggde upp svensk industri,
tillsammans med politiker som sadg mojligheterna i en satsning pa utbyggd
infrastruktur, sédger motiondrerna och menar att IT-utvecklingen &ter ger
liknande mgjligheter. Smé svenska IT-foretag bor stimuleras att anstilla
invandrare med annan sprékkompetens dn svenska och engelska for att moj-
liggora exportsatsningar fran dessa foretag, anfor motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Frdgan om invandrare som foretagare, som tas upp i ndgra av de hér aktuella
motionerna, behandlades av utskottet i det ndringspolitiska betédnkandet
1997/98:NU10 véren 1998. Utskottet hdanvisade till ALMI:s verksamhet pa
omréadet och en pagaende utredning. I en reservation (m, fp, kd) foljdes det
aktuella yrkandet upp. Riksdagen beslét 1 enlighet med utskottet.

I statens dgardirektiv till ALMI anges att ALMI speciellt skall ta hidnsyn
till invandrarforetagen. Det regionala ALMI-bolaget i Stockholms lén har, i
samarbete med Internationella Foretagarforeningen i Sverige (IFS), bedrivit
ett projekt dar sérskilda rddgivare med invandrarbakgrund har engagerats.
IFS har sex radgivare som tillsammans talar nio olika sprak och som dr verk-
samma i fOrorterna. Regeringen fattade hosten 1998 beslut om att bevilja
regionalpolitiska medel till IFS for att i samverkan med ALMI under en
tredrsperiod bygga upp radgivningscentrum i Gévle och Umed. Regeringen
har vidare nyligen beslutat om ett bidrag pa 7,6 miljoner kronor till IFS,
avsett for uppbyggnad av sérskilda radgivningscentrum for invandrare i
Malmo, Goteborg, Uppsala och Linkoping. Enligt Néringsdepartementets
pressmeddelande i december 1998 skall regeringen ocksa inrétta ett narings-
livsrad i syfte att tillvarata invandrares kompetens i néringslivet.

Regeringen fattade i januari 1998 beslut om att tillsdtta en sérskild utre-
dare, landshovding Bjorn Eriksson, med uppgift att gora en kartldggning av
vilka svarigheter som personer med utlindsk bakgrund kan méta i samband
med att de startar och utvecklar egna foretag (dir. 1998:1). Kartlaggningen
skall sérskilt omfatta fragor som hénger samman med kapitalanskaffning.
Utredaren skall studera om personer med utlandsk bakgrund sdrbehandlas pa
ett otillborligt sdtt i samband med laneansékan hos banker och finansinstitut
samt om marknadens funktionssétt motverkar bildandet av langsiktigt kom-
mersiella foretag bland personer med utldndsk bakgrund. Utredaren skall pa
basis av sin kartldggning foresld saddana atgdrder som medfor lika behandling
av personer som vill starta och utveckla egna foretag. Uppdraget skall redo-
visas fore utgangen av april 1999.

ALMLI:s lanefond, som berdrs i en av motionerna, uppgar for nirvarande
till ca 4 miljarder kronor, varav ca 3 miljarder kronor &r utlanade. Betréf-
fande ALMI:s driftskapital kan noteras att anslaget Smaforetagsutveckling
(A 2), fran vilket statens bidrag till ALMI:s verksamhet utgar, har varit f6-

1998/99:NU6

68



remal for neddragningar de senaste aren. Enligt uppgift har ALMI delvis
kompenserat detta genom att ta i ansprak ranteintékter fran lanefonden. Det
kan ocksa ndmnas att ALMI nyligen slutit avtal med flera av landstingen om
fortsatta medel for den 16pande verksamheten.

Betriffande yrkandet i motion 1998/99:N326 (m, kd) om en IT-kampan;j
kan papekas att ALMI bedriver vissa aktiviteter for att hjdlpa smaforetag pa
IT-omrédet. Regeringen har vidare hosten 1998 fattat beslut om regionalpoli-
tiska medel till Stiftelsen IT-forum och ALMI for ett pilotprojekt i syfte att
med s.k. IT-checkar stodja sma foretags utveckling medelst modern inform-
ationsteknik. Projektet skall genomf&ras stegvis med bérjan i Orebro lin, for
att senare utvidgas till Sodermanlands och Vistmanlands lén och vara avslu-
tat senast den 31 december 1999.

Nar det galler yrkandet om virtuellt utbildningscentrum i nyssndmnda mot-
ion kan pépekas att i Soderhamnsdelegationens arbete diskuteras en forsoks-
verksamhet med ett sddant centrum. Stidllningstagande véntas inom Kkort.
Betriffande yrkandet om akademiker i smaforetag kan noteras att for ca fem
ar sedan fattade riksdagen beslut, pd basis av en motion, om en verksamhet
med akademiker i smaforetag. Beslutet géllde under ett ar och innebar att
sméforetag skulle kunna anstédlla akademiskt utbildade, arbetslosa personer
till halva kostnaden, och att staten betalade den andra hilften. Genomforan-
det blev, enligt uppgift fran Naringsdepartementet, ett misslyckande. Férre
an tio akademiker anstélldes, beroende pd att Arbetsmarknadsstyrelsen och
arbetsformedlingarna inte ansag att den berdrda gruppen tillhérde de arbets-
16sa som borde prioriteras.

Betriffande yrkandet om 6versyn av det offentliga stodet inom foretagsut-
vecklingsomradet bor erinras om att regeringen, som tidigare redovisats,
avser att gora en utvirdering av det stora antalet stddformer inom néringspo-
litiken, regionalpolitiken och arbetsmarknadspolitiken.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r en viktig del av néringspolitiken att pa olika sétt
fraimja bildandet av nya foretag och tillvixten hos befintliga smaforetag. Den
verksamhet som ALMI bedriver dr ddrvid av stor betydelse. Regeringen
avser, som namnts, att inom kort fatta beslut om en dversyn av de olika,
existerande stodformerna for sméaforetag. ALMI:s verksamhet kommer sjalv-
fallet att ingd i denna dversyn.

Nir det giller atgirder for att bistd invandrare som vill starta foretag anser
utskottet — i likhet med vad som papekas i ndgra av de hér aktuella motioner-
na — att detta dr ett mycket angeldget omrade. ALMI bedriver, som redovi-
sats, viss verksamhet, och annan verksamhet planeras. Utskottet vill fram-
hélla vikten av att ytterligare atgirder vidtas pé detta omrade och att rege-
ringen informerar riksdagen hirom.

Med det anforda avstyrker utskottet de fem hdr aktuella motionerna i be-
rorda delar.
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Kapitalforsorjning
Motionerna

Staten bor utreda atgdrder som kan underlétta bildande av sérskilda riskkapi-
talbolag med uppgift att placera pensionsmedel i smaforetag och andra risk-
kapitalbolag, anfors det i motion 1998/99:N326 (m, kd).

Storre delen av det riskkapital som finns pa marknaden soker sig till stor-
stdder och universitetsorter, sdgs det i partimotion 1998/99:N335 (v). Viéns-
terpartiet anser dock att detta behdver kompletteras med regionala fonder och
borser for att fa en garanti for att alla regioner kan fa tillgang till riskkapital.
En mojlighet ar att regionala fonder inrdttas, vilka har en storre lokalkénne-
dom och foérhoppningsvis en storre uthéllighet i investeringarna, anfér mot-
iondrerna. Smaforetagarna vinder sig till det ndtverk som ligger ndrmast,
nidmligen banker, kommuner, foretagarforeningar och lénsstyrelser, sdgs det.
NUTEK har bidragit med medel till smaforetagsborser for att stimulera nya
foretag, erinrar motiondrerna om och foreslér att mojligheterna undersoks att
vidga dessa insatser till flera aktorer ute i landet.

I partimotion 1998/99:N238 (c) foreslas att en foretagsgaranti skall inforas.
For goda affdrsidéer bor staten via regionala holdingbolag erbjuda riskkapi-
tal, anfor motionérerna och redovisar f6ljande modell for hur detta bor ut-
formas. Holdingbolagen skall kunna tillfora 91 % av det erforderliga riskka-
pitalet i ett foretag, medan initiativtagaren sjélv skall svara for 9 %. Fore-
tagsgarantisystemet skall balansera eventuella rorelseforluster under foreta-
gets uppbyggnadstid genom koncernbidrag, vilka skall &terbetalas inklusive
rdnta ndr foretagen kommer in i en vinstperiod. For att balansera forluster i
systemet skall lyckosamma foretag erldgga royalty pé vinsten eller forsélj-
ningssumman. [ avtalet mellan holdingbolaget och initiativtagaren till foreta-
get skall skrivas in en rétt for foretagaren att kdpa hela bolaget, vilket skall
ske pa sadana villkor att holdingbolaget fér tillbaka insatsen och marknads-
méssig rinta.

Den regionala riskkapitalforsorjningen kan forbdttras genom att framvéx-
ten av lokala motesplatser, i form av regionala aktietorg, innovationsmark-
nader etc., stimuleras i syfte att mgjliggdra for lokala placerare att investera i
lokala foretag, anfors det i en annan partimotion, 1998/99:N337 (c). Rege-
ringen bor dven ta initiativ som gor det mojligt att anvianda det nya pensions-
systemets premiereserv for att bygga upp regionala fonder, anser motion-
arerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Liknande yrkanden om kapitalforsdrjning som de hér aktuella avslogs av
riksdagen varen 1998 (bet. 1997/98:NU10). I betinkandet redovisades —
baserat pad Foretagsstodsutredningens betinkande Kompetens och kapital
(SOU 1996:69) — foljande forteckning 6ver hel- eller delstatliga organ och ett
antal icke statliga organisationer som har till uppgift att tillhandahalla kapi-
tal, ge service till och i ovrigt frimja utvecklingen av sma och medelstora
foretag (helt eller delvis statlig organisation anges med ett S inom parentes):
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Centrala aktorer: NUTEK (S), Exportkreditndmnden (S), AB Svensk Ex-
portkredit (S), Sveriges exportrad (S), Glesbygdsverket (S), Industrikredit,
Stiftelsen Industrifonden (S), Europeiska investeringsbanken och Europeiska
investeringsfonden, Nordiska investeringsbanken (S), Svenska Uppfinnare-
foreningen, Stiftelsen Innovationscentrum, Svensk-Norsk Industrifond (S),
Svenska EU-Programkontoret och Stiftelsen Svenska Jobs and Society.

Regionala aktérer: ALMI Foretagspartner AB — dotterbolagen (S), ldnsar-
betsndmnderna (S), exportcentrum (S), industriella utvecklingscentrum,
lansstyrelserna (S), produktrad, regionala riskkapitabolag, Norrlandsfonden
(S), universitet och hogskolor (S), Euro Info Centres (S), regionala partner-
skap (S), beslutsgrupper for EG:s strukturfondsorgan samt teknikbrostiftel-
ser.

Lokala aktérer: Arbetsformedlingarna (S), kommunala néiringslivsorgan,
lokala kooperativa utvecklingscentrum, lokala sammanslutningar till stod for
foretagandet, Svenska Uppfinnareforeningens representanter och Nyforeta-
garcentrum.

Dessutom tillkommer banker, finansbolag, revisionsbyréer etc.

NUTEK fick i oktober 1996 i uppdrag att analysera forutsittningarna for
organiserad handel med aktier i smaforetag och att vidta atgérder for att
stimulera sddan verksamhet. For kostnader for uppdraget disponerar NUTEK
5 miljoner kronor. NUTEK redovisade i september 1997 rapporten Mark-
nadsplatser for handel med sméforetag (1997:53), som innehdll en inbjudan
till utvecklingsarbete, med utgdngspunkt i angivna kriterier. Tvd marknads-
platser har fatt stod av NUTEK och har auktoriserats av Finansinspektionen,
ndmligen IM Innovationsmarknaden AB (fusionerad i december med Stock-
holms Borsinformation — SBI) och AktieTorget i Norden AB.

NUTEK och Sveriges Industriférbund presenterade ar 1998 en rapport
med titeln Entreprendrsfonder — riskkapital till vixande foretag. I rapporten
foreslogs bl.a. inrdttande av speciella aktiefonder, entreprendrsfonder, som
skall ta hand om allménhetens sparande i onoterade aktier. Syftet ar att un-
derlétta riskkapitalforsorjningen i tidiga utvecklingsskeden.

Ett ndtverk som skall stimulera utvecklingen av tillvaxtforetag i Sverige
bildades ar 1998 — Connect Sverige. Connect skall vara en motesplats i hog-
skole- och universitetsstdder med Ingenjorsvetenskapsakademien som para-
plyorganisation. Connect skall fungera som “smorjmedel” for att forskare
skall f& hjdlp med att kommersialisera sina idéer och investerare med att hitta
intressanta investeringsobjekt samt for att entreprendrer och storforetag skall
hitta nya afféarsidéer.

Som tidigare redovisats avser regeringen att gora en utvérdering av det
stora antalet stddformer inom néringspolitiken, regionalpolitiken och arbets-
marknadspolitiken. Den typ av frdgor som tas upp i de hér aktuella motion-
erna kan forvintas ingd i en sddan utvérdering. Regeringen planerar att inom
kort fatta beslut om hur detta arbete skall bedrivas.

Betréiffande foretagsgaranti som aktualiseras i motion 1998/99:N238 (c)
kan noteras att i den senaste regionalpolitiska propositionen (prop. 1997/98:
62) gjorde regeringen beddmningen att ALMI borde intensifiera anvénd-
ningen av lanegarantier for att 6ka smaforetagens tillgdng pa lanekapital.
Enligt uppgift fran Naringsdepartementet har ALMI dock stott pa svérighet-
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er, bl.a. av det skélet att bankerna inte anser att en garanti fran ALMI &r att
jémstélla med en renodlad statlig garanti. Fragan om nagon form av fore-
tagsgaranti kan komma att beréras i den nyssndmnda aviserade dversynen av
befintliga stodformer for sméforetag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att regeringen planerar en Oversyn av stodformer inom
néringspolitiken, regionalpolitiken och arbetsmarknadspolitiken. I det sam-
manhanget — eller pd annat sétt — bor, som foreslds i motion 1998/99:N326
(m, kd), en utredning goras av hur bildandet av sérskilda riskkapitalbolag
med uppgift att placera pensionsmedel i sméforetag och andra riskkapitalbo-
lag kan frimjas. Riksdagen bor gora ett uttalande hirom, varigenom den
nidmnda motionen blir tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks av utskottet. De
tre Ovriga hir aktuella motionerna avstyrks samtidigt i motsvarande delar.

Stod till uppfinnare och innovatorer

Motionerna

For att underlétta tillkomsten av innovativa och tillvixtinriktade foretag,
liksom tillkomsten av kvalificerade tjansteforetag i regionalpolitiskt svaga
omraden, bor NUTEK ges i uppdrag att utreda hur EU:s program for Busi-
ness and Innovation Centres (BIC) kan utvecklas med maélséttningen att fler
regionala BIC-organisationer skall etableras i Sverige, anfors det i motion
1998/99:N245 (m). Huvudsyftet med BIC-programmet, som har varit mycket
framgéangsrikt i Europa, ér att stimulera tillkomsten av innovativa och till-
véxtinriktade foretag och kvalificerade tjénsteforetag i regionalpolitiskt
svaga omraden, sdger motionédren. Totalt finns for niarvarande 150 regionalt
verksamma BIC-organisationer i Europa, varav tre ligger i Sverige. Forut-
sattningarna finns for att utvecklingen i Sverige kommer att folja samma
monster som i dvriga Europa, menar motionéren och pekar pa att de svenska
BIC-organisationerna utgdr komplement till andra insatser for att utveckla
smé och medelstora foretag.

Det bor goras en Gversyn av stddet till uppfinnare, anfors det i motion
1998/99:A215 (m). Nya uppfinningar och innovationer tas daligt om hand i
Sverige, hdvdas det. Handldggningstiderna dr langa och kostsamma, sdger
motiondrerna och anser att nya arbetsmetoder skulle kunna minska dem. For
att en innovation inte skall misslyckas innan den fatt en rimlig chans att né
marknaden maste nya mdjligheter for stod ses 6ver, anfér motionérerna.

Innovationer tas inte tillrdckligt vdl om hand i Sverige, sdgs det ocksa i
partimotion 1998/99:N330 (kd). I flera konkurrentlander stodjer staten aktivt
utvecklingen av nya idéer, medan i Sverige nddvéndig stimulans inte ges
vare sig till enskilda innovatorers verksamhet eller till den forskning som
sker inom foretagen, anfor motiondrerna. De pastar att patent som skulle
kunna tas till vara av den svenska industrin exporteras till andra ldnder. Foru-
tom ett allmént bra investerings- och foretagsklimat maste ytterligare atgir-
der vidtas som frimjar kommersialiseringen av innovationer i Sverige, anser
motiondrerna. De foreslar att royalty pa patenterade uppfinningar skall vara
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skattefri i tva ar, vilket anses medfora hojd innovationstakt, snabbare omsétt-
ning av innovationer pa marknaden och minskade incitament att placera
royaltyinkomster utomlands. Vidare foreslas att satsningen péd innovativ
teknikupphandling till smé foretag och uppfinnare skall utdkas. Erfarenheter
fran Forenta staterna, Storbritannien och Nederldnderna pekar pé framgangar
med sadan riktad upphandling, sdger motionédrerna och pastar att i Forenta
staterna kanaliseras minst en procent av all statlig teknikupphandling till sma
och medelstora foretag. Nya ron inom forskning och utveckling bor ocksa
goras mer ldttillgéngliga for smaforetagen, sidger motiondrerna. De anser
slutligen att det immaterialrittsliga omradet bor bli foremal for fortsatt dver-
syn; lagstiftningen betréffande kopiering av produkter och varumérken bor
stirkas samt dgare av immateriella rittigheter bor ges bittre ekonomiska
mojligheter att forsvara sin rétt till patent och varumérke genom ett béttre
forsékringsskydd.

Innovatdrer och uppfinnare méste tas till vara och ges rimliga mojligheter
att se sina idéer forverkligade genom riskkapitalfonder som verkligen &r
inriktade pa — och forstdr — innovatdrernas situation, anfors det i motion
1998/99:N334 (mp). En kommission bor tillsittas for att dels forutsattnings-
16st granska de misstag som gjorts vad géller att ta till vara innovationer, dels
lamna forslag om atgérdspaket, varvid dven okonventionella metoder bor
komma i fraga, anser motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Stod till uppfinnare och innovatdrer ldmnas inom néringspolitiken av f6l-
jande aktorer: NUTEK, teknopoler, ALMI-bolagen, produktraden (som
administreras av ALMI-bolagen), Industrifonden, Svensk-Norsk Industrifond
och Innovationscentrum.

Som tidigare redovisats avser regeringen att gora en utvérdering av det
stora antalet stddformer inom néringspolitiken, regionalpolitiken och arbets-
marknadspolitiken. Fragor rorande stdd till uppfinnare och innovatérer kan
forvintas inga i en sddan utvédrdering. Regeringen planerar att inom kort fatta
beslut om hur arbetet skall bedrivas.

I NUTEK:s regleringsbrev for ar 1999 anges under programmet Foretags-
utveckling att ett verksamhetsmal dr att stimulera introduktion och anvénd-
ning av ny teknik, nya samarbetsformer och ny arbetsorganisation samt
frimja anvdndningen av IT for att forbattra forutsattningarna for fler livskraf-
tiga och dven internationellt verksamma foretag. NUTEK skall sdrskilt prio-
ritera radgivning och finansiering for innovationer som kan bilda grund for
foretagsetableringar, anviandning av ny teknik samt for teknikbaserade sma
och medelstora foretag i tidiga utvecklingsfaser med forutsittningar for
snabb tillvixt och internationalisering. Under anslaget Smaforetagsutveckl-
ing (A 2) har for ar 1999 73 miljoner kronor tagits upp under anslagspost 2
Séddfinansiering, jamfort med 40 miljoner kronor for dr 1998. Utover ansla-
get pad 73 miljoner kronor fir NUTEK innevarande budgetar disponera en
anslagskredit pa 3,5 miljoner kronor. Vidare far kostnader for bidrag till s.k.
teknopoler for radgivning m.m. at teknikbaserade foretag samt bidrag till
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andra organisationer som verkar for att frimja ny- och smaféretagande tick-
as fran anslagspost 3 Vissa smaforetagsinsatser.

Betriffande handlaggningstider, som tas upp i motion 1998/99:A215 (m),
kan noteras att, som tidigare redovisats, ett antal myndigheter, bl.a. NUTEK
och PRV, har givits i uppdrag i sina regleringsbrev att férkorta handlagg-
ningstiderna. I NUTEK:s regleringsbrev sdgs att handldggningstiderna for
stdd till sdddfinansiering skall reduceras med minst 25 % och att dessa hand-
laggningstider sdrskilt skall redovisas i NUTEK:s aterrapportering till rege-
ringen.

Fragan om insatser for att frimja bildande av BIC, som tas upp i motion
1998/99:N245 (m), har tidigare behandlats av utskottet, senast viren 1998
(bet. 1997/98:NU10). BIC-konceptet har utvecklats inom EU i syfte att for-
bittra ekonomin i speciellt utsatta regioner i Europa. Sedan ar 1984 stodjer
EG-kommissionen verksamheten. Syftet med BIC é&r att genom innovationer
skapa nya industriella aktiviteter, nya foretag eller utveckling av befintliga
foretag. NUTEK har analyserat BIC-systemet i en sérskild rapport, Business
and Innovation Centres — ett europeiskt program for regional néringslivsut-
veckling (T 1992:47). NUTEK f6ljer utvecklingen av BIC i Sverige och har
tillsammans med EU:s generaldirektorat for regionalpolitik (DG XVI) regel-
bunden kontakt med de tre etablerade BIC-kontoren i Sverige. NUTEK har
bl.a. anordnat ett seminarium i Sverige tillsammans med DG XVI for olika
svenska organisationer intresserade av BIC-verksamheten och har genomfort
utbildningsseminarier for dem som arbetar pa BIC i Sverige. Det kan noteras
att ALMI till stora delar arbetar pa liknande sitt som ett BIC. ALMI, vars
produktrad kan ge innovatérer vigledning och hjélp, kan nir produktionen av
en ny produkt eller nér foretag startas bade ge kvalificerad radgivning och
finansiering. Liksom BIC foljer ALMI projektet under en langre tid.

Aven frigan om teknikupphandling, som tas upp i motion 1998/99:N330
(kd), har tidigare behandlats av utskottet, senast varen 1998 (bet. 1997/98:
NU10). Utskottet hianvisade till Teknikupphandlingsutredningens betdnkande
Upphandling for utveckling (SOU 1997:88), som avldmnades sommaren
1997. Enligt en undersékning som utredningen gjorde anvinds teknikupp-
handling i begrdnsad omfattning i andra ldnder och i forsta hand for upp-
handling av stora komplexa system inom forsvaret och kollektivtrafiken.
Utredningens slutsats var att teknikupphandling har en roll att fylla dven i
framtiden, i forsta hand i samband med upphandling av stora komplexa sy-
stem inom forsvars-, bygg- och kollektivtransportomradena. Offentlig tek-
nikupphandling anségs ocksé ha en viktig roll att fylla nér det géller att driva
pa den tekniska utvecklingen inom omraden dér samhillet har viktiga intres-
sen att frimja, sdsom energisparande, miljo och trafiksdkerhet. Utredningen
betonade teknikupphandling som en metod att anvinda tillsammans med
andra teknikpaverkande atgérder. Utrymmet for att anvénda teknikupphand-
ling ansags emellertid ha minskat till foljd av dndrade villkor for produktut-
veckling. Utredningen pekade pa behovet av utveckling bl.a. inom utbild-
ningsomradet och varden och foreslog att nya, kreativa upphandlingsformer
skall utvecklas dir brukare engageras i 6ppen upphandling sa att nya aktorer
stimuleras att bidra med forslag. Betédnkandet har remissbehandlats. Enligt
uppgift fran Naringsdepartementet kommer utrednings- och remissmaterialet
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inte att foranleda nagra direkta dtgérder, utan materialet kommer att overfo-
ras till det vid departementet nyligen inréttade projektsekretariatet for att
kunna anvéndas i eventuella framtida tvérprojekt pa t.ex. miljo- eller energi-
omradet.

Betrdffande noteringen i motionen om kanalisering av 1 % av all statlig
teknikupphandling till sma och medelstora foretag kan nimnas att i Sverige
skulle detta std i strid med lagen (1992:1317) om offentlig upphandling.
Diremot finns det inga hinder for att informera alla berérda om de mojlig-
heter som en statlig teknikupphandling ger. Dérvid kan smaforetag ha behov
av extra, anpassad information for att “komma i niva” med andra storre
foretag. Sédan information bor dock helst inte ges av den som svarar for den
offentliga upphandlingen.

Utskottets stiillningstagande

Som anfors i motionerna 1998/99:N245 (m), 1998/99:A215 (m) och
1998/99:N330 (kd) tas uppfinningar och innovationer inte tillrickligt vil om
hand i Sverige. Det viktigaste &r att det rader ett generellt sett gott foretags-
klimat, men pa vissa omraden behdvs det kompletterande insatser. Ytterli-
gare atgirder bor saledes vidtas for att frimja kommersialiseringen av upp-
finningar och innovationer. Det dr vidare av stor betydelse att tillrdckliga
resurser satsas pd forskning och utveckling och att &tgérder vidtas for att
underlitta for smaforetag att ta del av detta arbete. I detta sammanhang bor
uppmirksammas mojligheterna att bilda s.k. BIC-organisationer, som har
som syfte att bistd unga, teknikbaserade tillvixtforetag. Vidare bér mojlig-
heterna att i storre utstrackning tillimpa innovativ teknikupphandling under-
sokas. Sjélvfallet skall dérvid de regler som stills enligt lagen om offentlig
upphandling iakttas. Aven olika atgirder pa det immaterialrittsliga omradet
bor dvervégas.

Riksdagen bér anmoda regeringen att vidta dtgérder i enlighet med det an-
forda. Darmed blir de ndimnda motionerna tillgodosedda i berérda delar och
tillstyrks av utskottet. Motion 1998/99:N334 (mp) avstyrks samtidigt i mot-
svarande del.

Kvinnors foretagande
Motionerna

Det kravs politiska fordndringar for att komma till rdtta med de problem som
finns for kvinnors foretagande, anfors det i partimotion 1998/99:A802 (m).
Motiondrerna anser att det &r viktigt att det undersoks vilka faktorer som
driver och lockar kvinnor till foretagande. Foretagsklimatet sigs ha forsam-
rats generellt under senare ar, men andelen av de kvinnliga foretagarna som
har forsvunnit under de senaste aren ar storre dn andelen manliga, anfor
motiondrerna. De anger att andelen kvinnor som ar foretagare i Sverige ar lag
inte bara i jimforelse med de 16neanstéllda utan dven internationellt sett. Att
stirka kvinnors foretagande och dka valmojligheterna for kvinnor pé arbets-
marknaden dr inte bara en viktig jamstalldhetsuppgift utan ocksa ett sitt att
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undvika resurssloseri. Moderata samlingspartiet har ambitionen att skapa

Europas bista néringsklimat, vilket ocksa innebdar Europas bidsta klimat for

kvinnors foretagande, sédger motiondrerna och anser att detta kriaver f6ljande:

— sénkning av skatten pé arbete och foretagande,

— avreglering och modernisering av arbetsmarknaden,

— stirkande av etableringsfriheten i den offentliga sektorn och upphandling
av kommunal verksamhet i konkurrens,

— uppmuntran av avknoppningar av offentlig verksambhet,

— Oppnande av marknaden for hemnéra tjanster.

Kvinnors foretagande bor uppmuntras och stddjas, anfors det i partimotion
1998/99:N330 (kd). Kvinnors foretagande har en stor potential, men kvinnor
har inte samma tradition som mén att driva foretag och ddrmed inte lika
manga forebilder. Det dr framfor allt mén som byggt upp de foretagartradit-
ioner och foretagarorganisationer som for nérvarande utgdr marknaden,
konstaterar motionédrerna. De anser att en 6kning av kvinnors foretagande
kan ge niringslivet fornyelse och 6kad mangfald.

Ett tiodrigt program, som innehdller rddgivning, utbildning och finansie-
ring for kvinnors foretagande, bor utarbetas, anfors det i partimotion
1998/99:N238 (c). Av de foretag som startades ar 1995 dgdes endast 23 % av
kvinnor, sdger motionédrerna, som anser att det finns en stor potential for
kvinnors foretagande. Ett liknande lyft i produktionen som dgde rum under
forsta hélften av 1900-talet, till foljd av kvinnornas massiva intride pa ar-
betsmarknaden, kan enligt motiondrerna ske nu, som foljd av en 6kning av
kvinnors foretagande. Undersokningar visar att kvinnor har en foretagskultur
som skiljer sig fran ménnens, sidgs det. Kvinnor startar ofta foretag i liten
skala, lanar mindre dn mén, startar ofta foretag i servicesektorn, arbetar girna
tillsammans med andra kvinnor i kooperativ m.m. Fordndringar i den offent-
liga sektorns organisation dppnar ocksa nya mdjligheter for kvinnor att starta
foretag i verksamhet som tidigare bedrevs i offentlig regi, sdger motionérer-
na. I motionen begirs vidare ett uttalande om fortsatta medel till kvinnliga
affdrsradgivare. Medel har anslagits till kvinnliga affarsradgivare i inre stod-
omradet, erinrar motiondrerna om och péapekar att kvinnliga radgivare finns i
dag i flera kommuner. Om inte nya medel tillfors riskerar dock detta att
forsvinna, hdvdar motionédrerna och redovisar att finansieringen har fordelats
med en tredjedel pa vardera NUTEK, berord lansstyrelse och berdrd kom-
mun. I vissa kommuner har en forldngning av verksamheten finansierats med
EU-medel. Erfarenheterna dr mycket goda, varfor motiondrerna anser att det
i varje kommun bor finnas en kvinnlig affarsrddgivare och att medel bor
sékerstillas for denna verksamhets fortséttning.

I ytterligare en partimotion fran Centerpartiet, 1998/99:A808, begirs en
oversyn av regelverket for smaforetagsstodet, sd att det blir enklare, réttvi-
sare och mer dverblickbart. Motiondrerna anser att ett mal bor vara att 50 %
av de offentliga smaforetagsstoden skall ga till kvinnor som vill driva fore-
tag. Med ett enklare och Overblickbart regelverk for foretagsamheten kan
mycket av det som for nirvarande missgynnar kvinnors foretagande undan-
rojas, anser motiondrerna. De menar att det ocksa bor vara mojligt att sdka
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smaforetagsstod till foretag inom forsdljning, klddindustri och till foretag
som vinder sig till en lokal marknad.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog viren 1998 och hosten 1998 motioner med forslag om att
pa olika sitt frdimja kvinnors foretagande (bet. 1997/98:NU10 respektive bet.
1998/99:NU1). Utskottet hinvisade till de olika atgirder som statsmakterna
vidtagit.

Enligt NUTEK:s regleringsbrev dr ett av verksamhetsmélen under pro-
grammet Foretagsutveckling att ka antalet kvinnliga foretagare och stimu-
lera vidareutveckling av foretag med kvinnliga dgare och ledare. NUTEK
skall senast den 30 juni 1999 redovisa det totala antalet respektive antalet
nya kvinnliga foretagare under ar 1998 samt verkets atgirder for att frimja
kvinnors foretagande. NUTEK redovisade i augusti 1998 statistik om kvin-
nors foretagande avseende ar 1997, baserat pa uppgifter fran Statistiska
centralbyran. Enligt denna startade kvinnor 28 % av alla nya foretag ar 1997,
en Okning fran 17 % 1 borjan av 1990-talet. Andelen kvinnor bland nyforeta-
gare inom olika branscher var foljande: handel 32 %, foretagstjénster 31 %,
utbildning 28 %, industri 7 % och transport 2 %. Det finns totalt ca 80 000
kvinnliga foretagare. Om de som driver foretag tillsammans med sin make
rdknas in dr antalet ca 106 000. NUTEK bedriver tillsammans med Fore-
ningssparbanken ett pilotprojekt i syfte att analysera och utveckla metoder
for bedomning och forhallningssitt till kvinnliga foretagares affarsidéer och
skall utarbeta ett utbildningsmaterial som skall spridas till andra intresserade
banker.

I den ekonomiska vérpropositionen 1997 avsattes 10 miljoner kronor per
ar under en tredrsperiod for att frimja kvinnors foretagande (prop. 1996/97:
150, bet. FiU20). Hittills har for vart och ett av dren 1998 och 1999 medlen
fordelats p& ALMI med 4 miljoner kronor, pA NUTEK med 4 miljoner kro-
nor och pa forskning om kvinnors foretagande med 2 miljoner kronor. NU-
TEK har bl.a. anvint sina medel till en fortsittning pa projektet affarsradgi-
vare for kvinnor. For ndrvarande finns ca 100 séddana rddgivare runt om i
landet.

Enligt statens dgardirektiv till ALMI skall bolaget strdva efter att aktivt
bedriva verksamhet med lan till kvinnliga foretagare. For ALMI:s foretagar-
lan till kvinnor géller mer féormanliga regler dn for de allminna nyforetagar-
lanen. For foretagarlanen till kvinnor géller att ALMI finansierar hogst 50 %
av kapitalbehovet och att resterande del skall tickas av lantagaren sjélv eller
av banklan. For nyforetagarlanen giller att ALMI finansierar hdgst 30 % av
kapitalbehovet och att ldntagaren skall bidra med minst 10 % sjélv. Flertalet
ALMI-bolag har en sirskilt utbildad handledare som arbetar med att koppla
ihop kvinnliga foretagare med erfarna mentorer. ALMI har ocksé ett kompe-
tenscentrum for kvinnors foretagande som &r placerat hos ALMI:s regionala
bolag i S6dermanland.

Enligt statistik frdn ALMI avseende foretagarlanen till kvinnor (s.k. Q-1&n)
uppgick vid arsskiftet 1998/99 antalet sddana 1an till ca 5 000, med ett ge-
nomsnittligt lanebelopp pa ca 75 000 kr. Totalt tog Q-lanen i ansprék ca 380
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miljoner kronor. Av allménna nyforetagarlanen svarar kvinnor for 10-15 %,
medan motsvarande andel for ALMI:s utlaning exklusive nyforetagarldn och
foretagarlan till kvinnor uppgér till knappt 3 %.

Statsrddet Mona Sahlin besvarade i februari 1999 en interpellation
(1998/99:139) av Birgitta Carlsson (c) om kvinnors foretagande. Statsradet
redovisade vilka atgédrder som vidtagits for att frimja kvinnors foretagande.
Hon angav att regeringens huvudlinje &r att det &r viktigt att insatser for att
skapa lika forutsittningar for kvinnor och mén sker inom ramen for den
ordinarie verksamheten péd lokal och regional nivd. Hon menade att s.k.
mainstreaming — dvs. att jamstélldhetsaspekter skall beaktas i alla samman-
hang — &r nddvindigt om jamstélldhetsarbetet skall fa verkligt genomslag
och vara langsiktigt.

Utskottets stiillningstagande

En 6kning av kvinnors foretagande intar en sjdlvklar roll i den tillvaxtpolitik
som regeringen bedriver och som utskottet star bakom. Att identifiera vilka
omstdndigheter som utgoér hinder for kvinnor att starta foretag och vidta
atgdrder for att eliminera dessa &r, enligt utskottets mening, en angeldgen
uppgift inom ndringspolitiken. Generellt giller att “mainstreaming” bor
préagla de néringspolitiska insatserna for att framja tillkomst av nya foretag
och tillvéxt av befintliga foretag.

Som redovisats pagar en rad aktiviteter for att pa olika sétt underlétta och
fraimja kvinnors foretagande. Nagot behov av uttalanden av riksdagen av den
typ som begérs i de hér aktuella motionerna kan utskottet inte se utan avstyr-
ker de fyra motionerna i berdrda delar.

Kooperativa fragor
Motionerna

En grundlig utredning av mojligheterna till nya finansieringsldsningar for
kooperativa och liknande foretagsformer bor foretas, anfors det i motion
1998/99:N273 (s). Riksdagen beslot varen 1997 om forbattrade mojligheter
for ekonomiska foreningar att genom forlagsinsatser 6ka det egna kapitalet
och om mojlighet till s.k. insatsemissioner (prop. 1996/97:163, bet. 1996/97:
LU3), erinrar motiondrerna om. De anser dock att dessa nya mojligheter
fraimst torde komma att anvéndas av befintliga kooperativa foretag och att de
inte dr lika dgnade att stimulera till startande av kooperativa foretag. Behovet
av kapital for att starta nya foretag dr generellt oavsett associationsform,
sdger motiondrerna men hénvisar till att bl.a. Foretagskooperativa utredning-
en har pekat pé att presumtiva kooperativa sméaforetagare bemots med storre
misstdnksamhet &n andra foretagare i kontakter med t.ex. banker och olika
myndigheter. I Sverige saknas i motsats till forhallandet i ménga andra lan-
der sirskilda finansieringsinstrument i form av institut o.d. for kooperativa
foretag, konstaterar motionérerna.

I motion 1998/99:N288 (s) begérs ett uttalande om kooperativt foreta-
gande. Arbetslosheten bland invandrare &r betydligt stérre &n for andra
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svenskar, papekar motiondrerna och anfor att den kooperativa foretagsfor-
men i méanga fall har visat sig vara ett effektivt sitt att mobilisera manniskor
till foretagande. For manga ménniskor som kommer fran andra lander méste
det svenska samhdllet te sig obegripligt bade i fraga om sprak och organisat-
ionsstruktur, sdger motiondrerna. De anser att det genom samverkan med
andra personer som béttre behérskar spraket och hur det svenska samhéllet
fungerar bor vara mojligt att starta och driva smaforetag. Samhéllet bor dar-
vid tillhandahalla information och radgivning, varvid étgérder for att frimja
kooperativt foretagande som forsoksverksamhet bor administreras av Koope-
rativa rddet och genomféras av lokala kooperativa utvecklingscentrum
(LKU), anf6r motionérerna.

Okade méjligheter till ett lokalt/regionalt riskkapital for kooperativa fore-
tag bor provas, anfors det i motion 1998/99:N229 (c¢). Ménniskor i glesbygd
ser ofta samarbetstanken som en mojlighet att ordna sysselséttning och social
service, sdger motiondren och hénvisar till att kooperativa losningar har nétt
stor framging 1 Dalarna bade vad giller social service och nya arbetstill-
féllen. For att starta dessa foretag, som ofta &r sma och finns inom en lokal
eller regional marknad, behdvs riskkapital, anfér motiondren. Under hénvis-
ning till exempel frén bl.a. Italien och Spanien foreslar motionéren vidare att
Dalarna skall bli ett forsoksldn med skatteldttnader under t.ex. tvd ar for
nystartade kooperativ, varefter en utvirdering bor goras. Detta bor, enligt
motiondren, kunna inrymmas i de regionala tillvéxtavtalen.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen anvisade i december 1998 ett anslag pa 16,5 miljoner kronor till
stod till kooperativ utveckling for budgetaret 1999 (bet. 1998/99:NU1).
Anslaget disponeras for statsbidrag till kooperativ utveckling. Foreskrifter
om detta finns i forordningen (1993:569) om statsbidrag till kooperativ ut-
veckling. Statsbidrag kan ges till kostnadsfri information och radgivning om
kooperativt foretagande. En viss del av medlen under anslaget kan anvéndas
for gemensamma insatser som syftar till att sprida information om koopera-
tivt foretagande och till gemensam kompetensutveckling for lokala koopera-
tiva utvecklingscentrum (LKU). Merparten av stddet fordelas till for nirva-
rande 24 LKU.

Kooperativa radet &r regeringens organ for kontakt och dialog med koop-
erationen. Radet har foljande fyra uppgifter: att stimulera till 6kad sysselsétt-
ning genom en Okad nyetablering av kooperativa foretag, att oka kunskaps-
bildningen om den kooperativa foretagsformen och forbéttra den kooperativa
kompetensen hos de myndigheter som har till uppgift att stédja nyforeta-
gande, att bevaka den kooperativa foretagsformens stillning i relation till
andra foretagsformer samt att ta till vara internationella erfarenheter nir det
giller kooperativt nyforetagande.

I statens dgardirektiv till ALMI anges att ALMI i sin langivning skall be-
akta behoven hos foretag som drivs i kooperativ form.

I regeringens tidigare ndmnda pressmeddelande i december 1998 om bl.a.
forenklingar for sméforetag finns en sirskild punkt (8) med rubriken Fler
kooperativa foretag. Dér ségs att en nationell informationssatsning har p&bor-
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jats for att 6ka kunskapen om kooperativt foretagande och att kompetensut-
veckling kommer att genomforas for de radgivare som finns inom de 24
centrumen. Vidare sdgs att det skall vara en intensifierad samverkan mellan
ALMI och LKU for att hantera kooperativa foretags behov av riskfinansie-
ring.

Regeringen tillsatte hosten 1997 en arbetsgrupp med uppgift att kartlagga
villkoren for den sociala ekonomin samt belysa den sociala ekonomins bety-
delse i samhiéllet. Med social ekonomi avses enligt EU:s terminologi verk-
samhet som tjinar medlemmarna och kollektivet fore vinstintressen samt att
ménniskan och arbetet skall ha fortur framfor kapital nédr verksamhetens
resurser fordelas. Kédrnan i den sociala ekonomin bestér av kooperativa fore-
tag, omsesidiga forsdkringskassor, ideella foreningar som ocksd bedriver
ekonomisk verksamhet och stiftelser. Arbetsgruppen lade sommaren 1998
fram en delrapport, Social ekonomi i EU-landet Sverige — tradition och for-
nyelse i samma begrepp (Ds 1998:48). Slutrapport skall 1dmnas den 31 mars
1999. Enligt uppgift fran Kulturdepartementet, som Overtagit ansvaret for
frgan fran Inrikesdepartementet, &r ambitionen bl.a. att en parlamentarisk
kommitté skall tillsdttas. Inom Kulturdepartementet pagar ocksa forberedel-
ser infor den sjunde europeiska konferensen om social ekonomi som skall
héllas i Sverige under forsta halvaret 2001. Konferensen arrangeras av folk-
rorelser, kooperationen m.fl., i samverkan med regeringen.

Utskottets stillningstagande

Kooperativa foretag intar, enligt utskottets mening, en viktig roll inom sma-
foretagsamheten. Det berdrda anslaget uppgar for ar 1999, som tidigare
nidmnts, till 16,5 miljoner kronor, vilket innebér i det ndrmaste en tredubbling
jamfort med budgetéret 1997.

Utskottet anser att de fragor som tas upp i de hér aktuella motionerna ro-
rande finansieringsformer och konkurrensneutralitet for kooperativa foretag
ar angeldgna frigor. I det tidigare ndmnda sméaforetagspaketet som regering-
en presenterade i december 1998 redovisas att 6kade informationsinsatser
rorande kooperativa foretag skall genomforas. Vidare skall samverkan mel-
lan ALMI och LKU o&ka for att underlatta riskkapitalforsérjningen for koope-
rativa foretag. Innehéllet i de regionala tillvéxtavtalen, som berdrs i en av
motionerna, skall utformas utifrdn de olika regionernas forutsittningar. De
kooperativa foretagen kommer in som en naturlig del i dessa avtal.

Mot bakgrund av de atgirder som vidtagits betrdffande kooperativa foretag
kan utskottet inte se nagot behov av ett riksdagsuttalande i fragan. De tre hér
aktuella motionerna avstyrks ddrmed i berdrda delar.

Industriella utvecklingscentrum
Motionen

I motion 1998/99:N251 (s) begérs ett riksdagsuttalande om stod till industri-
ella utvecklingscentrum (IUC). I ett kunskapssamhélle &r nétverk och ut-
vecklingsmiljoer mer betydelsefulla &n i det gamla industrisamhéllet, sdger
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motiondrerna. De anser att samarbetet mellan foretagen maste bli béttre och
att kommunerna bor medverka till att skapa nédtverk mellan foretagen. De
hénvisar till att i Mariestad har ett [UC haft stor betydelse for sméforetagen
inom framst verkstadsindustrin och att detta och Gvriga IUC i sina omraden
har bidragit till att behélla och utveckla kompetenser, att ta fram nya produk-
ter och att skapa ett ndtverk mellan sma och medelstora foretag. IUC bor fa
ett utdkat ansvar och medel for sin verksamhet, och staten bér minska stel-
bentheten i de regler som styr [IUC, anfor motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen fattade i januari 1997 beslut om att inom ramen for smaforetags-
programmet avsétta 180 miljoner kronor under trearsperioden 1997—1999 for
att utveckla IUC pa nio orter i Sverige. Dessa orter d&r Malmd, Olofstrom,
Gnosjo, Mariestad, Finspang, Arvika, Borldnge, Sandviken och Skelleftea.
Ar 1998 utdkades forsdksverksamheten genom att ytterligare tva orter, Kal-
mar och Karlskoga, inforlivades i forsoket. Kommuner, landsting, lansstyrel-
ser och EU:s strukturfonder bidrar ocksa med medel. Syftet med TUC ér att
stimulera utveckling och nya jobb i smé och medelstora foretag. Verksam-
heten skall bedrivas inom framfor allt foljande tre omraden: uppsdkande
verksamhet, produktutveckling och forstudier for avknoppning. Ett enskilt
IUC bestdmmer sjdlvt vilka smaforetagsprojekt det vill satsa pd. Det finns
inga hinder for kommuner att vara representerade i styrelsen for ett TUC.
TUC-konceptet innebér att beslut skall fattas sd nidra verksamheten som mdj-
ligt i syfte att forenkla verksamheten.

Statsrddet Mona Sahlin besvarade 1 januari 1999 en interpellation
(1998/99:45) av Maria Larsson (kd) om IUC:s fortsatta utvecklingsmojlig-
heter. I sitt svar angav statsradet att forsoksverksamheten med TUC ér ett led
i regeringens strdvan att pa ett effektivare sitt knyta samman central narings-
politik med lokalt forankrad sméforetagsutveckling. Syftet &r att skapa sad-
ana nya forutséttningar och samarbetsformer som underléttar fér smaforeta-
gen att pa eget ansvar och med egen beslutskraft tillgodogora sig centrala
stodinsatser. [UC é&r tédnkt att fungera som en obyrakratisk lank mellan staten
och de enskilda smaforetagen.

Statsradet hianvisade till att det inom ramen for den pagaende forsoksverk-
samheten redan har skett en viss geografisk utokning av IUC-verksamheten.
Hérutéver har NUTEK under aren 1997 och 1998 beviljat planeringsbidrag
till ytterligare orter som Onskat undersdka forutsittningarna for att starta
liknande TUC som de som ingér i forsdksverksamheten. NUTEK har dessu-
tom ldmnat planeringsbidrag for att i samarbete med bl.a. Skogs- och Tré-
facket undersoka forutsdttningarna for att applicera [IUC-konceptet pa trisek-
torn. Skogs- och trifacket har nyligen inkommit till Néringsdepartementet
med ett konkret forslag om detta. Ett liknande arbete pagar inom musik- och
underhéllningsbranschen, dir en forstudie bedrivs av intressenterna kring
Hultsfredsfestivalen.

NUTEK har hosten 1998 givit konsulterna Temaplan AB och Bohlin &
Stromberg AB i uppdrag att gemensamt genomfora en utvédrdering av [UC-
nétverket och dess effekter pd ndringslivets utveckling. I en slutrapport frén
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uppdraget, som avlamnades i januari 1999, anfor utvirderarna att liget for
studerade TUC ér positivt. De anser sig ha stod for att pasta att [UC har ut-
vecklat en kompetens och ett arbetssétt som borgar for att de har goda forut-
séttningar for att bli betydelsefulla aktorer inom det néringspolitiska omra-
det, en slutsats som grundar sig pa f6ljande: (1) IUC-tanken far stéd i mo-
dern regionalekonomisk forskning, (2) det nationella nédtverket har tagit form
efter en trog start samt (3) uppbyggnaden av regionala nétverk dkar mojlig-
heterna att mota foretagens behov. Vidare har foljande observationer gjorts:
(1) foretagen ar positiva till IUC, (2) det finns stora variationer mellan olika
TUC samt (3) hittillsvarande effekter dr 4&nnu mattliga.

Statsrddet Mona Sahlin meddelade i sitt interpellationssvar att utvérdering-
en for nirvarande dr foremal for regeringens analys. Efter genomf6rd analys
avser regeringen aterkomma i den ekonomiska varpropositionen 1999 med
en redovisning av sin syn pé en eventuell fortséttning av IUC-verksamheten,
dvs. fr.o.m. ar 2000.

Utskottets stillningstagande

Teknikspridning &r, enligt utskottets mening, en viktig del av den sméafore-
tagspolitik som statsmakterna bor bedriva. IUC-verksamheten &r ett bra
exempel pd denna typ av verksamhet. Som redovisats har nyligen en utvéirde-
ring av IUC-verksamheten gjorts, och regeringen har meddelat sin avsikt att
aterkomma i fragan i den ekonomiska varpropositionen 1999. Négot behov
av ett riksdagsuttalande kan utskottet ddrmed inte se och avstyrker sédlunda
motion 1998/99:N251 (s).

Design
Motionen

Regeringen bor anmodas att utforma ett program for hur design- och form-
fragor kan ges okad betydelse for tillvaxt och utveckling av svenskt narings-
liv, anfors det i motion 1998/99:N307 (s). Design och form spelar en allt
storre roll som konkurrensfaktor, siger motionédrerna och menar att det &r ett
av de omraden inom néringspolitiken dér staten kan spela en viktig roll. Det
ar angeldget att det program for form och arkitektur som riksdagen fattade
beslut om varen 1998 och som i forsta hand inriktades pé arkitektur och
formfragor utifran allmént estetiska utgdngspunkter foljs av ett mer handfast
program for att 6ka form- och designfrigornas betydelse for ndringspoliti-
ken, anfér motionérerna. Stiftelsen Svensk Industridesign har med ett mycket
begrinsat statligt anslag byggt upp en regional organisation, vars uppgift ar
att genom s.k. designcheckar stimulera sma och medelstora foretag att gora
designsatsningar i sina foretag, konstaterar motiondrerna och anser att sy-
stemet bor ges tillrickliga resurser. Ett program for design och form i né-
ringslivet bor, enligt motionérerna, inriktas pa bl.a. f6ljande:

— Marknadsforing av en svensk/nordisk designprofil.

— Okad samplanering mellan svenska foretag och kultur- och turistsatsningar

utomlands.
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— Samverkan mellan designutbildningar och teknisk-ekonomiskt inriktade
utbildningar pa gymnasie- och hogskoleniva.

— Uppsokande verksamhet med designgenomgangar hos smaforetag i hela
landet efter modell fran fors6ksverksamhet som genomforts i Stockholms-
omradet.

— Samverkan med industrins egna organisationer i syfte att inventera
branscher med stora behov av utveckling pa designomradet.

— Forsknings- och utvecklingsarbete inom omrédet marknad/design.

— Statlig och annan offentlig upphandling som instrument for att stimulera
utvecklingen av god svensk design.

— Kvalificerad formgivning som ett led i att stirka marknaden for svenskt
hantverk och svensk hantverksliknande verksamhet i glesbygdsomréaden.

— Stdd till designprojekt som bidrar till ndringslivets modernisering.

— Regionala néringslivskonferenser om design, marknad och form.

— Sérskilda insatser for att bredda engagemanget for designfragorna hos
Industriforbundet samt andra foretagsorganisationer och statliga myndig-
heter som arbetar med foretagsutveckling.

Vissa kompletterande uppgifter

Staten stodjer designfrimjande verksamhet i frimst sma och medelstora
foretag via Stiftelsen Svensk Industridesign. Denna har i uppgift att frimja,
generera och formedla kunskap och kompetens inom industriell design som
ett medel for att 6ka konkurrensférmégan och I6nsamheten i svenskt nérings-
liv. I NUTEK:s regleringsbrev for ar 1999 tas under anslaget Smaforetagsut-
veckling (A 2) 10 miljoner kronor upp for bidrag till den ndmnda stiftelsen,
vilket 4r en 6kning med 1 miljon kronor jamfort med ar 1998. I reglerings-
brevet sdgs att sma och medelstora foretag sdrskilt bér uppmirksammas.
Vidare sdgs att arbetsséttet for industriell design bor inriktas pa ytterligare
regionalisering, och att radgivningen &ven bor inriktas pa andra designkom-
petenser.

Riksdagen beslot varen 1998 om ett handlingsprogram for arkitektur,
formgivning och design (prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14). Regering-
en gjorde i propositionen — utan framldggande av forslag — bedomningen att
formgivning och design i storre utstrdckning bor anvéndas for att stérka det
svenska néringslivets konkurrenskraft. Regionala moétesplatser och utstéll-
ningsmdjligheter bor utvecklas dédr formgivare, designer och néringsliv kan
motas. Regeringen anser att det &r angeldget att stirka den designfrdmjande
verksamheten, sades det vidare. Detta bor framst ske pa det regionala planet i
syfte att nad savil det regionala néringslivet som allminheten. Utgangspunk-
ten bor vara att bygga vidare pa existerande offentliga och privata organ.

I propositionen om regional tillvixt (prop. 1997/98:62) angav regeringen
att den designframjande verksamheten bor kunna fa en naturlig plats i den
regionala niringspolitiken. Vidareutveckling av de designfraimjande insatser-
na bor ledas av Stiftelsen Svensk Industridesign i samverkan med Forening-
en Svensk Form, ansdg regeringen. Vidare kan samverkan ske med bl.a.
regionala ndringslivsorgan och niringslivsorganisationer samt med den Sve-
rigefrimjande verksamheten. Fragan om industridesign kan komma att ak-
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tualiseras i1 de regionala tillvaxtavtalen, och Svensk Industridesign deltar i
arbetet med att utforma dessa.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for ar 1999, utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid, att den skall tillsdtta en utredning pa
formgivnings- och designomradet. Regeringen har nyligen tillkallat en sdr-
skild utredare, f.d. statssekreterare Claes Ljung, med uppgift att klarldgga det
statliga atagandet pd formgivnings- och designomradet. I direktiven (dir.
1999:9) ségs att formgivnings- och designomréadet ar i behov av en grundlig
kartlaggning och samlad beskrivning, och att formgivnings- och designfragor
har beréring med ménga samhillssektorer. I utredarens uppgifter ingar att
ldmna forslag pa hur samverkan mellan staten och néringslivet kan utvecklas
pa omrddet. Utredaren skall ldmna en delredovisning senast den 1 november
1999 och en slutredovisning senast den 1 mars 2000.

Utskottets stiillningstagande

Den designfrimjande verksamheten har, enligt utskottets mening, en given
plats inom néringspolitiken. Som redovisats svarar Svensk Industridesign for
de statliga atgidrderna pa omradet. Vidare kan det forvéntas att fragan om
industridesign kommer att berdras i de regionala tillvixtavtalen. Regeringen
har ockséd nyligen tillsatt en utredning om formgivning och design. Négot
behov av ett riksdagsuttalande i fragan kan utskottet inte se och avstyrker
ddrmed motion 1998/99:N307 (s).

Turism
Motionerna

For att utveckla svensk turistndring behdvs ett samordnat engagemang fran
bade néringen och samhillet, anfors det i motion 1998/99:N297 (s). Turistné-
ringen &r en av de néringar som utvecklas snabbast i vérlden, sdger motion-
drerna. De menar att eftersom turistndringen dr mycket personalintensiv, kan
den bidra till att minska arbetslosheten i Sverige. Foradlingsvérdet inom den
svenska turistndringen uppgick ar 1996 till 50,4 miljarder kronor, vilket
innebdr en 6kning med 2 miljarder kronor i forhéllande till &ret innan, och
antalet sysselsatta i turistrelaterade verksamheter berdknas till 133 000
heldrsarbeten, sdger motionédrerna. Enligt deras asikt har Sverige stora forut-
séttningar att utveckla turismen.

I motion 1998/99:N253 (m) begérs riksdagsuttalanden om rese- och turist-
industrins villkor, om risken for illojal kommunal konkurrens inom turist-
omradet och om utformningen av regler for kontroll och tillsyn inom omré-
det. Foretagen inom rese- och turistindustrin &r beroende av att de regler som
bestdms i politisk ordning &r langsiktigt stabila och likvirdiga med dem i
andra lédnder och i andra néringar, sdgs det. Det géller skatteregler, forutsatt-
ningar for finansiering och insatser for marknadsforing. Motiondrerna anser
att den socialdemokratiska politiken har misslyckats hérvidlag, och de vill att
néringens foretag ges mojlighet att arbeta under rimliga finansieringsvillkor.
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Statens insatser for underhall och nyinvesteringar i infrastruktur skall ske
med hinsynstagande dven till turistnidringens behov, anfér motionérerna.

Det kommunala engagemanget pa turismens omrade medfor svarigheter
savél for redan etablerade foretag som for foretag som vill komma in pa
omraden dir kommunen engagerat sig, anser motionérerna vidare. De menar
att den kommunala turistverksamhetens uppbyggnad kan finansieras med
skattemedel och att den fortsatta driften kan ske med kontinuerliga kommu-
nala driftbidrag, vilket ger en annan kostnadsbild dn for konkurrenterna.
Dirigenom kan en kommun hélla ldgre priser pa t.ex. kanotuthyrning, ldger-
skolor eller stuguthyrning &n en privat aktdr. En annan snedvridning sigs dga
rum genom att en kommun eller ett kommunédgt bolag forfogar dver strate-
giskt viktiga resurser som man inte later konkurrerande aktorer utnyttja pa
lika villkor. Kommunen skall inte engagera sig i sddana aktiviteter som de pé
marknadsekonomiska villkor baserade foretagen kan skota béttre, menar
motiondrerna och anser att det dr viktigt att Konkurrensverket fortlopande
bevakar turistndringen och kraftfullt reagerar pd enskilda kommuners
overtramp.

I ett ordnat samhélle méste enskilt foretagande kunna granskas vad géller
t.ex. skatter, miljofragor, arbetsmiljo, fysisk planering eller alkoholfragor,
konstaterar motionérerna. De menar att sd langt det dr mdjligt bér myndig-
heter pé alla nivder samordna sina kontakter med foretagen och efterstrdva en
sé liten byrakratisk belastning som mojligt. Inom ménga omraden finns det
dubbla kontroller, sdgs det, och som exempel ndmns att for kontroll av t.ex.
hissar, ventilation och kylanldggningar krévs att ett auktoriserat foretag utfor
besiktningen. Dérutéver sker dven en kontroll av besiktningen av ansvarig
myndighet, och foretaget far std for kostnaderna for bagge besiktningarna.
Ett system, liknande bilbesiktningen, som innebar att det dr den certifierade
kontrollanten som granskas av myndigheten i stillet for anldggningen, skulle
ge samma trygghet till lagre kostnad, anser motionérerna. Vissa myndighets-
kontroller, som inte krdver specialkompetens, anses ocksé kunna samordnas,
och inspektionstitheten bor kunna anpassas till om problem har uppstatt eller
inte.

Riksdagen bor gora ett uttalande om behovet av insatser pa turistfrimjan-
dets omrade, anfors det i motion 1998/99:N277 (v). Turismen &r en del av
upplevelsesektorn och, tillsammans med IT-sektorn, den snabbast vdxande
sektorn globalt, sdger motionérerna. Turistbranschen omsatte 3 200 miljarder
kronor ar 1996, och den siffran berdknas stiga till 4 700 miljarder kronor ar
2000. I Sverige sysselsétter niringen 133 000 personer omréknat till heltids-
tjdnster. Trots att Sverige med sitt geografiska ldge och korta sdsong aldrig
kommer att bli ndgot riktigt stort turistland, finns mycket att utveckla, menar
motiondrerna. De anser att turismen é&r viktig, eftersom den ar spridd dver
hela landet och dessutom genom sin servicekaraktir skapar manga arbetstill-
fallen, men de menar att instillningen fran statsmakterna &r alltfor njugg.
Medan Sverige satsar 6 kr per person och ar pd marknadsforing av turism
satsar Danmark 37 kr, Norge 24 kr och Finland 26 kr, ségs det. Vidare anses
det behovas en gemensam strategi for hur IT kan anvéndas for att marknads-
fora Sverige internationellt. Det géller att utveckla en socialt, kulturellt och
ekologiskt sund turism.
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I motion 1998/99:N274 (kd) begérs det uttalanden av riksdagen om ndd-
vindigheten av ett nationellt forhéllningssitt for utvecklandet av bygdetur-
ismen och om mojligheterna att utveckla den smaskaliga turismen. Det reg-
ionalpolitiska stodet har haft och har en stor betydelse for turistndringen i
manga omraden, inte minst nér det géller uppférande och drift av turistan-
laggningar i olika fjdllomraden, sdger motiondrerna, som dock anser att den
smaskaliga landsbygdsturismen inte har dragit ndgon storre nytta av dessa
stod. For att landsbygdsturismen skall utvecklas pa ett positivt sétt kridvs en
maélmedveten samordning mellan olika intressenter, anser motionérerna. De
goda exempel som finns — t.ex. bondgardsturism, sameturism och levande
fabodar m.m. — utgdr forebilder som bor vidareférmedlas och utvecklas och
lyftas upp pé ett nationellt plan till ett programarbete som ger bygdeturismen
profil och status, varvid arbetet bor koncentreras pa produktutveckling och
marknadsforing, anfor motionédrerna.

Den smaéskaliga landsbygdsturismen bygger pa ett lokalt engagemang,
varvid naturen, kulturen och ménniskorna dr de framsta resurserna, séger
motiondrerna vidare. De menar att mélséttningen for en utveckling av tur-
ismen pa landsbygden bor vara att skapa forutsédttningar for en ekologiskt
uthdllig néring och att en vél fungerande infrastruktur dr en av grundpelarna
for turismen pé landsbygden. Ett av de verkligt stora hindren for allt foreta-
gande pd landsbygden &r transporterna och transportkostnaderna, sdger
motiondrerna. De anser att en satsning pa formanliga resepaket, dar tig eller
flyg och hyrbil ingéar till rimligt pris, skulle underldtta for turistnédringen i
glesbygd. Transporternas betydelse for landsbygdsturismen boér utredas,
anfoér motionédrerna, varvid utredningen bor klarldgga vilka samhilleliga
insatser som dr nddvandiga och hur man kan 16sa behovet av trafikférbindel-
ser i omraden med litet underlag. En analys av transportbehoven for lands-
bygdsturismen bor ligga till grund for forslag som kan ge perifera omraden
samma mojligheter att utvecklas som mer titbefolkade omraden, anser mot-
iondrerna. De menar att ett sektorsovergripande synsétt och samverkan for
utvecklingen av en bygd ar absolut nddvandigt och att kompetensutveckling
och kunskapsspridning ocksé ar effektiva verktyg for utvecklingen av sma-
skalig turism pa landsbygden.

I motion 1998/99:N212 (kd) begirs uttalanden av riksdagen om mojlighet-
erna att utveckla den sméskaliga turismen, om behovet av ett sektorsovergri-
pande arbetssétt och om en utredning som belyser transporternas betydelse
for landsbygdsturismen. Motiveringarna bakom dessa yrkanden &r likartade
med dem som finns i den nyssndmnda motionen 1998/99:N274 (kd).

Turismen maste understillas bevarande av natur- och kulturvirden, anfors
det i motion 1998/99:Kr274 (mp). I motionen foreslas ocksa att vid nésta
omorganisation inom riksdagen skall turistfrigorna flyttas fran néringsut-
skottet till kulturutskottet. Turismen &r virldens storsta och mest expansiva
néring, sdgs det. Enligt Riksbanken uppgick den svenska turistnédringens
exportvirde till 26,4 miljarder kronor ar 1995, och totalt omsétter turistna-
ringen drygt 100 miljarder. Turistnéringen 4r arbetsintensiv och sysselsétter
for nérvarande ca 134 500 ménniskor. Endast ca 26 % av turismen i Sverige
utgors alltsa av utlindska besok, sdger motiondrerna, som anser att denna
andel har potential att 6ka visentligt. En 6kad turism far dock inte innebéra
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att natur- och kulturviarden exploateras ovarsamt, anser motiondrerna och
anger att Miljopartiets stindpunkt &r att en 6kad turism maste gé hand i hand
med ett aktivt bevarande av natur- och kulturvéirden.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen anvisade i december 1998 80,5 miljoner kronor till turistfram-

jande for ar 1999 (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:NU1). De statliga insatserna

inom turistomradet genomfors dels av Turistdelegationen, dels av det av

staten och turistniringen gemensamt dgda bolaget Sveriges Rese- och Tu-

ristrdd AB (TuristRadet). Effektmalen for verksamheten inom turistomradet

ar foljande:

— att forbattra forutsittningarna for foretagande och entreprendrskap och att
stirka drivkrafterna for okad tillvidxt och sysselsdttning,

— att frimja 6kad kunskap och kompetens i néringslivet for att stimulera
tillvaxt och fornyelse,

— att frimja utveckling av sddana konsumtions- och produktionsmonster som
minskar pafrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt héllbar ut-
veckling.

Turistdelegationens del av dessa effektmal ar foljande:

— att Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland,

— att Sverige skall ha en langsiktigt konkurrenskraftig turistniring,

— att turismens utveckling sker pé ett for miljon och naturen hallbart sétt.

Inom ramen for sméforetagsprogrammet har regeringen anvisat 90 miljoner
kronor till TuristRadet for internationell marknadsforing av Sverige som
turistland, under forutsdttning att ett dubbelt sa stort belopp stélls till forfo-
gande for samma dndamal av ber6rda branschforetag och andra organ. Rege-
ringen har vidare anvisat 11 miljoner kronor till Turistdelegationen for delfi-
nansiering av uppbyggnad av ett kunskapscentrum for turism vid Mitthdg-
skolan och vidareutveckling av befintligt turismforskningsprogram. EU
bidrar med s.k. mal 6-medel. Slutligen har regeringen fran smaforetagspro-
grammets medel anvisat 2 miljoner kronor till Turistdelegationen for att
forstiarka dess kansli. Riksdagen har ocksa tidigare fattat beslut om att anvisa
20 miljoner kronor till TuristRadet (prop. 1995/96:94, bet. 1995/96:NU13) i
syfte att utveckla och anpassa informationsteknik for sma och medelstora
turistforetag, varvid berdrda foretag forutsattes svara for minst hélften av
kostnaderna.

Turistdelegationen har pa regeringens uppdrag genomfort riktade studier
av forutsittningarna for utveckling av svensk turism. Uppdraget redovisades
i maj 1998. Riksantikvariedmbetet har haft regeringens uppdrag att utarbeta
forslag till kvalitetskriterier och metoder for kvalitetssidkring av kulturtur-
ismen inom sitt ansvarsomrade. Turistdelegationens instruktion #ndrades
varen 1997 sé att det bland delegationens uppgifter ingér att verka for att
turismens utveckling sker pa ett for miljon och naturen héllbart sétt. Inom
Turistdelegationen har det ocksa bildats en arbetsgrupp for héllbar utveckling
av turism, som redovisat resultaten av sitt arbete i en rapport, Hallbar ut-
veckling i svensk turistnéring. I regleringsbrevet for ar 1999 ségs att Turist-
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delegationen skall redovisa omfattningen och resultatet av arbetet med en
hallbar utveckling av turismen.

Betriffande s.k. landsbygdsturism kan ndmnas att Glesbygdsverket i sam-
arbete med Turistdelegationen hosten 1997 tagit fram ett handlingsprogram
for smaskalig landsbygdsturism med rubriken En I6nsam ndring med en
héllbar utveckling. I handlingsprogrammet foreslés en rad atgirder pa olika
omraden. Utvecklingsarbetet maste bygga péa de lokala resurser som finns i
ett omrade, sdgs det. Strukturfondsmedel fran EU samt landsbygdsstddet kan
ticka stora delar av de atgérder som omfattar foretagsutveckling och kompe-
tensstdd. Glesbygdsverket har ett nationellt ansvar att férankra programmets
intentioner och ta initiativ till samverkan och ett tvérsektoriellt arbetssitt,
som &r grunden for ett framgéngsrikt utvecklingsarbete, heter det vidare.

Inom ramen for ett program for regional néringspolitik och sérskilda regio-
nalpolitiska atgirder beslot regeringen sommaren 1998 om bidrag till fol-
jande projekt: Marknads-, forsidljnings- och kompetensutveckling i turistné-
ringen med hjdlp av informationsteknik (4,9 miljoner kronor), Marknadsfo-
ring av svenska fjéllen (3,7 miljoner kronor), Kortsemester i norra Europa
(11 miljoner kronor) och Kraftsamling S6rmland (2 miljoner kronor). Utdver
dessa statliga bidrag ldmnas bidrag av bl.a. EU:s strukturfonder, turistniring-
en och berorda lansstyrelser.

Fragan om behovet av forenklingar och undanrdjande av hinder for foretag
inom turistndringen skiljer sig i princip inte frdn vad som géller for smafore-
tag generellt. I ett tidigare avsnitt om regelforenkling redogjordes for rege-
ringens program pa omradet som presenterades i december 1998. Det kan
ocksa ndmnas att Turistdelegationen i februari 1997 presenterade en rapport i
fragan, Kartlaggning av byrakrati och hindrande regler.

Betriffande fragan om konkurrens mellan privat och kommunal verksam-
het pa turistomradet kan noteras att det i regeringens nyssndmnda program
ingar en sérskild punkt om klarare spelregler mellan kommuner, landsting
och smaforetag. Dar sdgs att Kommun- och Landstingsférbunden kommer att
inbjudas till diskussion om utformning av en langsiktig konkurrenspolicy
avseende relationerna mellan offentlig och privat sektor. Radet for konkur-
rens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor har vidare givits i upp-
drag att redovisa en sammanstéllning av sina drenden samt hur man genom-
for uppgiften att nd samsyn om de langsiktiga spelreglerna. Med utgéngs-
punkt fran den redovisningen kommer regeringen att prova om det behdvs en
skérpning av géllande regler. Redovisningen skall ldmnas senast den 31 mars
1999. Regionforbundet i Kalmar 14n skall ocksa bli forsokslan for att, i sam-
rdd med Konkurrensradet, utarbeta en konkurrenspolicy som skall frimja
smaforetagandet. Statsrddet Mona Sahlin besvarade i januari 1999 en inter-
pellation (1998/99:43) av Stefan Hagfeldt (m) om kommunal néringsverk-
sambhet. Statsradet hdnvisade till de nyssndmnda atgdrderna och uttryckte en
forhoppning att dessa skall kunna leda till snabba resultat som innebér att
den hér aktuella typen av konkurrensproblem helt utmonstras.

Turistdelegationen gavs i maj 1998 i uppdrag av regeringen att medverka
vid overldggningar om utarbetande av regionala tillvixtavtal. Senast den 15
april 1999 skall Turistdelegationen till regeringen redovisa vilka mojligheter
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respektive hinder som myndigheten ser med dessa avtal samt pa vilket sétt
myndigheten hittills har medverkat i processen.

Statsrddet Mona Sahlin besvarade i februari 1999 en interpellation
(1998/99:138) av Marianne Andersson (c) om turism i hela landet. I sitt svar
redovisade statsradet de insatser som gors pa omradet, och hon forutsatte att
man regionalt beaktar turistndringens betydelse och i sina bedémningar ger
nédringen den uppmérksamhet den fortjanar.

I motion 1998/99:Kr274 (mp) foreslés att ansvaret for turistfragorna i riks-
dagen skall flyttas fran néringsutskottet till kulturutskottet. Fragor rorande
utskottsorganisationen tillhor konstitutionsutskottets ansvarsomrade. I ett
nyligen avldmnat betinkande, 1998/99:KU20, behandlas en annan motion
om Overflyttning av drenden fran ett utskott till ett annat. Konstitutionsut-
skottet gor darvid bedomningen att frAgan om en verforing av ansvarsomra-
den bor tas upp 1 en allmén dversyn av drendefordelningen mellan utskotten.
Riksdagen foljde konstitutionsutskottet.

Utskottets stillningstagande

Turistnéringen ar sysselsdttningsintensiv och har stor betydelse i manga
regioner, inte minst i glesbygden. Néringen spelar en viktig roll i det arbete
med att stdrka den regionala utvecklingen som regeringen bedriver och som
utskottet stéller sig bakom.

Turistndringen 4r ocksd en av de branscher som véxer snabbast i Sverige.
Konkurrensen dr mycket hard och marknadsféringen av Sverige som turist-
land é&r viktig.

Den forda politiken betrdffande turistndringen ligger i linje med mycket av
vad som efterfragas i de hér aktuella motionerna. Sarskilda medel har, som
tidigare redovisats, anvisats for marknadsforing av Sverige internationellt.
Betriaffande de olika omraden av turism som tas upp i motionerna — kultur-
turism, naturturism, landsbygdsturism och bygdeturism — har, som nyss
redogjorts for, olika atgdrder vidtagits eller pabdrjats. Néagot initiativ av
riksdagen pé dessa omraden &r darfor inte erforderligt.

I den tidigare ndmnda rapporten fran Turistdelegationen om hallbar ut-
veckling i svensk turistndring finns ett sdrskilt avsnitt (9) om héllbar utveckl-
ing i natur- och kulturmiljéer. Dar sdgs sammanfattningsvis att de natur- och
kulturvdrden som finns i Sverige dr viktiga att bevara och underhélla, inte
minst darfor att de utgor “kapitalet” for en stor del av turismen, och att en
Okad turism forutsétter att naturen inte forbrukas. Detta synsitt dr i Gverens-
stimmelse med det som kommer till uttryck i motion 1998/99:Kr274 (mp);
motionen ar saledes tillgodosedd i detta avseende.

Betriffande forslaget om dverflyttning av ansvaret for turistfragorna frén
néringsutskottet till kulturutskottet hanvisar niringsutskottet till den uppfatt-
ning som konstitutionsutskottet nyligen redovisat nér det géller drendefor-
delningen mellan utskotten.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hir aktuella motioner i be-
rorda delar.
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Sérskilda branscher
Vidareforidling av skogsravara

Motionen

Det bor goras en dversyn av fordelningen av forskningsresurser till de rent
skogliga respektive de skogsindustriella omrédena, anfors det i motion
1998/99:MJ306 (m). Det finns, enligt motiondrerna, tecken pé att fordelning-
en viger over mot det primért skogliga omradet, pd bekostnad av utveckling-
en av nya industriprodukter av skogsrdvaran. Sverige skulle ha mycket att
vinna pd om forddlingsgraden pa skogsprodukterna okades, anser motion-
drerna. De menar att Sverige, som 4r ett av de viktigaste skogsproducerande
landerna i Europa, inte intar en framskjuten plats nér det géller forskning och
vidareforddling av skogsprodukter. Detta anses i forsta hand vara en fraga for
néringen sjdlv, men motionédrerna menar att staten tillsammans med néringen
pa nytt bor dverviga fragan.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen utarbetade hosten 1997 1 samarbete med Stiftelsen for kunskaps-
och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) och Stiftelsen for Strategisk Forsk-
ning ett program for utveckling av skogsndringen. Programmet bestar av
foljande fyra delar:

— Ett utvecklings- och teknikspridningsprogram, vilket innehaller satsning-
ar pa bl.a. tribaserade byggsystem, nya trd- och fiberprodukter, kretslopps-
anpassning av skogsindustriprodukter samt mobelutveckling. Programmet
omfattar sammanlagt 300 miljoner kronor, varav regeringen satsar 50 miljo-
ner kronor per ar i tre ar.

— Ett forskningsprogram pé det skogsindustriella omradet, vars mal &r att
langsiktigt stodja skogsindustrins utveckling och skapa och stirka forsk-
ningsmiljéer vid de nya hogskolorna. Planerade programomraden &r bl.a.
kretsloppsanpassade skogsindustriprodukter, nya tridprodukter och nya
material, bestrukna och tryckta papper och arkitektur, design och trakultur.
Programmets viktigaste uppgift ar att verka for att forskningssatsningen som
helhet blir av strategisk betydelse for de regionala hdgskolorna och for
skogsnéringen.

— Ett forskningsprogram inom triteknologiomridet, vars syfte dr att ut-
veckla konkurrenskraftig forskning, kompetens och forskarutbildning vid
etablerade forskarmiljoer vid foljande ldrosdten: Lunds universitet, Luled
tekniska universitet, Chalmers tekniska hogskola, Kungliga tekniska hogsko-
lan och Institutet for trateknisk forskning. Programmet, som skall padga under
minst fem &ar, hade en budget pd 6 miljoner kronor for ar 1998 och avses
dérefter kunna utokas till 15 miljoner kronor per Ar.

— Nya utbildningsplatser och professurer. I budgetpropositionen for ar
1998 foreslogs att Lulea tekniska universitet skulle tilldelas 600 utbildnings-
platser fran den 1 juli 1998, varav minst 50 platser skall avse utbildning med
inriktning pa det tratekniska omradet. Sammantaget planeras 200 nya utbild-
ningsplatser pa fyra ar inom triateknikomréadet.
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Vidare finns det ett sdrskilt program for trardvarubaserad industri som gar in
pa sitt tredje &r av en tredrig forlangning och dir 10 miljoner kronor per ar
berdknats. Det kan ocksa noteras att det inom ramen for den verksamhet som
bedrivs vid kompetenscentrum finns flera program som har relevans for de
skogsindustriella fragor som hér dr aktuella.

Regeringen beslot hosten 1996 att inom Jordbruksdepartementet tillsdtta
en arbetsgrupp med uppgift att belysa vissa frdgor som berdr forskning och
utbildning inom den skogliga sektorn, med stathallaren Bjorn Springare som
ordférande. I en bakgrundspromemoria till beslutet om tillsdttandet av ar-
betsgruppen sades att arbetsgruppen bor foresla dtgiarder som kan frimja en
vertikal integration inom utbildning och forskning. I uppgiften ingick dven
att belysa de olika aktdrernas uppgifter for att bedoma om de nuvarande
resurserna utnyttjas pa basta mojliga sitt.

Arbetsgruppen redovisade varen 1998 sina analyser och slutsatser i en rap-
port till jordbruksministern (Ds 1998:20). I rapporten gérs sammanstéillning-
ar av bl.a. den skogliga och skogsindustriella forskningen. Forskningsresur-
sernas fordelning ar 1997 pa Gotaland, Svealand och Norrland samt pa in-
riktning framgar av f6ljande tabell (miljoner kronor):

Forskningsinrikt- Gotaland Svealand Norrland Totalt
ning

Papper och massa 33,6 2336 13,9 281,1
Tréteknik 43,5 64,6 37,0 145,1
Skog 71.1 2323 147,0 4504
Totalt 148,2 530,5 197,9 876,6

Den totala forskningen med skogsindustriell och skoglig inriktning uppgick

salunda till 876,6 miljoner kronor ar 1997, varav knappt hélften avsig skogs-

industriell forskning. Av den skogsindustriella forskningen hanfor sig unge-
far tva tredjedelar till forskning om papper och massa.

Staten svarar for drygt hélften av finansieringen av den totala forskningen,
medan néringen svarar for ungefdr en fjardedel och Gvriga finansidrer for
cirka en femtedel. Den storsta delen, 40 %, utfors vid de tre stora industri-
forskningsinstituten Skogsindustrins tekniska forskningsinstitut — STFI,
Institutet for trateknisk forskning — Tritek och Stiftelsen Skogsbrukets
Forskningsinstitut — SkogForsk. Den skogsvetenskapliga fakulteten svarar
for 33 % av den utforda forskningen och &vriga institutioner, avdelningar
och institut for resterande 27 %.

Arbetsgruppens slutsatser formulerades i rapportens sammanfattning pa
foljande sétt:

— Kedjan marknad — industri — skogsproduktion maste integreras vésentligt
mer och omfattas av en helhetssyn inom savél forskning och utbildning
som forskningsfinansiering. Marknadens signaler maste ges ett okat infly-
tande genom hela kedjan, bade i prioriteringen av forskningsomraden och i
forskningsprocessen. Nar det géller langsiktig forskning méste forskning-
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ens inriktning leda till en 6kad tonvikt pd forskning ndrmare foradlingsle-
det.

— Vitala processer och dialoger maste skapas som leder till savil identifie-
ring och konkretisering av forskningsbehov som till forstirkt samarbete
mellan skogsnéringen, forskarsamhéllet och statliga forskningsfinansie-
rande organ och myndigheter.

— Skogsnidringen maste tydligare definiera sina forskningsbehov och pé ett
aktivare sitt delta i den skogliga och skogsindustriella forskningens ut-
veckling.

For att folja upp forslagen fran den nyssndmnda arbetsgruppen inbjéd Jord-
bruks-, Nérings- och Utbildningsdepartementen i januari 1999 gemensamt
till ett informations- och diskussionsméte med foretrddare for skogsnéringen,
olika forskningsfinansidrer och forskningsutférare (universitet, hogskolor
och forskningsinstitut). Vid motet redovisades de olika satsningar som har
gjorts for att stirka sérskilt den skogsindustriella forskningen och de initiativ
vid olika universitet och hogskolor som har tagits for att utveckla forskning-
en och utbildningen inom omradet. Det konstaterades att det i Sverige finns
en relativt omfattande samverkan — och dven intresse for en ytterligare ut-
vecklad samverkan — mellan olika forskningsutforare. Vidare konstaterades
det hur olika finansidrer, sdsom stat, ndringsliv och stiftelser, kompletterar
varandra genom samfinansiering av institut, forskningsprojekt, forskarskolor
etc. Fran Regeringskansliets sida anségs det vardefullt att fortsétta dialogen
vid dterkommande méten, varvid nésta mote avses d4ga rum om ungefar ett
halvér.

I sammanhanget bor ocksé erinras om att hela den statliga forskningsfinan-
sieringsorganisationen ar under dvervigande, mot bakgrund av forslag fran
den parlamentariska kommittén Forskning 2000 (SOU 1998:128). Utred-
ningens forslag och remissynpunkterna kommer att ligga till grund for en
forskningspolitisk proposition. Vid det uppfoljande méotet hosten 1999 kan,
enligt uppgift, fraigan om hur behoven inom omradet skoglig och skogsin-
dustriell forskning och utbildning skall beaktas komma att diskuteras.

Foretradare for Skogsindustrierna och Skogsdgarnas riksforbund har i en
skrivelse till regeringen hdsten 1998 redovisat branchens visioner, behov och
forslag avseende framtidens skogsforskning. I skrivelsen deklarerar ndringen
sin avsikt om ett aktivare engagemang och en dnskan om en ndra medverkan
i skogsforskningens planering, samordning och genomforande. Skogsbrukets
foretag och organisationer &r beredda att pa det lokala planet utveckla samar-
bete i nya former, sdgs det. Naringen dr dessutom gverens om att gemensamt
inrdtta ett eget branschrad till stod och rad for savil statens prioriteringar och
satsningar som samordning av branschens arbete internt och gentemot andra
parter. Slutligen foreslas att regeringen skall inrétta en skoglig och skogsin-
dustriell forskningsberedning i syfte att frimja en kraftsamling pa for landet
viktig sektorsforskning. Néringen &r beredd att ingd i ett sddant organ.

Det kan vidare ndmnas att i EU:s femte ramprogram for forskning har den
skogliga forskningen, bl.a. p& Sveriges initiativ, fatt en mer framskjuten plats
an vad som ursprungligen foreslogs. I detta program finns goda mgjligheter
till finansiering av forskning inom hela kedjan frén skogsbruket till rdvarans
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foradling. Betydelsen av ndringslivets deltagande i detta forskningssamarbete
framhalls betydligt mer i det femte ramprogrammet 4n i tidigare program.

Utskottets stillningstagande

Skogsindustrin har mycket stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i
Sverige och svarar for en betydande del av det svenska exportnettot. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det &r angeldget att konkurrenskraften
inom den svenska skogsindustrin kan uppritthéllas och utvecklas. Detta
krdver en hog kunskapsnivé inom industrin. Likasa &r det onskvért att det
sker en utveckling mot 6kad vidareforddling inom skogsindustrin.

Som redovisats pagér olika program av relevans for de frdgor som hér &r
aktuella. Vidare har en arbetsgrupp inom Regeringskansliet haft i uppgift att
belysa vissa fragor rorande forskning och utbildning inom den skogliga
sektorn. Av underlagsmaterial som arbetsgruppen létit ta fram och som ut-
skottet redovisat framgar att endast knappt hélften av forskningen pé skogs-
omradet hdnfor sig till skogsindustriell forskning. Enligt utskottets mening
kan det ifragasdttas om detta &r en ldmplig fordelning, med hénsyn till den
roll skogsindustrin har i den svenska ekonomin. Med hénvisning till det
beredningsarbete som pégar inom Regeringskansliet anser utskottet dock att
riksdagen inte nu bor agera i fragan. Utskottet forutsétter att denna fraga végs
in i den forskningspolitiska proposition som regeringen aviserat. Den aktu-
ella motionen 1998/99:MJ306 (m) avstyrks hdrmed i berdrd del.

Livsmedelsindustrin

Motionen

Det behovs atgirder for den potatisforddlande industrin, anfors det i motion
1998/99:N298 (s). I Skéne finns goda dkermarker och industrier som sysslar
med livsmedelsprodukter, konstaterar motiondrerna och anser att det ar vik-
tigt att forutséttningarna for odlare och industri blir likviardiga med dem i
andra lander. Vid EU-intrddet drabbades potatisforadlingsindustrin av 6kade
ravarukostnader och en 6kad importkonkurrens, sdgs det. Trots kraftiga
rationaliseringar och effektiviseringar har 16nsamheten for potatisforadlings-
industrin forsdmrats. Potatisodling och potatisforddling lever i symbios med
varandra. Till potatisodling finns emellertid alternativa grédor, medan det for
potatisforddlingsindustrin inte finns alternativ produktion, sdger motionérer-
na. Antalet sysselsatta inom odling och forddling av potatis berdknas till ca 2
000 personer, konstaterar motiondrerna och anser att det ar viktigt att denna
néring kan vidareutvecklas, vilket kriver att de nackdelar i konkurrensforhal-
landena som uppkom efter EU-intrddet minimeras. Av de nya medlemslédn-
derna i EU erhéller Finland och Osterrike nirmare tva respektive tre génger
sd mycket i investeringsstdd frdin EU som Sverige, sdger motionérerna. De
menar att forskningen inom det aktuella omradet méste forstirkas.
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Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 1998 motioner liknande den hér aktuella (bet.
1997/98:NU10). Utskottet hénvisade till betdnkandet En livsmedelsstrategi
for Sverige (SOU 1997:167) och den beredning inom Regeringskansliet som
da paborjats. I reservationer (m; c; kd) framfordes krav pa skyndsamma &t-
gérder.

Hosten 1998 avslog riksdagen en motion med forslag om inforande av ett
nytt anslag for stod till jordbruks- och livsmedelsnédringarnas konkurrenskraft
(bet. 1998/99:NU1). Utskottet hinvisade till det nyssndmnda utredningsbe-
tdnkandet, i vilket forslag presenterats betrdffande omradena jordbruket,
tradgérdsndringen, livsmedelsindustrin, forskning och utveckling samt ex-
portfrimjande atgdrder. Nagra forslag till finansiering — bortsett fran forslag
om medfinansiering fran EU — presenterades inte av utredningen. Mot bak-
grund hérav har utredningsforslagen varit foremal for fortsatt beredning inom
Regeringskansliet, varvid flera departement varit berorda. I utskottets betén-
kande ldamnades en redovisning av beredningslaget.

Utredningens forslag betrdffande energiskatter, som syftar till att astad-
komma likvérdiga konkurrensforutsittningar mellan Sverige och andra EU-
lander, behandlas inom ramen for en arbetsgrupp med foretrddare for vissa
departement samt Riksskatteverket. Oversynen skall, med hinsynstagande
till det inom EU pagéende arbetet med ett nytt energibeskattningsdirektiv,
beakta riktlinjerna for energibeskattningen i 1997 &rs energidverenskom-
melse. I uppdraget ingér vidare att analysera och precisera den energiskatte-
modell som presenterats i Skattevixlingskommitténs betdnkande Skatter,
milj6 och sysselsdttning (SOU 1997:11) och att behandla Alternativbrénsle-
utredningens forslag som framlagts i betdnkandet Battre klimat, miljé och
hélsa med alternativa drivmedel (SOU 1996:184). Utformningen av beskatt-
ningen for industrin, tridgéards- och jordbruksnéringarna samt energiprodukt-
ionen inom fjérr- och kraftvirmesektorerna kommer bl.a. att behandlas.
Arbetsgruppen planerar att redovisa resultatet av sitt arbete under véren
1999.

Nér det giller exportfrimjande atgirder kan noteras att under utgiftsom-
rdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar finns ett sarskilt
anslag for exportfrimjande atgirder (F 6). For budgetaret 1999 har detta
anslag tagits upp med 15 miljoner kronor, vilket innebér en 6kning jamfort
med ar 1998, da 10 miljoner kronor disponerades for denna verksamhet. I
propositionen sdgs att huvudansvaret for export- och marknadsforingsatgér-
der ligger pa néringen, men regeringen vill genom att frimja exportsatsning-
ar bidra till en positiv utveckling inom sektorn.

Betriffande FoU-insatser pagar beredning av utredningens forslag inom
Néringsdepartementet. I utredningsbetdnkandet foreslogs ett nationellt FoU-
program. Programmets huvudsyfte ar att bidra till industriell fornyelse och
kompetenshojning i livsmedelsforetagen och samtidigt bidra till en kompe-
tenshdjning vid svenska hdgskolor och universitet. Forslaget till FoU-
program ir framtaget i samarbete med livsmedelsindustrin och &r vl forank-
rat inom denna. Den samlade satsningen foreslas omfatta foljande delar:
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— Industriella samverkansprojekt. Omfattningen av offentliga medel for
denna satsning foreslas till 40 miljoner kronor per ar. Niringslivets motfi-
nansiering berdknas till 20-50 % av totala satsningen beroende pa projekt
samt foretagets struktur och storlek.

— Tre kunskapshdjande program, som berdknas till 25 miljoner kronor per
ar.

— Atgirdsprogram for effektivare kunskapsutbyte och kunskapshdjning
(teknikspridning), som berdknas till 20 miljoner kronor per éar.

— Programledning med NUTEK som koordinator, vilket berdknas till 5
miljoner kronor per ar.

Enligt uppgift frdn Néringsdepartementet pagar arbete pad olika omraden i
linje med utredningens forslag. Inom NUTEK skall 20 miljoner kronor avsét-
tas under andra halvaret 1998 och forsta halvaret 1999 for industriella sam-
verkansprojekt inom livsmedelsomradet. Detta innebér att d&ven EU:s struk-
turfondsmedel kan bli tillgédngliga for insatsen. For genomforandet av detta
program avser NUTEK att tillskapa en styrgrupp med forankring i industri-
och forskarvirlden. Denna styrgrupp kommer dven att utgdra ett forum for
att diskutera Overgripande samordningsfragor. NUTEK har inlett en pro-
graminsats, men det finns, enligt departementet, behov av ytterligare medel
under de kommande aren.

Det har vidare avsatts totalt 60 miljoner kronor for att genomfora ett sadant
teknikspridningsprogram som foreslagits av utredningen. Teknikbrostiftel-
serna i Lund och Goteborg har avsatt ca 40 miljoner kronor for programmet.
Som en komplettering till detta har regeringen i augusti 1998 beviljat ett
bidrag péa 20 miljoner kronor for kompetenshdjande insatser i livsmedelsin-
dustrin. Medlen kommer att disponeras av Institutet for Livsmedel och Bio-
teknik AB (SIK) for att ticka in de delar av landet som inte omfattas av de
insatser som teknikbrostiftelserna svarar for.

Regeringen har vidare givit NUTEK i uppdrag att utreda forutsittningarna
for inrdttande av ett forskningsinstitut inom livsmedelsomradet i Kévlinge.
Uppdraget avrapporterades i december 1998. NUTEK goér beddmningen att
ett forskningsinstitut i Kavlinge, med de resurser, den inriktning och med det
huvudmannaskap som foreslas i rapporten, skulle kunna producera vérdefull
kunskap for livsmedelsindustrin och gora det med rimlig effektivitet under
forutsdttning att néringslivet satsar aktivt i institutet. Samtidigt ndmns att
flera industriforetrddare framhallit att om motsvarande resurser skulle satsas
direkt 1 de forskningsmiljder som finns vid t.ex. SIK och Lunds universitet
och utan villkor avseende lokalisering sa skulle storre utvaxling av satsade
resurser erhallas. NUTEK anser att institutets verksamhet skall motsvara de
kriterier som géller for industriforskningsinstitut och alltsd bedriva egen
forskning. NUTEK foreslar att institutet ges en forskningsinriktning mot
konsument-, marknads- och produktutvecklingskunskap. Detta ar den forsk-
ningsinriktning som livsmedelsindustrin givit hogsta prioritet. Forskning
med denna inriktning skall enligt forslaget kompletteras med ett produktut-
vecklingscentrum for att rent praktiskt kunna ge stod till framfor allt smé och
medelstora foretag i deras produktutveckling. NUTEK foreslar vidare att
institutets huvudmannaskap delas mellan SIK och Lunds universitet. Betréf-
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fande institutets omfattning foreslas det pé tre ar véxa till ca 40 personer och
omsitta ca 35 miljoner kronor. For etablering bedomer NUTEK att det krdvs
ett engéngsbelopp pa 60 miljoner kronor. For nérvarande har ingen part gjort
nagra ekonomiska ataganden.

Utskottets stdllningstagande

De problem som potatisforadlingsindustrin star infor och som ar féremal for
yrkande i motion 1998/99:N298 (s) har, som redovisats, behandlats av Ut-
redningen om livsmedelssektorns omstillning och expansion. Betdnkandet ar
foremal for beredning inom Regeringskansliet, och en rad atgirder har — som
redogjorts for — vidtagits eller aviserats. Med det anforda avstyrker utskottet
den ndmnda motionen.

Pyrotekniska varor
Motionerna

I de tvé motionerna 1998/99:N303 (s) och 1998/99:N277 (v) begirs uttalan-
den av riksdagen i syfte att paskynda tillsdttandet av den dversyn rorande
reglerna for pyrotekniska varor som riksdagen fattade beslut om véren 1998.
Det torde inte rdda négra som helst tvivel om att lagéndringar behovs for att
stdvja det starkt tilltagande missbruket av pyrotekniska varor, som i synner-
het kring nyérshelgerna kommit att bli ett allt svdrare gissel for bade méanni-
skor och djur, ségs det i den forstnimnda motionen. Som utgangspunkt for
en skdrpning av lagstiftningen kan andra europeiska lénder, vilka begréinsat
forsdljningen av fyrverkerivaror, tjina som exempel, anfor motionérerna.
Aven i den andra motionen betonas vikten av att utredningen om pyrotek-
niska varor snabbt kommer i gdng.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen beslot varen 1998, som ndmnts, pa utskottets forslag och mot
bakgrund av ett flertal motionsyrkanden, att frigan om pyrotekniska varor
skall bli foremal for en samlad 6versyn (bet. 1997/98:NU11). Den senaste
genomgripande Oversynen av bestimmelserna om pyrotekniska varor ge-
nomfordes ar 1975, och utskottet anség att utvecklingen nér det géller hante-
ringen av pyrotekniska varor gor att en fornyad Oversyn dr motiverad. En
séddan Gversyn bor omfatta sévil det géllande regelverket som fragor rorande
kontroll, tillsyn och information, sades det. Ocksa erfarenheterna fran andra
lander, t.ex. Danmark, Norge, Finland och Tyskland, bor inhdmtas. Utskottet
pekade ocksa pa att det finns oklarheter nér det giller reglerna for hantering-
en av pyrotekniska varor, bl.a. i friga om mdjligheter att ta fyrverkerier i
beslag och betriffande férvaringen av fyrverkeriartiklar.

Infoér behandlingen av frdgan genomforde utskottet ett remissforfarande
med berdrda myndigheter, organisationer och foretag. Av de femton remiss-
instanser som utskottet inhdmtade yttranden ifran ansag sju — bl.a. Konsu-
mentverket, Folkhélsoinstitutet, Horselskadades Riksforbund, Djurskydds-
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foreningars Riksforbund och Kennelklubben — att forbud mot sméllare bor
inforas. Rikspolisstyrelsen stillde sig tveksam till ett sddant forbud men
ansag att en dversyn av bestimmelserna om pyrotekniska varor bér genom-
féras. Aven Kommunfdrbundet och Springimnesinspektionen ansig att en
oversyn bor goras. Foretrddarna for branschen menade att den géllande lag-
stiftningen 4r tillrdcklig, men att en skérpt kontroll och tillsyn samt &kad
information behdvs.

Regeringen tillkallade i december 1998 en sirskild utredare, generaldirek-
tor Lars Ljung, med uppgift att se over reglerna for hantering av pyrotek-
niska varor (dir. 1998:88). Utredaren skall kartligga arten och omfattningen
av de skador och oldgenheter som sddana varor kan orsaka. Utredaren skall
ta stéllning till om nuvarande regler bor skidrpas med forbud eller andra be-
gransningar sivitt avser handel med och hantering av pyrotekniska varor,
sarskilt ndr det géller sméllare och andra ndjesfyrverkeriartiklar med knall-
effekt. Oversynen skall dessutom omfatta frigor om produktkontroll, tillsyn
och information. Ocksé erfarenheter fran andra lander bor inhdmtas. I upp-
draget ingér dven att belysa de oklarheter som kan finnas nér det giller reg-
lerna for hanteringen av pyrotekniska varor, bl.a. i friga om mojligheter att ta
varorna i beslag, férvaring av dessa och mdjligheterna att inhdmta skadesta-
tistik. Utredaren skall ldmna forslag till de forfattningsédndringar som kan
behdvas till foljd av dversynen.

Utredaren skall vid genomforandet av sitt uppdrag ta del av néringsutskot-
tets betdnkande 1997/98:NU11 samt det material som framkommit i sam-
band med ett seminarium som jordbruksministern anordnade i december
1997 om sméllare och raketer. I sitt arbete skall utredaren vidare beakta den
pyrotekniska branschens karaktir av smaforetagsbransch och analysera for-
slagens konsekvenser for nyetablering och tillvaxt i smaforetag. Utredaren
skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 1999.

Ansvaret inom regeringen for pyrotekniska varor och den berérda myndig-
heten, Spriangdmnesinspektionen, dverfordes den 1 januari 1999 fran Na-
rings- och handelsdepartementet till Forsvarsdepartementet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att den av riksdagen begérda utredningen om pyrotek-
niska varor nu kommit till stdind. Utredningen skall, som ndmnts, redovisa
sitt uppdrag i slutet av ar 1999. Utskottet utgar fran att regeringen efter sed-
vanligt beredningsarbete aterkommer till riksdagen i fragan. Med detta av-
styrks de bada hir aktuella motionerna 1998/99:N297 (s) och 1998/99:N277
(v) i berorda delar.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande ndringspolitikens inriktning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N238 yrkandena 1 och 19,
1998/99:N277 yrkandena 1-3, 1998/99:N329 yrkande 2, 1998/99:
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N330 yrkandena 1 och 19, 1998/99:N332 yrkande 20, 1998/99:N334

yrkandena 1, 3, 4 och 7, 1998/99:N336 yrkande 2 och 1998/99:A215
yrkande 4,
res. 1 (m, kd, fp)
res. 2 (c)
2. betriffande statliga foretag
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K231 yrkande 11,
1998/99:K282 yrkande 4, 1998/99:T220 yrkandena 10 och 12,
1998/99:T222 yrkande 2, 1998/99:T809 yrkande 7, 1998/99:N215 yr-
kande 2, 1998/99:N300 och 1998/99:N330 yrkande 22 och med avslag
pa motionerna 1998/99:Fi708 yrkande 11 och 1998/99:N334 yrkan-
dena 8 och 9 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,
res. 3 (s, v)
res. 4 (mp)
3. betriffande regelférenkling
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Sk310 yrkandena
12-16, 1998/99:S£608 yrkande 12, 1998/99:T818 yrkande 6, 1998/99:
N203, 1998/99:N206, 1998/99:N216, 1998/99:N240, 1998/99:N242,
1998/99:N257, 1998/99:N259, 1998/99:N274 yrkande 10, 1998/99:
N277 yrkande 4, 1998/99:N315, 1998/99:N326 yrkandena 8, 12, 13,
28, 39-51 och 53, 1998/99:N328 yrkande 1, 1998/99:N330 yrkandena
4,5,7,8 och 11, 1998/99:N332 yrkandena 5-7, 9—-11 och 1418 och
1998/99:N337 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
4. betriffande smdforetagsutveckling
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K231 yrkande 15, 1998/99:
Sf634 yrkandena 6-8, 1998/99:N277 yrkande 5, 1998/99:N326 yr-
kandena 55-57 och 62—64 och 1998/99:N337 yrkande 15,
res. 6 (m, kd, fp)
res. 7 (c)
5. betraffande kapitalforsorjning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N326 yrkande 58 och med
avslag pa motionerna 1998/99:N238 yrkande 7, 1998/99:N335 yr-
kande 14 och 1998/99:N337 yrkande 16 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,
res. 8 (s, mp)
res. 9 (v)
res. 10 (c)
6. betriffande stod till uppfinnare och innovatorer
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N245, 1998/99:N330
yrkande 20 och 1998/99:A215 yrkande 6 och med avslag pa motion
1998/99:N334 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kédnna vad
utskottet anfort,
res. 11 (s, v)
res. 12 (mp)
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7. betraffande kvinnors foretagande

att riksdagen avsladr motionerna 1998/99:N238 yrkandena 8 och 11,

1998/99:N330 yrkande 16, 1998/99:A802 yrkande 11 och 1998/99:
A808 yrkande 5,
res. 13 (m, kd, fp)
res. 14 (c)
8. betriffande kooperativa frdagor

att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N229 yrkandena 2 och 3,

1998/99:N273 och 1998/99:N288,
res. 15 (m, kd, fp) — motiv.
res. 16 (c)
9. betriffande industriella utvecklingscentrum
att riksdagen avslar motion 1998/99:N251,
10. betréffande design
att riksdagen avslar motion 1998/99:N307,
11. betréffande turism
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Kr274 yrkandena 41 och 42,
1998/99:N212, 1998/99:N253, 1998/99:N274 yrkandena 25 och 26,
1998/99:N277 yrkande 7 och 1998/99:N297,
res. 17 (m, kd, ¢, fp)
12. betraffande vidareforddling av skogsravara
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ306 yrkande 8,
13. betrdffande livsmedelsindustrin
att riksdagen avslar motion 1998/99:N298,
14. betriaffande pyrotekniska varor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N277 yrkande 8 och
1998/99:N303.

Stockholm den 11 mars 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s) (momenten 2 och 4-14), Lennart Beijer (v), Goran
Hiagglund (kd), Karin Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m),
Nils-Goran Holmgqvist (s), Marie Granlund (s), Inger Strémbom (kd) (mo-
menten 1 och 3), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém
(c), Anne Ludvigsson (s), Karl Gustav Abramsson (s) (momenten 1 och 3),
Lennart Viarmby (v), Mikael Oscarsson (kd) (momenten 2 och 4-14) och
Runar Patriksson (fp).
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Reservationer
1. Néringspolitikens inriktning (mom. 1)

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om nédringspolitikens inrikt-
ning bort ha féljande lydelse:

Utskottets syn pé néringspolitikens inriktning &verensstimmer med den
som redovisas i partimotionerna 1998/99:Sk310 (m), 1998/99:N330 (kd) och
1998/99:N332 (fp). Huvudorsaken till den daliga tillvixt, det otillriackliga
foretagande och den hoga arbetsloshet som kdnnetecknar Sverige ligger i den
bristande fornyelsen. Regeringen reviderade i december 1998 ned sin prog-
nos for tillvaxten for ar 1999 till 2,2 %. Andra prognosmakare bedémer dock
att tillvaxten i &r kommer att bli 4nnu légre; t.ex. innebdr Industriférbundets
prognos for &r 1999 en tillvdxt pd endast 1,5 %. Sverige har sedan ar 1970
fallit frén tredje till sjuttonde plats i industrilindernas vélstindsliga — under
genomsnittet i OECD och EU och sdmst i Norden.

Sveriges konkurrenskraft har férsdmrats under de senaste &ren. Enligt en
konkurrenskraftsundersékning, genomford av World Economic Forum i juni
1998, hamnar Sverige pa 23:e plats av totalt 53 ldnder. For tredje aret i rad
sjunker Sveriges konkurrenskraft. Sverige dr vérldsledande pd utbyggnaden
av och funktionaliteten i telenétet, i skyddet av intellektuell egendom, i inve-
steringar i forskning och utveckling och i en rad faktorer som ror foretags-
ledning och personalpolitik. Andra starka sidor &r exempelvis en vél funge-
rande fondbdrs, en relativt liten och vil fungerande offentlig byrakrati och
goda forhallanden till omvirlden. I andra avseenden hamnar daremot Sveri-
ges konkurrenskraft i bottenskiktet. Det géller att Sverige har alltfor hoga
skatter, alltfor stora offentliga utgifter, alltfér omfattande regleringar av
arbetsmarknaden och en alltfor 1ag investeringsniva.

Enligt en annan konkurrenskraftsundersékning, The World Competiveness
Yearbook sammanstilld av ett schweiziskt institut, International Institute for
Management Developments, har Sverige i rangordning sjunkit fran 9:e till
17:e plats mellan dren 1993 och 1998. Det péfallande i denna undersékning,
liksom i den nyssndmnda, dr att Sveriges starka sidor ur konkurrenskrafts-
synpunkt dr sddana som inte dr omedelbart politiskt kontrollerade. Det poli-
tiskt kontrollerade fungerar alltsa avsevért simre &n det som ligger utanfor
politikens omedelbara kontroll.

En viktig faktor for ett lands konkurrenskraft dr risken for s.k. brain drain.
Enligt en undersokning av OECD ligger Sverige pé tredje plats i rangordning
bland 20 europeiska ldnder nér det géller hog risk for utflyttning. Endast
Polen och Ungern ligger sdmre till. Enligt en annan undersdkning, utford av
Coopers & Lybrand, emigrerade 4 500 hogskoleutbildade ar 1996, vilket var
tre ganger s& méanga som tio ar tidigare. Fortsétter utvecklingen i samma takt
som for nirvarande kommer antalet utflyttade att motsvara antalet nyutexa-
minerade redan om drygt tio ar.

Ett lands vilstdnd hinger samman med graden av ekonomisk frihet. I ett
internationellt s.k. frihetsindex, redovisat i rapporten Economic Freedom of
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the World 1997 Annual report av Fraser Institute, ligger Sverige langt ned i
rangordning eller pa 42:a plats. I rapporten visas pa ett tydligt samband mel-
lan ekonomisk frihet och ekonomiska framsteg.

Sveriges foretagsstruktur har flera kdnnetecken. Ett &r existensen av ett an-
tal framgangsrika, stora foretag. Flera av dessa foretag har Overgétt i ut-
landskt dgande eller flyttat huvudkontor eller delar av sin verksamhet utom-
lands. Ett annat kdnnetecken &r bristen pa foretag som véxer. Detta har visats
i t.ex. den senaste konjunkturrapporten fran Studieforbundet Naringsliv och
Samhiélle (SNS). Ett tredje kdnnetecken é&r att den internationellt starka till-
vixten av tjdnsteforetag inte har ndgon motsvarighet i Sverige. Ett fjarde
kénnetecken giller nyforetagandet — det forsdmrade foretagsklimatet under
foregdende mandatperiod har resulterat i ett minskat nyforetagande.

Det som nu erfordras &r att skapandets och tillvixtens grundldggande for-
utsdttningar rekonstrueras. Sveriges storsta utmaning 4r den internationella
konkurrensen; ménniskor, foretag, varor och kapital kan rora sig fritt dver
granserna. En forutséttning for att Sverige skall kunna ta till vara de mojlig-
heter som globaliseringen medfor &r att Sverige kan tivla med de mest kon-
kurrenskraftiga linderna i frdga om villkoren for foretagande och investe-
ringar.

Ett mer dynamiskt foretagande och fler riktiga arbeten kréver insatser dver
flera omréaden, i forsta hand i fraga om skatterna, arbetsmarknaden, Sveriges
engagemang i EU, energiforsorjningen och kunskapsutvecklingen. P4 samt-
liga dessa omraden saknar regeringen ett alternativ som har forutséttningar
att fungera.

Det allvarligaste tecknet pa att en ny kurs dr nédvandig ar den hoga arbets-
16sheten och den svaga sysselsdttningen. Enligt arbetskraftsundersdkningen
(AKU) var i januari 1999 6,2 % av arbetskraften dppet arbetslosa. Ytterligare
3.9 % av arbetskraften befann sig i arbetsmarknadspolitiska &tgarder. Nér det
giller sysselséttningen har denna forst nu kommit tillbaka till den niva den
hade &r 1995, da den sysselséttningsdkning som startat forsta halvaret 1994
brots. Regeringens mal om att halvera den Gppna arbetslosheten till sekel-
skiftet kan enligt samstimmiga bedémare inte forvéntas nés.

Misstroendet mot regeringens néringspolitik véixer och paverkar bade in-
vesteringar och foretagens forutsittningar att skapa nya arbetstillfallen. Kri-
tiken mot regeringens naringspolitik &r, enligt utskottets mening, valgrundad.
Pa omrdde efter omride har regeringen slagit in pa en kurs som forsdmrar
forutsdttningarna for foretagande. Det géller Europapolitiken, skatterna,
utbildningsomradet — med kompetensflykt som f6ljd, arbetsmarknadsregler-
na och energipolitiken. Man kan tala om en 6ppen fortroendekris, dir rege-
ringen alltmer tappar kontakten med verkligheten. Det som nu krdvs ar en
politik som skapar de nédvéndiga forutsittningarna for tillvéxt och nya jobb.

Politikernas uppgift &r att skapa generellt goda villkor for foretagandet,
med goda och stabila regler. Statens roll i samhillsekonomin &r att sitta
ramar och att dvervaka reglerna pa marknaden, att ansvara for samhaéllspla-
nering och infrastruktur samt att skapa forutséttningar for langsiktig tillvéxt.

Attityden till foretagande ar av storsta vikt. Regeringen visar sammantaget
genom sin politik en bristande forstaelse for foretagaren som person. I smé
foretag gér det inte att sdrskilja foretagets ekonomi fran dgarens ekonomi.
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Skatter som slar mot dgarnas ekonomi slar ocksa mot deras foretag och dér-
med mot mojligheterna till nya och vixande foretag. Om inte arbete, riskta-
gande och dgande tillats 16na sig, kommer fa att vilja sétta sin egen och fa-
miljens ekonomi pé spel for att starta och driva foretag. Foretagande ar inte
ett yrke i vanlig bemérkelse; det dr ett sétt att leva, en livsform. Sverige
maste fa ett mer smaforetagsvinligt klimat. Speciellt bor atgirder som fraim-
jar tjanstesektorns utveckling vidtas.

Det &r utskottets uppfattning att alla politiska krafter bor samlas for att
skapa forutsittningar for investeringar, foretagande och nya jobb. I detta
perspektiv dr den energipolitik som regeringen bedriver olycklig. Den riske-
rar att leda till hojda elkostnader och skapar dértill betydande osdkerhet om
de langsiktiga villkoren for att investera i industriell verksamhet i Sverige.
Den tidigare vardegemenskapen — om att i Sveriges intresse arbeta for till-
vixt och nya jobb och med bibehéllen industriproduktion inom landet — har
regeringen Overgivit. Energipolitiken &r inte det enda omrade ddr regeringen
valt fel kurs. Misstroendet beror ocksd pd regeringens kursval i friga om
skatte-, konkurrens-, avreglerings-, privatiserings- och arbetsriattsomradena.

Riksdagen bor stélla sig bakom vad utskottet hér har anfort betrédffande den
allménna inriktningen av ndringspolitiken. Ddrmed tillstyrks motionerna
1998/99:N329 (m), 1998/99:A215 (m), 1998/99:N330 (kd) och 1998/99:
N332 (fp) i berdrda delar. Ovriga hir aktuella motioner, 1998/99:N277 (v),
1998/99:N336 (v), 1998/99:N238 (c) och 1998/99:N334 (mp), avstyrks
samtidigt i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande ndringspolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N329 yrkande 2,
1998/99:N330 yrkandena 1 och 19, 1998/99:N332 yrkande 20 och
1998/99:A215 yrkande 4 och med avslag pd motionerna 1998/99:
N238 yrkandena 1 och 19, 1998/99:N277 yrkandena 1-3, 1998/99:
N334 yrkandena 1, 3, 4 och 7 och 1998/99:N336 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Néringspolitikens inriktning (mom. 1)
Ake Sandstrdm (c) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om néringspolitikens inrikt-
ning bort ha féljande lydelse:

Utskottets syn pa néringspolitiken dverensstimmer med den som kommer
till uttryck i motion 1998/99:N238 (c). Till grund for méanniskors drivkraft att
starta och driva foretag ligger olika intressen. Det kan handla om en vilja att
tjana pengar, forverkliga idéer, arbeta sjalvstindigt, kunna styra sin egen tid
eller att dgna sig at sin favoritsysselséttning. Samhéllet gynnas av att foretag
startas, drivs och utvecklas. De genererar skatteintikter, som finansierar de
offentliga utgifterna i kommun, landsting och stat. Foretagsamheten &r ocksa
grundldggande for att 4stadkomma sysselsittning.

Samhillet méste genom sina olika institutioner skapa goda forutsittningar
for foretagande. Till dessa forutséttningar hor ett fungerande réttssamhalle,
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kulturella faktorer, politiska institutioner och myndigheter. Lég inflation,
sunda statsfinanser och laga rintor dr viktiga forutsittningar for foretagande.
Sadana faktorer spelar langsiktigt en stor roll for foretagens tilltro till omgiv-
ningen. I sin tur paverkar det viljan att investera och bedriva verksamhet.
Ekonomisk tillvixt stimulerar kdpkraften i samhéllet, vilket gynnar foretag-
samheten genom att efterfragan pa foretagens produkter okar.

For att kunna utvidga sina verksamheter dr foretagen beroende av handel
med omvérlden. Sverige har som medlem i EU en stor andel frihandel, dven
om handeln med &vriga delar av vérlden till stor del & omgirdad med ex-
port- och importtullar. Foretagens formaga att vixa och bedriva affarsverk-
sambhet dr bl.a. avhéngig tillgangen pa utbildad arbetskraft. Kompetensnivan
och tillgdngen pé olika typer av arbetskraft &r viktiga faktorer for foretagens
konkurrensférmaga internationellt. Forskningsniva och tillgng pa ravaror ar
exempel pa centrala framgéngsfaktorer. Det &r viktigt att foretagen kan verka
1 en milj6 som inte innebdr nackdelar gentemot konkurrentforetag, med andra
lander som bas.

En viktig framgingsfaktor &r att naringslivet har formaga till flexibilitet
och bestdr av sévil stora som smd och medelstora foretag. Det dr ocksd vik-
tigt att foretagsamheten &r spridd 6ver ménga olika branscher. Ett differentie-
rat ndringsliv minskar srbarheten vid konjunkturfordndringar. Konkurrens
med andra foretag innebér ocksé en mdjlighet att utveckla sin egen verksam-
het och forbattra sitt eget utgangsldge. Internationella studier visar att kon-
kurrensutsatta branscher och foretag utvecklas bést. Monopolliknande villkor
hdmmar utveckling, mangfald och flexibilitet. Foretagen behdver stabila och
langsiktiga spelregler. Lagstiftningen maste ta hinsyn till foretagens villkor.
Sarskild hénsyn maste tas till de sma foretagens villkor.

Sverige kénnetecknas av att en mingd direkta och indirekta stod ges till
foretag. Det forekommer uppgifter om att det sa kallade foretagsstodet skulle
uppga till 50-60 miljarder kronor om aret. Enligt utskottets uppfattning sak-
nar dock sddana belopp relevans, eftersom det inte dr fraga om direkta fore-
tagsstod. Staten fordelar resurser till olika myndigheter och stiftelser, som
dérifran fors vidare till forskning, sméforetagsutveckling och andra typer av
stod. Jordbruksstodet och det regionalpolitiska stodet utgoér betydande delar
av statens stod till foretagen, men dessa ar dock, enligt utskottets mening,
inte att betrakta som direkta foretagsstod, utan som en del av EU:s politik
och som en politik for regional utveckling. Stdden till foretag inom nérings-
politiken utgdrs i huvudsak av lanemojligheter for smé foretag, projektstod
till innovativa idéer och produktutveckling samt icke-finansiella stdd till sma
foretag. De storsta aktorerna &r Narings- och teknikutvecklingsverket (NU-
TEK) och ALMI Foretagspartner AB. Dessutom finns Industrifonden och
Innovationscentrum. Exportradet, Exportkreditnimnden (EKN) och AB
Svensk Exportkredit stimulerar svensk export frimst genom garantier och
finansiering. P4 den regionala nivén finns stddgivare i form av teknikbrostif-
telser, regionala riskkapitalbolag, industriella utvecklingscentrum och pro-
duktrdd. Utdver de inhemska stodformerna tillkommer de stod som EU sva-
rar for. P4 branschnivé finns t.ex. stodet till rederindringen kvar. I dvrigt ar
de direkta stoden till foretag mest omfattande inom bostadspolitiken, arbets-
marknadspolitiken och regionalpolitiken. De stdd som gér till finansiering av
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nédringsverksamhet utgér nistan uteslutande i form av lan, forskningsstdd,
information och garantier.

Floran av stod och olika aktorer inom omradet gor det svért att analysera
foretagsstodet. Vissa delar av stdodet dr framgangsrikt, medan andra é&r
mindre vél utformade. Mot bakgrund av svarigheten att gora en korrekt ana-
lys bor en utredning tillsdttas med uppdrag att foresla hur de olika formerna
av foretagsstod béttre skall kunna samordnas for att uppné okad effektivitet.
Uppdraget bor ocksé innefatta att limna forslag om sammanslagning av vissa
och nedldggning av andra stodformer. Det bor vara mojligt att ta ut en del av
den okade effektiviteten i form av en statlig besparing. Vad utskottet har har
anfort bor regeringen beakta vid utformningen av direktiv och liknande for
den Oversyn av stodformer inom néringspolitiken, regionalpolitiken och
arbetsmarknadspolitiken som regeringen, som ndmnts, avser att genomfora.

Vad utskottet anfort om foretagandets forutsattningar och om foretagsstod
bor riksdagen ge regeringen till kiinna som sin mening. Dérmed blir motion
1998/99:N238 (c) tillgodosedd i berérda delar och tillstyrks sdlunda. Ovriga
hér aktuella motioner avstyrks samtidigt i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande ndringspolitikens inrikining
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N238 yrkandena 1 och 19
och med avslag pd motionerna 1998/99:N277 yrkandena 1-3,
1998/99:N329 yrkande 2, 1998/99:N330 yrkandena 1 och 19,
1998/99:N332 yrkande 20, 1998/99:N334 yrkandena 1, 3, 4 och 7,
1998/99:N336 yrkande 2 och 1998/99:A215 yrkande 4 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Statliga foretag (mom. 2)

Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v),
Sylvia Lindgren (s), Nils-Géran Holmqvist (s), Marie Granlund (s), Anne
Ludvigsson (s) och Lennart Varmby (v) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om statliga foretag bort ha
foljande lydelse:

Utskottets instéllning betrdffande statliga foretag dr att staten har en bety-
delsefull roll som dgare av foretag inom sdvil basindustrierna som andra
branscher. Ett statligt dgande dr motiverat av bl.a. sysselséttnings- och reg-
ionalpolitiska skdl och behovs darutdver for att bevaka viktigare naturtill-
gangar som skogen och malmen. Dessutom har statliga foretag en funktion
att fylla som en motvikt till det privata naringslivet.

Nir det géller yrkandena om forséljning av Telia vill utskottet hdnvisa till
att regeringen aviserat en proposition rorande samgéendet mellan Telia och
norska Telenor senare under varen 1999.

Betréiffande yrkandet i motion 1998/99:Fi708 (v) om kvinnorepresentat-
ionen i de statliga bolagens styrelser konstaterar utskottet att denna uppgar
till ndrmare 30 %, att jamfora med motsvarande andel hos de borsnoterade
bolagens styrelser som ligger pa 3—4 %. Utskottet forutsétter att den malsétt-
ning om jamstélld representation, 16n och inflytande som riksdagen vid ett
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flertal tillféllen uttalat, och som en bred opinion klart stillt sig bakom, leder
till en 6kande andel kvinnor i bade styrelserna och ledningarna for de statliga
foretagen.
dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande statliga foretag
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K231 yrkande 11, 1998/99:
K282 yrkande 4, 1998/99:Fi708 yrkande 11, 1998/99:T220 yrkandena
10 och 12, 1998/99:T222 yrkande 2, 1998/99:T809 yrkande 7,
1998/99:N215 yrkande 2, 1998/99:N300, 1998/99:N330 yrkande 22
och 1998/99:N334 yrkandena 8 och 9.

4. Statliga foretag (mom. 2)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om statliga foretag bort ha
foljande lydelse:

Nér det géller frigan om statliga foretag Gverensstimmer utskottets syn
med den som kommer till uttryck i motion 1998/99:N334 (mp). Utskottet
foresprékar salunda ett differentierat 4gande bestdende av privata, koopera-
tiva, kommunala och statliga foretag. Offentligt styrda foretag kan i vissa fall
vara badde nodvéindiga och Onskvirda, inte minst nir det géller naturliga
monopol och grundliggande infrastruktur och i vissa fall ocksa for att upp-
ritthélla konkurrens.

Utskottet anser vidare att en vél fungerande gemensam sektor starkt bidrar
till goda forutsdttningar for ndringslivet. En bra barnomsorg, en bra skola,
god sjukvard och trygg éldrevérd skapar harmoni och effektivitet i samhéllet,
vilket néringslivet d&r mycket betjént av.

Av sarbarhets- och sjdlvtillitsskal dr det, enligt utskottets mening, av stor
betydelse att viktiga naturtillgdngar inte siljs ut till starka dgargrupper som
inte har nagon forankring i den berdrda samhéllsstrukturen. Dérfor bor vat-
tenkraft, skog och andra avgérande naturresurser inte séljas ut till internat-
ionella intressen.

Riksdagen bor instimma i det nu sagda, varigenom den nimnda motionen
blir tillgodosedd i berdrd del. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks i berdrda
delar. Nér det géller yrkandet i motion 1998/99:Fi708 (v) om kvinnorepre-
sentationen i de statliga bolagens styrelser konstaterar utskottet att denna
uppgar till ndrmare 30 %, att jaimfora med motsvarande andel hos de borsno-
terade bolagens styrelser som ligger pa 3—4 %. Utskottet kdnner sympati for
motionsyrkandet men anser inte att det nu behdvs ndgot riksdagsuttalande i
fradgan och avstyrker ddrmed motionen i berérd del.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande statliga foretag
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N334 yrkandena 8 och 9
och med avslag pd motionerna 1998/99:K231 yrkande 11, 1998/99:
K282 yrkande 4, 1998/99:Fi708 yrkande 11, 1998/99:T220 yrkandena
10 och 12, 1998/99:T222 yrkande 2, 1998/99:T809 yrkande 7,
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1998/99:N215 yrkande 2, 1998/99:N300 och 1998/99:N330 yrkande
22 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Regelforenkling (mom. 3)

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c) och Runar
Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stédllningstagande i avsnittet om regelforenkling bort ha
foljande lydelse:

Sverige méste f ett mer smaforetagsvanligt klimat. Politikernas uppgift dr
att skapa generellt goda villkor for foretagandet, med goda och stabila regler.
Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i de hér aktuella motionerna —
att frigan om regelforenkling for smaforetagen dr mycket viktig ur tillvaxt-
synpunkt. Det méste ske en radikal fordndring av myndigheternas forhall-
ningssétt till smiforetagen; myndigheterna méste betrakta smaforetagen ur
ett kundperspektiv.

Smaéforetagsdelegationen har, som redovisats, i sina rapporter ldmnat ett
omfattande underlag med manga forslag om foréndringar. Enligt utskottets
mening kan — och bor — de flesta av delegationens forslag omedelbart ge-
nomforas. Regeringen har, trots den tid som forflutit, endast vidtagit ett fatal
atgdrder. De flesta av dessa ér dock inte konkreta fordndringar och forenk-
lingar, utan aviseringar av framtida atgarder eller beslut om uppdrag, dar det
ar osédkert vad dessa kommer att resultera i. Utskottet anser att det nu dr hog
tid for regeringen att gé fran ord till handling.

Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen anmoda regeringen att omedel-
bart vidta atgérder, som kan grupperas under fyra rubriker, ndmligen Mal for
regelforenklingsarbetet, Organisationen av regelforenklingsarbetet, Konkreta
sakdtgirder och Kommunal niringsverksamhet. Under respektive rubrik bor
foljande atgérder vidtas:

Mal for regelforenklingsarbetet

— Ett tydligt och kvantifierbart mél bér formuleras for regelférenklingsar-
betet.

— En éarlig redogorelse for arbetet med regelforenkling bor ldmnas till riksda-
gen.

— Alla regler som beror foretagare skall ha granskats under innevarande
mandatperiod i syfte att forenkla och minska regelmassan.

— Foretagens uppgiftslimnande bér minskas och férenklas.

Organisationen av regelforenklingsarbetet

— Arbetet med regelforenkling bor ledas fran hogsta politiska nivé, genom en
sérskild grupp i Statsradsberedningen.

— Ett ndringslivets regelrad, med foretrddare for foretag, forskare och organi-
sationer, bor inrdttas. Rédet bor delta i Regeringskansliets 16pande arbete
med att testa forslag till nya regler ur ett smaforetagsperspektiv.
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Konkreta sakdtgdrder

— En solnedgangsparagraf bor inforas, innebdrande att alla foretagsregler
skall genomga en rullande Gversyn och att de som inte anvénts pa fem ér
eller mer skall slopas.

— En forsoksverksamhet med tidsbegriansade regler bor genomforas.

— Vid registrering av foretag bor bara en myndighet behdva kontaktas, och
det bor kunna ske via Internet.

— Staten bor svara for ett Internetbaserat informationssystem for foretagare.

— Myndigheterna bor ges i uppdrag att ldmna bindande 16ften om hur lang
tid det tar att avgdra ett drende.

— Myndigheterna bor i sina drsredovisningar redovisa hur service- och in-
formationskraven gentemot foretagen klarats av.

Kommunal néringsverksamhet
— Provning av kommunal kompetens att driva affarsverksamhet bor ske.
— Konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata aktorer bor gélla.

Aven de forslag fran Smaforetagsdelegationen som ligger pa andra utskotts
ansvarsomraden bor beredas med skyndsamhet.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad ut-
skottet hér har angett. Darmed blir samtliga nu aktuella motioner tillgodo-
sedda i berdrda delar och tillstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande regelforenkling

att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk310 yrkandena 12—
16, 1998/99:Sf608 yrkande 12, 1998/99:T818 yrkande 6, 1998/99:
N203, 1998/99:N206, 1998/99:N216, 1998/99:N240, 1998/99:N242,
1998/99:N257, 1998/99:N259 1998/99:N274 yrkande 10, 1998/99:
N277 yrkande 4, 1998/99:N315, 1998/99:N326 yrkandena 8, 12, 13,
28, 39-51 och 53, 1998/99:N328 yrkande 1, 1998/99:N330 yrkandena
4,5,7,8 och 11, 1998/99:N332 yrkandena 5-7, 9—11 och 1418 och
1998/99:N337 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till kidnna
vad utskottet anfort.

6. Smaforetagsutveckling (mom. 4)

Per Westerberg (m), Géran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Mikael Oscarsson (kd) och Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om smaforetagsutveckling bort
ha f6ljande lydelse:

Det dr av avgorande betydelse for Sveriges framtid att det tillkommer flera
nya smaforetag och att de befintliga sméforetagen véxer. For att frimja en
saddan utveckling bor atgdrder i linje med dem som foreslds i motion
1998/99:N326 (m, kd) vidtas. Det ror sddant som genomforande av en nat-
ionell IT-kampanj riktad till smaforetagen, inrdttande av ett virtuellt utbild-
ningscentrum, underldttande av rekrytering av akademiker till smaforetag,
genomforande av en Oversyn av de offentligt stddda aktdérerna inom fore-
tagsutvecklingsomrédet, tillsdttande av en utredning med uppgift att foresla
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atgérder for utveckling av foretagskompetens och samverkan inom vard och
omsorgssektorn samt avsittning av medel inom Humanistisk-samhéllsveten-
skapliga forskningsradet for att initiera, stimulera, utveckla, bedriva och
sprida forskning om smaforetagssamverkan.

Vidare bor storre anstringningar goras for att underlétta for invandrare
som vill starta foretag. Som sdgs i motion 1998/99:Sf634 (fp) &r det viktig-
aste ett generellt gott foretagsklimat, men det kriavs ocksé sirskilda insatser.
ALMI bor salunda rekrytera konsulter fran berérda grupper och forldgga sin
verksamhet dit ddr ménniskorna finns. ALMI bor ocksa — inom ramen for sin
kreditgivning — infora ett mikrolan, dvs. ett mindre 1&n utan krav pa egen
kapitalinsats for att komma i gdng med en verksamhet. Det bor ocksd — som
foreslas 1 motion 1998/99:K231 (fp) — vidtas atgdrder for att underlétta ex-
port fran svenska IT-foretag, t.ex. genom anstéllning av invandrare.

Riksdagen bor sdlunda genom ett uttalande stélla sig bakom vad utskottet
hér har anfort, varigenom motionerna 1998/99:N326 (m, kd), 1998/99:Sf634
(fp) och 1998/99:K231 (fp) blir tillgodosedda i beroérda delar och tillstyrks av
utskottet. Motion 1998/99:N277 (v) blir ocksé dérmed tillgodosedd. Motion
1998/99:N337 (c) med forslag om 6kade medel till ALMI avstyrks ddremot
av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betriffande smdforetagsutveckling
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K231 yrkande 15,
1998/99:S1634 yrkandena 68, 1998/99:N277 yrkande 5 och 1998/99:
N326 yrkandena 55-57 och 62—64 och med avslag pad motion
1998/99:N337 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort.

7. Smaforetagsutveckling (mom. 4)
Ake Sandstrom (c) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om smaforetagsutveckling bort
ha foljande lydelse:

Det dr av avgorande betydelse for Sveriges framtid att det tillkommer flera
nya smaforetag och att de befintliga smaféretagen viaxer. ALMI fyller en
viktig funktion i det néringspolitiska arbetet for att frimja en sddan utveckl-
ing. For att ALMI pa ett béttre sitt skall kunna svara upp mot efterfragan pa
riskkapital bor, enligt utskottets mening och i likhet med vad som anfors i
motion 1998/99:N337 (c), ytterligare medel tillforas. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med forslag om 0kade resurser till lanefonden. For
att ALMI pa ett tillfredsstidllande sitt skall leva upp till sina ataganden bor
vidare medel tillforas i driftskapital. Regeringen bor i samband med budget-
propositionen for ar 2000 aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed blir den ndmnda mot-
ionen tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks av utskottet. Ovriga hér aktuella
motioner avstyrks samtidigt i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande smaforetagsutveckling
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N337 yrkande 15 och med
avslag pa motionerna 1998/99:K231 yrkande 15, 1998/99:Sf634 yr-
kandena 6-8, 1998/99:N277 yrkande 5 och 1998/99:N326 yrkandena
55-57 och 62—64 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort.

8. Kapitalforsorjning (mom. 5)

Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s),
Nils-Goran Holmgvist (s), Marie Granlund (s), Ingegerd Saarinen (mp) och
Anne Ludvigsson (s) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om kapitalforsorjning bort ha
foljande lydelse:

Frdgan om kapitalforsorjning for smaforetag intar en central stéllning inom
néringspolitiken. I de hér aktuella motionerna berérs olika aspekter pd denna
fraga. Utskottet forutsatter att de frdgor som tas upp i motionerna kommer att
bli féremél for behandling i den dversyn av stddformer inom néringspoliti-
ken, regionalpolitiken och arbetsmarknadspolitiken som regeringen planerar.
Utskottet vill ocksé erinra om att den nybildade sjitte AP-fonden har fatt
mojlighet att investera i onoterade aktier for 10 miljarder kronor. Med detta
avstyrks samtliga fyra motioner i berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande kapitalforsorjning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N238 yrkande 7, 1998/99:
N326 yrkande 58, 1998/99:N335 yrkande 14 och 1998/99:N337 yr-
kande 16.

9. Kapitalforsorjning (mom. 5)
Lennart Beijer och Lennart Varmby (bada v) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om kapitalférsorjning bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:N335 (v) —
att ett problem med riskkapitalforsorjningen dr den otillrdckliga regionala
spridningen. Ny forskning visar att ju ldngre fran riskkapitalmarknader,
banker m.m. man befinner sig, desto mindre dr chansen att fa tillgang till
riskkapital. Vid enkédter med foretagare i de speciellt utsatta regionerna fram-
trader tydligt brister ndr det géller riskkapitalférsorjningen, varvid problemet
géller savil etablerade som nystartade foretag. Det dr ocksa si att storre
delen av det befintliga riskkapitalet soker sig till storstdder och universitets-
orter, medan de utsatta regionerna hamnar i slagskugga.

Regeringen har gjort vissa fordndringar i ritt riktning. Utskottet anser dock
att dessa behover kompletteras med inréttande av regionala fonder och borser
for att f4 en garanti for att alla regioner kan fa tillgéng till riskkapital. Den
sjatte AP-fonden fyller redan for ndrvarande en viktig roll i ménga regioner.
Denna kan utvecklas ytterligare genom att fonden ges en uttalad regional
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roll. Utskottet menar att det stdd som NUTEK har givit till vissa sméfore-
tagsborser bor spridas till fler aktorer. Utskottet anser vidare att inrdttande av
regionala fonder och deltagande av statliga foretag, kommunala bolag, fack-
foreningar m.m. ytterligare skulle kunna 6ka riskkapitalférsorjningen. Harvid
bor erfarenheter fran det kanadensiska fondsystemet studeras noggrant, for
att utrona vilka av detta fondsystems egenskaper som kan anvindas i Sverige
for att oka riskkapitalforsorjningen i de utsatta regionerna.

Riksdagen bor stélla sig bakom vad utskottet hiar har anfort. Med ett sadant
beslut blir den nimnda motionen tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks av
utskottet. De tre 6vriga hér aktuella motionerna avstyrks samtidigt i motsva-
rande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréffande kapitalforsérjning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N335 yrkande 14 och med
avslag pa motionerna 1998/99:N238 yrkande 7, 1998/99:N326 yr-
kande 58 och 1998/99:N337 yrkande 16 som sin mening ger regering-
en till kénna vad utskottet anfort.

10. Kapitalforsorjning (mom. 5)
Ake Sandstrém (c) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om kapitalforsérjning bort ha
foljande lydelse:

For att fraimja tillvixten av smaforetag krdvs, enligt utskottets mening och
i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:N238 (c), aktiva insatser for
att forbéttra tillgdngen pé riskkapital och dverbrygga uppbyggnadsskedet av
ett foretag. Regeringen bor saledes tillse att en foretagsgaranti infors, enligt
en sddan modell som beskrivs i motionen och som utskottet tidigare re-
dogjort for.

Vidare bor, enligt utskottets mening och i likhet med vad som anfors i
motion 1998/99:N337 (c), insatser goras for att forbattra den regionala risk-
kapitalforsdrjningen, genom att inrdttandet av lokala motesplatser, sdsom
regio-nala aktietorg, innovationsmarknader etc., stimuleras. Regeringen bor
dven ta initiativ som gor det mojligt att anvidnda det nya pensionssystemets
premiereserv for att bygga upp regionala fonder.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad ut-
skottet anfort. Darmed blir de bada ndmnda motionerna tillgodosedda i be-
rorda delar och tillstyrks av utskottet. De tva dvriga hér aktuella motionerna,
1998/99:N326 (m) och 1998/99:N335 (v), avstyrks i motsvarande delar av
utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande kapitalforsorjning
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N238 yrkande 7 och
1998/99:N337 yrkande 16 och med avslag pa motionerna 1998/99:
N326 yrkande 58 och 1998/99:N335 yrkande 14 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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11. Stod till uppfinnare och innovatérer (mom. 6)

Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v),
Sylvia Lindgren (s), Nils-Goran Holmgqvist (s), Marie Granlund (s), Anne
Ludvigsson (s) och Lennart Varmby (v) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om stod till uppfinnare och
innovatdrer bort ha f6ljande lydelse:

En viktig del i néringspolitiken &r att skapa sddana villkor att kommersiali-
seringen av uppfinningar och innovationer underlittas. Som redovisats 1dm-
nas stdd till uppfinnare och innovatdrer av olika aktorer inom néringspoliti-
ken. Utskottet vill erinra om att riksdagen hosten 1998 beslot om dkade
medel till NUTEK:s verksamhet med sdddfinansiering. Vidare bor noteras att
regeringen, som niamnts, avser att géra en dversyn av stddformer inom né-
ringspolitiken, regionalpolitiken och arbetsmarknadspolitiken, i vilken &ven
stodet till uppfinnare och innovatérer kan forvéntas inga.

Med det anforda avstyrker utskottet de fyra hér aktuella motionerna i be-
rorda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande stdd till uppfinnare och innovatorer
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N245, 1998/99:N330 yr-
kande 20, 1998/99:N334 yrkande 5 och 1998/99:A215 yrkande 6.

12. Stod till uppfinnare och innovatérer (mom. 6)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om stdd till uppfinnare och
innovatdrer bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening och i likhet med vad som anfors i motion
1998/99:N334 (mp) maste innovatdrer och uppfinnare bittre tas till vara och
ges rimliga mojligheter att forverkliga sina idéer genom riskkapitalfonder
som verkligen &r inriktade pa — och forstir — innovatdrernas och uppfinnar-
nas situationer. Regeringen bor darfér anmodas att tillsdtta en kommission
med uppgift att limna forslag om ett atgirdspaket, varvid dven okonvention-
ella metoder bor komma i fraga. Med detta blir den ndimnda motionen tillgo-
dosedd i berord del och tillstyrks. De tre dvriga motionerna, 1998/99:N245
(m), 1998/99:A215 (m) och 1998/99:N330 (kd), avstyrks samtidigt i motsva-
rande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande stod till uppfinnare och innovatorer
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N334 yrkande 5 och med
avslag pa motionerna 1998/99:N245, 1998/99:N330 yrkande 20 och
1998/99:A215 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort.
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13. Kvinnors foretagande (mom. 7)

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Mikael Oscarsson (kd) och Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om kvinnors foretagande bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 1998/99:A802
(m) och 1998/99:N330 (kd) — att en viktig dtgérd inom nédringspolitiken dr att
frimja och st6dja kvinnors foretagande. Andelen kvinnor som 4r foretagare
ar lagre 1 Sverige 4n i jdmforbara ldnder. Det finns dock en stor potential, och
en Okning av kvinnors foretagande kan innebéra en fornyelse av ndringslivet.
Att identifiera vilka omsténdigheter som utgor hinder for kvinnor att starta
foretag och vidta atgérder for att eliminera dessa &r, enligt utskottets mening,
en angeldgen uppgift inom néringspolitiken.

Viktiga atgérder for att frimja kvinnors foretagande &r, som foreslas i en
av de aktuella motionerna, att stirka etableringsfriheten i den offentliga
sektorn och att det sker upphandling av kommunal verksamhet i konkurrens,
att uppmuntra avknoppningar av offentlig verksamhet och att dppna mark-
naden for hemnéra tjdnster. Den mojlighet till speciella lan for kvinnliga
foretagare som infordes under fyrpartiregeringen ar ett exempel pé en atgird
som har gett goda resultat.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad utskottet hér har
anfort. Darmed blir de ndimnda motionerna tillgodosedda i berérda delar och
tillstyrks av utskottet. De bada andra motionerna, 1998/99:N238 (c) och
1998/99:A808 (c), avstyrks samtidigt i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande kvinnors foretagande
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N330 yrkande 16 och
1998/99:A802 yrkande 11 och med avslag pa motionerna 1998/99:
N238 yrkandena 8 och 11 och 1998/99:A808 yrkande 5 som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

14. Kvinnors foretagande (mom. 7)
Ake Sandstrom (c) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om kvinnors foretagande bort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening och i likhet med vad som anfors i motionerna
1998/99:N238 (c) och 1998/99:A808 (c) bor ytterligare atgirder for att
frimja kvinnors foretagande vidtas. Sadlunda bor ett tiodrigt program, inne-
héllande radgivning, utbildning och finansiering for kvinnors foretagande,
utarbetas. Det finns en stor potential for kvinnors foretagande. I och med de
stora forandringarna inom den offentliga sektorn ppnas nya mojligheter for
kvinnor att starta foretag i verksamheter som tidigare bedrevs i offentlig regi.

Vidare bor riksdagen uttala att fortsatta medel skall stéllas till forfogande
for verksamhet med kvinnliga afférsrddgivare. Erfarenheterna av denna
verksamhet &r mycket goda. Det dr mycket viktigt att en sddan verksamhet
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kan komma till stdnd i samtliga kommuner och inte bara i de 100 kommuner
dér det for ndrvarande finns kvinnliga affarsradgivare.

Det bor ocksa goras en dversyn av regelverket for smaforetagsstodet, sé att
det i ett kvinnoperspektiv blir enklare, rittvisare och mer &verblickbart.
Kvinnors foretagande far inte missgynnas, utan 50 % av de offentliga smafo-
retagsstoden bor gé till kvinnor som vill driva foretag.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad utskottet hér har
anfort. Darmed blir de ndimnda motionerna tillgodosedda i berérda delar och
tillstyrks av utskottet. De bada andra motionerna, 1998/99:A802 (m) och
1998/99:N330 (kd), avstyrks samtidigt i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande kvinnors foretagande
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N238 yrkandena 8
och 11 och 1998/99:A808 yrkande 5 och med avslag pa motionerna
1998/99:N330 yrkande 16 och 1998/99:A802 yrkande 11 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

15. Kooperativa fradgor (mom. 8, motiveringen)

Per Westerberg (m), Goran Héagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Mikael Oscarsson (kd) och Runar Patriksson (fp) anser
att utskottets stdllningstagande i avsnittet om kooperativa fragor bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att kooperativa foretag bor behandlas pé ett likvardigt sétt
med andra foretagsformer. Enligt utskottets mening bor dver huvud taget en
generellt verkande nédringspolitik efterstrdvas. Det finns ingen grund for att
pasta att kooperativa foretag dr missgynnade. Nagra ytterligare atgérder for
att frimja de kooperativa foretagen anser utskottet inte erfordras och avstyr-
ker ddrmed de tre hér aktuella motionerna i berérda delar.

16. Kooperativa fragor (mom. 8)
Ake Sandstrém (c) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om kooperativa frdgor bort ha
foljande lydelse:

Det kooperativa foretagandet bor — enligt utskottets mening och i likhet
med vad som anfors i motion 1998/99:N229 (c) — ges béttre mojligheter att
utvecklas. Detta kan ske pé olika satt. Ett sitt ar att skapa okad tillgdng till
lokalt/regionalt riskkapital for kooperativa foretag. Dalarnas 14n kan ses som
ett exempel pd en region ddr kooperativa losningar har natt stor framgéang
bade vad géller social service och uppkomsten av nya arbetstillfallen. Dalar-
na bor, enligt utskottets mening, utses till forsoksldn for ett system med
skattelindringar for nystartade kooperativa foretag under tvé ar, varefter en
utvirdering bor goras.

Riksdagen bor, genom ett uttalande, stélla sig bakom vad utskottet hér har
anfort. Darmed blir den nidmnda motionen tillgodosedd i berdrd del och
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tillstyrks av utskottet. De bada andra héir aktuella motionerna, 1998/99:N273
(s) och 1998/99:N288 (s), avstyrks samtidigt.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande kooperativa frdagor
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N229 yrkandena 2 och 3
och med avslag pd motionerna 1998/99:N273 och 1998/99:N288 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

17. Turism (mom. 11)

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Mikael Oscarsson (kd) och Runar
Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om turism bort ha f6ljande
lydelse:

Turistnédringen &r sysselsittningsintensiv och har stor betydelse i manga
regioner, inte minst i glesbygden. Néringen spelar en viktig roll i arbetet med
att komma till ritta med massarbetslosheten.

I motionerna 1998/99:N253 (m), 1998/99:N274 (kd) och 1998/99:N212
(kd) foreslas olika atgdrder for att forbattra situationen for turistndringen,
atgdrder som utskottet i huvudsak stéller sig bakom. Sélunda &r det viktigt att
de regler som giller for foretagen inom turistndringen &r langsiktigt stabila
och likvirdiga med dem i andra ldnder och i andra néringar. Det giller skat-
teregler, forutsittningar for finansiering och insatser for marknadsforing.
Vidare bor likvdrdiga konkurrensforhallanden rdda for olika kategorier av
aktorer. Kommuner och ideella féreningar bor inte, genom de speciella regler
och mdjligheter som géller for dessa bada kategorier, kunna konkurrera ut
privata foretag.

Det behovs ocksa ett sektorsdvergripande arbetssitt, dir alla berdrda in-
stanser pd lokal och regional nivd samverkar for att skapa forutsittningar for
en lonsam turistnéring. Ett omrdde dér en béttre samordning skulle behdvas
giller regler for kontroll och tillsyn inom turistomradet. Vissa myndighets-
kontroller som inte krdver specialkompetens skulle sdlunda kunna samord-
nas. Inspektionstitheten bor ocksa anpassas till om problem har uppstatt eller
inte. Nér det géller landsbygdsturismen dr en vl fungerande infrastruktur en
av grundpelarna. En utredning om transporternas betydelse for denna turism
bor goras for att klarldgga vilka insatser som dr nddvandiga och hur man kan
16sa behovet av trafikforbindelser i omraden med litet underlag. En sadan
analys bor ligga till grund for forslag som kan ge perifera omraden samma
mdojligheter att utvecklas som mer tétbefolkade omraden.

Betriffande forslaget om overflyttning av turistfrigorna frén néringsut-
skottet till kulturutskottet hianvisar nédringsutskottet till den uppfattning som
konstitutionsutskottet nyligen redovisat ndr det géller drendefordelningen
mellan utskotten.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad ut-
skottet har anfort. Darmed blir de tre nimnda motionerna tillgodosedda i
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berdrda delar. Ovriga hir aktuella motioner, 1998/99:N297 (s), 1998/99: 1998/99:NU6
N277 (v) och 1998/99:Kr274 (mp), avstyrks i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betréffande turism
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N212, 1998/99:N253,
1998/99:N274 yrkandena 25 och 26 och med avslag pd motionerna
1998/99:Kr274 yrkandena 41 och 42, 1998/99:N277 yrkande 7 och
1998/99:N297 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.
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