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Onsdagen den 20 november fm.
Kl. 10.00

Forhandiingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 12 innevarande ménad.

2 § Upplistes toljande inkomna skrivelse:

Tilt riksdagen

D jag i dag valts till ordférande i SACO/SR anhdller jag om entledigande
fran uppdraget som riksdagsledamot fr. 0. m. den 1 december 1985.
Stockholm den 19 november 1985
Jérgen Ullenhag

Denna avsiigelse godkindes av kammaren.

3§ Andre vice talmannen meddelade att Ulla Tillander (¢) denna dag
dtertagit sin plats i riksdagen, varigenom Sigvard Perssons uppdrag som
ersittare upphort.

4 § Foredrogs och hiinvisades
Proposition och skrivelse
1985/86:62 till trafikutskottet
1985/86:66 till utrikesutskottet

5 § Foredrogs men bordlades ater
Justitieutskottets betinkande 1985/86:7
Socialutskottets betiinkande 1985/86:4

6 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betiinkanden

1985/86:1 om medbestimmandefragor m. m. och

1985/86:3 om anstiillningsskydd. _ 3
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Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Arbetsmarknadsutskottets betdnkanden 1 och 3 debatteras i tur och
ordning. Voteringarna iger rum i ctt sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd arbetsmarknadsutskottets betinkande 1 om medbe-
stimmandefrigor m. m.

Medbestimmandefrigor

Anf. 2 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Till hdstens begivenhcter hér i kammaren hér debatten om
lagarna pa arbetsmarknaden — samma sak i dr. Vi bdrjar i dag med
medbestimmandelagen och lagen om anstéliningsskydd. Senare foljer
debatter om statlig personalpolitik och arbetstidsfragor.

Det lagstiftningskomplex som de arbetsmarknadsrittsliga lagarna utgér
tillkom huvudsakligen i borjan av 1970-talet. Vi levde da fortfarande i en
atmosfir som préglades av de lyckosamma ekonomiska forhallanden som
hade ratt under hela efterkrigstiden och som hade gjort det méjligt fér oss att
bygga upp kanske det hogsta vilstandet i varlden. Fa var medvetna om att vi
redan da upplevde preludierna till det som skulle komma att bli den storsta
ekonomiska virldskrisen sedan 1930-talet. Arbetsloshet var dnnu inte nagot
reellt problem. Effekterna av den nya tekniska utvecklingen var inte heller
kinda {6r de allra flesta. Aven om strukturomvandlingen hade pagétt under
hela efterkrigstiden. hade den kunnat ske under fortlépande ekonomisk
tillvaxt och med full, stundom 6verfull, sysselsittning.

Lagarna kom huvudsakligen att inriktas pa att dels oka de anstilldas
inflytande, dels Oka tryggheten i anstiillningen. Foga har man forstatt att det
samtidigt byggdes in bromsklossar, som hindrar oss fran att ta vara pa de
mojligheter utvecklingen i néringslivet och pd arbetsmarknaden erbjuder.

Det ar vil inte tu tal om annat, herr talman, 4n att den arbetsrittsliga
lagstiftningen tillkom i villovliga syften. Manga trodde, och tror fortfarande.
att lagar kan skapa sdvil samverkan mellan ménniskor som ovillkorlig
trygghet och att dessa goda ting kan dstadkommas genom att stépa alla i
samma form. De sénastc dren borde ha lart oss bittre.

Arbetsmarknaden har dndrat karaktir. Vi har fatt en arbetsloshet av en
omfattning som vi inte har behévt erfara sedan forkrigstiden. Det dr hog tid
att vi borjar fraga oss vilka orsakerna ar till att manniskor trots all villovlig
lagstiftning och stora insatser av allminna medel 4nd4 inte far arbete. Vad dr
det f6r mekanismer som leder till arbetet? Ar det mojligen s att lagstiftning-
en himmar tillkomsten av arbetstillfallen?

SHIO:s nyligen publicerade smaforetagsbarometer visar att den klart
viktigaste orsaken till att foretagen inte viixer mer &n de gor dr att foretagarna
inte vill ha fler anstillda. En undersékning som gjorts av stiftclsen
marknadsekonomiskt alternativ for Sverige. MAS, visar ocksd att arbets-
marknadslagstiftningen fungerar som en sparr mot nyanstillning.

Fallet Hjortberg har givit manga tankestiillare. En av dem borde vara att
det finns anledning att fundera dver skattelagarnas inverkan pa sméforeta-
gens bendgenhet att anlita arbetskraft utifrdn. Exemplet visar hurilla det kan



ga for ett litet foretag som arbetar pa det sitt som vi i andra sammanhang
prisar och som vi av erfarenhet vet dr framgangsrikt och leder till expansiva
sméaforetag, namligen det vi brukar kalla Gnosjéandan. Den innebiir bl. a.
att foretagarna samarbetar med varandra och har fértroende for varandra.
En skattelagstiftning som kraver att foretagarna i forsta hand skall vara
skattckontrollanter och medverkar till att sprida osikerhet och misstro kan
effektivt ta dod pa Gnosjoandan savil i Gnosjo som annorstides. Det dr
sjdlvfallet beklagligt att en och annan fOretagare inte motsvarar de krav pa
arlighet och heder som maste stallas, men det irinte de hederliga foretagarna
som skall klimmas at f6r det. Den kontroll och de dtgarder som krévs maste
halla sig inom de ramar som rattssamhillet medger.
Arbetsmarknadsministern skulle kunna fylla en stor uppgift om hon tar sig
an problemen pa arbetsmarknaden fran sddana hir utgingspunkter och
systematiskt gar igenom lagstiftningen pa olika omriden for att se vilka
effekter de olika reglerna har pa arbetsmarknaden. Har finns ett stort filt for

reformer som skulle kunna ge oss en offensiv arbetsmarknadspolitik for nya.

arbeten och inte bara ett penningslukande. uppehallande férsvar som
urholkas alltmer.

Den arbetsrattsliga lagstiftningen har emllertid ocksa haft andra syften dn
att virna om de anstédllda. Den har blivit ett betydelsefullt instrument i den
utveckling som under ett ldngvarigt socialdemokratiskt maktinnchav med-
fort att de fackliga organisationerna fatt en roll som stricker sig langt utdver
sedvanlig facklig verksamhet. Genom ett komplicerat och svérgripbart
regelsystem har dec successivt fatt sidana befogenheter att de har ett
avgorande inflytande pé det politiska och ekonomiska skeendet oberoende
av parlamentarisk majoritet. Organisationerna har blivit en del av den
politiska maktapparaten, och i kraft av sin stillning har oganisationerna
kunnat bortse frin medlemmarnas asikter for att i stillet ikldda sig rollen som
“storebror”. Genom tillkomsten av 10ntagarfonder kommer de fackliga
organisationerna dessutom att i vixande utstrackning iklada sig arbetsgivar-
rollen.

Den samverkan mellan likvirdiga parter som tidigare priiglade den s. k.
svenska modellen har ersatts med en stravan att inte bara stirka arbetstagar-
organisationernas stillning utan att ge dem en avgorande dominans. Den
balans och det samspel mellan olika intressen som ér en forutsittning for en
vil fungerande marknadsekonomi foreligger pa avgorande punkter inte
langre. '

Det har lange, ocksa fran socialdemokratiskt hall, uttryckts farhdgor for
den utveckling som s tydligt gar i korporativistisk riktning. :

Den nyligen presenterade SAMAK-rapporten ger, nastan overtydligt,
beligg for dessa farhdgor. De socialdemokratiska partierna och de socialde-
mokratiska fackliga organisationerna i Norden star eniga bakom kravet pa
négot som man kallar en férhandlad inkomstpolitik”. Den innebir att
parterna pa arbetsmarknaden tillsammans med regeringen skall faststilla
inte bara loneutrymme utan ocksa de fOrandringar i politiken i dvrigt som
krdvs for den tankta inkomstpolitiken. Den politiska demokratin blir
forhandlingsbar.

Herr talman! SAMAK-rapporten ér en uppskakande ldsning for den som
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alltid har trott pd socialdemokratins helhjirtade uppslutning kring den
demokratiska besfutsprocessen. Nu tar korporativismen, i form av ¢n sorts
forhandlingsekonomi, dver. Riksdagen @r tiinkt att reduceras till ett trans-
portkompani som skall verkstilla givna order. Den samlade nordiska
socialdemokratin utgar frian ett samhille som for all framtid ér socialistiskt
dominerat oavsett vad viljarna siger 1 demokratiska val. Det hedrar TCO:s
ordférande att han klart tagit avstind fran tankegangarna i SAMAK-
rapporten.

Det borjar bli hog tid for de partier som fortfarande slar vakt om var
demokrati att se vart den utveckling som under decennicr har skett i smi steg
riskerar att leda oss. Det forhillandet att vi inser och erkiinner viirdet av
starka fackforeningar, far inte forleda oss att okritiskt anamma alla forslag i
syfte att stiirka deras dominans. Allt som dr bra for de fackliga organisatio-
nerna ir inte alltid bra for vare sig deras medlemmar eller samhiillet i stort.

Det ér ju obestridligen s& att facklig verksamhet ir av stort virde vid
bevakningen av de anstilldas intressen. I den kapaciteten utgor starka och
ansvarsmedvetna fackliga organisationer ctt naturligt inslag i en fri mark-
nadsekonomi, dir de kan medverka tll att skapa balans mellan de olika
intressenterna pa marknaden. Men dé ar det nédvandigt att de bygger sin
verksamhet pd medlemmarnas fortroende och inte pa politiska beslut och att
de stér fria frin den politiska maktapparaten. Det ér avtal - inte lag — som
skall utgdra den huvudsakliga grunden for den fackliga verksamheten.

Medbestimmandelagen ir socialdemokratins flaggskepp i den nya arbets-
rittsliga lagstiftningen. Med den rubbades frutsiittningarna for det system
mellan parterna pa arbetsmarknaden som varit si lyckosamt och som
internationellt framstod som ett mdnster for en harmonisk arbetsmarknad. [
stallet for att fora méinniskorna pa arbetsplatserna niirmare varandra har
lagstiftningen manga génger kommit att fungera som en mur mellan dem.

Och detta har skett i en tid dd ambitionerna pa arbetsplatserna gir i rakt
motsatt riktning. Det plgér ett intensivt arbete med att finna nya produk-
tions-. administrations- och organisationsformer. Utvecklingsurbetet sker i
nara samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare och deras fackliga
representanter pd arbetsplatserna. Man talar om ett osynligt kontrakt, dvs.
att arbetsledning och arbetstagare kiinner en stark solidaritet med arbetsplat-
sen och arbetskamraterna och arbetar f6r det gemensamma bista. Alla ir
medvetna om att det dr det egna foretagets. den egna organisationens,
konkurrensforméga som avgdr dess mojligheter att i framtiden erbjuda
trygga och meningsfulla jobb. Den formalisering av relationerna mellan de
olika intressenterna som en strikt tillimpning av medbestimmandelagen
innebar kanns i dag verklighetsfrimmande.

Pa manga hall, framfor allt inom niringslivet och framfor allt i de stora
foretagen, dr detta inget storre problem. Dar hade parterna redan langt fore
lagens tillkomst funnit samarbetsformerna och kan kosta pd sig att strunta i
formaliteterna. [ ndgon min kan ocksa utvecklingsavtalet medverka till en
anpassning av lagens tillimpning till de enskilda foretagens férutsiittningar.

Pa andra hall dr situationen annorlunda. Det kan bl.a. utlisas i en
debattskrift frin Svenska Kommunaltjinstemannaférbundet som kom ut
forra dret. Enligt den har MBL-forhandlandet blivit ett rituellt skenfikteri



med i forviig lasta positioner. Besvikelsen over lagen och avtalet framgér av
foljande citat:

“"Fore MBL ochisamband med lagens inférande fanns en stor forhoppning
att den skulle innebira en markant omvilvning i arbetslivet. Lagens
tillimpning innebir inte den stora demokratiseringen av arbetsplatserna.
Arhundradets demokratircform blev "tutlagen”.

Efter nagra ars MBL-forhandlande stilldes stora forviintningar pd med-
bestimmandeavtalet. Ett avtal skulle, trodde vi, kunna korrigera lagtillimp-
ningen sa att vi fick demokratin att fungera pa arbetsplatserna. Nu har
MBL-KL giillt sedan junuari 1981. Endast ctt fatal har hittills utnyttjat
avtalet. De lokala avtalen innebiir i praktiken inte nagot nytiinkande.

Nu reses nya krav pa forstiirkning av lagen. Pa sa siitt skjuter man stindigt
inflytandefragan fran den nivd som ir dirckt berérd. arbetsplatsen, till en
annan mer central nivi. Man gér medbestimmandet till en juridisk eller
avtalsteknisk fraga. Det ar felaktigt.”

Jag tror det hidr ér en realistisk beskrivning. Fragan ir ominte lagen minga
ganger har hindrat framvixten av en naturlig samverkan mellan individerna
pa en arbetsplats. Den juridiska efterlevnaden av lagen och en strivan att
undvika att hamna i arbetsdomstolen har ersatt sunt fornuft och naturlig
samverkan mellan médnniskorna. Utveckling och samverkan har ersatts av
forhandlingar och formalism.

Det ir mot den hir bakgrunden som vi moderater anser att det fortsatta

oversyns- och utvecklingsarbetet inom arbetsritten méste inriktas pé att .

forbittra arbetsmarknadens funktion och samspelet mellan olika lagar.
Byrakratisering och centralstyrning maste undvikas. Genomgaende for
lagstiftningen dr att den oévervirderar enskilda arbetsgivares och fackliga
foretradares juridiska kompetens. Reglerna maste dirfér utformas s klart
och entydigt att arbetstagare, fackliga representanter och arbetsgivare pd
forhand kan avgora vilken ritt de har. Dir lagstiftning inte &r noédviindig av
rittssiikerhetsskil bor lagstiftning undvikas. Mdjligheterna att 16sa uppkom-
mande frigor avtalsviigen bor vara s& vida som mojligt.

Vi foreslar dirfor forandringar i lagstiftningen som syftar dels till att stirka
den enskildes ritt, dels till att 6ka den enskildes inflytande p4 den egna
arbetsplatsen och dels till att undanréja hinder for en vil fungerande
arbetsmarknad.

Vart viktigaste forslag i syfte att stirka den enskildes ratt ar lagstiftning om
negativ foreningsratt. SAMAK-rapportens tillkomst understryker hur vé-
sentligt detta krav ér.

Den negativa foreningsritten finns inskriven i FN-deklarationen om de
ménskliga fri- och réttigheterna. Europadomstolen tolkar téreningsritten i
Europakonventionen om de ménskliga fri- och réttigheterna som att den
ocksa innefattar den negativa foreningsratten, dvs. riatten att sta utanfor cn
organisation. Detta borde vara en sjalvklarhet ocksi i Sverige, men s dr dess
virre inte fallet. ‘

Trots att vi har viirldens starkaste fackliga organisationer, med en
anslutningsgrad som ér helt okiind i den 6vriga fria industrivirlden, och trots
att den fackliga verksamheten ér accepterad i hela sambilict. anses det
nddviindigt att sla vakt om de inslag av tving som finns.
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Dit méste kollektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet riknas.

20november 1985 Dit hor ocksa de organisationsklausuler som finns med i en del hingavtal.

Medbestdmmande.—
frdgor

Diir forbinder sig arbetsgivaren dels att inte anstilla andra dn medlemmar i
aktuellt forbund, dels att verka for att redan anstillda ansluter sig som
medlemmar till forbundet. I realiteten innebiar detta ett tvang for den som vill
arbeta inom avtalsomrédet att ocksé tilthéra den fackliga organisationen,
dvs. yrkesforbud for oliktankande.

Ett av de allvarligaste tvangsinslagen ar dock 1.O:s principiella viigran att
godkinna uttrade. Jag har dess virre erfarenhet av att ocksd vissa TCO-
forbund vigrar medlemmar uttride. Detta forsiggar fortfarande trots att
savil hogsta domstolen som arbetsdomstolen slagit fast att uttridesriitten dr
sjédlvklar.

Ritten till arbete liksom den enskildes lagstadgade rattigheter pa arbets-
platsen far inte goras beroende av huruvida den enskilde arbetstagaren ér
medlem i en facklig organisation eller ej. Medlemskapet ir den enskildes
angelagenhet. Darfér behover vi en lag om negativ foreningsriitt som ocksd
innefattar forbud mot organisationsklausuler.

Harav foljer logiskt att arbetsgivarens avdrag pa [6nen for fackférenings-
avgifter endast far ske med den anstalldes medgivande. Om den anstillde
aterkallar den fullmakt han givit arbetsgivaren att dra av medlemsavgift eller
andra fackliga avgifter frin I6nen, skall denna uppsigning gélla oavsctt vilka
avtal arbetsgivaren har med den fackliga organisationen. Ocksd hir méste
den enskildes ritt viiga tyngst.

Det glader mig att kunna konstatera att vi moderater inte lingre ir
ensamma om dessa krav. Ocksé folkpartiet och centern har nu slutit upp
bakom dem. Aven i fraga om vetoritten vid entreprenader foreligger det
numera enighet mellan de tre partierna.

Vi har fran moderat hall inda sedan MBL:s tillkomst pekat pd att minga
fackliga organisationer utnyttjar vetoriitten pa ctt sitt som inte avsigs av
lagstiftaren. Reglerna tillimpas manga ginger pa ett séiitt som forhindrar eller
forsvarar seritsa foretags verksamhet och i realiteten innebir etablerings-
kontroll. Man kan ocksd misstinka att vetoreglerna numera kommit att
anvindas s&, att de utestanger inte bara entreprendrer utan leverantorer |
storsta allménhet.

Néringsfrihetsombudsmannen har for regeringen framhallit behovet av
lagédndring med hinvisning till en facklig organisations tilltag att forst
blockera enmansforetag med anledning av att de saknar kollektivavtal och
sedan vigra dem kollektivavtal med hanvisning till att de saknar anstillda.

Det tog regeringen ett och ett halvt ar att svara pa NO:s brev, och nir
regeringen val svarade visade det sig att den hade fatt situationen om
bakfoten. Nu fortsatter forhandlingarna mellan NO, den berérda fackliga
organisationen och regeringen. Regeringens handlingsférlamning ar illavars-
lande. Trots detta klara Overgrepp. och trots att den berorda fackliga
organisationen vagrar acceptera sedvanlig tolkning av lagen, ir regeringen
passiv. Det ar ynkligt att beskada.

Det ar sddana hir exempel pd missbruk av den fria stridsritten som har
foranlett de tre borgerliga particrna att i cn gemensam reservation kriva
forbud mot blockader av enmansforetag. Vianser att det maste finnas rimliga



proportioner mellan de stridsatgiirder som vidtas och det férvintade
resultatet. Blockad av ett cnmansféretag far helt orimliga konsekvenser {6r
den drabbade foretagaren, och viirdet av ett kollektivavtal kan rimligen inte
vara si stort att forctagets framtid far siittas pa spel.

Vi moderater vill dessutom begrinsa blockadritten ocksd i andra fall. Ett
exempel déar vi anser att blockader dr orimliga ir Allround Byggservice i
Ystad med tre anstdllda. De tre anstiilllda har begirt uttrade ur Byggnadsar-
betareforbundet. Anda blockeras foretaget for att det vigrar teckna
hingavtal med just Byggnadsarbetareférbundet. Det kan ju inte vara rimligt
att de tre anstilllda genom blockad tvingas folja avtalet med ett forbund som
de inte vill tillhora.

Fran centerns och moderata samlingspartiets sida vidhéller vi var install-
ning till den dndring av 200-kronorsregeln som beslutades i viras. Det giller
iven folkpartict. Regelindringen innebir i realiteten. vilket lagradet den
gingen framholl, ett erkiinnande av vilda strejker. Det édr for mig fortfarande
ctt mysterium att socialdemokraterna och de fackliga organisationerna inte
inser att detta dr ett sitt att undergriva de fackliga organisationernas
auktoritet och stillning som kollektivavtalsslutande part.

Vi anser fortfarande fran moderat hill att de s. k. informella skadestinden
bor kartliggas. Det dr uppenbart att de utnyttjas pa ctt dverdrivet och
stundtals felaktigt sdtt. En kartlaggning och éversyn ir sirskilt angeligen
efter det att avdragsriitten vid beskattningen togs bort. Skadestinden kan for
mindre foéretag fi klart orimliga konsekvenser.

Detta omrade dr, savitt jag vet, det enda inom vilket skadestiandsbelopp av
amerikansk typ forekommer i Sverige. Jag skall redogdra for ett praktikfall,
som vl illustrerar verkligheten pa detta omréde.

En person med sex manaders uppsagningstid sigs upp med hiinvisning till
personliga skdl och pa klart sakliga grunder. Arbetsgivaren limnar en
skriftlig uppsiigning och upplyser arbetstagaren om att denne kan informera
sig i LAS om sina riittigheter. Dir begick arbetsgivaren ctt formfel. Det
ricker ndmligen inte att enbart hinvisa till lagtexten.

P& den grunden beslutar den fackliga organisationen att inte acceptera
uppsigningen. Dagen fore sista anstillningsdagen. dvs. sex manader efter
uppsdgningen. meddelar den fackliga organisationen arbetsgivaren att
uppsigningen ar felaktig. Samtidigt informeras arbetsgivaren om att arbets-
tagaren har ritt att kvarstd i anstiillning till dess att det ar faststilit av domstol
att det finns sakligt skal for uppségningen.

Facketidr berett att ta process trots att man vet att det tar cirka tio manader
att fa en dom. Under tiden skall arbetstagaren ha full 16n plus sociala avgifter.
Dessutom kriivs ctt allmint skadestand med 5 000 kr. for att det fanns fel i
uppsiigningshandlingen. Vi skall komma ihag att arbetsgivaren under tiden
har hunnit skaffa en ersiittare fér den arbetstagare som sagts upp. Facket
erbjuder arbetsgivaren omedelbar uppgérelse. som innebir ett skadestind
pa 60 000 kr.

Detta ér saledes ett exempel pd att ett marginellt formfel kan bli en dyrbar
affar for arbetsgivaren. Det finns fler sddana exempel.

Herr talman! Det hjilper inte hur ménga vackra ord som siigs om
foretagande i allménhet och sméforetagande i synnerhet nir verkligheten ser
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ut pi det hir sittet. Undra pd att méinga smaféretagare drar sig for att anstiilla
folk! Detta bidrar sannerligen inte till att skapa fler arbetstillfillen. Det ér
denna verklighet vi vill ha kartlagd och inlemmad i vettiga former.

Till sist ndgra ord om medbestimmandet och den politiska demokratin.
Tillsammans med centern och folkpartiet hiivdar vii likhet med tidigare dr att
det iir felaktigt att hiinskjuta fragan om griinsdragningen mellan medbestim-
mandct och den politiska demokratin till férhandlingar mellan parterna. Vi
framhiirdar darfor i vart krav att den utredning som riksdagen tidigare
beslutat om men som den socialdemokratiska regeringen anser obehovlig
skall genomforas. Jag vill for tids vinnande endast hinvisa till den debatt som
i olika sammanhang har forts i denna friaga under de senaste aren.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3,5,6.7.9, 11, 14, 15
och 16. Jag kommer att begiira votering och ristrikning avseende reservatio-
nerna I, 3 och 15. '

Anf. 3 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Pa véaren 1976 fattade riksdagen beslut om medbestamman-
delagen. I allt visentligt skedde det med ett brett parlamentariskt stod. For
folkpartiets del innebar det att vi fullfoljde en liberal tradition som stricker
sig 1angt tillbaka i1 tiden. Under decenniers géng har liberala foretradare bade
iregeringar och i riksdagar drivit pa i frigor om battre villkor for de anstéillda
i arbetslivet. .

Folkpartiet har hivdat att det finns flera motiv for ett 6kat medbestam-
mande. Utover tillfredsstéllelse i arbetet ger medbestimmandet de anstéllda
mojlighet att mer aktivt ta del i foretagets utveckling. Det 6kar jimlikheten
mellan parter och individer och ger 1o0ntagarna mdjligheter att med storre
kraft havda arbetslivets sociala mal. Dirtill kommer att ett aktivt medbe-
stimmande motverkar maktkoncentration i olika former. Denna allmént
positiva hallning till medbestimmandefragor fran folkpartiets sida hindrar
inte att vi medverkar till justeringar av det lagforslag som antogs av riksdagen
1976. Vi har sett det som en viktig uppgift att dven efter detta beslut fortsatta
att delta i utvecklingen av arbetsrittsligt reformarbete.

Den medbestammandelag vi har ir en ramlag, som forutsitter att avtal
skall slutas. Aven om dessa avtal sent omsider har triffats var det mycket
ojamnt i starten. Sist att sluta avtal blev man pé det privata omradet, dvs. &
ena sidan SAF och 4 den andra LO och PTK. Det avtalet sléts sd sent som
1982.

Under regeringsperioden 1976-1982, d& folkpartict hade ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken, forverkligades en rad reformer pé det arbetsriitts-
liga omrédet. Trots det framférde den davarande socialdemokratiska
oppositionen en nog sd hogljudd men sakligt tom kritik mot det aktiva
reformarbete som d& dgde rum. Man kunde litt f& intryck av att en
socialdemokratisk aterkomst till regeringsmakten skulle innebéra stora, for
att inte siga revolutionerande, ingrepp i hela det arbetsrittsliga systemet. S&
har inte skett, och indirekt &r det naturligtvis sa, att man ocksa fran
socialdemokratiskt hall har accepterat den linje som folkpartiet och davaran-
de regeringar stod for och drev under sina sex regeringsar.
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nyheterna giller framfor allt vad som intriffat i sak pa det arbetsrittsliga
omradet. Jag skall aterkomma till det. Ingen regeringsproposition r lagd
men val en skrivelse, nr 155, som giller gransdragningen mellan tryckfrihet
och medbestimmande. Den skrivelsen har sin bakgrund i en flera &r gammal
fyrpartimotion, och regeringskrivelsen liggs med ett enigt utskotts godkin-
nande till handlingarna.

Bland de 18 reservationerna ar det nigra som ar mer uppmarksammade
och framfér allt sakligt tunga. De giller bl.a. den fackliga vetoritten,
entreprenader, stridsatgérder, skadestandsfrigor, medbestimmande i kom-
muner och landsting och den negativa foreningsritten.

En grundldggande princip som parterna pa arbetsmarknaden och en stor
majoritet i riksdagen har hdvdat ar att ingdngna avtal skall foljas och
fredsplikten respekteras. Detta synsidtt har aldrig delats av vpk. Frin
kommunistiskt hall underkinner man MBL som cn klasslag, riktad mot
lontagarna, och att den enbart skulle vara ett instrument { arbetsgivarnas
hdnder. Vidare sidger vpk nej till alla typer av korrigeringar vid olovliga
konflikter. Som vil ar ar sddana tankeg&ngar begrinsade till en liten grupp i
riksdagen.

I dessa allménna grundlaggande frigor finns en mycket bred parlamenta-
risk enighet. Det ar en styrka bade for demokratin och for parterna pa
arbetsmarknaden att samverka men ocksa att fran olika utgingspunkter
hivda sina intressen.

Principerna att parterna skall bestimma over vilka stridsatgirder som i
olika lagen skall tillgripas dr havdvunnen. Men med denna frihet foljer ett
mycket stort ansvar for att stridsatgiarder som blockad stéri rimlig proportion
till det resultat man vill uppna. Darfor menar vi att blockad av enmansforetag
ar en omotiverad stridsatgird, och darfér bor MBL éndras pa denna punkt.
Daremot avvisar vi tanken pa att begrinsa parternas aliminna blockadritt.

Ett annat moment dir det foreligger reservation fran folkpartiet ir
vetoratten vid entreprenader. Visserligen har parterna éverenskommit att
folja utvecklingen pé entreprenadomradet, men det som har intriffat de
senaste manaderna ger anledning till uppstramning. Néringsfrihetsombuds-
mannen, NO, har granskat ett fall och i en sirskild skrivelse till regeringen
framhallit att MBL-forfarande inte bor fa anviindas for att férsvara verksam-
heten for féretag, om det inte finns fog for veto. Regeringen 4 sin sida ser ut
att ta mycket allvarligt pi NO:s papekande och har i sitt svar sagt att NO bor
folja utvecklingen i syfte att verka for bittre forutsittningar for enmansfore-
tagens niringsutévning pé entreprenadomradet.

Herr talman! Det ar 6verraskande for att inte sdga nedsldende att en
facklig part agerar s, att det ser ut att fa till foljd att seriésa enmansforetaga-
re hindras fran att verka pa marknaden. P& den har punkten behéver MBL
justeras, s att hir angivna missforhallanden kan undanré6jas. Jag yrkar allts&
bifall till reservationerna 5 och 6.

Denss. k. 200-kronorsregeln kan sdgas vara en [ang lidandets historia. Med
tanke pé att det snart dr 60 ar sedan detta skadestandsbelopp infordes torde
det vara det enda som undgatt inflationens hirjningar. Som reelit korrige- 11

Medbestimmande-
fragor



Prot. 1985/86:31
20 november 1985

Medbestimmande-
fragor

12

ringsmedel vid brott mot lag och avtal torde det vara ganska begrinsat. Det
har mera ett symbolvirde.

Vid riksdagsbehandlingen 1976 om MBL beslot riksdagen, lat vara med
lottens hjilp, att det s. k. tak som 200-kronorsregeln utgér skulle tas bort.
Men samtidigt uttalade riksdagen pa davarande borgerliga regeringens
forslag att de fall dar hogre skadestand skulle utdomas skulle vara begrinsa-
de till ytterst fa. Erfarenheten kom ocksa att visa att det var ytterst fa ganger
som 300 eller 400 kr. domdes ut av arbetsdomstolen. Socialdemokraterna
hade under denna tid invindningar, livligt pdhejade framst av LO. Efter
socialdemokraternas aterkomst till kanslihuset 1982 kom det ett forslag som
innebar att denna 200-kronorsregel aterinfordes. Samtidigt uttalade rege-
ringen med riksdagens stdd att hogre skadestdndsbelopp 4n 200 kr. skulle
kunna utdomas vid allvarligare forseelser. Dessutom uttalade utskottet och
riksdagen att man fortfarande kan tillgripa avsked som en sista utviag nir
atgirder for att bilagga en konflikt visar sig verkningslosa.

D4 utskottet hade att behandla den hir fragan forckom det sjilvfallet
funderingar om huruvida “med eller utan tak' i realiteten innebar nigon
skillnad. Juridiska experter. bl. a. fran arbetsdomstolen, uttalade vid en
utskottsutfrgning att det ar nirmast omaijligt att i forvag avgora skillnaderna
mellan de bigge modellerna. Hir kan man verkligen tala om strid om pavens
skidgg. T utskottet har vi fran folkpartihall bedomt att det skulle rérasigom en
alltfor liten skillnad och att det narmast ar en sinkadus vilket man viljer — att
stodja utskottet eller reservanterna. Folkpartiets riksdagsgrupp har dock vid
overlaggning kommit till slutsatsen att man bor vidhélla den principiella
uppfattningen att ha ett s. k. tak, vilket innebdr att riksdagsgruppen stoder
reservation 9.

Vpk vidhéller i denna friga sin tidigare grundinstillning, nidmligen att
nagon form av korrigering for att hivda arbetsfreden inte skall medges.
Darfor har ju kommunisterna alltid yrkat avslag pa alla former av skade-
stdnd, som skulle kunna medverka till att det uppratthalls arbetsfred och att
lag och avtal f6ljs. Det kdnns, herr talman, dnda vélgérande att inget annat
parti eller de fackliga organisationerna staller upp bakom det synsitt som
kommunisterna hér i dag, precis som forut, pliderar for.

I reservationerna 14 och 15, som jag yrkar bifall till, tas den negativa
foreningsratten och MBL i kommuner och landsting upp. Vi har i Sverige en
positiv foreningsratt, dvs. ratt att fritt ansluta sig till och tillhéra en férening.
Detta finns inskrivet i grundlagen liksom ocks&é i MBL. I folkpartiets
partimotion har vi till forra riksmotet preciserat stindpunkten att rétten att
tillhéra en férening borde f6lja ratten att slippa tillhdra en férening. Det kan
ségas att ocksd Europakommissionen har gjort en sddan tolkning. P4 grund
av en bristfallig lagstiftning ar det alltsd mojligt att vigra medlem i facklig
organisation uttrdde. Ritten till arbete, liksom den enskildes lagstadgade
rittigheter pa arbetsplatsen, far aldrig goras beroende av om den enskilde
arbetstagaren &r medlem i facklig organisation eller ej. Medlemskapet maste
vara den enskildes angelidgenhet. Darfor ar inférandet av organisationsklau-
suler i kollektivavtal en form av yrkesférbud, och det innebér ingrepp i den
enskildes integritet och ett avsteg fran gangse rattsliga principer.

Organisationsklausulerna har tillimpats under lang tid, 14t vara att de har
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organisationsklausuler.

Nar det giller MBL i kommuner och landsting gjorde riksdagen en
hemstillan till regeringen ar 1982 om att f4 grinsen mellan politisk demokrati
och facklig kompetens klarlagd. Socialdemokraterna i riksdagen var negati-
va, trots att partivinnerna i Kommunférbundets styrelse bitradde kravet pa
oversyn. Den socialdemokratiska regeringen har inte atgérdat denna riksda-
gens tidigare bestallning, och darfér kvarstar behovet av detta utredningsar-
bete.

Herr talman! Grundtankarna i MBL ifrigasatts inte, och det allra mesta i
tillimpningen har stor tyngd och god birighet. De forindringar som har
foreslas fran folkpartiets sida inncbiar att'denna grundsyn inte rubbas. I ett
dynamiskt och férénderligt samhille maste det liggas in kontrollstationer,
dar tidigare lagregler forutsittningslost kan ses Over och anpassas till en
smidig hantering. |

Herr talman! MBL har kommit f6r att stanna. Det finns ingen vig tillbaka.
Medbestimmande ir ocksa en fraga om arbetsmiljé och livskvalitet.

Medbestimmande-
fragor

Anf. 4 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Reglerna pa arbetsrittens omrade méste syfta till att skapa
effektivitet och rationalitet i arbetslivet. Bestimmelser och regler som leder
till byrdkrati och bekymmer i planering och verkstéllighet méste vi vara
observanta mot. Det adr mycket viktigt att anstillda i néringsliv och
forvaltning positivt kan tillféra besluten kunskaper och erfarenheter. Me-
ningen med medbestdmmandet ar faktiskt medbestimmande och inte ett
formellt tillimpande av vissa regler. Bide medbestimmandelagstiftningen
(MBL) och lagstiftningen om anstéllningsskydd (LAS) har nu cirka tio &r pd
nacken, och det dr nu enligt centerpartiets mening dags for en viss dversyn,
dar gjorda erfarenheter kan beaktas.

I MBL gors t.ex. ingen atskillnad mellan stora och sma féretag. I
sméféretagen ar oftast medbestammandet val utvecklat. Anstélidaismafore-
tag kan oftast latt f6lja och paverka vad som hinder och sker i féretaget.

Centraliseringen inom fackf6reningsrorelsen gor att avstandet frdn den
lilla arbetsplatsen till en facklig fortroendeman- kan vara mycket langt.
Forhandlings- och informationsskyldighet enligt MBL skall dnda fullgoras
med en i princip frimmande person, nir facklig fértroendeman saknas pa
arbetsplatsen. Enligt centerpartiets mening bor det vara mojligt att i
smaforetag tillimpa en sdrordning utan byrdkrati men med ett reellt
medbestammande frén de anstéllda.

Vi har dirfor vid upprepade tillfallen pdpekat att MBL i smé foretag skulle
kunna tillimpas s, att inledande information och férhandling kan ske direkt
med de anstillda i foretaget. Det som da hint rapporteras skriftligen
omedelbart till vederborande fackliga organisation. Efter en viss tid, da
eventuell reaktion avvaktas, bor arbetsgivarens skyldigheter enligt MBL
anses vara uppfyllda. Respittiden bor lampligen kunna bestimmas i samrad
med de anstillda i foretaget.

Jag yrkar bifall till reservation 3, som begir en éversyn av MBL som tar 13
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sikte pé att stirka de lokalt anstalldas inflytande genom ctt decentraliserat
och smidigt beslutsfattande. I begiird utredning bor ocksa dvervigas att
arbetsgivarens familj — dvs. i stort sett alla cgenforetagare — skall undantas
frin MBL:s regler.

Reservation 5 tar upp problemet med att vetoriittsreglerna i MBL av
fackliga organisationer ibland anvinds for att stoppa éven serisa entrepre-
ndrers verksamhet. Vi forestar darfor en dversyn och dndring av MBL, sé att
seridsa entreprendrer ej langre skall kunna réka ut fér onddiga stérningar i
sin verksamhet pa grund av att vetoriattsregler anvands pa ett icke avsett sitt.

I reservation 6 hdvdas att blockad mot enmansforetag ar en omotiverad
facklig stridsatgird, som darfér bor kunna forbjudas i MBL.,

Jag yrkar bifall till reservation 6 och till reservation 9.

I reservation 14 behandlas den viktiga grinsdragningen mellan kommunal
demokrati och medbestammande. Jag maste siaga att jag ar forvadnad over att
den socialdemokratiska regeringen och den socialistiska riksdagsmajoriteten
nonchalerar den viktiga kommunala demokratin. Nir den socialdemokratis-
ka majoriteten i sdval Kommunférbundets som Landstingsforbundets styrel-
ser tillsammans med minoriteten, centern-folkpartiet-moderaterna, enhil-
ligt begir en utredning som skall ha till uppgift att se dver den besvirliga
grinsdragningen mellan kommunal demokrati och medbestammande, s& gor
man det for att man ar oroad Over en sammanblandning av kommunal
politisk beslutskompetens och facklig medbestammanderitt. Det dr verkligt
forvanande att socialdemokraterna i regering och riksdag inte dr lyhorda och'.
beredda att tillmétesgd denna 6nskan om klara gransdragningsregler. Det
giller en 6versyn som bl. a. dnskas av socialdemokratiska kommunal- och
landstingsledaméter, alltsd av dem som stir mitt i det vardagliga arbetet.

Jag yrkar bifall till reservation 14.

Centerpartiet yrkar ocksa bifall till reservation 15. Den positiva forenings-
ritten innebir en ritt for var och en att fritt ansluta sig till en férening. Det
borde da vara sjalvklart att utan hinder ocksd kunna gé ur en férening.

Till sist yrkar jag bifall till reservation 18. Olof Johansson yrkar i sin motion
pé en 6versyn av forhandlingssystemet utifrdn senarc ars crfarcnheter.

Sambhiillet blir alltmer komplicerat och sarbart. Minga konflikter drabbar
inte motparten, utan mer tredje man. Sammanfattningsvis torde man kunna
siiga att alla i vart land skulle ha vunnit pa att senare ars konflikter hade
kunnat undvikas. Det r ett starkt motiv for en allsidig Oversyn av dagens s. k.
forhandlingssystem.

Herr talman! Centerpartiet yrkar bifall till reservationerna 3, 5,6, 9, 14, 15
och 18. '

Anf. 5. LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! | arbetslivet bade svns och upplevs samhiillets motséttningar
Klart och tydligt. Trots de senaste arens mer patagliga medbestimmande och
samarbetsanda syns det klart vilka som stvr och bestimmer i foretag och
verksamheter. 1 denna arbetskdparmakts anda kiinner sig de flesta anstillda
timligen maktldésa. Men olika modeller for att délja denna verklighet
forekommer. Man forsoker ge den enskilde medarbetaren, som det numera
heter. ett sken av inflytande genom allehanda samforstandsgrupper och. det
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deras intresse och position i samhiillslivet. Moderaterna, som i val kan gi ut N
Medbestimmande-

och siipa att man skall ha en 16n som det gdr att leva pi. sdker niir det giiller frd
rdgor

arbetslivets utformning med all kraft se till att de anstilllda inte kan éka sina
I6ner. Liknande instdllning finns hos de tvd andra borgerliga partierna.
Socialdemokraterna som arbetarparti underordnar tydligen helt arbetarnas
inflytande under uppgiften att bereda viigen fér en effektiv kupitalism. Man
underordnar alltsi hela arbetarrdrelsens méjligheter att hitvda sina intressen
aunder denna kapitalism, som skall sliss pa sin viirldsmarknad. Det dr ett val
som man gér. Kvar stir bara viinsterpartiet kommunisterna, som phallvar tar
upp de arbetandes villkor och kriver demokratiska réttigheter i arbetslivet.
Det gor vi for att motverka den diktatoriska § 32, som sades vara borta 1976
men som genom sitt viisen av dgandemakt lever kvar i arbetslivet.

Den 2 juni 1976 beslutade riksdagen om medbestiimmandelagen. Beslutet
var cn foljd av en lang utveckling dir de arbetande kriivt makt Gver sina
arbetsvillkor, en makt som alltid har motarbetats av arbetskdparna och de
borgerliga partierna. Socialdemokraterna som di hade — och fortfarande har
—som huvudmal att ha en stabil kapitalism att reformerai, etler kanske inte
ens det utan bara att regera i, fortsatte sin gamla klassamarbetslinje frin
1930-talet och satte i sjon en arbetsriittslag som man sade skulle utvidga
demokratin i samhiillet till att giilla arbetsplatserna. Industriell demokrati
talade man om. Uttalanden om hur arbetslivet skulle forindras till de
arbetandes {6rman formligen flodade ur de socialdemokratiska agitatorerna.
Forviantningarna pi lagen var naturligtvis stora.

Nio och ett halvt &r senare kan vi konstatera att arbetslivet genomgatt en
snabb forindring. Industrier och verksamheter anpassas till internationella
villkor, clektroniken forindrar arbetsuppgifter och maktsystem, bade i
industrin och 1 den offentliga verksamheten. Utslagningen och utsorteringen
fran arbetslivet fortgdr i snabb takt, arbetsmiljon forsiimras pa vissa omraden
i samma takt som den forbittras pd andra. asbesten finns kvar. utbildnings-
klyftorna slar igenom i arbetslivet, loneklyftorna okar, inte bara i samhiillet
som helhet utan diven péd den enskilda arbetsplatsen. De {ildre har under den
hiir tiden fatt tacka och gi vid 58.3 ars alder. De som 1976 talude om den
Okade arbetstillfredsstiillelsen miste 1 dag vara mycket besvikna., Makten
finns fortfarande hos arbetsképarna, och den ir starkare och mer koncentre-
rad iin nidr MBL togs 1976. SAF har gitt till motottensiv och drivit igenom sin
ideologiska profil i arbetslivet och i dvrigt samhiillsliv.

MBL har alltsi inte blivit den hiivstang till 6kat intlvtande eller bestim-
mande for de anstillda och deras fackliga organisationer som den skulle ha
kunnat vara. De fackliga organisationernas bristande méjligheter att piver-
ka, framfor allt lokalt, har visat sig i mangder av fall. Vi har i reservationen
pekat pé att det blev som vi sade 1976 betriiftunde lagens 11 §. Forctagarna-
dgarna talar bara om for fackforeningarna vad de redan beslutat sig {or att
gora. Det finns manga exempel pia detta inom arbetsmarknaden i dag:
Stockholmstidningen, stilindustrin, varven och LKAB liksom i samband
med infOrande av ny teknik. Det finns exempel inom- den offentliga

‘N

verksamheten pé att de fackliga organisationerna blivit éverkérda. Lagen 1
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har inte hjalpt. Man kan t. 0. m. siiga att lagen har hjilpt till att nedrusta den
fackliga aktiviteten.

Dirfor anser viivpk att det dr dags {6r en utvirdering av MBL. Man borde
fundera over om MBL har paverkat fackforeningarnas sjilvstandighet och
mojligheter att som partsforetradare utforma sjilvstindiga alternativ. Har
dessa mdjligheter forbittrats eller forsimrats? Har arbetarnas inflytande och
makt vidgats eller har arbetsképarsidan genom sin samarbetsideologi flyttat
fram sina positioner? Vilka nya sociala dimensioner har tillforts arbetslivet
med MBL? Hur har de arbetande kunnat paverka arbetslivets effektivitets-
och teknikutveckling?

Det ar fragor som behdver ett svar.

Beslutet om MBL foregicks av omfattande strejker pa 1960-talet, inom
Metall, inom gruvindustrin, hos hamn- och skogsarbetarna. Ltt krav som
stalldes var att § 32 om makten i féretagen skulle avskaffas. I samband med
detta uppkom hos LO- och SAP-ledningarna insikten om nédviindigheten av
en fornyelse av klassamarbetspolitiken. 1938 ars Saltsjobadsanda miste
ersittas med 1970-talets, sade davarande LO-ordféranden Arne Geijer.

Nir MBL inférdes hade redun Svenska arbetsgivareforeningen sina planer
klara. Ar 1965 formulerade SAF de mal som egentligen ir de som i dag galler:
Okad cffektivitet och produktivitet samt arbetstillfredsstillelse for de
anstéllda i den man malsattningen inte strider mot de déverordnade effektivi-
tets- och produktivitetskraven.

Det var viktigt att formulcra mélen s att de uppfattades pa samma sétt av
arbetsgivaren och de anstillda. Det var nodvindigt att lira de anstéillda vad
mélen innebar. Man skulle ha foretagsanpassade samarbetsformer. Ja, SAF
hade ett rejalt forspring niir MBL sattes i sjon. '

Men det var inte detta som den kiimpande arbetarklassen hade forviintat
sig att MBL skulle innebira. Man hade forvintat sig nagonting helt annat.
lusionerna spreds av méanga i debatten. Men ett enkelt studium av vad
MBL-reformen egentligen avsag visar att honnérsordet var samarbete. De
anstillda skulle ha inflytande i arbetslivet och tillféras nya sociala dimensio-
ner. Samtidigt talades om effektivitet och om att parterna skulle fylla
ramarna i § 32 och i MBL med ett innehdll som ar férenligt med cffektivitet
och smidighet i beslutsfattandet hos foretag och myndigheter.

Man kan lisa dessa utgdngspunkter for medbestimmandelagen manga
ganger. Ar inte motiven for 1976 ars medbestimmandelag skrimmande lika
dem som Arbetsgivareféreningen hade firdiga redan 1965? De avtal som
senare slutits pd arbetsmarknaden har ju som grund bade denna lag och
SAF:s huvudlinje.

Naturligtvis var en del socialdemokrater mycket irriterade Over att
vansterpartict kommunisterna redan 1976 stillde sig kritiskt. Arbetsmark-
nadsutskottets nuvarande ordférande Lars Ulander sade att vinsterpartiet
kommunisternas reservationer innebar stillningstaganden som dver huvud
taget inte dr forenliga med virt lands ekonomiska system. Eftersom
lagforslaget dr baserat pa det faktum att det skall tillimpas i vdrt samhiille
finns det ingen anledning att gd in pd vpk:s reservationer, sade Lars Ulander
1976.

Forhallandena ér vill ungefar desamma i dag. nir man skall beméta de
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forhallandena. om vi ser till de arbetande? Gillde det detta att de skulle ha
demokratiska rattigheter i arbetslivet, att forhandlingsritten skulle vara
sadan att intc bara arbetsgivarna beslutar i sista hand, att man skulle ha
fullstindig informationsriitt, att strejkritten inte skulle vara férenad med
fredsplikt, att man skulle ha vetoritt i flera frigor som var av stort intresse for
de arbetande, bl. a. i friga om tekniken, att man skulle kunna solidarisera sig
med strejkande arbetare pd andra hall eller att arbetsgivaren inte skulle
kunna tillgripa lockout? Efter 1980 érs lockout tyckte for resten davarande
LO-ordféranden Gunnar Nilsson att det hela var for vittghende.

Det ér alltsd detta som enligt Lars Ulander och socialdemokratin 1976 och
iven i dag inte dr forenligt med virt samhallssystem. Jag méste friga
socialdemokraterna: Hur vill ni egentligen ha samhillssystemet i forling-
ningen? Vill ni ndgonsin foriindra samhillssystemet? Detta dr den friga som

Medbestimmande-
frigor

maste stiillas.

Vi ansdg 1976 inte att hela lagen enbart var ddlig. Vi ansig att
forbiittringarna 1 friga om forhandlingsrétten och informationsritten inne-
bar framgangar. Men dct hela var inte tillriickligt. Kritiken gick egentligen ut
pé att de arbetande var i avsaknad av rittigheter av den typ som arbetsgivar-
nas entreprenadveto utgor.

Det fanns flera socialdemokrater som tyckte att det var besvirligt pa den
hiir tiden. Olof Palme forsokte sprida illusioner och sade den 2 juni 1976:

I dag behandlar vi den nya lagen om medbestimmande. Den gamla § 32
skall forsvinna till historien. Arbetare och tjinstemin skall fa vara med och
bestamma i forctagen, i den offentliga forvaltningen, i stat. kommun och
landsting. Det iir en historisk dag.”

Vad av allt detta har forverkligats hittills? Var dterfinns de historiska
vingslagen frin detta uttalande av statsministern anno 19767

De arbetande skulle alltsa fi bestimma i foretagen. Det ir s& ldngt frin
dagens verklighet som tankas kan!

Socialdemokratin och statsministern var 1976 irritcrade ver vpk:s agita-
tion om klassamarbetet, och statsministern sade:

“"Nu kommer dter samma agitation. Om niigra ar kommer det sikert att
vara omdjligt for kommunisterna att saga vad de nu siger. Ty |ontagarna
kommer att finna att lagen stir pd deras sida.™

Det var alltsa ytterligare ett uttalande av Olof Palme.

Hur blev det? Vad har l6ntagarna sagt om MBL? Man har talat om
“tutan’’, om maktlésheten och om strukturomvandlingen, dir man inte haft
nigonting att sitta emot. Det var allts inte sirskilt mycket sanning som lag
bakom uttalandena, nir statsminister Palme ansig att han med forvissning
kunde sia om framtiden.

Ordféranden i divarande inrikesutskottet, Bengt Fagerlund, riktade sig
till min partikollega Hallgren, som da férde vpk:s talan, och yttrade:

“Herr Hallgren sade pa en punkt i sitt anférande att vissa saker i
lagtorslaget r bra, men han slutade med att forklara att medbestimmandela-
gen inte dr ndgot instrument for arbetstagarna att forbittra sin situation.
Herr Hallgren. 1at oss dterkomma till den om tio eller femton ir. Jag tror att 17
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det &r vi som har ritt, ndr vi siger att det, forhaller sig precis tviirtom.”

Det kanske dr farligt att géra den hir typen av uttalanden framover.
Uttalandena visar ocksd illusionsmakeriet 1976. Si nog ar det rimligt att géra
en utviardering med utgingspunkt i vad som kanske 1&g till grund nir man
dndrade lagen.

Vi kraver alltsd en utvirdering av MBL med utgdng frin de fyra punkter
jag har presenterat. Utskottet gor inga forsok att svara niir vi siiger att det har
skett forandringar pa fyra punkter utan avfiirdar detta och menar att det dr
alldeles fel. Man svarar inte ens pa frigan om fackféreningarnas sjilvstindig-
het har 6kat eller minskat, om det vi pastar ir ritt eller fel, eller om det har
blivit som det var tinkt. Det gjordes ju vissa uttalanden 1976. Utskottet
svarar inte pa frigan om de arbetandes inflytande och makt har ékat eller
inte. Vad ar de nya sociala dimensionerna i arbetslivet for ndgonting, Sten
Ostlund, som det talades s& stort om 19767 Har man kunnat piverka
arbetslivets effektivitet och den tekniska utvecklingen pé niigot avgdrande
sitt? Hederligheten fordrar vil att man hade svarat ndgot pi dessa fragor.

Frdn talarstolen har sagts att det rdder en ganska bred enighet i de hir
frigorna. och det gor det ocksd. Mellan socialdemokratin och de borgerliga
partierna ir det bara fraga om vilken teknik man vill anvinda for samarbetet.
Folkpartiet dr ivrigast att na enighet. Det som kanske dr mest utmanande pi
lingre sikt ar moderaternas sitt att se pd den hiir frigan. Med den utveckling
vi har haft inom arbetslivet pd senare tid har moderaterna fitt igenom en del
av sina krav, trots att de inte har varit i regeringsstillning pd ert tag.
Socialdemokraterna ger efter for det som moderaterna driver. Men modera-
ternas utgdngspunkt méste ju vara absolut felaktig.

Man sdger att det ir de fackliga organisationerna som har fate makt och att
det tidigare har handlat om samverkan mellan likviirdiga parter men att
arbetstagarorganisationerna nu har en avgdrande dominans. Var finns denna
avgdrande dominans { verkligheten? De standskall som ibland kan héras i
uttalanden kan vl inte kallas for avgdrande dominans? Att de arbetande i
dag upplever att bide regeringen och SAF hunsar fackforbundens ledare
visar viil inte heller pd ndgon avgérande dominans? Vad ir detta pistiende
till for?

Moderaterna kastar sig sedan dterigen dver de fackliga organisationernas
som de menar oerhdrda inflytande. vilket omfattar mycket mer én forhallan-
den i arbetslivet. Jag har dock aldrig mirkt ngon stérre reaktion fran de
borgerliga. och speciellt inte frén moderaterna, mot kapitalets ocrhoérda
inflytande eller mot SAF:s kampanjer och demonstrationer. Oavscett vilken
regering som viljs sitter samma foretagsherrar kvar. Vi har samma handels-
forbindelser med utlandet genom deras kanaler. Dessa personer villjs ju inte.
Vad finns det over huvud taget for grund for att kasta sig Over de fackligu
organisationerna?

Moderaterna siiger att det dr den enskilde individens stitllning som skall
stirkas. Man visar frin moderat sida forakt for att de enskilda, de som inte
dger ndgonting, i en sammanslutning kan vara starka. Man visar férakt mot
varje form av sammanslutning. Den enda méjlighet man som enskild har mot
denna stora kapitalmakt dr att sluta sig samman, och den kastar moderaterna
sig nu dver. Det finns ju bara ett forslag pa riksdagens bord som viirnar om
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moderaterna och siger att de inte var det man hade tinkt sig. Den enskilde

S - Medbestimmande-
individen skulle gynnas enbart fér att kunna underordnas den stora

kapitalmakten. fragor

En viktig friga f6r oss ir att strejkférbudet skall utmdnstras. Strejkforbu-
det ar felaktigt. Tag som excmpel den senaste strejken, den bland de
stiiderskor som dri ASAB:s tjinst. och som stidar i det foretag jag dr anstilld
vid. SSAB. En oresonlig arbetskdpare sig i detta fall till att stiderskorna
tvingades strejka for att hiivda sina intressen.

De strejkande ir sa starka och har ett si omfattande stod att de inte blir
avskedade. Men de skulle kunna bli det enligt lagen, trots att de minskligt
sett har ritt. Dirfor ir fredspliktsbestimmelserna alldeles felaktiga.

Orsaken till strejkerna ar helt andra dn vad lagstiftarna tinkt pa. Det
handlar i regel om att oresonliga arbetskdpare inte tillgodoser rittmiitiga
krav fran dec arbetande. Nyvligen blev vanliga hederliga arbetare vid
SAAB-Scania i Falun démda i arbetsdomstolen, trots att de bara skulle
forséka forhandla lokalt med cn oresonlig arbetskopare.

Vi blir beskyllda for att vilja skapa anarki, som péstas bli 16ljden om
fredsplikten upphiivdes. Jag tror i stillet att med strejkritt foljer ett ansvar
for de fackliga organisationerna, ett riktigt ansvar. Det blir battre avtal och
ocksd mojlighet att uppritthilla de férutsittningar som gillde niir avtalet
ingicks. Som det nu ir, kan ingéngna avtal inom en vecka forindras av
motparten, och de anstiillda ir klavbundna av strejkférbudet. Jag litar helt pi
att de arbetande och deras fackliga organisationer kan uppritthalla ordning-
en i arbetslivet, med andra ord att dir finns cn sjilvbevarelsedrift.

Jag kan sidga till Elver Jonsson att hiir i kammaren ir vpk ensamt, men
crfarenheten fran 60-. 70- och 80-talen visar att fredspliktsbestimmelserna dr
alldeles felaktiga och att manga arbetare har varit tvungna att slass mot dem.
De borgerliga, framfor allt moderaterna. liksom SAF vill skiirpa skadestan-
den genom att rakna upp dem till 1928 drs penningviirde.

En annan viktig sak ir naturligtvis att utskottet inte ens vill berdra {ragan
om tekniken och teknikutvecklingen utan avfirdar den med att det ridcker
med nuvarande MBL.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer, och
jag gor det utifrin forvissningen att riksdagen inom en snar framtid skall
tvingas att dndra-arbetsrittslagstiftningen. MBL ar otidsenlig. Det kommer
att brytas mot lagen s som har skett hittills. Lagen svarar inte mot
verkligheten. Det #r kanske nu samma lage som 1928 niir ¢n ledande
socialdemokrat i riksdagen citerade en fransk revolutionir och sade: ™1
stiften denna lag. Visvira att aldrig Ivda den.™ Jag tror att minga arbetare
kédnner just pa det sittet.

Till sist: Vpk:s krav om demokratiska riittigheter pd arbetsplatscrna
forandrar inte i sig arbetslivet men kan vara en méjlighet att férindra dagens
djupt orittvisa arbetslivsforhallanden.

Jag vrkar alltsd bifall till reservation 2 om en utvirdering av MBI,
reservation 4 om regionala fortroendemiin, reservationerna 8, Y och 10 om
fredspliktsbestimmelserna, reservation 12 om riitt till politisk verksamhet. 19
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reservation 13 om facklig makt Over tekniken och reservation 17 om stéd till
facklig aktivitet i multinationella féretag.

Anf. 6 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Riksdagen har i dag att behandla tvd betinkanden fran
arbetsmarknadsutskottet som bada beror arbetsriittens omriade. Betiinkan-
dena giller medbestimmandelagen och lagen om anstilllningsskvdd. och
aven om de ir tvd skilda lagur har de mycket gemensamt. Bada beror
tryggheten i arbetet och det inflvtande som krévs for att den trygghet som ar
majlig i ett foranderligt néringsliv skall kunna uppnds.

I betiinkandet om MBL behandlas férutom en rad motioner fran allménna
motionstiden ocksi regeringens skrivelse 1984/85:155 om grinsdragningen
mellan MBL och tryckfrihetsforordningen. Skrivelsen ér baserad pa en
utredning, och regeringens slutsats ir den att utredningen visat att med den
kartliggning som gjorts och med det utvecklingsavtal som har traffats mellan
parterna pd omridet foreligger inte nu nigra skal till dndringar i lagstiftning-
en. Utskottet har inga erinringar mot den bedémningen.

Darefter skall jag i nagon man kommentera de rescrvationer som fogats till
betinkandet.

[ reservation 1 foljer moderaterna upp sin motion i kravet pa en allmin
oversyn av den arbetsriittsliga lagstiftningen.

I motivtexten savil i motionen som i reservationen finns ett sammandrag
av alla de negationer som moderaterna brukar tillgripa mot den gillande
lagstiftningen. Fackens styrka framstills som ett hot mot demakratin,
fackens pastddda storebrorsroll visavi sina egna medlemmar, och sirskilt
anstillda i smaforetag, leder fram till den inkonsckventa slutsatsen att om en
facklig medlemskér bygacr en stark facklip organisation —vilketi vart land for
ovrigtiir en tvingande noédviindighet. om man skall klara medlemsbevakning-
cn mot nagra av virldens starkaste arbetsgivarorganisationer — forsvagas
hiirigenom de enskilda medlemmarnas stéillning.

Pastaendetr att facken har ctt avgérande inflvtande pd den politiska
utvecklingen oavsett den parlamentariska majoritetens sammansittning.
vilket ocksi har framforts frin talarstolen i dag, dr i bista fall ett {orsok att
skyvlla de misslyckade borgerliga regeringsaren pd fackforeningsrorelsen,
men jag tror att det dess virre ar allvarligare in sa.

Den logiska slutsats man kan dra, om pastdendet vinner tilltro, blir ytterst
att facken har att halla tyst och vara neutrala i fragor som beslutas av oss
politiker i den hir férsamlingen - beslut som i hég grad kan beréra de fackliga
organisationernas mediemmar. Jag tror att i moderaternas dromviirld sitter
facken tvsta nir politikerna river upp exempelvis lugstiftningen inom
arbetsrittens omrade.

I konkreta forslag innebir detta att man vill forsimra de fackliga
organisationernas majligheter att féretrida sina medlemmar i exempelvis
mindre foéretag och i stiillet med hjilp av forsimringar i lagen om anstiill-
ningsskydd ge arbetsgivarna storre méjligheter att sjilva vilju och bestiimma
i turordningen vid uppsigningar, storre méjligheter att avskeda och utokad
ritt till provanstillningar. Det dr exempel pa dtgirder som framhalls som
befrimjande for att upphilva troghet och inlasningseffekter pa arbetsmark-
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att gora sig av med ildre och utslitna anstillda med foraldrade kunskaper.

Men hur man dérifrin kan komma fram till slutsatsen, att sidana
torindringar i lagstiftningen skulle kunna ge ett 0kat engagemang och
deltagande frin de anstilldas sida i nodviindiga omstiillningar och anpass-
ningar i den fortlépande omvandlingen inom néringslivet och de enskilda
foretagen dr obegripligt.

Det ir ju precis tvirtom. Det finns undersékningar som tydligt visar att vi
vart land har en lojalitet bland de anstallda gentemot foretagen som hivdar
sig mycket vill vid en internationell jimforelse. De slutsatser som dragits
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pekar ocksé entydigt pa att var trygghetslagstiftning, med de avtal mellan
parterna som utvecklar innehédllet, ger de anstillda den grundliggande
trygghet som mojliggor just sddana engagemang och framgangsrikt underliit-
tar nddvindiga forindringar ute 1 foretagen.

Det senaste vittnesmaletiden riktningen fick vii TV f6r nigon vecka sedan
aven av néringslivets idoler. men jag skall inte tillgripa honom i debatten. Jag
tror att mina egna erfarenheter riacker gott och att var och en. som tar del av
moderaternas motionsyrkanden och anviinder litet kreativ fantasi, miste
komma till ungefir samma slutsatser.

‘Med det anforda. herr talman, yrkar jag avslag pé rescrvation 1.

Reservation 5 fran samtliga borgerliga partier giller den fackliga vetorit-
ten vid cntreprenader. Frigan har behandlats utforligt i betinkandet mot
bakgrund av den skrivelse nidringsombudsmannen tillstillt regeringen och
det regeringsbeslut som detta har foranlett. Det konstateras i regeringsbeslu-
tet att de forhallanden som pétalats i huvudsak hade sin grund, inte i
medbestaimmandelagen, utan i tillimpningen av ett avtal traffat mellan
Svenska elektrikerforbundet och Elektriska arbetsgivareféreningen.

Jag vill emellertid kraftigt understryka mina egna erfarenheter nir det
giller dessa fragor, som jag inte tycker ir obetydliga i och for sig. och
erfarenheter av den s. k. grifirmeverksamheten. Den var utbredd pa varven
och smittade av sig pd andra omraden och branscher, och det gick inte att
komma till ritta med den forrin den nu gillande lagstiftningen tillkom.

Mainga drs forsok, som jag sjalv deltog i. att i Overliggningar mellan
parterna skapa regler gav aldrig det cfterstrivade resultatet. Jag tror inte ens
att arbetsgivarna sjilva var ndjda med resultatet. Forst nir lagen kom till
gavs den grund som krdvdes for att reglerna i det dagliga upphandlandet
skulle tas pa allvar.

I reservation 6 och 7 behandlas blockadriitten, dir de borgerliga till viss del
enats om att kréva sirskilda regler for smaforetag. Det ir ett yrkande som
aterkommande behandlats i utskott och i riksdag med kiinda stillningstagan-
den. Till det kan viil bara liggas att den pagdendc konfliktutredningen ser
over dven fragan om blockader.

I reservation 11 begirs en utredning om skadestinden i den arbetsrittsliga
lagstiftningen, dar reservanterna aterigen kriver sarskilda lagar for mindre
foretag. De avvisas med samma skél som tidigare, da vi anser att spelreglerna
pé arbetsmarknaden bor gilla lika for alla. Det kan inte vara till gagn for
smiforetagen att ha en lagstiftning som stiller de anstillda i smiféretagen i 21
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ett sémre lige rent allmént sett, ndgot som skulle bli fallet enligt de borgerliga
yrkandena om smiforetagen.

I rescrvation 14 tas upp fragan om medbestimmandelag i kommuner och
landsting — en gammal bekant. Det skulle val vara ganska sensationellt om
nagot annat beslut i den fragan nu skulle tas efter riksdagens beslut tidigare i
host om de anstilldas nérvaroriitt vid nimnder och styrelsesammantriden i
kommuner. Betriffande Borje Hornlunds inligg i dag kan jag bara
konstatera att den fraga han tar upp tidigare behandlats har i riksdagen efter
det brev som Kommunférbundet och Landstingsforbundet sande till rege-
ringen. Dér har vi fran utskottets sida tidigare instamt i att det bdr ankomma
pa parterna att i avtal forséka komma till ritta med de problem som
kommuner och landsting kan ha. Man maéste forséka prova den vigen i allt
vasentligt innan man gor dndringar i den gillande lagstiftningen.

En annan lika vilbekant friga for riksdagen handlar om den negativa
foreningsratten, och den tas upp i reservation 15 frdn moderaterna och
folkpartiet. Jag vill bara pavisa att reservationen. och de inligg som gjorts hir
i dagidenna fraga, innchaller ett klart oriktigt pistaende. da det sags att det
genom bristfallig lagstiftning skulle vara mojligt att vigra en enskild medlem
uttriide ur en facklig organisation. Tolkning av den gillande lagstiftningen
har gjorts. Arbetsdomstolen har provat fragan och slagit fast att ritten finns,
oavsett om den fackliga organisationens stadgar innchaller ndgra bestammel-
ser darom eller inte. Det behdvs dirfor inte ndgot ytterligare stillningstagan-
de i denna fraga.

[ motion 1460 har Anita Modin m. fl. kriivt inférandet av en organisation
med regionala fackliga fortroendemdn, till en bérjan inom en kostnadsram
pa 50 milj. kr. som foreslds finansieras over arbetsgivaravgifter.

Forslaget framfordes ursprungligen i nya arbetsrittskommitténs betén-
kande, och i samband didrmed skulle det ocksé kriivas dndringar i fértroende-
mannalagen for att man skulle sikra tilltriidesrétten till de féretag som dessa
fortroendemiin hade att skota den fackliga verksamheten pa.

Nar det giller tilltridesratten utglr utskottet fran att den fragan provas i
det fortlépande oversynsarbetet som pagér inom departcmentet pd det
arbetsriittsliga omradet, och utskottet vill inte nu ta stallning till férslaget om
inférande av en organisation med regionala fackliga fortroendemiin, di den
frgan har saddana statsfinansiclla aspekter att den méste provas i ett vidare
sammanhang.

Vpk har i reservation 4 yrkat pa en snabb och omfattande utbyggnad av en
organisation av regionala fackliga fortroendemin. Jag yrkar avslag pa den
reservationen.

Slutligen, herr talman, finns det ett antal andra reservationer frin vpk. I
huvudsak ir dessa yrkanden och pastdenden kinda sedan tidigare. Lars-Ove
Hagberg har frin talarstolen i dag utvecklat dessa reservationer vidare. Vpk
anser att medbestimmandelagen inte har gett de anstillda tillriackligt
inflytande utan bara 4r en grund for klassamarbete.

Vpk kraver slopande av alla strejkskadestand, alternativt att en absolut
grans sitts till 200 kr. och att ingen nagonsin skall kunna avskedas fér
deltagande i vilda strejker.

Vpk kriver lagstiftning om ritt till politisk verksamhet pa arbetsplatserna,
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arbetsplatser.
Vpk kriver facklig vetoriitt vid teknikutvecklingen i férétagen. och man
vill ha enlagstiftning som tryggar de fackliga organisationernas ritt till facklig
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verksamhet i multinationella foretag.

Visst kan man till viss del kiinna sympati for vpk:s krav. Mcn som helhet ar
vpk-reservanternas stindpunkter vilkinda, och de ingér i en syn pé hur det
ir mojligt att ingripa i maktrelationerna i arbetslivet dir det ytterst handlar
om att ge de anstillda inte inflytande och medbestimmande utan en en mer
absolut beslutsritt ver forhdllanden som i dag avgors i forhandlingar mellan
parterna och dir det, Lars-Ove Hagberg, inte skall stickas under stol med,
vilket dr klart for alla och envar, att dér parterna inte kan komma éverens dr
det ytterst foretagsledningarna som i manga frigor maste fatta de avgorande
besluten.

Jag kan intc se annat dn att detta med nuvarande lagstiftning for
exempelvis aktiebolag och ekonomiska foreningar dr en ofrankomlig slut-
punkt, och detiirbl. a. dirfér som vpk:s krav pd det hdr omradet hor hemmaii
ett helt annat system. Darfor yrkar jag avslag dven pa dessa reservationer
fran vpk.

Herr talman! Jag har inte kommenterat alla reservationer som ér fogade
till betankandet av det skiilet att de, som framgar av utskottets betankande,
behandlats s manga ginger tidigare att de kan anses som vilbekanta for
riksdagen eller att de fir anses kommenterade av vad jag i 6vrigt har anfort.
Detta giller sirskilt moderaternas och vpk:s syn pd medbestammandet.

Med det anforda yrkar jag bifall till hemstallan i utskottets betankande och
avslag pa alla reservationer som ir fogade till betinkandet.

Anf. 7 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Sten Ostlund ser inte farorna for en korporativistisk
utveckling i Sverige. Den synen delar han med manga andra socialdemokra-
tiska foretradare.

Jagskall citera fréin den bok “'Folkhemsmodellen™ som Anna Hedborg och
Rudolf Mcidner gav ut hiromaret. De siger foljande i samband med den
solidariska I6nepolitiken:

“Den ir en visentlig bestandsdel av arbetarrérelsens jaimlikhetsideologi.
Den bérs upp av en stark och vélorganiserad fackforeningsrorelse som syftar
ldngre dn traditionella fackliga organisationer, vilka foretrider gruppintres-
sen och dirtill ofta starka gruppers intressen. Den solidariska ldnepolitiken
hémtar sin stora moraliska kraft ur sin évergripande mélsittning. Genom att
den underkinner kapitalets Ionsamhet som kriterium for léneséttningen och
vill ersitta det med én virdering av det ménskliga arbetet utgor den en
utmaning mot den kapitalistiska marknadsekonomins grunder. Den solida-
riska lonepolitiken forstirker visserligen det kapitalistiska systemets innebo-
ende tendenser till strukturella fordndringar genom utslagning av svaga
foretag och 6kad kapitalackumulation inom starka foretag, och dirmed till
koncentration till allt storre enheter. Just dérfér kan garantier fér den fulla
sysselsédttningen bara infrias med hjilp av en aktiv arbetsmarknadspolitik, 23
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som utvecklas till en selektiv industripolitik, och en kollektivisering av
kapitalbildningen, som ldser en del av dilemmat mellan den solidariska
ldnepolitiken och den allt starkure koncentrationen av dgandet till storfore-
tagen. '

Pa vag till den solidariska lénepolitikens utopiska mal, den ‘rationella’
lénestrukturen, forindras samhillet i socialistisk riktning.”

Det ir precis dessa tankar som ligger till grund for SAMAK-rapporten,
som jag vill kalla det yttersta beviset pé socialdemokratins och fackfdrenings-
rorelsens ambitioner att fordndra Sverige i riktning mot socialistisk korpora-
tivism.

De hir farorna har'ocksa upptiackts av andra socialdemokrater som dr mer
insiktsfulla in Sten Ostlund. Valter Aman siiger t. ex.:

“Aveni ett litet land som Sverige finns tendenser att gora kollektivismen
till en kommandobrygga 6ver huvudet pé individen. Dessa tendenser finns pd
ménga omriden, inte minst det fackliga dir kollektivismen ofta forsvaras
med att den tillkommit "i vanlig demokratisk ordning™.”

Det ar dessa faror som vi moderater stindigt pckar pa hir i kammaren och
som socialdemokraterna — dtminstone utanfor den mer insiktsfulla kretsen
utanfér denna kammare — har vildigt svart att forstd. Och vi kan inte i ett
demokratiskt samhille kosta pa oss att fa en utveckling dir balansen pé
arbetsmarknaden blir sddan att demokratin sitts i fara. Det har ingenting
med fackféreningsfientlighet att gdra — det ér en friga om rolifordelningen i
samhiillet.

Jag skall komma tillbaka i nésta replik om storebrorsfasonerna.

Anf. 8 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Lars-Ove Hagberg ondgér sigi vanlig ordning dver att vi talar
gott om samarbete. Jag tror att det ar ganska signifikativt for hur en
kommunist och en liberal kan se pa det hela. Vi accepterar alltsa inte ctt
sambhiille dir klass stills mot klass, utan vi forordar samverkan. Sedan ir det,
herr talman, naturligtvis 6dets grymma ironi att de som plidderar hardast for
det klasslosa samhiillet inte kan visa upp nigot annat samhille dn just
klassamhallet.

Nir det giller effektivitet vill jag siiga att det inte behover ligga nigot
negativt i detta. Inte minst kommunistiska arbetsledare och politiker
pliderar for cffektivitet — det brukar vara huvudtemat dé de reser runt pa de
eriksgator som forekommer i de linder diar kommunisterna regerar.

Sedan fanns det naturligtvis en allmin pladering for den lagloshet som jag
paminde om i mitt inledningsanférande. Vpk viigrar att vara med om négon
form av paféljd - dven trots att vi i Sverige har mycket humana sadduana. Och vi
skall inte glomma bort att paféljderna for brott mot arbetsritten giller bigge
parter — inte bara den ena. Detta tycker jag ir en av poingerna — att
uppritthélla arbetsfreden fran 6mse sidor.

Herr talman! Regeringspartiets foretradare Sten Ostlund var péfallande
forsiktig, och det kan man kanske {orstd. Jag tyckte det var en on(idig sling
som han kostade pé sig nar han talade om de misslyckade regeringsiren. Jag
forutsitter att han menar de ar da socialdemokraterna var i opposition.

Det finns anledning att kommentera detta. eftersom det var just en sadan
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men flera gick man emot - reformer som mun i dag auccepterar och t.o.m.
berémmer sig for. Tala om att gdéra dvgd av nddviindigheten!

Summerar vi de socialdemokratiska dnskemalen under aren 1976-1982
finner vi att det var Vjittekrav”. Tittar vi sedan pi vad det blev av
dnskemdlen under regeringsperioden kan visaga: Av kraven av 7(s)-jitten™ i
opposition blev det i regeringsstiillning bara en liten “teskedsgumma™.

Jag hiivdar alltsd att socialdemokratin driver tvd sorters politik. en i

Medbestimmande-
fragor

opposition och en i regeringsstiillning.

Sedan skall jag bara ge en liten kommentar till Sten Ostlunds svapunkt pi
den bristfélliga lagstiftningen nitr det gélller den negativa foreningsritten.
Sten Ostlund framhdll att man har tolkat lagstiftningen och sagt att
nuvarande ordning ir O.K. Det dr just det vi papekar. Det brister i
lagstiftningen. inte i tolkningen.

Jag upprepar vad jag sade forut: Riitten till arbete skall vara den enskildes
lagstadgade rattighet. Den far aldrig goras beroende av om den enskilde
arbetstagaren dr medlem i en facklig organisation eller inte. Medlemskap
maste vara den enskildes egen angeligenhet. Detiir intressant att konstatera
att det finns stor forstdelse for sadana synpunkter ocksd i den fackliga
viirlden.

Anf. 9 BORJE HORNLUND (c}):

Herr talman' Sten Ostlund kommenterar reservation 14 om griinsdrag-
ningen mellan kommunal demokrati och fackligt medbestimmunde och
menar att den frigan skall [6sas 1 avtalsforhandlingar. Men nog maste viil
Sten Ostlund héra att det fater litet konstigt att granserna for den politiska
demokratin skall avgoras mellun en facklig och en kommunal part. Fragan
rar ju ytterst vaktsldendet om den politiska demokratin. Om ndgonting hor
hemma i denna kammare si ér det just vaktsliendet om den politiska
demokratin.

Elver Jonsson sade att socialdemokraterna for tvi sorters politik. Ocksa pa
detta omride ir det friga om vit sorters politik. Socialdemokratiska
kommunala och landstingskommunala foretriddare, som praktiskt arbetar
med dessa fragor och moter de bekymmer som finns, anser att griinsdrag-
ningen dr viktig och att lagen bor ses dver. Socialdemokraterna i riksdagen
vill dock inte hora pa sina kommunala och landstingskommunala féretri-
dare.

Idetta lage aterstdr vidl inget annat én att vadja till socialdemokraterna hiir
i riksdagen: Tink om!

Anf. 10 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Forst skall jug korrigera en uppgift. 1976 var utskottets
ordférande dagens andre vice talman Karl Erik Eriksson och inte Fagerlund,
som jag rakade siga i ett tidigare inliigg.

Eftersom replikerna nu, med talmuannens godkiinnande. tydligen “gar
runt™, riktar jag mig till Elver Jonsson. I liberalismens visioner ser man inte
klasser. Man ser inga ojdmlikheter i detta samhiille eller att parterna har 25
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olika intressen. Dirfor dr liberalismens frihet egentligen frihet f6r den starke
och for kapitalet. Med dessa ord har jag kvitterat Elver Jonssons replik.

Vad hiinde 1976, Sten Ostlund? Vad skulle di genomforas? Vad tvcker
Sten Ostlund i dag? Har dc arbetande fatt det inflytande som 1976
forespeglades av t.ex. Fagerlund och Palme? Var ligger varvsarbetarnas
mdojligheter enligt lagen att hiivda sin riitt? Jag uppfattar det sa att Sten
Ostlund i huvudsak erkinner att socialdemokratin hir har en mycket diffus
politik. Han séger att det i slutiinden ir dgarna som skall besluta, att nigot
annat ir alldeles omojigt att tinka sig. Men varfor di denna lagstiftning?
Palme sade ju 1976 att de arbetande skulle f4 beslutanderiitt, och Fagerlund,
socialdemokratins. foretriidare, sade att det skulle bli motsatsen till vad vi
befarade. Men hur har det blivit. Sten Ostlund? Ar Sten Ostlund nojd med
utvecklingen i dag? Ar den som det férespeglades?

Jag kan aldrig tinka mig att man med ansprak pd att géra en verklighetsbe-
skrivning kan siga att de arbetande i dag har det inflytande gentemot
kapitalet som behdvs. Man maste ha ett felaktigt synsitt om man siger att det
inte gar att genomfora en lagstiftning som ger de arbetande inflytande. Hur
vill man di géra med vetoritten i entreprenadfrigor? Vad vi hela tiden har
kravt dr inte att de arbetande skall ta ¢ver beslutanderiitten — det ir pd den
punkten ni har sa Kapitalt fel nir det giller vara forslag - utan vi vill hitvda de
anstilldas intressen t.ex. genom att ge dem vetordtt, sa att arbetskdparna
forhindras att genomfora for arbetarna idotiska beslut. Det dr detta vi kritver
niir det galler den hiir lagstiftningen. Vad ir det for fel med det. Sten
Ostlund? Det innebir inte nagon kollision med aktiebolagslagen att arbetsgi-
varna t. ex. forhindras att inféra teknik som dc arbetande inte godkinner,
Det ar i princip vad bestimmelserna om vetoritt vid entreprenader handlar
om i dag. Varfor dr ni frimmande for dem?

Med det hir synsittet avsldjar ni er stora svaghet. Nivillinte gl ini det hir.
Ni vill inte paverka utvecklingen sé att de arbetandes intressen tas till vara.
Det ar detta jag till min stora sorg méaste konstatera.

Detsamma géller for dem som drabbas i dag av fredsplikten. Det ir ju
absurt att det i forlangningen ar si pa arbetsmarknaden att betingelserna for
ett avtal kan dndras efter det att avtalet har triffats. D4 far de arbetande inte
sldss i forhandlingar. cftersom arbetskdparna efter nagra forhandlingar bara
kan proklamera att torhandlingarna inte har gett nagot resultat och att de
foljaktligen skall besluta. Det ar ungetir vad som stari [l § medbestimman-
delagen. Dir star det att arbetsgivarna skall forhandla innan de fattar beslut.
Det dr diarfor man med all riitt talar om att de “tutar™.

Man undrar vart socialdemokratins visioner tagit viigen. Finns det, Sten
Ostlund, nigon rim och reson i att géra uttalanden som de som gjordes 1976
och sedan acceptera forhallandena i dagens léige?

Till sist tycker jag att Sten Ostlund borde kunna ga in pa fragan om de
fackliga organisationernas sjilvstandighet har dkat eller minskat sedan 1976.

Anf. 11 ANDRE VICE TALMANNEN:

Med anledning av Lars-Ove Hagbergs padpekande angiende repliker vill
jag meddela att ingen ytterligare talare dr anméld pa talarlistan avseende
detta drende. De inligg som nu gors ar dirfor inte repliker utan nya
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Anf. 12 STEN OSTLUND (s): fragor

Herr talman! Fackets inflytande 1 foretagen har 6kat, Lars-Ove Hagberg.
Man behover bara se pd en facklig klubbs verksamhetsberittelser och
jamfora vad de inncholl exempelvis tio dr innan lagen tillkom och hur de ser
ut cfter att lagstiftningen genomforts. Lars-Ove Hagberg kan lidsa verksam-
hetsberittelserna friin facket pa sin cgen arbetsplats. och han skall finna att
han méste dcla min bedomning. Fackets inflytande for medlemmarnas
rikning och medlemmarnas inflytande ute i féretagen har 6kat i visentlig
grad.

Men det dr svért att anviinda mittstock och méta exakt hur utvecklingen
har framskridit i en sddan hir process. Det édr nimligen friga om cn
fortgdende process. Den har naturligtvis manga inslag dir hiinsyn maste tas
t. ex. till att generationsviixlingar och annat gér att en ny syn miste ges tid att
viixa fram i foretagen och { minniskornas medvetande s att den didrmed
borjar prigla deras handlande. Det dr pd den viigen vart medbestimmande
kommer att kunna byggas vidare.

Niir det giiller Borje Hornlunds papekande och viiddjan om att vi skall tinka
om s framstillde han saken ungefir s& som att vi socialdemokrater inte vill
medverka till fordndringar av lagstiftningen, trots att den enligt hans
uppfattning paverkar de politiska besluten i pi ndgot siitt otillbérlig grad. Det
ar ju sa, Borje Hornlund, att den hér lagen iger tillimpning pa térhédllanden
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det ér den rollen det ér friga om. [
andra paragrafen ir det klart utsagt att arbetsgivares verksamhet som iir av
religids etc. och dven av politisk eller annan opinionsbildande art undantas
frén lagens tillimpningsomride. savitt avser verksamhetens mal och inrikt-
ning. Om den politiska inriktningen dndras i en kommun eller ett landsting
ddrigenom att majoriteten svinger fran socialdemokratisk till borgerlig
majoritet och de borgerliga har ett helt annat program. si ar naturligtvis det
aldrig forhandlingsbart for de fackliga organisationerna. Diremot har facket
forhandlingsratt nir det giller de forhillanden som kan uppsté pé grund av
de effekter som denna forindring kan fi pd kommunens eller landstingets
roll som arbetsgivare.

Jag vill ocks& nagot kommentera Elver Jonssons inligg. Han anser att
lagen ir bristféllig. Vi anser att vi inte behdver ha nagon speciell lagstiftning
nir det giller enskild medlems ratt att limna facklig organisation, eftersom
gallande lagstiftning dr sddan att den rétten foreligger. Detta éir konstaterat
av den viktigaste instansen i ssmmanhanget. nimligen arbetsdomstolen. Det
som arbetsdomstolen har sagt brukar parterna. inte minst de fackliga
organisationerna, ritta sig efter. Jag kan 1 det sammanhanget som exempel
nimna att Metall pa sin senaste kongress tog in i sina stadgar en bestammelse
om medlems ritt att 1dmna den fackliga organisationen.

Sonja Rembos inligg bygger vidare pd hennes och moderaternas tidigare
reservationer. Hon menar att vi socialdemokrater 4r blinda for den piverkan
pa utvecklingen mot ett korporativistiskt samhiille som de fackliga organisa-
tionernas medverkan innebir. Vi har ju en annan vardering och bedémning i 27
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dessa fragor. Jag vill inte, Sonja Rembo. framstilla mig som den mest
insiktsfulle eller den frimste socialdemokraten i dessa fragor. Det vore mig
fjirran att ens snegla at den niva som Valter Aman intar. Jag har diremot
ansett mig ha ritt — och har naturligtvis den riitten — att ha andra
uppfattningar an Valter Aman i dessa fragor.

Anf. 13 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Liberalismen ser inte klasserna, utropar Lars-Ove Hagberg.
Visst ser vi dem, men vi underkiinner klasskampen som politisk arbetsmetod.
Visst ser vi orittvisor! Ligg mirke till att som regel har liberaler varit med da
de sociala reformerna drivits fram bade i virt land och i andra linder. Det ma
giillla arbetstiden, arbetsmiljofragor, semesterns lingd. styrelserepresenta-
tion i foretagens styrelser och medbestimmandelagen. som vii allt viisentligt
har stillt upp for. Och varfor inte nimna en sentida stor politisk reform,
niamligen jamstilldhetslagen, som kommunister och socialdemokrater myck-
et hart bekiimpade i denna kammare. Dér har de nu det gemensamt med oss
liberaler att de stélller upp for jamstilldbetslagen och t. o. m. berdmmer sig
for den.

Sten Ostlund talade hiir i polemiska ordalag visavi vpk att det fackliga
inflytandet har 6kat. Jag vill understryka att det ir en riktig iakttagelse. Visst
har det gjort det! Det tycker vi fran liberalt hilll ar bra, men det hindrar inte.
Sten Ostlund, att vi under resans gang miste ha kontrollstationer, att vi med
gjorda crfarenheter miste justera lagen for att den skall kunna bli bade
smidig och ligga pad en balanspunkt som kan anses rimlig fran politisk
synpunkt. Dirf6r har vi medverkat bade nir MBL inférdes och ocksé i viss
utstriickning under senare ir. Detta giller diven nista drende pa dagens lista.
lagen om anstiillningsskydd. Det dr nddvéndigt att gdra justeringar, men var
grundinstéllning 4r mycket positiv. MBL har — som jag sade i slutet av mitt
forsta inliigg — kommit for att stanna.

Det var intressant att lyssna pa Sten Ostlund. Jag sade att han var forsiktig i
sitt inléigg, och detta kan i dn hdgre grad siigas gélla hans replik. Under sex ar
var vi med om socialdemokratiska propagandanummer — det var ju ingen
hejd pa vad man da begiirde. Nir man nu ser pa vad socialdemokraterna
redovisar niir de sitter i regeringsstéllning, blir Sten Ostlund diskret som en
legationssckreterare: det finns praktiskt taget ingenting att redovisa. Diirfor
faller anklagelserna om att det skulle ha statt stilla pd reformpolitikens
omrade da folkpartiet och andra icke-socialistiska partier hade regeringsan-
svaret platt till marken. Dessa anklagelser iir felaktiga. Eftersom myten odlas
av socialdemokrater hir i kammaren. finner jag anledning att gi in och
polemisera pd den punkten. Kvar stir, herr talman, att det finns en bred
uppslutning frin kammarledaméternas sida nir det galler den grundliaggande
instillningen till inflytande i medbestimmandefragor, och detta upplever jag
som en stor styrka. '

Anf. 14 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Liberalismens dimridéer ligger fortfarande kvar. Man ser
tydligen inte att det rdder klasskamp, att den starke pd arbetsmarknaden som
dger utdvar ctt inflytande. hiivdar sin riitt och flyttar fram sina positioner.
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demonstration som genomfoérdes hiir fér nagra ar sedan. som stannade vid
det gamla kanslihusct. som omfattade niagra tusen minniskor och som gallde
16ntagarfonderna. All klasskamp skall ju vara bannlyst. Enligt min uppfatt-
ning var folkpartiet en av de stora pdhejarna vid den demonstrationen.

Medbestimmande-
fragor

Klasskampen far vil {oras bara nar det passar.

Sedan tll socialdemokratin och medbestimmandelagen. Liser man
protokollen, Sten Ostlund, kan man friga sig om de arbetande minniskorna
verkligen har fatt 6kat inflytande sedan 1976. Man kan naturligtvis jaimfora
med férhéllandena tidigare. Men man borde. Sten Ostlund, jamféramed vad
medbestimmandelagen skulle ge. Hirvidlag kan inte Sten Ostlund limna
ndgot svar. Varken den socialdemokratiska foretridaren 1976 eller Olof
Palme sade nagot i debatten i kammaren 1976, Liser vi fackféreningsproto-
kollen finner vi att det har hant en rad saker pd arbetsmarknaden, dar de
fackliga foretridarna inte har kunna paverka. Det giller nedliggningar.
investeringar, utflyttningar och utslagningar. I mitt inlagg gav jag en
ungefarlig redogorelse for arbetslivets utformning. Jag vill hivda att deti dag
sammantaget inte dr battre dn 1976 utan snarare samre. Vidare vill jag
framhdlla att fackforeningarna i dag finns representerade i en miingd
partssammansatta organ, varvid man knutits upp i en MBL-andua. som
medfor att det inte gér att hdvda sina intressen med hjilp av medlemmarna.
nigot som man kunde géra fore 1976. Det var kanske inte alltid de fackliga
ledningarna som fick fram resultat fore 1976 utan just de fackliga organisatio-
nernas aktivitet. Nir vi har talat om klassamarbete. har vi syftat pd detta att
man pér in i samarbete med en kapitalmakt som dr mycket starkure, varvid
facktforeningen binds upp till att i fdrsta hand ta hinsvn till kapitalmakten -
ungefir som Svenska arbetsgivareforeningen skisserade 1976.

Jag forstar. Sten Ostlund, att det ir mycket svirt att mita med den
mattstocken. Egentligen har man inte den positionen i arbetshivet som man
sade sig ha 1976, och det ir naturligtvis en tragedi fér ménga av de fuckliga
foretridarna — kanske t.o.m. for Sten Ostlund, som har varit fackligt
verksam och kanske t.o.m. trodde p& den hir lagen. Jag kinner minga
socialdemokrater — t.o.m. i min- cgen fuckférening - som ir mycket
besvikna.

Sedan har jag bara en punkt till, niamligen den politiska verksamheten.
Man kanske har olika erfarenheter av detta, men vad viavser hitr i riitten till
politisk verksamhet pd arbetsplatserna. Det har vi ocksd preciserat. Fére
arbetets borjan, pa raster, pd lunchen och efter arbetet skall man kunna ha
politisk verksamhet. Den riitten finns inte i dag. Det regleras av arbetskopa-
ren, for det dr ju denne som bestiimmer 6ver sitt omrdde! Jag hart. 0. m. varit
med i en valrdrelse dir man i griinstrakterna mellan olika fabriksomriden
inte ens fick ha en s enkel sak som det vi kallar torgmdte cller appellméte.
Riitten finns hos den som idger murken. i det hiir fallet fabriksomridet.

Det vi hiivdar ir rittten att fi bedriva politisk verksumhet pd arbetsplatser-
na — inte pd arbetstid. Jag trodde atr vi hade en gemensam syn i den fragan,
Sten Ostlund, men tydligen ar det inte si. Eftersom det nu dr dgarna som
bestammer, vill vi lagstifta om denna rittighet. 29
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Anf. 15 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Till Sten Ostlund vill jag siga: Vi skall sjilviallet ge uttryck
for de viirderingar vi har. Detr ju det som dr meningen med var demokrati,
att olika meningar skall brytas mot varandra si att viljarna i fria val skall
kunna ta stillning. Det ér ditrfor det dr sa viktigt att just vi i denna kammare
slar vakt om demokratin, som Bérje Hornlund sade.

Fackets inflytande har stirkts, sade Sten Ostlund. Ja. visst ir det pa det
siittet. Fackets inflytande har stiirkts — men inte arbetstagarnas. Deras
inflytande har snarast forsvagats, inte bara pd arbetsplatserna utan ocksa
inom de fackliga organisationerna. Beslutandet lyfts allt oftare dver huvudet
pd de enskilda anstiillda upp till centrala nivier. Det ar detta vi frin de
borgerliga particrna gemensamt protesterar mot, i forsta hand nér det giller
smaforetagen.

Enligt LO:s normalstadgar ir tackforeningsrorelsens principiclla instill-
ning till uttriidesritt for medlem ur ett fackférbund den, att sidan rittt saknas.
Denna passus stir fortfarande kvar, trots HD:s och AD:s klara uttalanden i
denna fraga.

Och trots att detta obligatorium foéreligger, att den som en ging har blivit
medlem i LO for alltid ar medlem. vad som in hiinder. kollektivansluter man
medlemmarna till det socialdemokratiska partiet. Man kollektivansiuter
dem ocksa via hemforsikringen till arbetarrorelsens tredje ben, kooperatio-
nen. genom att forsiikringarna enbart tecknas i Folksam.

Det finns en lang rad sddana hir exempel pét hur medlemmarnas asikter
ignoreras av fackliga organisationer. Det ir dirfor den negativa foreningsrit-
ten ir sd oiindligt viktig. just for att vi skall kunna uppritthdlla de
demokratiska formernai Sverige. sd att man inte bakviigen skall kunna inféra
former och institutioner som inte viiljarna i fria val har tagit stillning till.

Det ar dirfor ett aktstyeke som SAMAK-rapporten ir sd oiindligt farligt
for utvecklingen i Sverige, om den skulle genomforas. Det ir inte vilken
rapport som helst— den samlade nordiska arbetarrorelsen star bakom den.
For Sveriges del deltog finansminister Kjell-Olof Feldt, och sekreterarna var
bada komna fran Sverige.

Jag vill rikta en allvarlig uppmaning till denna kammare och framfor allt till
socialdemokraterna att se upp for den utveckling som vi ir pa viig mot. Vi ir
pd vig mot ctt korporativt samhiille dir demokratin riskerar att sittas pa
spel.

Anf. 16 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Eftersom vi har hamnat i den situationen att debatten kan
fortsdtta i det odndliga genom att det blir en ny talaromging vid varje tilifille,
skall jag avhilla mig fran att kommentera de inlagg som har gjorts efter mitt
férra anforande. Jag hiinvisar bara till utskottsbetiankanden i hithdrande
fragor och de debatter som har forts i anstutning till dem varje ar sedan dessa
lagars tillkomst, i regel i november minad. Nigot nytt har inte framforts i de
senast gjorda inldggen. Jag yrkar in en gang bifall till utskottets hemstillan.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 3.)
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kande 3 om anstillningsskvdd.
© L Anstillningsskydd

Anstallningsskydd

Anf. 18 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Lagen om anstéllningsskydd, forkortad LAS, hor till de lagar
som jag inledningsvis nimnde i den forra debatten. Lagen tillkom i den
arbetsriittsliga lagstiftningsyran i bérjan av t970-talet och syftet var, som
alltid. villovligt. Den byggde pi erfarenheterna fran industrinedliggningar-
na och flyttlasspolitiken under 1960-talet. Aldre arbetstagare slogs ut och
kunde inte pd samma sitt som de unga flytta till de expanderande
industristiiderna. Lagen om anstéillningsskvdd skulle forhindra denna utslag-
ning.

S4 blev nu inte fallet. Vi fick i stillet 58,3-arspensioneringarna och avtal
om fortidspensioneringar. De dldre har saledes inte fiatt den trygghet som
antogs da lagen tillkom.

Lagen hari stillet kommit att utgora ett avsevirt hinder for nytilltradande,
framfor allt ungdomar, att fa en fast fot pa arbetsmarknaden. Vid Lunds
universitet har utforts en studie av de tidsbegrinsade anstillningarna 1979 -
situationen lar inte ha fordndrats till det biittre sedan dess. Den visar att
ungefir hiilften av alla lediga anstillningar var tidsbegrinsade. Da var dndé
inte korttidsanstiillningar, provanstillningar, rullande visstidsanstillningar,
beredskapsarbeten ete. medriiknade. [ verkligheten ir sdledes” andelen
tidsbegrinsade anstéllningar dnnu hogre. Utredaren konstaterar lakoniskt
att vi har fatt en kraftigare polarisering mellan starka och svaga pi
arbetsmarknaden. De starka har blivit trvggare och de svaga har fatt svarare
att fa fotfiste.

De kartlaggningar jag niimnde i den tidigare debatten, SHIO:s smafére-
tagsbarometer och MAS-studien, visar bada att lagen om anstéllningsskydd
ir ett hinder for smi toretag att anstilla nytt folk. Foretagarna iir riidda for att
inte kunna bli av med en oliamplig person om det skulle visa sig nddviindigt. 1
ett litet foretag dr minniskorna ytterligt beroende av varandra. Omplace-
ringsmdjligheterna ir i allménhet obcfintliga.

Ocksi de som redan ir anstillda har blivit obenigna att flytta till en ny
arbetsplats eftersom de da férlorar den plats de hade i turordningen enligt
LAS.

For stora grupper pa arbetsmarknaden har 1.AS i kombination med
ledighetslagar och vissa avial medfort att de har myceket stora svarigheter att
th en fast anstéllning. De vandrar frin det ena tillfilliga arbetet till det andra,
fran den cna arbetsplatsen ull den andra. Detta giller 1 siirskilt stor
utstriickning de stora grupper kvinnor som arbetar i den offentliga sektorn.
“Hela sjukhuset ctt ormbo av vikariat™. utropas i en artike! i LO-tidningen
som handlade om situationen vid Sédersjukhuset i Stockholm.

Det dr mot den bakgrunden som vi fran moderat hall genom aren har
foreslagit andringar 1 lagen om anstilllningsskvdd och andra lagar pi
arbetsmarknaden.
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Centern féreslar i ar en utvirdering av LAS. Vi har inte s16tt detta forslag,
eftersom vi anser att det endast leder till att nddviindiga dndringar {6rdrojs.
Nackdelarna med LAS ér redan sd uppenbara att flera erforderliga dndringar
kan genomforas ganska omgiende. Centerforslaget ar emellertid ett tecken
pa att fler éin vi moderater nu borjar inse att lagstiftningen inte dr sa bra som
det brukar pastas i debatten.

Niir man talar om tr_\_'gghctslu'gcn tanker de flesta i forsta hand pa
turordningsreglerna vid uppsigning — sist in {orst ut.

Den hitr regeln har under aren visat sig svirhanterlig i praktiken. Framfor
allt 1 samband med driftsinskriinkningar och omliggningar av en verksamhet
har grundregeln visat sig opraktisk. I en sddan situation ér det ju avgérande
for den fortsatta verksamheten att personalstvrkan fir en sdidan sammansiitt-
ning att omstéllningen blir mdjlig och far rimliga férutsittningar att klara sigi
framtiden.

Detta inser man ofta fran fackligt hall. Dirfor har det i allminhet varit
méjligt att triiffa lokala avtal om sirskild turordning. Aldre arbetskraft har
ofta lamnat foretaget med hyilp av reglerna i arbetsldshetstarsikringen med
maojligheternu till {ortidspensionering av arbetsmarknadsskil. De s. k.
S8.3-drsavghngarna blev sd vanliga att regeringen ansdg sig nédsakad att
skirpa reglerna. Det krivs nu centrala avtal. [ sista hand kan AMS gi in och
stoppa dldreavgangurna.

Jag vetegentligen inte vad det ér fér problem som regeringen anser sig 10sa
med sddana hir ingrepp. I stillet for att se verkligheten sadan den ir ingriper
den med tvang och forbud.

Enligt var uppfattning bor turordningsreglerna dndras. Lagen miste
medge utrvmme for att behdlla arbetstagare med sérskilt yrkeskunnande
eller annan kompetens. Den som har ansvaret for foretaget eller organisatio-
nen miste ocksa fa stérre majligheter att avgdra arbetsstyrkans sammansitt-
ning i ett knislige.

Den ekonomiska tryggheten for frimst de dldre bor enligt vart forslag ges
inom ramen for en reformerad arbetsléshetstorsikring. Da kan vi forhindra
onddiga fortidspensioneringar. De dldre arbetstagarna kan fortfarande
tillhéra arbetskraften och behalla kontakten med tidigare arbetskamrater
och med sin fackliga organisation samtidigt som de tillférsiikras en betrvg-
gande ¢konomisk standard.

Arbetstagarbegreppet behover ocksd definieras klarare. Den fackliga
ambitionen ir. av naturliga skil. att vidga arbetstagarbegreppet. Konflikter
har uppstitt om exempelvis kompanjoners inbordes forhallande liksom i
fraga om en del handelsagenter och konsulter skall betraktas som arbetsgiva-
re cller arbetstagare.

En annan kategori ir alla de som arbetar med olika former av frivilligt
arbete, medverkar 1 sina barns skola celler dughem. arbetar inom ideella
organisationer och liknande. Hiir uppstar manga ganger svarlosta konflikter
med fackliga organisationer. som anser att arbetet ir att anse som anstill-
ning. En tvist om kollektivavtal for sidana arbetsinsatser kan utlésa aktioner
diir de drabbade inte har nagonting att siitta emot.

Det dr mirkligt att arbetstagarbegreppet i den arbetsrittsliga lagstiftning-
en inte utreddes i sumband med att arbetstagarbegreppet i skatte- och
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tillsatt en sarskild utredning som skall studera fridgan om franchising och da
ocksa beakta arbetstagarbegreppet. Jag forstar inte den handlingsférlamning
som drabbat riksdagsmajoriteten da det géller att ta ett samlat grepp pa den
hir fragan, som kommer att bli allt viktigare allteftersom nya férctags- och
organisationsformer utvecklas.

Vi anser att det dr viktigt att ocksa mindre foretag har tillfalle att anstalla
egna specialister och andra hogt kvalificerade befattningshavare. I dag vagar
foretag inte riskera att anstalla en sddan person utan engagerar i stillet en
utomstdende konsult, trots att en fast anstilld arbetstagare cgentligen hade
varit battre. Risken &r alltfér uppenbar att foretaget tvingas behélla en
person som visat sig inte hélla méttet. For ett litet foretag kan en sidan
héndelse ha férodande konsekvenser och hota dess framtid och sysselsatt-
ningen for dvriga anstillda.

Vi foreslar darfér utvidgade mojligheter att undanta denna typ av
befattningshavare frén lagen eller att ge dem ett begrinsat skydd. Det bor
ocksd vara méjligt att genom avtal kunna gora undantag frén lagen i dess
helhet for denna typ av befattningshavare.

Den hir frgan aktualiserar ocksa reglerna for saklig grund for uppsag-
ning. Vi anser att lagen i det hir avseendet fatt en oklar tillimpning. Det
behdvs en mer nyanserad avvagning mellan arbetstagar- och arbetsgivarint-
resset liksom arbetskamraternas intressen. Den enskilde arbetstagarens ritt
att behélla sitt arbete forutsdtter att den motsvaras av rimliga krav pa en
arbetsinsats och att atmosfaren pa arbetsplatsen inte forsimras. Mot den
bakgrunden begir vi en dversyn.

For att ge presumtiva arbetstagare en chans att visa vad de duger till - och
det giiller i och for sig ocksé arbetsgivarens och arbetsplatsens chans att f&
visa vad den star for — upprepar vi vart gamla forslag att ritten till
provanstillning under sex méanader inte skall kunna inskrinkas genom avtal.
Vi vill sdledes upphiva dispositiviteten pi denna punkt.

Dé det giller nya pd arbetsmarknaden och personer med sirskilda
svérigheter att f& arbete, fraimst ungdomar, kan det ménga ganger te sig
fordelaktigt om dnnu lingre provanstillning 4n sex ménader kan tillimpas.
Vi vill diarfor utdka méjligheterna till provanstéllning, under vissa forhéllan-
den dnda upp till ett &r. Da krévs det emellertid en sarskild uppf6ljning fran
arbetsformedlingens sida, s att denna mdjlighet inte missbrukas.

Vivill ocksa upphiva de hinder som lagen i dag reser for en arbetstagare att
fa terkomma flera ar i rad till samma tidsbegridnsande anstillning.

Marianne Karlsson har i en motion tagit upp fragan om det permitterings-
léneinstitut som riksdagen beslutade om i vdras. Vi framholl redan den
gangen att beslutet fattades utan att riksdagen hade fatt en uttémmande
redogorelse for hur det nya permitteringslonesystemet skulle fungera. Vi
hiivdade dérfor att Andringen av 21 § LAS skulle ansté till dess att erfarenhet
vunnits.

Nu visar det sig att en icke organiserad arbetsgivare for att kunna
tillgodogdra sig ersittning fran permitteringsloneinstitutet dr nodsakad att
ansluta sig inte endast till detta utan till samtliga arbetsmarknadsférsakringar 33

Anstillningsskydd
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som tecknas av det av arbetsmarknadens parter gemensamt dgda forsiikrings-
bolaget AMF.

Ur rittssdkerhetssynpunkt ar redan det forhallandet betdnkligt. att ett
foretag genom lagstiftning gors beroende av beslut som fattas av parter av
vilka foretaget vill vara oberoende och med vilka han darfor inte tecknat
avtal. Ndr det scdan f6rutsitts att samme foretagare skall ansluta sig till ett
visst privatagt forsakringssystem for att fi tillgodoriikna sig ett statsbidrag
som skall utgéra ersdttning for den skada han tillfogas pad grund av
lagdndringen, da kan jag inte uppfatta det som annat én ytterligare ett tecken
pa en utveckling i korporativ riktning. Med ett enda penndrag har vi
dessutom fétt ett forsakringsmonopol. Om detta har riksdagen inte ens blivit
underrittad.

Vi upprepar dirfor vart krav frén i varas att permitteringsreglerna i lag
skall aterstéllas i det skick de hade fore lagéndringen i avvaktan pa en
utvdrdering av permitteringsloneinstitutet.

Det ar, herr talman, fafangt att tro att det gar att lagstifta fram sikra,
trygga arbeten at alla. Om vi later den ambitionen styra oss blir resultatet i
stéllet att det byggs in hinder och trogheter som leder till storre otrygghet.
Vad vi behéver ir inte ett dngsligt fastklamrande vid det bestdende utan mer
av det "gosselynne, hoppfull hig och fantasi” som Viktor Rydberg besjunger
och som later oss se de mojligheter som ligger i forandring och utveckling. 1
varje foretagare skall vi se inte en presumtiv skattesmitare och utsugare av
varnlosa arbetstagare, utan en grundldggare av ett framtidsforetag med
ménga anstillda; i varje arbetstagare skall vi se inte en angslig, hjalplos
person som stindigt behdver skydd mot detta livets onda, utan en kreativ
medborgare som vill utrétta ett gott arbete och utveckla sig sjalv. Lagstift-
ningen skall bygga broar i stillet for barrikader. Darfor bor reglerna indras
sa att arbetsmarknaden kan fungera bittre samtidigt som den tillhandahaller
regler for hur férandringar i férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re skall ske. Mdjligheterna for avtal skall d& inte utmédnstras.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga moderata reservationer. Jag
kommer att begiira votering och rostrakning pa nr 3.

Anf. 19 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Lagen om anstéllningsskydd dr en av de arbetsriittsliga lagar
som kom till for att stirka den enskildes stéllning pa arbetsmarknaden. Det
ar emellertid ingen sjilvklarhet att sa alltid sker. Samtidigt innebir varje ny
lag ytterligare byrakrati i arbetslivet.

Centerpartiets samlade syn pa en lyckad néringspolitik fOrutsitter att
administrativt krangel minimeras. Det giller pd en rad omraden inom den
arbetsrittsliga lagstiftningen. MBL. som har diskuterats har tidigare i dag,
ledighetslagarna, myndighetskontakter vid startande av nya féretag, uppgift-
slamnande. taxcringsfragor m.fl. ar regler som belastar foretagen och da
speciellt smaforctagen.

Ireservation nr 1 tar vi upp behovet av en utvardering av LAS. Efter ndgra
&rstillimpning anser vi nu detta vara befogat. Helt klart upplevs lagen, i vissa
delar, som alltfor byrikratisk. Nir mojligheten till provanstillning infordes
av center—folkpartiregeringen med en provotid pa upp till sex manader var
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T dag forckommer flera avtal med betydligt snavare tidsperioder. Vir
uppfattning ér att parterna pd arbetsmarknaden sirskilt bor beakta de
problem som den brokiga skaran av avtal innebiir for ungdomars och
kvinnors méjlighet att trida in i arbetslivet. En mer enhetlig linje, dar
prévotiden uppgar till sex ménader 6ver hela arbetsmarknaden, ar for den
skul]l onskvird.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

A nstdliningsskydd

Anf. 20 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Foér inte s& linge sedan dndrade riksdagen i lagen om
anstillningsskydd och medverkade darigenom till att de som permitteras
skulle fa full 16n under permitteringen. Detta gjordes i samférstand med
arbetsmarknadens parter. Men dirmed har man inte utmdnstrat permitte-
ringsinstitutet helt och héllet. Vi frin viinsterpartiet kommunisterna stiller
fortfarande kravet att sa skall ske.

Det finns andra otilirackligheter i lagen om anstéliningsskydd. bl. a. att
tufordningsrcglerna vid permittering har tagits bort.

I 6vrigt kan siigas, att lagen tillkom som skyddslag, men den underordnar

sig fortfarande, precis som medbestimmandelagen, arbetskdparnas maktut-
6vning. Lagen om anstiillningsskydd innebdr inte ndgon avgdrande begrans-
ning av denna maktfunktion, men skyddar de arbetande i vissa — och inte
heller helt obetydliga — fall. Det &r ocksd en lag som verkligen har kunnat
utnyttjas av stridbara fackforeningar nir det har gillt att hivda medlemmar- -
nas intressen.
. Men de brister som finns i lagen om anstillningsskydd maste ses over.
Arbetsbrist som finns eller som uppstar —och som dr saklig grund foér avsked -
ar nagonting som bestams av arbetskdparen, den som dger ett foretag. Til
syvende og sidst beror tillging pa arbetstillfallen dnda av hur foretag har
skotts och hur investeringarna har skett. Nedliggning dr ndgonting som
fortfarande inte kan paverkas genom lagen om anstallningsskydd eller annan
lagstiftning. Detsamma géller forflyttning av foretag m. m. Det finns alltsa ett
stort falt dar anstillningsskyddet inte fungerar eller rittare sagt méjligheten
saknas att garantera den arbetande att fi en utkomst hér i livet. Ansvarsbor-
dan 6verlastas i déssa fall fran de privata arbetsgivarna pd samhillet. som far
bara ansvaret. Utgingspunkten for lagen tycks vara att man forsoker
uppskjuta detta ansvarstagande i vissa fall.

Vi beddmer dndd denna lag som en skyddslag. och den har gjort stor nytta.
Men den uttunnas standigt genom klasskamp. Jag skall beritta for folkpartiet
vad klasskamp fran bolagshall betyder. Som exempel kan jag ta den
bolagisering som sker ute i samhiillet. Bade statliga myndigheter och privata
toretag bolagiserar. Man splittrar upp sin verksamhet i sma dotterbolag. Den
stora koncernen blir uppdelad i smé enheter. Pa det viset undandrar sig det
samlade dgarintresset ansvaret t. ex. ndr det giller turordningsreglerna vid -
avsked - eftersom man har delat upp sitt foretag i minga sma dotterbolag.
Genom denna konstruktion med dotterbolag kan det finnas flera bolag pa
samma fabriksomrade. .

(o8]
N
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Detta var inte meningen med LAS, och det siigs ocksd i forarbetena. Men
vid en strikt hdrdragning av lagreglerna framéver kommer sikert tolkningen
att ske till bolagens forméan. Det kommer namligen att réra sig om bolag
enligt aktiebolagslagen, som Sten Ostlund tidigare har refererat till.

Agarna overviltrar alltsid ansvaret pa ett litet dotterbolag och stiller
naturligtvis de anstillda och fackforeningarna 1 en mycket svar situation.
Detta kommer att medfora ytterligare en konsekvens nir foretagen och
koncernerna skall kringga lagen om anstillningsskydd.

Ett motiv for uppdelning kommer alltsé att vara att man vill kringgd lagen
om anstéllningsskydd. Det finns naturligtvis ocksi andra motiv for kapital-
dgarna att bilda dotterbolag.

Nu kommer dotterbolagen att styras av holdingbolag, fjirran fran de
arbetande. D¢ som finns i dessa bolag kommer knappt att veta vem Barnevik
i Asca eller Gyllenhammar i Volvo ar. De finns langt borta fran de verkliga
arbetsplatserna. — Jag vill ta detta som ett exempel pa att klasskampen fran
Kkapitalets sida uttunnar lagen om anstéllningsskydd. Jag betraktar det som
klasskamp att man flyttar fram sina positioner gentemot de arbetande.

Lagen utsitts naturligtvis for harda attacker fran de nyliberala krafterna i
samhillet, som vill ha tillbaka den gamla tingens ordning, dir kapitalmakt
mer eller mindre klart uttalat dr detsamma som § 32. Man sager intc detta,
men tanken tycks dndi vara att arbetsgivarna helt fritt skall fi avskeda och
anstilla den arbetskraft de anser sig vilja ha.

Nagra av moderaternas reservationer ar ganska avslojunde, t. ex. den som
galler turordningen vid uppsiigning. Effektiviteten i foretagen framhalls som
ett viktigt urvalsinstrument nar man skall bedéma vilka som skall vara kvar
vid exempelvis permittering. Dé vill jag fraga: Vem skall beddma detta? - Jo,
naturligtvis dgaren. Det blir ju féljden om turordningsreglerna uttunnas hur
som helst. Vad som egentligen séigs i det system som Sonja Rembo hir har
presenterat ir: Den dldre arbetskraften pensioneras. Jag tycker att det ar en
ganska forfarlig manniskosyn: Skicka iviag minniskor utanfor arbetsmarkna-
den! Huvudproblemet ar ju att det inte finns arbete at alla. Annars vore det
hela inte niigot problem. Man miste kastai vég folk. Fanns det andra arbeten
som ersatte dem som faller bort, vore det inget storre problem med
omstillningen. Man har pi arbetsplatserna aldrig varit motstandare till att
byta arbetsuppgifter vid férandringar. Men det kan inte ga till som det har
gjort under arens lopp — att arbetskdparna har kastat ut arbetstagarna i
otrvgghet!

Saklig grund ér ett annat omrade diar moderaterna stiller fragan pa sin
spets, enligt min uppfattning. Om cn enskild arbetarc upptrider sé att han
inte riktigt dr viin med arbetskamrater eller arbetsledning skall han kunna
skiljas frdn arbetet. Vad inbjuder detta till i férlingningen? Jo, intolerans
mot olika forutsattningar hos méanniskor. Det Oppnar vig fér mobbning. vad
jag kan forstd, av den som inte skulle ha ett lagligt skydd att vara kvar.
Mobbning dr nog besvirlig som den kan vara i dag pa arbetsplatserna, och
detta dr en angelidgenhet for fackforeningsrorelsen, som hiller pa att ta itu
med den. Moderaternas sitt att se pa detta med saklig grund dppnar viigen
for en mycket osund sortering.

Sedan till reglerna f6r provanstillning. Vad &r huvudproblemet for
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aldre och siiga att de yngre skall fa plats i arbetslivet. I stéllet for att férsoka
ordna arbete 4t alla vill moderaterna ha provanstillning, vilketi férlangning-
en innebdr att man skall kunna kasta in och ut arbetskraft vid arbetsanhop-
ning precis hur som helst. De flexibla arbetstiderna och anstallningarna ar
tydligen honnorsord for moderaterna. Detta dr naturligtvis en allvarlig
utveckling. Vi behover forbattra LAS. Det ar vi i vpk helt pa det klara med,
men det viktigaste dr egentligen fordndringar & motsatt hall. Vi har
motionerat om en sidan sak: Nér arbetsdomstolen anser att en person har
avskedats utan saklig grund far denna person dnda inte g tillbaka till sin
arbetsplats. Han. eller hon far enligt lagen ett skadestind som motsvarar
lonen for ett antal manader.

Vi tycker forst och framst att det ar felaktigt att man skall kunna avskeda.
Men négonting som skulle kunna goras direkt vore att se till att den som har
avskedats pa icke saklig grund skall kunna valja mellan skadestand och att gi
tillbaka till sitt arbete. Man sager att det inte ér giltigt i dag p& marknaden, att
den anstiillde inte har en sadan rittighet. Jag kan inte for mitt liv f6rsta varfor
det skulle vara oriktigt, om en arbetskdpare har begitt ett fel, att den
arbetande kan gé tillbaka till sin arbetsplats. Skadestanden bor ocksa hojas.

Det ar fraga om ett ofog som kommer att innebira att de méanniskor som
inte ar stromlinjeformade — de som vill siga sin mening, de som fatt lira i
skolan att ifragasatta och som kanske inte ir helt néjda med hur det ser ut i
arbetslivet, som kanske har sina egenheter — de kan avskedas, och man kan
kopa sig fri fran dem. Det dr en manniskosyn som jag tycker icke ar forenlig
med ett demokratiskt sitt att se pd hur ménniskor skall behandlas.

Darmed yrkar jag bifall till vpk-reservationen.

Anstiiliningsskydd

Anf. 21 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! AU:s betinkande nr 3 handlar om lagen om anstéllnings-
skydd. och det ir nio motioner fran den allmidnna motionstiden som vi betar
av dar.

Till betinkandet har fogats nio reservationer fran moderaterna, en frian
centerpartiet och en frén vpk. medan diremot folkpartiet star helt bakom
utskottets skrivning.

I overensstimmelse med sin instillning till medbestimmandelagen tar
ocksa i detta betiinkande moderaterna upp en rad yrkanden som utan tvivel
kraftigt skulle forsdmra de anstalldas trygghet. Tlagen om anstiliningsskydd
blir dessa férsimringar annu konkretare, och jag skall forséka belysa detta i
mitt inldgg.

Forst skall jag dock kommentera den forsta reservationen, som trkigt nog
kommer frin centern. Centerns féretridare i debatten i dag har ocksa yrkat
bifall till den reservationen med litet forsiktiga formuleringar. [ texten i
motion och reservation gir man diaremot betydligt lingre, tycker jag, 4n vad
centerns representant gjorde hiir fran talarstolen. Centerns representanter i
utskottet stoder en motion av Tage Sundkvist, som kriaver en utvardering av
LAS da, som Tage Sundkvist péstar, lagen skyddar de redan anstillda till
forfing for nytilltridande p& arbetsmarknaden. 37
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ningsregler ofta fringatts vid personalminskningar.

Att lagen dr ett skydd i anstillningen framgdr ju redan av dess namn.
Menar verkligen centerpartict och dess foretriidare att man vill gora det
littare att siga upp redan anstillda {6r att arbetsgivarna skall kunna ta in
nytilltradande? Menar verkligen centerpartiet att om man i den praktiska
tillimpningen triffar uppgorelser mellan foretaget och facket om avtalstur-
ordning, som da ersiitter lagens turordningsbestimmelser - i regel for att
foretaget efter en driftsinskriinkning med en minskning av arbetsstyrkan
ocksd efter minskningen skall ha kvar de olika speciclla yrkeskompetenser
som behovs for att fortsiitta driften pa den nya nivan och som inte skulle
kunna behallas om man strikt féljde lagturordningen - sd skulle detta vara ett
skil till en utvirdering av lagen om anstilllningsskvdd? Ja, det skriver man i
motion och reservation. Det skulle vara bra om vi kunde ti detta bekriiftat
fran talarstolen hir i dag.

Moderaterna har ocksi reserverat sigrmed i stort sett samma motiveringar
som till betiinkandct om medbestimmandelagen. men tar hiir ocksd upp att
den cnskildes ritt pa arbetsplatsen inte far vara knuten till om han ir eller
inte ar medlem i facket. Dessutom vill moderaterna att den enskilde skall ha
Okade rittigheter att sjily triffa avtal med arbetsgivaren.

Lagen ger ingen grund for sirbehandling av oorganiscrade arbetstagare.
Den oorganiserade ir lika skvddad av LAS fér obefogade uppsiigningar, har
samma riitt i turordningen vid uppsigningar vid driftsinskrinkningar osv.
som den organiserade. Att en oorganiserad diremot inte pd summa sitt som
den organiserade kan parikna forhandlingsmedverkan i sddana situationer
ir en konsekvens av hans eget val att sth utanfor facket.

Att den enskilde skulle ges 6kade mojligheter att sjalv trifffa avtal ligger
insprangt i ¢n formulering i reservationen som lyder "Pd mdnga omraden bor
diirfor andringar av lagstiftningen ske 1 syfte att aterge arbetstagare och
arbetsgivare maojligheterna att triiffa avtal. individuellt och kollektivt.™

Det citerade stycket kan litt passera vid en mindre noggrann liisning., men
liser man om det efter att ha tagit del av vad moderaterna framfor i {6ljande
reservationer far det en annan betydelse. Det giller reservation 4 om
utredning av arbetstagarbegreppet, reservation 3 om lagens om anstallnings-
skydd tillimpningsomride. reservation 8 om provanstalining, reservation 9
om tidsbegrinsad anstallning vid arbetsanhopning, men i synnerhet reserva-
tion 5 om turordningen vid uppsiigning och reservation 6 om saklig grund vid
uppsigning.

I reservation 5 sdger moderaterna att turordningsreglerna bor andras s att
detipraktiken kommer att bli arbetsgivaren som envildigt fastligger vad han.
med nuvarande lag maste forhandla med de anstiilldas fackliga organisatio-
ner om for att uppna.

Den sammanvigda slutsatsen av moderaternas motionsyrkande blir da att
den litet allmdnna formuleringen i reservation 2 om att aterge arbetstagare
och arbetsgivare mojligheter att triffa avtal individuellt och kollektivt i
realiteten blir den att arbetsgivaren skall kunna triffu dverenskommelse
enskilt med den eller de han vill ha kvar i foretaget. exempelvis cfter en
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lagturordningsreglerna, med den édndring av lagen som moderaterna i
reservation 5 kriver, ersiitts med en ensidig ratt for arbetsgivaren att i
slutiinden sjalv bestamma.

Det dr i det hir fallet avsléjande att moderaterna sjilva i samma
reservation, nr 5, inser konsekvenserna da de skriver "De behover di
kompletteras med atgirder som ger dldre arbetslsa varaktig ckonomisk
trygghet.” Det rider inget tvivel om hur man bedomer att detta kommer att

Anstillningsskydd

utfalla.

Herr talman! Att utskottet med bred majoritet avstyrker de reservationer
som kan leda fram till en sddan utveckling av lagen om anstiliningsskydd ir
tillfredsstillande.

I reservation 10 om permitteringsldneersiittning stodjer moderaterna cn
motion fran Marianne Karlsson, centerpartiet, med begiran om undantag
for smiforetagare utan avtal. De siigs bli drabbade da de. om de vill ingd i
systemet, maste ansluta sig tilt de mellan LO och SAF triffade trygghetsfor-
siakringarna. Moderaterna kraver darfor en iindring av lagen om anstéillnings-
skydd till den lagtext som giillde fore riksdagens beslut hésten 1984. Sonja
Rembo har i dag i talarstolen pliaderat fér den reservationen.

Det skulle fa till konsekvens att anstillda hos mindre arbetsgivare,
forutom att de undanhalls det forsiakringsskydd som LO-SAF:s arbetsmark-
nadsforsakringar innebar, skulle g miste om den ratt till 16n fran forsta
dagen vid permitteringar vilken nu enligt lagen giller for alla arbetstagare.
Jag kan bara konstatera att inte ens centerns representanter i utskottet har
anslutit sig till den reservationen.

Slutligen kriiver vpk i reservation nr 7 att skadestanden vid ogiltigforklarad
uppsagning bor hojas kraftigt och att en arbetsgivare aldrig skall kunna utge
skadestand i stilllet for att &terta en anstalld vars uppséagning ogiltigforkla-
rats. Lars-Ove Hagberg har ocksa fran talarstolen i dag pliderat for att dessa
dndringar bor inforas.

Jag kan inte dela Lars-Ove Hagbergs uppfattning i denna friga, och det har
inte heller utskottet gjort. Det finns situationer dar det ir oméjligt att
fortsitta en anstillning. Det maste vi nog erkdnna, och det tror jag att dven
vpk-are gor. Har man kommit till den situationen att relationerna mellan
arbetsgivaren och den anstillde, exempelvis pd en mindre arbetsplats, har
blivit s& anstringda att man har gétt sd langt som till uppsigning och har
skadestandshotet Gver sig om man inte atertar den anstillde, méaste det
nagonstans finnas en grins dar man far acceptera att den anstallde inte kan
tvingas tillbaka till foretaget.

Det handlar hir om kraftiga skadestdnd. Det giller inte bara ndgra
manadsloner, utan for dem som varit anstillda linge och ér litet dldre ar det
fraga om uppat 36 manadsléner, dvs. tre arsloner, och de skadestanden hélls
fortlopande aktuella genom att de ar knutna till 16nen. Det dr kanske framst i
sma foretag som detta sker. Pa stora foretag ir naturligtvis forhallandena
annorlunda. och dir hinder det vil mera sdtlan. Det méste nog ha intriffat
alldeles speciella saker om ett storforetag koper sig fritt i ett sddant lage. [
ovrigt vill jag hiinvisa till de argument som framgar av utskottets skrivning. 39
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till den slutsatscn att vpk tycks tro att man kan stifta lagar att bindas in i
vackra band och stillas i bokhyllan och att dessa lagar skall skydda den
anstallde 1 alla lagen. Lars-Ove Hagberg talar exempelvis om den struktur-
omvandling som har dgt rum pa varven. Han séger att facken motsatt sig
denna och blivit dverkdrda osv.

Ja, det har funnits situationer pd varven dir man i forhandlingarna inte
varit ense. Men i stort sett fir man nog acceptera den utveckling som skett vid
de svenska varven, dtminstone till dags dato. Det iir nog bara att konstatera
att det inte gér att driva verksamheter hur ldnge som helst till vilka kostnader
som helst.

Vad skulle facken ha anvint vetoritten till pa Eriksberg, vid Gotaverken
och pé andra stillen om de inte samtidigt hade besuttit den ekonomiska
beslutsritten for att se till att verksamheten fortsitter? Det kan inte bli sa att
facken fattar beslut pa riksdagens vignar om att staten bara skall betala ut om
facken vill att forctagen skall driva verksamheten vidare. Sa kan det éinda inte
fungera. Men det ar dithin man kommer om man f6ljer Lars-Ove Hagbergs
resonemang till slutet.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 22 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Jag forstar inte varifrin Sten Ostlund har fatt forestillningen
att vi inte skulle veta att LAS ér en generell lag. Sjélvfallet dr det sa. Men
inslag i den 4r beroende av facklig medverkan, t. ex. avsteg fran turordnings-
reglerna. Dédr man inte har kollektivavtal dr man helt beroende av lagens
regler och kan icke géra nagra avsteg.

Nir det giller lagen om anstallningsskydd foreligger helt klart en konflikt
mellan 4 ena sidan behovet av trygghet i anstéllningen och & andra sidan
kravet pa en fungerande arbetsmarknad. och vi menar att lagen har kommit
att innchélla alltfér mycket av inlasningseffekter. Vi har de facto fatt ett
arbetsmarknadens A- och B-lag.

Har sades tidigare att lagen ar en skyddslag. Vill man vara litet cynisk kan
man siiga att den skyddar ungdomar, kvinnor, handikappade och andra som
har problem pé arbetsmarknaden fran att fi ett fast arbete. Det ér dessa
effekter som vi moderater papekar och vill vidta atgirder emot. Dec
atgirderna framgér av véra rescrvationer.

Vad som hinder nir man i dag forhandlar om turordningsreglerna ér just
att manniskor skickas ut frdn arbetsplatserna med de s. k. dldreavgingarna.
Aldre arbetstagare skickas ut forst i arbetsléshet och sedan i fortidspensione-
ring. Vi har enligt var bedémning ett béttre forslag pd omradet. Vi vill infora
en arbetsloshetsforsikring som fungerar sa att dessa manniskor kan kdinna att
de tillhor arbetskraften, att de inte ar overflodiga utan att de fortfarande
forvantas gora en aktiv insats pd arbetsmarknaden. Vi anser att den
forandringen ir betydligt mer minniskovanlig dn det nuvarande systemet.
Lagen héller inte de loften som en géng utfirdades, namligen att skydda
framfor allt den ildre arbetskraften. Den éldre arbetskraften skyddas inte.



Syftet ar detsamma niir det giiller forindringen av reglerna om provanstill-  Prot. 1985/86:31
ning, diir ungdomar och andra som har problem fir kommain pd arbetsmark- 20 november 1985

naden. Det behovs hirvidlag siirskilda regler, ett siirskilt stod. Jag tycker det
ar viktigt att dessa grupper fir det stéd som en utvidgning av systemet med
provanstillning kan ge.
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Anf. 23 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik:

Herr talman! Sten Ostlund tycker att det ar trakigt att ocksa centern har
reagerat genom att avge reservation betriffande denna lag. Ja. niir vi
upplever lagen som ett problem i vissa fall ar det klart att vi reagerar och tar
stallning pa detta satt. Jag tycker inte att det ir mirkvirdigt; Sten Ostlunds
uttalande verkade sd nedvidrderande. Men jag tycker att man skall ta alla
klagomal som framfors till en pd allvar.

Provanstillning nimnde inte Sten Ostlund ctt ord om, men i vir
reservation behandlar vi dven den fragan. Jag forstdr att Sten Ostlunds
umgiingeskrets inte ar shdan att han far veta vad sméféretagarna anser om
lagen och om alla de avtal som finns pd omradet. Visst upplever foretagarna
dessa forhallanden som ctt problem, och de sédger: Vi skulle kunna anstiilla
fler ungdomar ifall avtalen medgav lingre tids anstéllning. Men tyvérr ir det
inte sa i dag. Det ar ju beklagligt att det inte gétt litet snabbare artt forsdka
komma upp till en tid pd sex manader.

S4 hir nagra ar efter lagens inforande édr det intressant att studera
socialdemokraternas agerande.

Hur fordes debatten 1981 och dessférinnan samt nér forslaget antogs 1982,
da folkparti- och centerregeringen fattade beslutet om dessa sex manader?
Jo, socialdemokraterna var rasande och menade att det var ett felaktigt
beslut. Ni rostade emot forslaget i riksduagen, men nu har ni tystnat pd denna
punkt. Det dr i alla fall en bra lardom som ni har dragit hirvidlag. Ni tycker
alltsd nu att det dr bra att bestimmelsen om dessa sex manader finns. Det 4r
en framging for den center- och folkpartiregering som Oppnade denna
mojlighet.

Herr talman! Man bor vara observant pa alla de problem som lagstiftning-
en pa arbetsmarknaden kan innebéra. Det aringet tvivel om att LAS skyddar
dem som &r vil etablerade pa arbetsmarknaden och har lang anstillningstid,
medan den i motsvarande man hindrar nytilltridande. En utvardering ar for
den skull viardefull och kan leda fram till en forbiittring, och jag vill podngtera
att en utvirdering skall spegla effekterna for bade anstillda och foretagare.

Anf. 24 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:
Herr talman! Nir Sten Ostlund pAminner om vilka som fogat reservationer
till arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 3 kan man inte annat én géra
den iakttagelsen, att folkpartisterna precis som nér det gillde betéinkandet
om MBL ir ganska 6verens med regeringen. Det kanske éir en ny linje i friga
om ansvaret for regeringsunderlaget. Vad vet jag efter den senaste tidens
utveckling?
S& ndgra ord om vpk:s direkta krav att den som-avskedats skall fa fortsétta
pé sitt arbete om det av arbetsdomstolen faststélls att avskedandet icke hade
saklig grund. Vi tycker att det 4r en sjilvklarhet att den arbetande skall fa 41
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avgora detta. Jag kan erkiinna att min erfurenhet dir att det kan vara oerhorda
problem hirvidlag — det ir vil aven Sten Ostlunds erfarenhet. Men varfor
kapitulera for en arbetskopare som har gjort fel? Lagstiftningen kapitulerar
ju och sager att den avskedade far inte arbete utan bara ersiittning. Vad det
galler ar ju just att arbetskoparen skall veta att om han felaktigt avskedar en
arbetare, sd kan arbetaren fi komma tillbaka. Det tycker jag vore en styrka i
lagstiftningen, och det ir en styrka for den arbetande att icke behdva utsittas
for sddant hiir. Det 4r ju pa detta sitt arbetsgivaren kan kopa sig fri, Sten
Ostlund.

I Gvrigt haller jag med om att en konflikt naturligtvis dr obehaglig for alla
parter, men den ldses inte genom att man ger den starka parten fordelar.

Vi anser att lagen, precis som nir det giller MBL, skall ge de arbetande
och deras fackliga organisationer mdjligheter att hiivda sina intressen. Det
finns, Sten Ostlund, fall i detta samhélle dir varken lagar eller nagot annat
lagger hinder i vigen for kapitalets makt. Fragan dr om de fackliga
organisationerna bara skall acceptera detta. Nej. vad det handlar om ér att ge
de fackliga organisationerna sadana redskap att de kan utéva piverkan pa de
omraden diir detta ar mojligt. Det forckommer felaktiga nedldggningar,
avskedanden och investeringar dir de arbetandes intressen maste bevakas.
Till sist kanske det kommer till en konfrontation, men man kan inte som Sten
Ostlund ge upp i férviig nir det giller att hiivda de arbetandes intressen. Han
siger pa férhand att vi miste acceptera vad foretagarna vill. dirfor att de kan
gora pa deteller det sittet. Darfor miste de arbetande ge sig och inte fa ndgot
stod i lagstiftningen, menar han. Det ar tydligen socialdemokraternas devis.
Man underordnar sig alltsd arbetsképarna.

Till fragan om bolagiseringen. som jag tog upp som ett problem for LAS.
ber jag att via departementet fa féra den hilsningen vidare att man tittar pd
det hiir s& att inte LAS urholkas ytterligare i fortsittningen.

Anf. 25 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Sonja Rembo tar upp frdgan om turordningsreglerna. I
foretag dar avtal inte finns kan alltsd inte undantag fran turordningsreglerna
goras. Detiir en riktig viirdering. Det éren av de fordelar som arbetsgivaren,
smaforetagaren eller storforetagaren, vilket han nu ér, har att vinna pa att
teckna kollektivavtal. Da ges han méjlighet att med den fackliga organisatio-
nen forhandla om undantag i sddana situationer och triffa dverenskommel-
ser. Det tycker jag ar belt riktigt.

Ingvar Karlsson i Bengtsfors tyckte att jag gjorde nedvirderande uttalan-
den om centern. Det gjorde jag val nu inte, men jag tycker att det ar trikigt
att han har stillt upp pa den linje som han har gjort. Jag forstar att
virderingarna pé framgangar ar litet olika. Han siger att inférandet av sex
manaders provanstillning var en framgédng fér centern och folkpartiet. Jag
har inte funnit ndgra som helst bevis for att denna ordning har inneburit nigra
framgéngar. Det har inte skapats nagra fler jobb. Dect finns avtalsomraden
dir man har infért sex ménaders provanstillning, exempelvis inom Metalls
omrade, men det har som sagt inte kunnat pavisas att denna provanstillning
har gett ungdomar, kvinnor och handikappade mer arbete.

I mitt forra inldgg kommenterade jag inte Lars-Ove Hagbergs fréga om



foretagen kan bolagisera sig bort trin ansvar. Det iir sit, Lars-Ove Hagberg.  Prot. 1985/86:31
att en arbetsgivare inte kan bolagisera sig bort fran ansvaret utan att indra 20 november 1985

verksamheten. Om han driver verksamheten vidare pa den tidigare enhetliga
arbetsplatsen i flera bolag. da giller lagen i alla fall. Siljer han diremot av
delar av sin verksamhet till ett utanférstiende foretag, da giller naturligtvis
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lagen for den nye dgaren. Men det gér alltsd inte att bolagisera sig bort fran
ansvaret inom ctt och samma [Gretag, inte ens pa cn ort pa det siitt som
Lars-Ove Hagberg siger, om man fortsiitter att bedriva samma ensartade
verksamhet. En annan sak &r om man startar ny verksamhet. Men det riicker
nog inte bara med att kalla det bolagets svetsverkstad och diirmed tro att man
kommer ifrdn ansvarct., om man har bedrivit svetsverksamhet tidigare.

Anf, 26 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik:

Herr talman! Sten Ostlund siger att han inte ar Overtygad om att
provanstiliningarna har varit framgangsrika eller ate det var bra att majlighet
till provanstalining infordes 1982. Jag fir da fraga Sten Ostlund: Varfor
andrar inte socialdemokraterna den hiir bestimmelsen. som de var sa emot
19827

Anf. 27 LARS-OVE HAGBLRG (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker inte. Sten Ostlund. att man skall ta littvindigt pd
bolagiseringen och de nya struktuella férandringar som kan ske i arbetslivet.
Det ir riktigt det Sten Ostlund sdger om lagens anda: vi har hort att
folkpartiet inte vet vad klasskamp dr, men jag hoppas att ni vet det, Sten
Ostlund.

Storforetag och koncerner flyttar fram Sina positioner genom att spalta upp
verksamheten mer och mer. Jag befarar att lagstiftningen inte kan sta emot
denna utveckling framéver, och darfor miste vi redan nu tippa till de kryphil
som finns och se till att lagen inte kringgas. Studera vad de storsta
verkstadsforctagen sysslar med i dag, och ni skall snart komma underfund
med vad som ar pa vig i svenskt arbetsliv och i friga om tryggheten pd
arbetsplatserna.

Till slut vill jag bara gora den kommentaren till Sten Ostlunds inligg, att
lagar ir ingen garanti for att de arbetande far det bra. Det ar starka
fackforeningar som slass for medlemmarnas intressen som vi kan tacka for de
bra avtal som finns. Vi skall naturligtvis ocksd kritisera fackféreningarna nér
de inte har kimpat utan givit sig in i medbestimmande och ett avancerat
klassamarbete.

Den crfarenhet som vi kan dra ir att lagar kan vara till hjilp men att de
aldrig dr ndgon garanti. Vpk vill ha en garanti. med demokratiska rittigheter
i arbetslivet och en forstarkning av LAS.

Anf, 28 SONJA REMBO (m) replik:

"Herr talman’ Till Sten Ostlund vill jag siga att jag anser att lagstiftningen
skall vara neutral. Den skall inte tvinga in enskilda i den ena etler andra
organisationen — det ma vara facket. hyresgistrorelsen eller vad som helst.

Avtal kan mycket vil triffas utan facklig medverkan. Sedan star det de

fackliga organisationerna pa bada sidorna. bade arbetsgivares och arbetsta- 43
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gares organisationer, fritt att argumentera for sin fortriafflighet. Jag kanioch
for sig halla med Sten Ostlund om att kollektivavtal dr en bra och smidig form
for samverkan mellun parterna. men till skillnad frin Sten Ostlund anser jag
att det dr inte lagstiftaren utan de enskilda sjilva som skall avgora om de vill
ha sadant avtal eller inte.

Arbetsmarknaden iir stindigt féremdl for utveckling och forindring.
Lagstiftning blir med noédviindighet ganska stelbent och ett besvarligt satt att
reglera forhéllandena mellan parterna pa ett omrade som stiindigt dr under
forindring och som ar sa dynamiskt. Déirfor tycker vi att avtal ar béttre {in en
mycket stelbent lagstiftning. men dven vi inser att lagstiftning om anstill-
ningsskydd inte helt kan undvaras.

Vi har starka fackliga organisationer i Sverige som tiicker i stort sett hela
arbetsmarknaden. Jag tror att om man ger dem stdrre utrymme for avtal,
skulle det ge ett bittre resultat savil for de enskilda som for arbetsmarknaden
i stort. Det dr dirt6r vi frin moderat hall hivdar att man skall 6ka utrymmet
fér avtal sa att vi kan fi den méjlighet till anpassning som en lagstiftning helt
naturligt intc kan ge.

Anf. 29 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg och jag kommer naturligtvis inte dvercens
pé den hir punkten heller. Men Lars-Ove Hagberg siiger nagonting som jag
instimmer i — Sonja Rembo har ocksé berdrt det — ndmligen att de bra avtal
som finns har vi att tacka starka fackliga organisationer for.

Ocksi det staimmer vl i langa stycken. Aven om vi har lagar ir ju ett bra
avtal ett alldeles utomordentligt komplement och kan ocksé ersétta lag. Det
ar bara dct, Lars-Ove Hagberg, att si linge jag har varit med sedan nagon
gang i slutet av 1950-talet har det alltid, niir man har redovisat de avtal som
fackforeningarna har ingatt, funnits med nigon vpk-are som har talat om for
dem som triffat uppgérelserna att de — ungefar som Lars-Ove Hagberg har
sagt hir — mest bygger pa klassamarbetets grund. Det ar litet trakigt att det
skall vara pa det sittet.

Sonja Rembo anser att anstillningsskyddslagen skall vara neutral gen-
temot forctag oavsett om de har avtal eller inte. Men det innebir till sin
konsekvens att vi skulle fa skriva tva lagar: en for foretag som inte har avtal
och en for féretag som har avtal. Det vore inkonsckvent, tycker jag, att gdra
det. Nu har vi en lag som ger en regel, och undantag frin den lagen kan
uppnas om det foreligger avtal vid foretaget. Det dr en enkel och klar och
redig ordning, och det &r nigonting som arbetsgivaren kinner vil till och har
att viga in i sin beddmning av om han skall gora det eller inte, nér han blir
uppmanad av fackliga organisationer att teckna avtal. Han har ndgot att
vinna 4ven pd det hir omrédet.

Anf. 30 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Lagen om anstillningsskydd har sitt ursprung i en lag frin
1974. Den propositionen var signerad av ddvarande arbetsmarknadsminis-
tern, nuvarande talmannen Ingemund Bengtsson. Nérdet dnyo lades framen
proposition for riksdagen var drtalet 1982, och dévarande mittenregeringen
med arbetsmarknadsministern Ingemar Eliasson stod som forslagsstillare.



Vad vi nu har att behandla ir ett betinkande som bygger pé ctt antal
motioner med synpunkter pd bide lagstiftningens innehall och dess tillimp-
ning, och vi kan ocksd se det i ett visst historiskt ljus. De anpassningar som
skedde 1982 innebar béde s. k. uppmjukningar och klara skirpningar. Ratten
att provanstilla lagfastes och méjlighet att anstilla vid arbetstoppar med-
gavs. Diremot slogs vakt om turordningsreglerna och den allménna grund-
tryggheten understroks.

Dect samlade forslag som riksdagen antog 1982 var det bara folkpartiet och
centern som stillde sig bakom. Kommunisterna avfirdade sjalvfallet i vanlig
ordning en férandring som innebar att man skulle se till mer an ett
partsférhillande. Moderata samlingspartict var i och for sig for en reforme-
ring i vad géller provanstallning och anstillning vid arbetstoppar men ville ga
mycket langt, vilket skulle ha inneburit en urholkning av flera grundliggande
clement i det trygghetssystem som lagen om anstéllningsskydd rymmer.

Den allra mirkligaste iakttagelsen gor man dd man foljer socialdemokra-
ternas agerande. Vid den s. k. Amanutredningen hade inte bara de fackliga
foretridarna utan ocksd socialdemokratiska politiker stillt sig bakom
forslaget om provanstillning. Nir den utredningskommitté som férberedde
1982 ars beslut bara hade ndgra manader kvar, valde socialdemokraterna att
stiga av utredningen med hanvisning till att man ogilladc cn del av direktiven.
Nir sedan mittenregeringen fick fullfélja delar av forslagen i propositionen
om LAS till riksmétet 1981/82 moéttes denna av ett hiftigt socialdemokratiskt
motstind. Socialdemokraterna beskyllde regeringen for att gd arbetsgivar-
nas iirenden och menade att forslaget visade ett kraftigt misstroende mot de
fackliga organisationerna. En av de socialdemokratiska debattdrerna sade
har i kammaren, att nir socialdemokraterna kom i majoritet i denna riksdag
skulle de ocksé dterinfora lagstiftningen med den tidigare lydelsen i fraga om
bade provanstillning och anstillning vid arbetstoppar.

Herr talman! Socialdemokraterna aterkom hosten 1982 till kanslihuset.
Efter att ha verkat dir en mandatperiod synes de ha §vergett dvertonerna
fran oppositionstiden. Det ar intressant att i dagens utskottsbetinkande se
hur samma socialdemokrater motiverar sina stillningstaganden till de
motioner som behandlas i betinkandet. Har aterkommer framfor allt
modcrata framstdtar om att litta pa reglerna for anstéllning vid arbetsanhop-
ning: man vill ocksd ha andra regler vid provanstallning och ifragasitter
reglerna om saklig grund vid uppsigning. En annan fraga som har aterkom-
mit regelbundet dr turordningsreglerna vid uppsiigning. Har vill utskottet
lika litet nu som da lagen reformerades 1982 géra négra forindringar.

Vi hiavdar tviirtom att det dr angeliiget att man baller fast vid anstéllnings-
skvddslagens syfte som i forsta hand giller arbetstagare med olika handi-
kapp. Dessutom kan péapekas att lagen inte dr undantagslos. Man kan triffa
avtal om avvikelser fran lagens regler i situationer som kréaver sirskild
anpassning av arbetsstyrkan. Men grundtonen, att skydda aldre och handi-
kappade arbetstagare, 4r for angeligen fér att rubbas.

Herr talman! Nir socialdemokraterna motiverar olika avslagsyrkanden i
detta betinkande dr det, med tanke pd den onyanserade kritik man hade vid
lagens antagande 1982, néistan rérande att lisa att socialdemokraterna nu
tvcker att de motionsyrkanden som nu forekommer. och som di provades,
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var val kinda nir lagen tillkom 1982. Och sd kommer nagra karnfriska rader.
Jag citerar frin s. 41 betinkandet: "Erfarenheterna sedan ar 1982 skiljer sig i
dessa hinseenden enligt utskottets mening inte frin dem som gjordes vid
tillimpning av den tidigare lagstiftningen.” Socialdemokraterna anser nu
1985 inte ens sjilva att man behdver utviirdera LAS. Tala om att reva seglen!

Det ér viktigt att sdga detta nir nu vpk kédnner sig som den forsmadde
friaren. Jag kan lugna Lars-Ove Hagberg med att det inte 4r ndgon fara, for
det kommer siikert inviter frin socialdemokratiskt hall. Men folkpartiet dr
inte till salu!

Att folkpartict star bakom detta betinkande har tvd orsaker. Detena dratt
vi tar ansvaret for att lagen genomdrevs 1982. Det var en bra anpassning, sa
bra att den ser ut att ha mycket kraftigt stod dven i 1985 ars riksdagssamman-
sittning. Det andra dr att socialdemokraterna nu, till skillnad frin 1982,
staller sig bakom den balanserade linje som folkpartiet och centerpartict
redan 1982 férordade.

P4 manga punkter i lagen om anstillningsskydd handlar det om dispositivi-
tet, dvs. att avtal kan ta 6ver den grundlaggande lagstiftningen. Dctta dr cn
uppfattning som parterna girna slar vakt om, och de politiska particrna har i
allt visentligt stallt sig bakom ett sddant synsitt. Dirfor blir det minst sagt
ologiskt nar man i en del motioner vill ha bort denna méjlighet att avtala om
t. ex. provanstillningstiden.

Sexménadersregeln och tvaarsregeln skall med andra ord balansera
varandra, och darfér kan man inte bryta upp ndgon av dem. Tar man bort
t.ex. tvaarsregeln minskar man mojligheten att inskrida mot missbruk av
denna anstillningsform vid arbetstoppar.

Kravet pd att se over begreppet pd “saklig grund™ ar varken nytt eller
tyngre denna ging. Skydd mot obefogad uppsagning slog vi fast redan 1974,
Vid riksdagens provning 1982 holl man fast vid grundregeln om saklig grund
vid uppsigning. Daremot ir det att beakta uttalanden som dé gjordes om den
syn som bor prigla rattstillampningen vid vissa fall av uppsdganden och
avskedanden, dvs. di onykterhet 1 tjdnsten, brottsligt forfarande och
samarbetssvarigheter skall laggas in i beddomningen. Det ligger i sakens natur
att en anstillningsskyddslag vill skydda de anstillda mot obefogade uppsig-
ningar och avskedanden. Det vore djupt olyckligt om riksdagen skulle ge
avkall pa den grundliaggande principen. vilket innebér att reservation 6 bor
avvisas av riksdagen.

Herr talman! Redan 1974 ars lag var ett betydande framsteg nér det géller
anstallningsskydd, och 1982 irs reformerade lag innebar férbattringar och
forindringar som kom hela arbetsmarknaden till godo. De grundliggande
principerna i lagstiftningen bade 1974 och 1982 finns det anledning att sl&
vakt om. I utskottet har de fatt en mycket stark uppslutning. och det finns
anledning att med tillfredsstillelse notera detta utskottets allménna stall-
ningstagande.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan i betinkande 3.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1
Mom. I (6versyn av den arbetsrattsliga lagstiftningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 241 roster mot 65 for reservation 1 av Alf
Wennerfors m. f1. 3 ledamaoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (en utvéardering av MBL)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 288 roster mot 18 for reservation 2 av
Lars-Ove Hagberg. 3 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (information och forhandlingar i mindre foretag)
Utskottets hemstallan bifolls med 197 rdster mot 107 {or reservation 3 av

Alf Wennerfors m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. § (regionala fortroendemén m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 17 f6r reservation 4 av«

Lars-Ove Hagberg. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (facklig vetoritt vid entreprenader)
Utskottets hemstiillan bifolls med 160 roster mot 148 {or reservation § av
Elver Jonsson m. fl. 2 ledaméter avstod fran att résta.

Mom. 7 (blockad av enmansforetag)
Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 147 for reservation 6 av
Elver Jonsson m.fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (begriinsning av blockadriitten 1 dvrigt)
Utskottets hemstiillan ~ som stiilldes mot reservation 7 av Alf Wennerfors
m. {1. - bifdlls med acklamation.

Mom. 9 (slopande av strejkskadestand m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation § av Lars-Ove
Hagberg - bifolls med acklamation.

Mom. 10 (200-kronorstegeln m. m.)
Utskottets hemstillan. som stilldes mot
dels reservation 9 av Alf Wennerfors m. fl..
dels reservation 10 av Lars-Ove Hagberg,

bifolls med acklamation.

Mom. 11 (utredning om skadestinden i den arbetsriittsliga lagstiftningen
m.n.)

Utskottets hemstillan ~ som stillldes mot reservation 11 av Alf Wennerfors
m. {l. - bifolls med acklamation.

Mom. 12 (ritt till politisk verksamhet pd arbetsplatsen)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 12 av Lars-Ove
Hagberg — bifolls med acklamation.
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Mom. 13 (facklig styrning av teknikutvecklingen)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 13 av Lars-Ove
Hagberg — bifélls med acklamation.

Mom. 14 (MBL i kommuner och landsting m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 159 réster mot 149 f6r reservation 14 av

Elver Jonsson m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 15 (negativ foreningsréitt m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 137 for reservation 15 av
Elver Jonsson m. fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 16 (arbetsdomstolens stallning)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 16 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (stod till de fackliga organisationernas samarbete vid multinationel-
la foretag)

-Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 17 av Lars-Ove
Hagberg — bifélls med acklamation.

Mom. 18 (6versyn av forhandlingssystemet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Borje
Hoérnlund och Ingvar Karlsson i Bengtsfors — bifélls med acklamation.

Ol-‘rigu moment
o)
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 3
Mom. I (utvirdering av anstillningsskyddstagens (LAS) effekter pa arbets-
marknaden m. m.)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 262 roster mot 42 f6r hemstillan i
reservation 1 av Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i Bengtsfors. S
ledamoter avstod fran att rosta.

Jorn Svensson (vpk) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Motivering :
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 2 av Alf
Wennerfors m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 2 (LAS tillimpningsomride)
Utskottets hemstillan bifolls med 239 roster mot 66 for reservation 3 av Alf
Wennerfors m. fl. 4 ledaméter avstod frin att rista.



Mom. 3 (utredning av arbetstagarbegreppet i den arbetsriittsliga lagstift-
ningen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (turordningen vid uppsigning)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation S av Alf Wenncrfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (saklig grund vid uppsigning)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 6 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (skadestind vid ogiltigforklarad uppségning m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 291 roster mot 17 for reservation 7 av
Lars-Ove Hagberg. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anmilde att han avsett att rosta nej
men markerats ha réstat ja.

Mom. 7 (reglerna for provanstillning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation § av Alf Wennerfors
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 8 (tidsbegrinsad anstéllning vid arbetsanhopning)
- Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (permitteringsléneersittning)
Utskottets hemstillan —som stalldes mot reservation 10 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (begrinsning av den statliga [Gnegarantin)
Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering — som

stilldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 11
av Alf Wennerfors m. fl. anférda motiveringen — bifolls med acklamation.

7 § Foredrogs
Skatteutskottets betinkande
1985/86:4 Avdragsritt for nordiska socialavgifter (prop. 1985/86:12)

Utskottets hemstéllan bifolls.

Forste vice talmannen overtog ledningen av kammarens forhandlingar.

4 Riksdagens protokoll 1985/86:31-32
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8 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1985/86:4 om éndring i lagen om kyrkomdtet m, m. (prop. 1984/85:165
delvis) samt

lagutskottets betiinkanden

1985/86:4 om vissa patentrittsliga fragor,

1985/86:5 om lagstiftning betraffande ideclla foreningar och
1985/86:7 om vissa fragor betraffande kop av smahus.

Anf. 31 FORSTE VICE TALMANNEN:

Konstitutionsutskottets betinkande 4 samt lagutskottets betiinkanden 4, 5
och 7 kommer att debatteras i tur och ordning. Voteringarna dger rum i ¢tt
sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd konstitutionsutskottets betiinkande 4 om dndring 1
lagen om kyrkométet m. m.

Stat-kyrka-fragan

Anf. 32 INGECLA MARTENSSON (fp):

Fru talman! [ alltfor mdnga dr har vi nu diskuterat relationen mellan
svenska kyrkan och staten. Folkpartiet tycker att det ir dags att atminstone
komma dverens om en tidsplan for atgirder i syfte att ge svenska kyvrkan en
fri stiillning gentemot staten. Detta har vi framhallit i ecn motion 1984/
85:1505, dir vi begiir att regeringen tar initiativ till Gverliggningar for att nd
fram till en sddan overenskommelse.

Det ér inte rimligt att riksdagen skall fatta grundliggande beslut om
svenska kyrkans organisation. inte heller att regeringen avgdr svenska
kyrkans ekonomiska ramar och tillsdtter dess andliga ledare. inte heller att
statsmakterna i detalj avgér hur manga priister som varje enskild forsamling
skall ha. Nej, det dr dags for svenska kvrkan att sjilv bestaimma i dessa
fragor. Pa grund av det nuvarande svstemet har kyrkan. enligt min mening.
kommit att politiseras alltmer. Inte heller det dr ndgon tillfredsstillande
utveckling. Tvirtom talar det snarare for att det dr angeliget att svenska
kyrkan frigors frin staten och dess politiska struktur.

Folkbokforingen bor enligt folkpartict dvertas av statliga organ. I forsta
hand bor de fiskala uppgifterna avivftas {ran kvrkan.

Jag vill 1 detta sammanhang peka pa en oligenhet med det nuvarande
systemet. Forsamlingar utgor i dag basen for indelning i bl a. valdistrikt. |
Goteborg har man infort en samordnad omradesindelning i kommunen. Den
utgdr fran naturliga bostadsomraden.. Det gor inte forsamlingar. eftersom
deras griinser dr historiska och mycket svira att dndra. trots att det har skett
stora férandringar niir det giiller bostadsomradena.

Nu niir det i miinga fall giller att dela upp kommunerna i mindre delar och
infora lokala organ, t. ex. i form av kommundelsndmnder. stimmer oftainte
grinserna med forsamlingsgrinserna. Om man som folkpartict vill ha
direktvalda organ. gir detta inte med den hitr uppdelningen. Det talar ocksd
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Folkpartict anser sdledes att nva samtal miste foras mellan staten och
svenska kyrkan om hur kyrkan skall kunna ges den frihet som jag har talat
om, utan att de positiva viirden som ligger i forhallandet att kyrkan har en
rikstickande verksamhet gar forlorade.

Jag yrkar alltsd bifall till reservation 1 av Birgit Friggebo och Borje
Stensson.

Fru talman! Jag vill ocks passa pé att tala i en annan fraga som ligger mig
varmt om hjértat, namligen medlemskapet i svenska kyrkan. Religionsfri-
hetslagens bestimmelser om medlemskap i svenska kyrkan strider mot
regeringsformens portalparagraf. Dirfor har riksdagen tvingats infora
overgangsbestammelser enligt vilka bestimmelserna om medlemskap i
svenska kyrkan giller utan hinder av 2 kap. 2 § regeringsformen. Hir finns
alltsd en klar motsittning, vilket dven konstitutionsutskottets ordférande
konstaterade i en debatt i riksdagen for ett ar sedan. Han yttrade:
»Overgangsbestimmelserna behdvs, hir finns annars en motsittning.”

Viifolkpartict tycker att det iir sjilvklart att det i en demokrati skall finnas
en viljeyttring hos den enskilde om han vill tilthora ett religiost samfund, cn
fackforening. ett politiskt parti eller var det nu kan vara for organisation.

Jag vill avslutningsvis betysa frigan om medlemskap genom att beriitta om
min familj. Min fére detta man édr turkisk medborgare och muhammedan.
Sjalv ar jag svensk medborgare och medlem i svenska kyrkan, men passiv
siidan. Vi kom dverens om att vira barn sjilva skulle fa bestimma vilken
religion de skall ha. Men dé var det nigon annan som bestimde. och lingt
senare fick vi veta att alla tre dr medlemmar i svenska kyrkan. Daremot
kunde de inte bli svenska medborgare. eftersom deras far dr utlindsk
medborgare. Forst under senare &r-har de kunnat bli svenska medborgare.
Det dr ndgot mérkligt att barnen, trots att vi ville att de skulle vara svenska
medborgare, da inte kunde fa svenskt medborgarskap. Daremot blev de mot
var vilja medlemmar av svenska kyrkan. Jag tycker att det ir dags att dven
andra pa medlemskapet nir det giller svenska kyrkan.

Stat-kyrka-fragan

Anf. 33 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Riksdagen har ofta att ta stiillning till foriindringar pé det
kyrkliga omradet. Den avgorande forindringen som rér relationerna mellan
staten och kyrkan later dock viinta pa sig. Det ar snarare sa, att riksdagens
olika beslut befister det nuvarande statskyrkosystemet.

Fragan om kyrkans skiljande fréin staten har burits fram av arbetarrdrelsen
men ocksa haft stdd utanfor denna. Det har foretagits utredningar som lagt
grund for att skilja kyrkan fran staten, men viljan att féreta denna forindring
har saknats. For vissa partier spelar tvdligen principer och program-en
underordnad roll. Utifran partiernas principiclla stindpunkter skulle. det
finnas en riksdagsmajoritet for att l0sa fragan, men ingen regering har vigat
ligga fram forslag hirom. Riksdagen har vid upprepade tillfallen avslagit
vpk:s motionsyrkanden om kyrkans skiljande fran staten. Motiveringarna
har skiftat, men oviljan att [6sa fragan har demonstrerats.

Det kan fértjana att noteras att partier som kriver lagstiftning mot 51
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kollektivansiutning tveks anse att den faktiska kollektivanslutning till kyrkan
som sker redan vid fodseln ir podtagbar,

Aven om kyrkans skiljande fran staten stitt till debatt under atskilliga
artionden kan man kanske siiga att fragan fate okad aktualitet nu. Genom
invandringen har olika religioner blivit mer foretriidda i vart samhiille. Det
ter sig alltmer orimligt att en kyrka skall ha en sirstillning i det svenska
samhiillet.

Att skilja kyrkan fran staten dr angeliget ur religionsfrihetssynpunkt.
Varfér tvekar ni i andra partier?

Jad ar det som vtterligare behovs for att vidta denna atgiird? Underlags-
material finns. Langvariga diskussioner har forts med berdrda parter.
Motstind finns visserligen pd sina hall, men det kommer det alltid att finnas.
Stadet for tanken har samtidigt vixe, dven inom svenska kyrkan. Det finns
inga skil att fordroja en 10sning av denna fraga langre.

Riksdagen bor hos regeringen begiira forslug om kyrkans skiljande frin
staten. Det ir inneborden i vpk-reservationen till konstitutionsutskottets
betiinkande.

Jag vrkar, fru talman, bifall till reservation nr 2.

Anf. 34 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Fru talman! T konstitutionsutskottets betiinkande nr 4 behandlas proposi-
tion 165 och den dirtill viickta motionen nr 2 av Gothe Knutson samt sju
motioner som vickts under den allméinna motionstiden. .

Propositionen innebiir bl. . att en ny myndighet under kyrkomotet
inrittas, som {ir namnet kyvrkomatets besviirsniimnd. Denna niimind far titl
uppgift att prova besviir Over beslut av svenska kyrk;ms centralstyrelse.

Ett enigt utskott ullstyrker propositionen. med undantag av att utskottet
foreslar dndrad lydelse av 49 § i forslaget till lag om édndring i lagen
(1982:943) om kyrkométet. Detta foreslas med anledning av motion ar 2.
som utskottet diirmed anser besvarad.

Till betinkandet har fogats tva reservationer. som bida ror stat-kyrka-
frigan. Ingela Martensson och Nils Berndtson har redogjort for folkpartiets
resp. vpkis reservationer.

[ meriin ett kvarts sekel har vi lagt ner stor mada pa att diskutera kvrkans
férhallande till staten. En riksdagsmotion 1936 ledde till 1958 drs utredning
om stat och kvrka. Dirifrin gick vi till den kyrka—stat-beredning som
arbetade under Alva Myrdals ledning. Direfter foljde samtal mellan
toretriidare {0r stat och kyrka, som fick sin slutpunkt. kian man siiga. vid 1979
arskyrkomote. Flera forslag férdes under denna tid fram om en fri eller i vart
fall friare kyrka, men inget av forslagen visade sig mojligt att genomfora.

Under hela den hiir tiden har ménga viktiga problem inom kyrkan blivit
liggande olosta. Man sag problemen men ville viinta med losningen av dem
till dess att den principiclia fragan om forhilandet mellan stat och kyrka var
besvarad. Nu kunde inte denna friga besvaras pa ctt definitivt sitt. [ stiillet
kom man inom partierna liksom inom kyrkan fram till upptattningen att det
dadlige som uppstatt maste brytas. [ stillet for att pa émse hall stinga
pannan blodig valde mun att {érséka hitta en minsta gemensamma niimnare.
Den fann man i k_\-'rkométeéreformen. Det innebiir en okad frihet for Kyvrkan
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Den nyordning som vi nu har sedan 1983 miste fi majlighet att visa vad
den gir for. Vi méaste fi se vilka fordelarna och nackdelarna ir. Inte forriin vi
sett det finns det anledning att dvervaga nya initiativ i kyrka-stat-frigan. Det
ar bra tre ir sedan kyrkomotesreformen genomférdes. Detar for tidigt for en

Stat-kyrka-fragan

utvirdering.
Jag vill, fru talman, yrka avslag pé reservationerna och bifall till utskottets
hemstillan p& samtliga punkter.

Anf, 35 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Fru talman! Wivi-Anne Cederqvist erinrar ocksd om de utredningar och
samtal som har genomforts i den hir frigan. Det bor vill vara syftet dé en
fraga utreds att man skall komma till ndgot resultat. Vad ir det f6r fel pa den
utredning som foretogs under Alva Myrdals ledning? Jag tycker att deni stort
skulle kunna ligga till grund for férslag om kyrkans skiljande frin staten. Det
borde ha gétt att bygga vidare pd den utredningen och klarligga vad
utredningen mdjligen inte klarlade. Men ingenting har egentligen skett pa
det hidr omradet.

Jag tycker nog, nar man soker en gemensam nidmnare for en 16sning av
fragan, att den borde vara religionsfriheten och att den hor bestimma vad
partierna gor. Darfor édr jag mycket besviken pa att partier som i sitt program
har frigan om kyrkans skiljande frin staten inte vigar ta detta steg.

Anf. 36 BENGT KINDBOM (¢):

Fru talman! L&t mig bara uppehalla mig vid ett par av de frgor som
behandlas i detta betankande. Det giller forst fragan om nya kyrka—stat-
Overliiggningar.

De resultat som fanns 1979 avvisades av kyrkomotet. Dérefter inleddes ett
arbete som ledde fram till den kyrkomotesreform som vi i dag ser
genomfdras. Den forsta mandatperioden har nu avverkats. Redan ir viinne
pa férandringar i lagen om detta kyrkométe. Men i de grundlaggande
principerna har reformen nu borjat att fungera.

Nir riksdagen behandlade fradgan 1981/82 uttalade konstitutionsutskottet
att det var av stort virde att en langtgéende enighet mellan riksdagspartierna
uppnatts i dessa frigor. Det drsynd att den enigheten inte har bestatt ens 6ver
den forsta mandatperioden for kyrkomotesreformen sa att svenska kyrkan
kunde fa den arbetsro som behdvs for att sitta reformen i sjon och for att
diskutera andra angeldgna fragor. '

Jag tar till orda i denna debatt for att 1985 ars kyrkométe ocksa behandlade
frigan om nya diskussioner mellan kyrkan och staten, da féranledda av en
motion av Per-Ola Larsson, vid det tillfillet moderat. I gar deklarerade han
att han nu kommer att vandra sina egna vagar, men denna fraga tog han upp i
egenskap av moderat ledamot i kyrkomotet. Kyrkolagutskottet konstaterade
vid det tillfdllet att ingenting har gt rum som patagligt indrat forhallandena
sedan 1979. Utskottet sager:

"I betraktande av den utveckling som salunda agt rum och dnnu pagér har
utskottet svart att se hur det av 1979 rs allminna kyrkométe avvisade 53
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stat-kyrka-forslaget skulle kunna tjiina som utgangspunkt fér niagon sidan
utredning som motioniren vill fa till stind.”™ Man hanvisade vidare till en
annan viktig sak nir det giller att svenska kyrkan mdste ti arbetsro.
Utskottet siiger att det kommer att drdja linge innan de férindringar som
skett pa det rikskyrkliga planet och som kommer att ske pa férsamlings- och
stiftsplanet till fullo kan overblickas och utvirderas. De forindringar som-
kommer att ske pa forsamlings- och stiftsplanet dr de som 1982 ars
kyrkokommitté just nu arbetar med. De kommer ocksd att kriva insatser
frin svenska kyrkans sida. Att mitt uppe i detta arbete f& en férnyad
stat-kyrka-diskussion- kan bara leda till att forsdmra svenska kyrkans
majligheter att arbeta med det som dr det viktigaste och visentligaste for
svenska kyrkan.

Den andra frigan dr frigan om medlemskapsregierna. Vi har en dver-
gingsbestimmelse som i detta fall ir lika med grundlag, och diarmed ér den
fragan avklarad. Vi har redovisat det flera ganger frin utskottet.

Nir Nils Berndtson talar om en faktisk kollektivanslutning fir man gé
tillbaka och titta i Konstitutionsutskottets betankande frin foregiende
riksméte pd denna punkt, dir man ingdende redogjorde for dessa regler.
Riitten till uttrédde ar beskriven dir, och reglerna om hur barn féljer sina
foraldrar ér ocksa klart redovisade. Det dr alltsa inte s att barn automatiskt
blir mediemmar i svenska kyrkan fran todseln.

Fru talman! Den tredje punkten ér de frigor som tagits upp om éndringar i
begravningskungorelsen. Det ir i och for sig vilmotiverade frigor som man
tagit upp, men det finns s& manga andra fragor som ocksé diskuterats nir det
giller begravningsvisendet, framfor allt frigor om att utjimna kostnaderna
melian férsamlingar nir det géller dédsbon.

Det forhallandet att konstitutionsutskottet har tagit upp tva detaljer darfor
att det finns motioner om dessa far inte innebéra att dessa detaljfrigor ges en
hégre prioritet én andra frigor som ér aktuella i begravningsviisendét.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 37 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Bengt Kindbom sager att det skulle vara olyckligt om man mitt
uppe i annat arbete fick en diskussion om stat—kyrka-frigan. Kan man se p
fragan pd ett sidant sitt, Bengt Kindbom? Skulle en s viktig friga kunna
verka storande, en friga som har statt under debatt genom artionden! Da
skulle den aldrig kunna komma att 16sas. Det ar inte ett godtagbart skiil for
att skjuta pé ett avgdrande att man har en méingd andra frigor till debatt.

Anf. 38 BENGT KINDBOM (¢):

Fru talman! Att jag anser att man inte bor stéra med dessa samtal beror pa
att det finns en s& bred uppslutning inom svenska kyrkan for att avvisa
forslagen att starta nya diskussioner.

Overliaggningen var hirmed avslutad:
(Beslutet redovisas efter behandlingen av lagutskottets betiinkunde 7.)



Anf. 39 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag tir meddela att anslag om kvillsplenum nu har uppsatts.

Anf. 40 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergr nu till att debattera lagutskottets betinkande 4 om
vissa patentriittsliga fragor.

Patentrittsliga fragor

Anf. 41 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Det hir betinkandet berdr tva patentritesliga fragor: dels
relationen mellan svensk och nordisk patentriitt & ena sidan och internatio-
nell eller friimst curopeisk patentriitt & andra sidan. dels patentverksamheten
for nya tekniska utvecklingar, nya teknikformer. Dessa frigor kan forefalla
sakna egentligt samband, men de har faktiskt ett sliende samband, némligen
forhallandet mellan svensk patentritt och internationell patentriitt.

Det kan vara skdl att goéra cn bakgrundsskiss till en diskussion i
patentrittsfrigor varje gang diskussionen férs. Patent omges ju med viss
mystik, ndgot som patentriitten verkligen inte ar fortjint av.

Modern teknikutveckling dr en kostsam affir. Det tar tid och dr mycket
kostsamt att utveckla ny teknik, och det giller inte minst de teknikformer
som behandlas i detta utskottsbetiinkande, niimligen genteknik och biotek-
nik. Det innebiir att en firdig produkt som vilar pa ny teknik maste kunna
lanseras pd en marknad som ir stor nog att utgdra underlag for avskrivning av
de omfattande utvecklingskostnaderna. Detta i sin tur inncbir att det
verkligen kan ifragasittas om inte utvecklingen inom patentritten nddvén-
digtvis skall mera folja en internationell utvecklingsvdag dn en nationell
utvecklingsvag.

Sarskilt for ett land sa litet som Sverige, med en marknad som vilar pd en
befolkning pa 8 miljoner méinniskor. och med en industri som med
internationellt matt matt ar en liten industri dr det néstan ett krav att
patentriitten utvecklas i internationell riktning i mycket hégre grad dn vad
som hittills verkligen har skett.

Det finns naturligtvis fortfarande kvar ett behov av svenskt patentskydd
for den nya geniala kladnypan eller t6r den sjalvskruvande skruven som kan
bli resultatet av cn snilleblixt ndgonstans i Sméland. Men cnligt min
uppfattning ir det alldeles klart att det verkliga intresset for svensk industri
ndr det giller utveckling av patentritten ligger i den internationella
utvecklingen.

Sedan 1978 bitrader Sverige Europakonventionen om patent, vilket
innebir att vi i Sverige har tva patentrittsliga system. som i stort sett géller
parallellt — det svenska och det rent europeiska systemet. Bada systemen ger
ctt privatrittsligt skydd for en uppfinning inom ett bestimt territorium. Det
curopeiska patentet giller inom de nationer som bitrider konventionen,
vilka dr de visentliga industrinationerna i Europa, medan det svenska
patentets skydd begransar sig till den svenska marknaden:

Jag kan vil i detta sammanhang, fru talman. ocksé fa peka pa en term som
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ofta missbrukas, némligen termen vérldspatent. Det ér ett uttryck som
saknar varje motsvarighet i verkligheten, och det forekommer egentligen
bara i popjournalistiken eller mojligen i penninghungrande placerares
prospekt.

Vi behandlar hiir tva motioner. Lat mig forst beréra Marianne Karlssons
motion, som utskottet enhilligt har avstyrkt. Hon tar upp frigan om behovet
av och nédvindigheten i en harmonisering av patentriittslig praxis nér det
géller europeisk patentrittsutveckling och svensk patentrittsutveckling.

Utgdngspunkten for Marianne Karlsson ir densamma som riksdagen
tidigare har haft och férmodligen alltjamt har, niimligen att man miste gora
en anstringning for att bevara svensk patentrittslig kompetens i Sverige.
Som jag inledningsvis sade undrar jag om det inte dr dags att borja ifrigasitty
den utgdngspunkten for svensk patentrittslig granskning. Jag undrar om inte
istillet svenska resurser borde sittas in pa vart internationella patentrittsliga
utvecklingsarbete. dven om det skulle betyda att det svenska patentverket
kommer att minska i betydelse. Jag har forut pekat pa det forhallandet att for
svensk industri 4r ctt patentskydd som kan vinnas pd cn stor marknad i det
nirmaste en forutsiittning fOr att patentinstitutet skall ha fortsatt betydelse.

Helt klart ar emellertid att nér det giller bioteknik och genteknik dr det
utvecklingen pd det internationella féltet som édr av avgdrande betydelse.
Utvecklingen leds hir av internationella organisationer. Forskningsresultat
och kunskap hiimtas fran de méanga olika linderna i virlden. Utvecklingen av
bioteknik och genteknik éri allra hégsta grad en internationell angeliigenhet.

Viborgerliga reservanter har velat markera det utomordentligt angelidgna i
att Sverige genast gar ini och paverkar internationall utveckling, framfor allt
inom bioteknik och genteknik. Detsamma giller givetvis dven andra
teknikomraden. Vi sysslar emellertid hir med tvd motioner, en centerpar-
timotion och en folkpartimotion, som beror dessa tva teknikomraden och
reservationen miste darfor av naturliga skil begrénsas just till dem.

Med detta yrkar jag, fru talman, bifall till reservationen.

Anf. 42 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Effektiva skvddsformer for uppfinningar dr mycket viktiga
sdvill for den enskilde uppfinnaren som fér den tekniska utvecklingen och
diarmed for hela virt samhille. Detta giller i sirskilt hog grad inom
biotekniken. Dir ar utvecklingstakten enorm, men just inom detta omrade
ir rattslaget synnerligen oroande. Gillande lag dr ndmligen inte anpassad till
behovet, och darfor ir rittsosikerheten besvirande.

Slutsatsen blir sjélvklar: Hir behévs en forutsittningslos utredning for att
klarligga den limpliga utformningen av ett privatrittsligt skydd for biotek-
niska uppfinningar. Denna folkpartiets uppfattning har ocksa fatt brett stad
dels i gen-etikkommitténs betdnkande, dels av de remissinstanser som har
deklarcrat sin positiva installning till en sddan utredning.

Det foreligger en viss oenighet inom utskottet. Minoriteten, bestiende av
folkpartiet som har motionerat i frigan samt centerpartiet och modcraterna
som stoder folkpartiet, vill kraftigt aktivera arbetet med en sadan hir effektiv
skyddsform. Majoriteten, socialdemokraterna, star for en alltfor passiv linje



— i varje fall en inte tillrickligt aktiv linje.
Mot den hir bakgrunden yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 43 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! Den allra strsta och viktigaste uppgiften for var generation dr
att — liksom alla hittillsvarande generationer — [amna efter oss en viirld som
kommande gencrationer kan leva vidare i under goda forutsittningar. Var
generation har inte ratt att forbruka, férgifta och férstdra samt pé andra sitt
begrinsa forutsittningarna f6r kommande generationer.

Det ir dirfor det dr si synnerligen viktigt att vi i allt vart arbete och i all
verksamhet och i vér planering tar hansyn till miljokonsekvenserna. Vi méste
anpassa all verksamhet till ekologiska lagar och forutsdttningar samt verka
for resurshushallning.

Niir det giller miljéfragorna dr det ven av stdrsta betydelse att vi forsoker
ta fram nya instrument for att i tid se och inse problemen och vidta atgarder
for att 16sa dessa problem.

Centern har som bekant under ett tjugotal &r aktivt drivit dessa fragor.
Aven under allminna motionstiden i januari i ar viickte centern en
omfattande partimotion om miljofrdgorna med krav pa Aatgirder och
initiativ, gillande bade forballandena i vart land och behovet av svenska
insatser i det internationella miljdarbetet.

I den motionen tar vi bl. a. upp vikten av att bevara en genetisk méingfald.
Just den genetiska mangfalden ar en grundforutsittning for bibehallande och
utvecklande av liv pa jorden. Over hela virlden sker en snabb utrotning av de
genetiska resurserna. Tusentals lokala varianter av de viktigaste grédorna
forsvinner. Okat befolkningstryck, kemikaliespridning och ett hart utnytt-
jande av naturresurserna har lett till att arter forsvinner i 6kad takt och att
den takten dr snabbare dn utvecklandet av nya arter genom véxtféradling.

Genbanker ir en mdjlighet varmed man kan bevara den genetiska
variationen for framtiden, men adn sé ldnge ir resurserna for att skapa sadana
banker klart otillrickliga. Ett avsnitt av motionen som behandlas av
lagutskottet — de tlesta avsnitten behandlas av andra utskott — ar kravet att
vart land skall arbeta for att fa till stind en internationell konvention om
patentering av genmaterial.

Var nuvarande patentrittsliga lagstiftning 4r inte utformad med tanke p4
levande organismer. Men gen-etikkommittén, som i fjol lamnade sitt
betinkande, tog upp fragan om patent pa biologiska uppfinningar. Det {5ll
inte inom ramen for kommitténs uppdrag att géra nagon utredning i fragan,
men kommittén har papekat vikten av att en utredning snarast mojligt
tillsitts f6r en Gversyn av patentbarhetsbestdmmelserna i patentlagen savitt
giller biologiska uppfinningar. Sverige kan inte vélja nigon egen vig
hirvidlag, utan frigorna maste 16sas pé det internationella planet, pipekar
gen-etikkommittén.

[ det betankande vi nu diskuterar behandlas tvad motioner som tar upp
patentering av biologiska uppfinningar. Den ena ir centerns partimotion,
som jag har namnt, dir det alltsa yrkas att Sverige skall arbeta for att fa till
stand en konvention angdende patentering av genmaterial. Den andra ir en
folkpartimotion med krav pa bl. a. tillkallande av en sirskild utredning med
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uppdrag att géra en dversyn av patentlagens bestimmelser om blOl()gl\l\d
uppfinningar. -

Utskottets icke-socialistiska ledaméter har i den till betinkandet fogade
reservationen begirt att riksdagen med anledning av dessa bida motioner
skall ge regeringen till kiinna vad som anforts om deltagande i internationellt
arbete betriftande biotekniska uppfinningar och en svensk utredning pa
omradet pa det sitt som gen-etikkommittén foreslagit.

[ reservationen betonar vi att vi inte vill foregripa regeringens stillningsta-
gande till kommitténs betiinkande om de inkomna remissyttrandena. Men vi
anscr att det finns mycket starka skél for riksdagen att gora ett uttalande i
dessa viktiga fragor. Enligt oss reservanter ar det angeliget att Sverige med
utghngspunkt i svenska intressen redan nu 6vervager vilka losningar som kan
vara lampliga nir det giller det immaterialrittsliga skyddet for biotekniska
uppfinningar. Vi scr dessa 6verviganden som cn forutséttning for att Sverige
aktivt skall kunna pdverka och delta i det internationella arbetet, vilket
sdsom betonas i bl. a. centermotionen ir synnerligen viktigt.

Fru talman! Med det yrkar jag bifall till reservationen av Per-Olof
Strindberg m. fl.

Anf. 4 OWE ANDREASSON (s):

Fru talman' I detta lagutskottets betinkande om vissa patentrittsliga
fragor behandlas tre motioner. En av dessa motioner tar upp fragan om
patenterbarhetskravet i patentlagen och den europeiska patentkonventio-
nen. De tva dvriga motionerna béhandlar frigan om det immaterialrittsliga
skyddet for biologiska uppfinningar.

De tvi sistnimnda motionerna, som tar upp fragan om de biologiska
uppfinningarna, har av de borgerliga representanterna i utskottet fullfoljts
med cn reservation.

Forslageti reservationen gér ut pa att Sverige skall deltai det internationel-
la arbetet med biotekniska uppfinningar och vidare att ¢n svensk utredning
pa omradet skall tillsattas. Nér det géller motionen om patenterbarhetskra-
vet har en av ledamoterna fogat ett sarskilt yttrande till betankandet.

Fragan om biologiska uppfinningar ir angelagen och viktig. For storadelar
av minskligheten dr dessa svarbegripliga, och fér manga ger de kanske ocksa
en skrimmande bild av framtiden.

De biologiska uppfinningarna har ocksa fatt allt storre betyvdelse virlden
Over. Framfor allt kan man som exempel peka pd mikrobiologin. I dag
anvinds mikroorganismer for méinga olika dndamal, inte minst inom
lakemedelsindustrin.

Det ir av stor betydelse att vi hir.i ldnst i dessa fragor inte skiljer ut oss
fran den 6vriga virlden och forsoker gé vara egna viigar. Ett internationellt
samarbete pi det biotekniska omrddet dr for Sveriges del av mycket stor
betydelse. Vi far inte komma efter dvriga linder och bli isolerade i detta
viktiga arbete.

Liknande motioner med i huvudsak samma syfte som de vi nu behandlar i
detta betinkande har tidigare vickts, di 1 anslutning till de scnaste
indringarna i patentlagen pa det mikrobiologiska omridet.

Reglerna om patent pd mikrobiologiska uppfinningar fick, som de flesta



kanske kinner till, sin nuvarande utformning ar 1983. dé Sverige tilltridde
Budapestoverenskommelsen om internationellt erkinnande av deposition
av mikroorganismer i samband med patentiirende.

Utskottet uttalade vid detta tillfille i sitt enhéilliga betinkande 1983 bl. a.
att patent kanske inte ar den limpligaste skyddsformen for alla mikrobiolo-
giska uppfinningar. Man pekade vidare pa att de flesta stora industrilinder
just tillimpar patent som skyddsform for dessa uppfinningar.

Fran utskottets sida gjordes vid samma tillfille den beddmningen, att
nagon diskussion pé det internationella planet om andra skyddsformer for
mikrobiologiska uppfinpingar inte for nirvarande var aktucll. Man skrev
vidare att Sverige inte utan tungt viigande skil borde isolera sig frin den
internationella utvecklingen pa patentomradet.

Det som hiint efter det att utskottets betiinkande behandlats av riksdagen
1983 ar att frdgan om just biologiska uppfinningar har tagits upp till
internationell diskussion inom Virldsorganisationen for den intellektuella
dganderitten, WIPO. P4 hosten 1984 sammantridde en expertkommitté
inom WIPO med syfte att férsdka dstadkomma ett internationellt rattsskydd
for biologiska uppfinningar. I detta internationella arbete inom WIPO:s
expertkommitté deltar representanter for Sverige med stort intresse.

Vidare har man inom WIPO gjort en Kartliggning av rittsliiget pi omradet
inom de olika staterna. Ett nytt sammantride med expertkommittén ir
faststallt till viren 1986.

Fru talman! Innan det internationella arbete som pgar inom WIPO:s
expertkommitté — med aktiv medverkan fran svensk sida — ar slutfort, finns
det enligt utskottsmajoritctens mening for nirvarande ingen anledning att
fran riksdagens sida ta nigra som helst initiativ i den riktning som anvisas i
reservationen.

Med det anférda, fru talman. ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa reservationen.

Anf. 45 BENGT HARDING OLSON (fp):

Fru talman! Owe Andréasson har ju hir hanvisat till reservationen och
framfor allt till utskottsbetdnkandet, diar man siiger att arbetet skall drivas
aktivt. Han har ocksd varnat for risken med nationella sérlosningar. Var
instéil.lning ar téljande.

For det forsta avvisar vi naturligtvis nationella sarlosningar. En internatio-
nell disharmoni skulle naturligtvis leda till ett orimligt rdttsliage.

For det andra vill vi vara grundligt forberedda fér det internationella
arbetet med skyddsformerna. Det blir man genom en bred inventering av
hela problemomradet. Risken dr annars uppenbar att man inte kan hivda
sina egna berattigade intressen i de internationella sammanhangen.

For det tredje tror vi att var strategi att fa fram en sirskild utredningsman
skulle driva frigan snabbare framat och leda till ctt béttre resultat. Med ett
bifall till reservationen 6kar man trycket pa regeringen att frambringa en
effektiv skyddsform for biotekniska uppfinningar.
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Anf. 46 OWE ANDREASSON (s):

Fru talman! Mayjoriteten i utskottet har foértroende f6r dem som sitter i
denna expertkommitté och har for avsikt att lita den arbeta tills den slutfort
sitt arbete. Darefter kan vi ta upp diskussion om vi skall ha en lagstiftning pa
omradet eller om vi skall tillséitta en utredning fér att vidarce utarbeta fragan.
Viir precis som reservanterna positiva till att na én losning pd detta omréde.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av lagutskottets betinkande 7.)

Anf. 47 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera lagutskottets betinkande 5 om
lagstiftning betraffande ideella foreningar.

Lagstiftning betriffande ideella foreningar

Anf. 48 ALLAN EKSTROM (m):

Fru talman! Som rubrik pa detta dverliggningsimne skulle man kunna
siitta "Den obotfirdiges forhinder™. Detta &mne. som dterkommer ar efter
ar, giller ideella foreningar, dvs. en form av juridiska sammanslutningar som
inte dr att anse som aktiebolag. handelsbolag, stiftelse eller ekonomisk
forening.

Institutet ideell forening forknippas latt med fackforeningar, men det finns
all anledning att erinra om att sammanslutningar kan ha en hel rad andra
dndamal dn ekonomiska intressen till fdremal for sin verksamhet. Huvudde-
len av oss svenskar 4r medlemmar i atminstone ndgon forening.

Forideella foreningar finns det - mirabile dictu —inga som helst rittsregler,
till skillnad fran vad fallet 4r betriffande alla de andra typerna av
associationer som jag nyss riknade upp.

Det som gjort frigan om lagstiftning roérande ideeclla féreningar s
inflammerad och eldfingd ér att en sadan lag skulle omfatta véra fackfore-
ningar. Fackforeningarna hari dag en helt dominerande stéllning i samhillet,
nagot som tar sig olika uttryck.

Inom arbetsritten intar de etablerade fackfireningarna en central stall-
ning. Lagen om medbestimmande i arbetslivet &r det kanske frimsta
exemplet harpd, men dven lagen om anstéllningsskydd och studicledighetsla-
gen fortjanar att omnamnas i sammanhanget. Vad som med utgidngspunkt i
dagens overliggning ér av alldeles sirskilt intresse ar det forhallandet att det
ar fackforeningen men inte den cnskilde som tillerkiinns en stor del av
rittighcterna i de angivna lagarna. Lat mig i detta sammanhang endast peka
péd arbetsgivarens forhandlingsskyldighet, medbestimmandcavtal och det
fackliga vetot — se nirmare arbetsmarknadsutskottets betinkande 1985/86:1.

Fackféreningens privilegier visar sig ocksa diri att ett kollektivavtal kan
siatta de arbetsrittsliga lagarna ur spel. Kollektivavtalet tar nimligen dver
lagen i vissa hinseenden, nigot som kan te sig dverraskande fran den cljest
sjdlvklara synpunkten att lagen bor behandla alla lika. I lagen om anstill-
ningsskydd star det salunda. for att ta ett exempel, att gcnom kollektivavtal



far goras avvikelser frin ett antal paragrafer i lagen, bland dem turordnings-
reglerna. Konsekvensen blir, atminstone rent formelit, att den s. k. seniori-
tetsprincipen kan siittas asido till nackdel for en icke-medlem vid uppriittan-
det av turordningslistor — se nirmare arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1985/86:3.

Genom kollektivavtal kan arbetsgivaren — for att hiirmed avsluta hiinvis-
ningen till arbetsriitten — slutligen forbinda sig att ej anstilla personer som
inte tillhor en avtalsslutande arbetstagarorganisation — organisationsklausul.

Fackféreningens maktstillning spinner emellertid dver vidare omraden én
sjilva arbetsritten. Fackféreningen har salunda utrustats med offentliga
térvaltningsuppgifter. Det kan vara friga om utseende av ledaméter |
arbetsdomstolen, i olika myndigheter och i offentliga utredningar. Nyligen
tillerkdnde riksdagen de lokala arbetstagarorganisationerna ridtt att vara
narvarande vid sammantriiden med alla niimnder i kommunerna utom
kommunstyrelsen. Till sist ar fackforeningarnas roll i Idntagarfonderna inte
att forglomma.

Sammanfattningsvis finns det faktiskt anledning att erinra om uttalandet i
forarbetena till regeringsformen, att den offentlign makten enligt vart
styrelseskick skall utgé inte frin organisationerna utan frén folket och att ett
korporative statsskick ar frimmande for grundlagen. Hur den rittsliga
situationen i detta avseende rétteligen ir att beteckna i dag faller utanfor virt
dverliaggningsimne; den dr emellertid behandlad i konstitutionsutskottets
betinkande 1984/85:30 med anledning av borgerliga krav pa en parlamenta-
risk utredning i denna fundamentala fraga — jamfor arbetsmarknadsutskot-
tets betiinkande 1985/86:1. Att fackforeningarna hur som helst ir en mycket
viktig och miiktig del av véart sambhille ir uppenbart. Féreningarna kan
dessutom vara rika. '

Ar det inte. fru talman. underligt att bara denna typ av associationer ir
undantagen fran det normsystem som ansetts bdra uppstillas {or Gvriga
associationer, hur sma och obetydliga de &n ma vara. Borde det inte vara
sjalvklart att de organ, som tillagts ritt att besluta i offentliga angeligenheter
och dven eljest med samhiillets stod blivit utrustade med makt och inflytande,
sjilva skall vara'underkastade offentliga regler for sin verksamhet. Hur skall
man annars t. ¢X. veta att fackforeningens beslut ir ett korrekt uttryck {or
medlemmarnas vilja? Den fragan stillde sig regeringsriitten i det nyss
berdrda lagstiftningsirendet rérande nérvaroritten i kommunala ndmnder
(prop. T984/85:200 s. 64). '

Vad giller vidare helt generellt i relationen mellan den enskilde och
fackforeningen betriffande:
~ mojligheten att fi ctt beslut frin féreningens sida dverprovat,
rittten att £ intrida i foreningen.
riitten att vara kvar i féreningen.

1

[

I

ritten att uttrida ur foreningen samt

!

riitten att slippa bli ansluten till en forening mot sin vilju?

Vad blir di svaren pa de stillda fragorna?
Kan medlem obetingat fa ett féreningsbeslut dverprévar med hinsyn till
bestutets konsekvenser for honom? Medlemmen kan t. ex. anse att fdrening-
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en brutit mot likhetsprincipen och behandlat honom orittvist. Vad giller
betraffande tidsfrister och jiv m. m.? Svaret ar att overprovningsritt som
sadan finns i vissa forbunds stadgar men diremot ej i alla. Det anses oklart
om intern éverprovningsriitt existerar utan stod i stadgar. Och domstol ir ¢j
utan vidare behdrig att ingripa. Rittsldget dr ndmligen inte helt klart rérande
forfordelad medlems ritt att fi skadestdndstalan provad vid domstol.

Kan en arbetstagare vigras intrdde i cn fackfdérening, om han uppfyller de
formella kraven? Som regel sldpps alla sokande in, men i en hel del stadgar
finns det stort utrymme f6r diskretionér prévning. Anser styrelsen att det
foreligger sirskilda skil for viigran, avvisas sékanden utan pardon.

I fall av uteslutning ar den enskilde medlemmen utlimnad &t betydande
skonsmiissig bedomning fran fackforeningens sida—omdémet ar forfattarnas
till den av juridiska fakulteten i Stockholm nyligen utgivna skriften “Rittssa-
kerheten i fackfoéreningar™ s. 88. I skriften berdrs for Gvrigt tva pa sin tid
mycket uppmirksammade uteslutningbeslut (Sveriges lirarférbund och
Svenska facklararforbundet), som enligt forfattarna (Per Magnusson och
Dan Sandberg) visar — och nu citerar jag — “hur fullstindigt rittsloés den
enskilde medlemmen blir ndr denne kommer pa kant med férbundsledning-
en. De skonsmiissiga uteslutningsforbehallen i stadgarna gor att praktiskt
taget allt beteende frin den enskildes sida kan betraktas som uteslutnings-
grundande. DA skall man dand4 komma ihdg att i de fall som nu redogjorts for
si har det beslutande fackliga organct genom sina cgna beslutsmotiveringar
visat att det ej fanns grund for uteslutningarna: likval kan ctt beslut om
uteslutning fattas. I andra fall dter r detta intc fallet utan vederborande
beslutande organ kan lugnt anféra att visst beteende ér illojalt gentemot den
fackliga organisationen och inget annat in limplighetsinvindningar kan
anforas mot beslutet.” Och sedan kommer det viktiga: “Den enskilde
medlemmens riittssiikerhet synes obefintlig.”™ Hirtill kommer — tilligger
forfattarna — att skiljeklausuler kan lagga hinder i viigen for 6verprévning av
uteslutningsbeslut i domstol.

Att det kan ha sina vedermodor att wttrdda ur en fackforening visas med all
onskvard tydlighet av ett farskt rittsfall fran hogsta domstolen (NJA 1982 s.
853). En person som ville uttrida ur Svenska kommunalarbetareforbundet
ansag sig till sist tvungen att ta domstol till hjilp men méttes dar av
invandningen frin forbundets sida, att tvisten enligt forbundets stadgar
skulle slitas av skiljemin — fem till antalet — av vilka vardera parten skulle utse
tvd och Landssckretariatet den femte. Hogsta domstolen fann att den hir
stadgeklausulen med hinsyn till obalansen i skiljenimndens sammansittning
ingav allvarliga betiinkligheter fran rittssikerhetssynpunkt och underkdnde
klausulens giltighet. T sin dom — som iir endast tre ar gammal — anmirkte
hogsta domstolen att i LO:s kommentar till normalstadgarna- tér LO-
forbunden av ar 1977 uttalas: “Fackféreningsrorelsens principiella instill-
ning till uttradesritt f6r medlem ur ett fackforbund ér den, att sddan ratt
saknas.” I Svea hovriitt héll tvd avledaméterna fore att Europakonventionen
rérande de méinskliga rittigheterna i sin artike! om foéreningsfrihet (artikel
11) torde omfatta frihet sval att ¢j ansluta sig till fackforening som att
uttrida ur en sidan.

Ager slutligen en férening rétt att ansiuta sina medlemmar till en annan



forening? Har man laglig ratt att slippa tilthdra en férening? Hir tangeras den
laddade frigan om kollcktivanstutning. Tidigare har det frin socialdemokra-
tiskt hall med cftertryck havdats. att lagstiftning till den enskildes skydd
skulle kriinka den grundlagsfista foreningsfriheten. Fragan hur det forhéller
sig har nyligen fatt sitt svar av lagradet (KU 1984/85:30). Lagridet fann, att
grundlagen icke lagger hinder i viigen for att i lag forbjuda kollektivanslut-
ning. Man tillade, att det kunde ifragasittas "om féreningsfriheten omfattar
atgérder frin medborgares sida som innebar att andra personer mot sin vilja
eller i vart fall utan egen medverkan ansluts som medlemmar -till en
forening”.  Sammanfattningsvis framgdr ovedersigligen att det ritesliga
tillstindet till en del ar oefterrinligr frin rittssiikerhetssynpunkt. Och
omdomet giller dven utanfor fackforeningarnas omrade. 1 hogsta domsto-
lens domar kan man hitta processer om uteslutning av medlem ur tandlikar-
forening, kennelklubb, bitklubb och mannckingférening. Beslutet om
uteslutning kan dveni sddant fall drabba den enskilde mer eller mindre hart. |
fallet med uteslutningen ur en batklubb ~ f6r att namna ett av fallen - gillde
konsckvenserna tillgdng till hamn och batuppliggningsplats, anordningar
vilka sannolikt tillkommit med stéd fran det allménna.

Ar det inte mot denna bakgrund, fru talman, obegripligt att man fran
socialdemokratisk sida vagrar tillmotesgd krav pa lagstiftning med hinvis-
ning till att det inte finns behov av rittsnormer? Ar inte denna viigran i sjilva
verket avsiojande for instillningen till den enskildes riittssiikerhet di
motparten utgdrs av ett kollektiv, en korporation? Riitten sitter i spjutstiangs
inde. En sadan syn pd rittssikerhet dr mig fullstindigt frimmande; den
skrammer mig. Jag yrkar dirfor, fru talman. bifall till den gemensamma
borgerliga reservationen med dess krav pa utredning av frigan om lagstift-
ning. '

Anf. 49 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Fru talman! Det dr siikert allmint bekant vilken betvdelse féreningarna i
Sverige har och att de nistan undantagslost ir ideella organisationer. De allra
flesta svenskar deltar mer eller mindre aktivt i det svenska foreningslivet.
Man blir som regel medlem i en forening darfor att man syvmpatiserar med
den verksamhet som bedrivs inom foreningen.

Det dr mot denna bakgrund desto méirkligare att den ideella féreningen
inte omfattas av ndgon lagstiftning. Det ir diirfor ocksa alldeles nédviindigt
att en Jagstiftning kommer till stind som bl. a. reglerar intriide i, Kvarstan-
nande i och uttride ur en férening. Det efterfyses ocksa grundligpande regler
for i vilken utstrickning en ideell organisation ir en juridisk person.

Det drdvenangeliget att en lagstiftning forhindrar organisationsklausuler,
dvs. sddana klausuler som innebiir att man for att fa anstillning maste vara
medlem i en viss organisation. .

Det ir ocksd av viisentlig vikt att minoritetsskyddet regleras. Det ir inte
rimligt att en medlem skall vara bunden av ett beslut som fattas utan hans
medverkan cller som berér fragor utanfér foreningens verksamhetsomrade.

Fortsittningsvis dr det viktigt att lagstiftningen kommer att omfatta
ekonomi och revision, skadestindsskyldighet, ansvar for uppkomna forbin-
delser sumt upplosning av féreningen.
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Med stéd av detta yrkar jag bifall till den gemensamma borgerliga
reservationen.

Anf. 50 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! De ideclla féreningarna har synnerligen stor betydelse i hela
vart samhille, for olika grupper, olika meningsinriktningar och fér den
enskilde. Den enskilde ges genom féreningarna saviil mojlighet att hivda
sina intressen och rittigheter som forutsdttningar for att tillsammans med
likasinnade arbeta fér det man anser vara ritt och riktigt och intressant. For
hela virt demokratiska samhillssystem ar ett fritt och av statsmakterna
oberoende organisationsvisende av storsta betydelse. Forenings- och organi-
sationsfriheten dr grundlagsfast och far sjalvfallet inte begréinsas.

Den fraga som vi nu diskuterar och som behandlats av lagutskottet giller
om det inte skulle vara av virde att inom ramen for den grundlagsfista
foreningsfriheten ha en lagstiftning om ideella fOreningar, frimst i syfte att ge
grundldggande regler om den enskildes stillning inom och gentemot en
organisation. Vi behandlar tre motioner, varav en med mig som huvudmo-
tiondr.

Under senare tid har den enskilde medlemmens ridttigheter och skyldighe-
ter inom ¢n organisation uppmarksammats alltmer. Framfor allt giller det
den begrinsning av den enskilde medlemmens beslutanderitt som vissa
organisationer tillimpar. Det stdrsta intresset och den starkaste kritiken har
dérvid riktats mot kollektivanslutningen av fackféreningsmedlemmar till det
socialdemokratiska partiet. Det ar en friga som handlaggs av konstitutions-
utskottet, men jag vill erinra om att centern i en motion i fjol féreslog en
lagstiftning. Vart forslag till lagstiftning har nu granskats av lagradet. som
inte haft nigot att erinra mot forslaget.

Nagot som ocksé har visat att det finns stor anledning att sl vakt om den
enskildes stillning inom organisationerna dr uppmarksammade fall av
uteslutning eller hot om uteslutning av medlemmar samt fall diar forening
avtalat med visst forsidkringsbolag om kollektiva forsikringar for sina
medlemmar utan att ha inhdmtat medlemmarnas samtycke. I samband med
att vi i dag behandlade arbetsmarknadsutskottets betinkande diskuterades
fradgan om att vissa organisationer blockerar enmansféretagare som inte har
nagra anstéllda. Foreningen riktar i sddana fall atgérder mot en foretagare
som féreningen icke har nigot avtal med. .

Mot bakgrund av en rad forhéllanden pd detta omrade finns det sdledes
starka skdl att noggrant Gverviga behovet av samhilleliga regler f6r den
cnskildes grundldggande rittsstillning inom och gentemot en organisation.
Som vi ser det bor reglerna férutom skyddet mot kollektivanslutning, som
skall regleras i sirskild lag, gilla exempelvis rdtten att bli medlem i. ritten till
uttride ur och ratten att std utanfor en organisation, rittigheter och
skyldigheter vid hot om eller beslut om uteslutning samt kollektiva beslut
avseende medlems forhallanden utanfér omriiden som omfattas av organisa-
tionens uppgifter. Ytterligare fragor dar en lagreglering kan overvigas r
minoritetsskyddet, ekonomi och revision, skadestindsskyldighet, ansvar for
uppkomna férbindelser och upplosning av forening.

Andra motiv for att 6verviga en lagstiftning ir de synnerligen viktiga



funktioner som féreningar som ar organiserade som ideella har i vart
moderna samhille. Det galler féreningarnas funktioner bade som f6retrida-
re for sina medlemmar och som handhavare av viktiga uppgifter som de
anfortrotts av samhéllet.

Jamfor man med vad som giller for ekonomiska foreningar finner man att
det alltid betraktats som naturligt att ha en lagstiftning avseende dessa.
Lagen om ekonomiska foreningar innehaller dels regler motsvarande
aktiebolagslagens regler for aktiebolagen, dels ocks& regler om medlems
rittigheter och skyldigheter samt om minoritetsskydd. Nagot av detta borde
kunna ingd dven i en ramlagstiftning som géller ideella féreningar.

Denna fraga har diskuterats vid upprepade tillfiflen hér i riksdagen. Under
atskilliga ar avvisades de krav som framfordes med ganska bred majoritet
med hénvisning till att man ville avvakta det utredningsarbete som pégick.
Bl. a. ville man avvakta stiftelseutredningen och nya arbetsrittskommittén,
och man har ocksa hénvisat till kooperationsutredningens 6versyn av lagen
om ekonomiska foreningar. P4 den tiden sade ocksa vi frén centerns sida att
vi inte ville ta stillning till frigan om utredning betriffande en ramlagstift-
ning-forrin resultatet av de olika utredningar som pagick forelag. Det ér ju sd
att dessa utredningar har avslutat sitt arbete for flera &r sedan. Nya
arbetsrattskommittén avslutade sitt arbete redan 1982, och stiftelseutred-
ningen upphorde i och med ett regeringsbeslut 1983. Aven kooperationsut-
redningen har lagt fram sitt forslag. De skil for avslag pa dessa motioner som
tidigare fanns foreligger alltsd inte langre.

Vad vi nu har att ta stillning till ar: Vill vi eller vill vi inte lata utreda fragan
om en ramlagstiftning fér ekonomiska féreningar? Nir nu socialdemokrater-
na med, som jag gissar, stod av vpk framhardar i sitt yrkande om avslag pa
motionerna méste man friga sig: Vad ar det socialdemokraterna ar ridda for,
eftersom de inte vill lata utreda dessa fragor? Vilka nackdelar skulle det fora
med sig, om man later utreda dessa fragor och far dem klarlagda?

Fran centerhall hivdar vi att det 4r naturligt att man later utreda fragan om
lagstiftning betrdffande ideella foreningar. Vi har motionerat ddrom i flera
ar, och jag vill sla fast att detta krav fran vér sida grundar sig pé att vi helt
cnkelt vill s14 vakt om féreningslivet, om medlemmarna och om variationsri-
kedomen i foreningslivet. Foreningslivet fyller, som jag redan sagt, synnerli-
gen viktiga uppgifter, och vi skall sld vakt om dess frihet och de enskilda
medlemmarnas stallning. Samtidigt 4r det viktigt att vi utformar regler s att
vi starker foreningslivets stillning, s att vi 6kar forutsittningarna for bade
medlemmarnas och 6vriga samhéllsmedborgares tilltro till foreningslivet.

Fru talman! Kravet pa en utredning om en ramlagstiftning om ideella
foreningar dr vil motiverat — behovet finns. Skl {6r att avvisa dessa krav
saknas helt. Ideella foreningar betyder synnerligen mycket i vart moderna
samhille och kommer av allt att ddma att gora det aven i framtiden.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till den reservation av de tre
icke-socialistiska partierna som dr fogad till betinkandet.

Anf. 51 STIG GUSTAFSSON (s):
Fru talman! Egentligen skulle jag nar det géller motionerna 1984/85:694,
296 och 1670 kunna vara lika kortfattad som utskottets majoritet nir man i
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betinkandet forst erinrar om att motioner med det hiir syftet under de
senaste tio aren har behandlats av riksdagen inte mindre n sju ginger —
senast varen 1984. Motionerna har varje gdng avslagits. Nir utskottet sist
hade att ta stéllning till motioner av liknande innehall, s& konstaterade man
att det saknades skal-for en lagstiftning om ideclla foreningar. Sedan dess har
inga nya omstindighcter som gor att riksdagen bor frangéd sitt tidigare
stillningstagande framkommit. Detta foranleder utskottet att slutligen
konstatera att motionerna ocksél den hdr gangen bor avslas.

Frutalman' Lat mig inledningsvis, for att inte gldmma bort det, yrka avslag
pé motionerna och bifall till utskottets hemstillan,

Motiven for mitt avslagsyrkande ir flera.

For det forsta: Négot nytt har inte framkommit — varken i motionerna eller
i inlaggen hir i dag.

For det andra: Det pagar ett visst utredningsarbete pa det hiir omradet.
Stiftelseutredningen . har, som Martin Olsson nimnde, arbetat med en
dversyn av lagstiftningen om stiftelser och har dverlamnat sitt arbetsresultat i
form av ett antal promemorior till justitiedepartementet. Enligt vad jag har
inhdmtat arbetar man for nirvarande intensivt inom justitiedepartementet
pa forslag till en ny lagstiftning pa det hiir omradet. Det dr dnnu fér tidigt att
sdga hur snart detta forslag kan understillas riksdagen for beslut.

Kooperationsutredningen har ocksa framlagt forslag om viss lagstiftning
nér det giller féreningar. Aven detta forslag dverviigs for nirvarande inom
justitiedepartementet, och hir kan man vinta sig cn lagradsremiss vid
arsskiftet 1985/86.

Nir det sedan giller sjalva behovet av en lagstiftning om ideclla féreningar
vill jag till en borjan konstatera att man i motionerna inte har kunnat peka pa
nagra missforhallanden, som bor foranleda en lagstiftning.

Fru talman! Nir man laser motionerna ir det pafallande att motiveringar-
na for lagstiftning om ideella foreningar alltid berér forhéallanden inom de
fackliga organisationerna. Man kan dérfor fraga sig om inte motionirerna
avser en lagstiftning som cnbart riktar sig mot fackliga organisationer snarare
an en lagstiftning rorande ideella féreningar. Lat mig ta nagra exempel ur
motionerna.

1 de moderata motionerna framhalls att det finns ett behov av grundliggan-
de regler betriffande ideella féreningar, “inte minst”, sager man, “med
hénsyn till den stora roll som ménga foreningar och da fackliga spelar i dagens
samhélle”. '

I centermotionen framhalls att en lagstiftning — férutom regler om riitten
till intrdde i och uttridde ur foreningen — bor innehalla regler om negativ
foreningsritt. Nar det giller det sistnamnda kan det konstateras att sddana
regler knappast hor hemma i lagstiftning om ideella foreningar, utan de hor
till den arbetsrittsliga lagstiftningen. Frigan har, férutom pd féormiddagen
hér i kammaren, ingdende diskuterats i samband med reformeringen av den
arbetsrittsliga lagstiftningen pd 1970-talet. Man kom da fram till att nigon
speciell reglering betridffande negativ féreningsriitt inte var behovlig. Om
den frigan Aterigen viicks pa borgerligt hall, vill jag understryka att den
absolut inte hér hemma i detta sammanhang. Vad Allan Ekstrém nyss
anforde fran talarstolen visar ocksd att man pa borgerligt hall avser en



lagstiftning, som riktar sig mot de fackliga organisationerna — och ingenting
annat. }

I centermotionen framhélls ocksd att det behovs lagreglering om fore-
ningsbeslut “'som giller medlemmens forhallanden utanfér det omrade som
ar foreningens egentliga™. Det skulle for 6vrigt vara bra med en forklaring av
detta uttryck. For egen del tror jag att en lagstiftning som avsag att definiera
detta forhallande pa ett bittre siitt 4n de stadgar som de ideclla féreningarna
har i dag skulle bli alltfér detaljerad och ligga en himsko pa det fria
foreningsvisendet i vart land.

Det ar kanske just den vaxlande karaktéren pa de ideella féreningarna som
ir den véasentligaste anledningen till att riksdagen hittills har ansett att nigon
lagstiftning inte bor forekomma pa detta omrade. Det 4dr nimligen mycket
svart att fora in de hiar foreningarna under gemensamma regler. Under
termen ideella foreningar faller ju en rad féreningar i vart samhiille, alltifran
nykterhetsorganisationer, bridgeklubbar, frikyrkliga samfund och Roda
korset till fackliga organisationer som LO, TCO, SACO/SR och Svenska
arbetsgivareféreningen. Men som alltid nir lagstiftning 6vervigs miste man
fraga sig: Behovs en lagstiftning? Har det forekommit missférhallanden som
inte har kunnat losas pa annat siitt och som motiverar en lagstiftning? Svaret
pé dessa fragor ir nej. Som utskottet framhallit i sitt betinkande har det inte
forekommit nagra misstérhallanden, som kan ge skél for sd langtgéende
ingrepp i dessa fria féreningars verksamhet som en lagstiftning skulle
innebara.

Det ar viktigt att betona att de ideella organisationerna méaste ha ett
betydande utrymme for att sjdlva besluta i sina angeldgenheter. I en
lagstiftning kan man bara ge grundliggande bestimmelser om foreningarnas
verksamhet och deras forhallande till sina medlemmar. Det ér inte mojligt att
i detalj reglera sddana forhdllanden i en lagstiftning. och det vet tminstone
Allan Ekstrdm som jurist. Sddana regler har redan i alla viktiga fragor
utbildats i rattspraxis. Tvister mellan en fdrening och dess medlemmar
prévas av allmin domstol. Vi har flera rittsfall bide frén hogsta domstolen
och arbetsdomstolen som visar detta. Av dessa rittsfall framgér bl. a., att om
foreningens stadgar innchaller bestimmelser som kan betraktas som oskiiliga
mot medlemmarna, dd kan bestimmelscerna jimkas eller ogiltigforklaras av
domstol. .

Nir det galler frigan om ritten till uttride ur facklig organisation, som
sarskilt bar tagits upp bade i motionerna och i den borgerliga gemensamma
reservationen, forhller det sig pd det sittet att denna ritt féljer redan av
allminna foreningsrattsliga principer. Med andra ord: den ritten foreligger
utan lagreglering. Detta har konstaterats savil i doktrin som i rattspraxis.
Det forhallandet att man har en lag forhindrar ju inte att en organisation i
vissa fall t. ex. forvagrar medlem uttride eller intride. Men Allan Ekstrom
och dvriga motionérer och debattérer ir kanske ute efter en lagstiftning som
skulle forbjuda en organisation att utesluta en medlem? 1 sa fall bor det
utsigas. "

For ovrigt kan konstateras att fre'igan.om uteslutning ur ideell forening
diskuterades redan 1919, da lagstiftning 6vervigdes. Sadan lagstiftning kom
inte till stand da heller. Redan dé intogs den stindpunkten. att medlem fick
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uteslutas ur forening “"endast om stadgarna medgav detta samt att den
stadgcbestimmelse som medgav sddan ritt med skilig anledning borde
godtas™. Néigra ytterligare forutsattningar for uteslutningsritt foreskrevs
inte. Det kan alltsd konstateras att réttsldget, niar det galler just den hér
fragan, innebir att det finns en ovillkorlig rétt till uttride.

Ingen har heller péstatt ndgot annat dn att de ideella féreningar som finns i
vart land arbetar inom de rattsliga normer som slas fast av domstolarna. Att
vissa forbund inom LO inte har regler som innebar ritt till uttrade efter viss
uppsigningstid medfor inte att dessa férbund kan folja andra regler dn de i
rittspraxis fastslagna principerna. For ovrigt forviantas LO till sin ndsta
kongress ldgga fram forslag till en dndring av normalstadgarna pd denna
punkt. Det kan ocksd konstateras att ménga LO-férbund och samtliga
TCO-forbund i dag har regler som innebir ritt till uttrdde med iakttagande
av viss uppsiagningstid. Langre kan man inte komma lagstiftningsvigen.

Med anledning av det exempel som anférdes av Allan Ekstrém, namligen
ett rittsfall i hogsta domstolen dir en skiljedomsklausul i stadgarna for ett
LO-férbund underkéndes sdsom oskilig, skulle jag vilja friga: Hur skall man
i en lagstiftning kunna undvika sddant? Vi har en lagstiftning om aktiebolag
och andra associationer i det hir landet, men det hindrar inte att vissa
avtalskonstruktioner av domstol kan underkinnas som oskiliga.

Betriffande uteslutningarna som Allan Ekstrom tog upp vill jag ocksa
fraga: Hur skall man genom lagstiftning kunna lésa det problemet? Det
kommer alltid, ocksd med lagreglering, att forekomma enstaka fall dar det
kan diskuteras om en uteslutning skett i enlighet med stadgebestimmelser
eller lagbestimmelser eller inte. Sddana processer forekommer édven betrif-
fandc ckonomiska foéreningar. For sddana foreningar finns ju redan lagstift-
ning, men det forhindrar inte att det forekommer enstaka fall som strider mot
bade lag och stadgar.

Fru talman! Sammanfattningsvis vill jag starkt understryka att de ideella
fércningarn'a i vart land alltid har tagit sitt samhallsansvar och fullgér viktiga
samhillsfunktioner. Detta giller icke minst de fackliga organisationerna —
bade pa arbetstagar- och pa arbetsgivarsidan. De ideella féreningarna har
med andra ord en utomordentligt betydelsefull stallning i vart samhalle.
Foreningar, alltifran de fackliga organisationerna, hyresgastfdreningar och
politiska organisationer till idrottsrorelsen och religiésa sammanslutningar,
utgdr i dag ett omistligt inslag i var demokrati. Det finns, som jag redan sagt,
inga missférhallanden att peka p4, och en lagstiftning skulle bara férsvara
och krangla till deras verksamhet. ' ’

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan i alla delar.

Anf. 52 ALLAN EKSTROM (m):

Fru talman! Jag &beropade i mitt anférande en hel rad omstindigheter som
bevis for mitt omdéme att den réttsliga situationen inom det omrade som vért
Overlaggningsimne avser ar minst sagt otillfredsstéllande. Stig Gustafsson
har inte kunnat vederldgga min bevisning, utan han intar, som vanligt, den
stindpunkten att det inte finns behov av lagstiftning, att allt ar bra som det ar.



Samtidigt forsoker han pa nigot sitt misstankliggora de borgerliga motiven
for lagstiftning.

Jag fragar: Ar det inte avslojande att man frén socialdemokratisk sida ej
ens vagar tillsatta en utredning?

Jag skall ta ytterligare ett citat ur den av mig tidigare aberopade skriften
Rattssakerheten i fackforeningar. Den kom ut i somras och ar vél vérd att
studera. Under rubriken Relationen fackforening—enskild medlem gors en
helhetsbedomning, och pa s. 25 star det:

"Om alltsd medlemmen inte kan betecknas som rittslos i forhallande till
sin fackforening kvarstér anda faktum att dennes réattigheter vid avsaknaden
av lagstiftning och godtagbar stadgereglering har en oklar rackvidd. Det ir
inte gorligt att med nagon exakthet séga vilka rittsliga krav medlemmen kan
stilla pé sin fackférening.”

Stig Gustafsson fragade hur den av mig férordade lagen skall se ut, vad den
skall innehélla. Jag har sjélvfallet ingen patentlsning — det blir uppgiften for
den utredning som bor tillsattas.

Anf. 53 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! Efter att ha hort pa Stig Gustafsson fann jag anledning att
begira ordet pa nytt. Stig Gustafsson riknade upp en rad skil for att inte ga
med pé kravet pé en utredning, och det viktigaste skilet var att inget nytt har
framkommit. Det har han féormodligen sagt alla gnger som denna friga har
diskuterats. Det 4r pa samma sitt som nér andra frgor om relationen mellan
mediem och organisation diskuteras. Vi brukar arligen har i riksdagen ha en
diskussion om kollektivanslutningen, och det later ungefir likadant varje
ging, trots att alla undersdkningar visar att en majoritet av medlemmarna i
princip tycker annorlunda dn de som beslutar om kollektivanslutning.

Trots att vi tidigare har hanvisat till pdgaende utredningsarbete och sedan
konstaterat att detta 4r avslutat, har Stig Gustafsson nu kommit fram till att
det alltjamt pagar utredningsarbete. Det kommer férmodligen alltid att pagé
utredningsarbete som gor det mojligt att uppskjuta stallningstagande i denna
fraga. Menar Stig Gustafsson med sitt pApekande att han och socialdemokra-

terna avvaktar utredningsarbete for att direfter ta stillning? Det var vi ju.

ense om fOr ndgra ar sedan, nér det verkligen pagick utredningsarbete. Detta
ir alltsd nu mer eller mindre avslutat.

Samtidigt som det gors dverviaganden bade om stiftelser och om koopera-
tionen vore det lampligt att ocksd Overviga en ramlagstiftning for ideella
foreningar. Det har sagts att det inte rader nigra missfoérhallanden, och
motionerna har tolkats sa att de skulle vara riktade mot ndgon organisation.
Centerns stallningstagande &r helt klart, namligen att vi vill sl vakt om
foreningslivet och om den enskilde medlemmens stillning samt, som jag sade

tidigare, bidra till att skapa o6kad tilltro till foéreningslivet bade frén:

foreningarnas egna medlemmar och fran 6vriga. Skapar man okad tilltro
bidrar man aven till 6kat engagemang i foreningslivet.

Det har vidare sagts att féreningar har olika stadgar. Det hindrar inte att vi
utreder frigan om en lagstiftning. Det finns en lagstiftning for ekonomiska
foreningar, och den omfattar alla, fran de allra minsta ekonomiska forening-
arna till de allra storsta, dit ndgra av de storre foretagen i vart land hor, Det ir
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pa samma sitt med aktiebolagslagen, dven om det finns vissa, speciella regler
for de sma bolagen.

Kvar stdr att det inte finns nagra bérande motiv for att avvisa begiran i
motionerna och reservationen om en utredning betraffande behovet och
lampligheten av en lagstiftning om ideella féreningar.

Den fraga som jag stillde i mitt forra anférande, namligen vad socialdemo-
kraterna ir riidda for niar de avvisar det kravet, fick jag inget som helst svar
pa. Om ungefar halva riksdagen vill ha en utredning och den andra halvan
inte vill ba det, varfor kan ni da inte lata riksdagen uttala sig for en utredning,
sd far man genom utredningen klarhet om det finns behov av lagstiftning. Av
reservationen framgar klart att forst skall en utredning se efter om det finns
ett behov, och om den finner att det gor det bdr den féresla en lagstiftning.

Med detta, fru talman, yrkar jag pa nytt bifall till var reservation.

Anf. 54 STIG GUSTAFSSON (s):

Frutalman!Jag vill borja med att sdga till Allan Ekstrom: Jag forsoker inte
misstiankliggéra ndgra motiv. Jag bara dberopade och dtergav vad Allan
Ekstrom sade och vad som anfors i reservationen och i motionerna.

S4 gott som alla exempel som Allan Ekstrom anforde ror arbetsratt, och
alla ror fackliga organisationer. Det 4r tydligen inga andra foreningar som
asyftas.

Frégorna om negativ féreningsritt, kollektivanslutning och organisations-
klausuler kan inte l6sas genom lagstiftning om ideella foreningar. Dessa
frigor tillhor, som jag redan framhallit, arbetsrittens omride och ingenting
annat.

I reservationen pastas felaktigt, och Martin Olsson upprepade det fran
talarstolen, att det finns fall dir féreningen avtalat med forsakringsbolag om
kollcktiva hemfdrsakringar for sina medlemmar utan att ha inhimtat deras
samtycke. — Sadana kollektiva hemforsikringar har inte traffats, tminstone
inte nér det giller fackliga organisationer. Tvirtom — besluten som har
traffats om sddana forsikringar har tagits i vanlig demokratisk ordning. Men
det tycks vara sa att man fran borgerligt hall inte har riktigt klart for sig hur
den demokratiska processen i ideella foreningar, av vad slag de vara mé, gar
till. ]

For ovrigt vill jag namna att férsikringsverksamhetskommittén har lagt
fram forslag, som nu ar féoremal for remissbehandling och som ror just denna
friga. Aven forsikringsrittskommittén behandlar vissa fragor om kollektiva
forsakringar.

Till Martin Olsson skulle jag slutligen vilja siiga att det inte dr nddvindigt
eller ens Onskviart med en ramlagstiftning om ideella féreningar. Vi
socialdemokrater ar inte ridda for en utredning, men det hiir &r en utredning
som skulle vara onodig. Det ar darfor vi motsatter oss den.

Anf. 55 ALLAN EKSTROM (m):

Fru talman! Jag vill saga till Stig Gustafsson: Jag dberopade rattsfall dven
utanfor fackforeningarnas omrade. Jag citerar ur mitt anfoérande:

"I hogsta domstolens domar kan man hitta processer om uteslutning av
medlem ur tandlakarférening, kennelklubb, batklubb och mannekiing-
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darifran.
Lagstiftning betriffan-

Overlaggningen var hirmed avslutad. de ideella foreningar

(Beslutet redovisas efter behandlingen av lagutskottets betankande 7.)

Anf. 56 FORSTE VICE TALMANNEN:
Betriffande lagutskottets betankande 7 iir ingen talare anmild. Vi 6vergar
alltsa till att fatta beslut i de nu féreliggande drendena.

Konstitutionsutskottets betankande 4
Mom. 4 (stat—kyrka-frégan)

Forst bitriddes reservation 1 av Birgit Friggebo och Bérje Stensson med 51
roster mot 17 for reservation 2 av Nils Berndtson. 242 ledamoter avstod fran
att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 247 roster mot 43 for reserva-
tion 1 av Birgit Friggebo och Bérje Stensson. 18 ledamoéter avstod frén att
rosta.

(j\-'riga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Lagutskottets betinkande 4
Mom. I
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (biotekniska uppfinningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 161 roster mot 148 for reservationen av
"Per-Olof Strindberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

Lagutskottets betinkande 5

Utskottets hemstiillan bif6lls med 161 roster mot 147 f6r reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.
Lagutskottets betiinkande 7

Utskottets hemstalian bifolls.

9 § Foredrogs
Forsvarsutskottets betankande
1985/86:1 Samballstjinst for medlemmar av Jehovas vittnen

Utskottets hemstillan bifolls.
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10 § Foredrogs

kulturutskottets betiankanden

1985/86:1 om vissa lotterifragor,

1985/86:3 om vissa museifrdgor och
1985/86:4 om framjandet av cirkuskonsten.

Anf. 57 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kulturutskottets betinkanden 1, 3 och 4 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sasmmanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd kulturutskottets betdnkande 1 om vissa lotterifragor.

Lotterifragor

Anf. 58 KARL BOO (c):

Fru talman! Folkrorelserna ar en omistlig tillgdng i vart svenska samhalle.
Deras mangskiftande verksamhet skapar engagemang fér manga — bade i
opinionsbildande avseende och for att 16sa praktiska angeligenheter.

Samhallets uppgift skall vara att skapa basta mojliga betingelser for
folkrorelserna s& att de kan verka pé sina cgna viltkor. Som i all annan
verksamhet krivs det forutom personliga insatser rimliga ekonomiska
forutsiattningar. Utvecklingen under senare ar har varit allt annat an positiv
nir det giller folkrorelsernas ekonomiska situation. Kostnaderna har starkt
Okat samtidigt som intikterna stagnerat. Samhallets st6d genom bidrag har
direkt paverkats av aterhallsamhet och osthyvelsprinciper.

Samtidigt har en annan av tradition viktig inkomstkalla, lotteriinkomster-
na, starkt begrénsats. Skilet hartill ar att folkrorelsernas lottieriverksamhet
inte kunnat klara konkurrensen med den ¢kande statliga verksamheten med
nya lockande erbjudanden. Lotteri- och bingoomséattningen har for folkro-
relserna minskat i realvirde med 930 milj. kr. under den senaste tio&rsperio-
den. Samtidigt har de statliga lotterierna under motsvarande tid 6kat med
1 900 miljoner. Klyftan har alltsi 6kat under tio dr med cirka 25 %. Det ar
uppenbart att om denna utveckling fortsdtter kommer folkrorelserna att
snabbt fa 6kade svarigheter att hiavda sig pé lotterimarknaden.

De marginella férbattringar som &stadkommes genom slopande av vinst-
skatten i varu- och tombolalotterier och genom en dversyn av avgiftsreglerna
ilotteriforordningen racker inte till for att ge folkrorelsernas lotteriverksam-
het 6kad konkurrenskraft och en framtidschans. Givetvis skulle en tillstands-
givning innebirande att i rikslotterier tillita en 6kning av andelen vinster som
far utgéras av vardepapper oka folkrorelselotteriernas attraktivitet. Detta
torde lotterinamnden kunna medgiva inom nuvarande lagstiftning. Men det
racker inte for att hivda folkrorelsernas lotteriverksamhet i konkurrensen.

Sévidl i foreliggande motioner som under remissbehandlingen och vid
uppvaktning i utskottet har stark kritik framforts av innehall att regelsyste-
met pa lotteriomrédet, sarskilt det som utformas av lotterindmnden, ar
onddigt detaljerat, att det administrativa forfarandet vid tillstdndsgivningen
ar alltfér byrakratiskt samt att utbetalningsrutinerna borde kunna férenklas.
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T den proposition som lag till grund for nuvarande lagstiftning understroks
att tillimpningen inte skulle medféra onddigt betungande och kréngliga
rutiner. Man borde efterstrava saddana regler som forenar effektivitet med
administrativ enkelhet. Beredningen av drendet inom utskottet visar att de
tillimpande myndigheterna inte formatt leva upp till detta.

Med hinsyn till den stora vikten av att folkrérelserna f&r verka under goda
forhballanden och inte onddigtvis belastas av byrakratiska hinder ar det
uppenbart att atgarder skyndsamt maste vidtas for att folkrorelsernas
lotteriverksamhet skall kunna utvecklas positivt. Vi reservanter menar att
det ar nddvéndigt att lagen snarast blir foremél for en 6versyn. Vid denna
oversyn bor de fragor som foranlett kritik och som jag i det foregdende
behandlat dgnas speciell uppmarksamhet. Ytterligare specificering finns i
slutet av reservationen.

Oversynen bér sjalvfallet ske i nira samverkan med folkrorelserna. Dérvid
kan ytterligare fragor aktualiseras som gagnar en positiv utveckling av
folkrorelsernas lotteriverksamhet, si att det skapas bittre ekonomiska
forutsattningar for skyddet av de omistliga varden som folkrorelserna i vart
land utgér.

Vi reservanter fran alla de tre icke-socialistiska partierna ar eniga om att
foresla att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en dversyn
av lotterilagen bor ske.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Lotterifrigor

Anf. 59 ANDERS NILSSON (s):

Fru talman! I det betdnkande som vi nu behandlar finns tvd huvudfragor:
dels galler det konkurrensférhallandet mellan de statliga lotterierna och
folkrérelsernas lotteriverksamhet, dels galler det lotterinimndens verksam-
het, som fran flera hall har kritiserats.

I stort sett har situationen under de senaste aren priglats av att de statliga
lotterierna haft en mycket positiv utveckling. Folkrorelsernas lotteriverk-
samhet har daremot inte uppvisat samma gynnsamma 6kning. Utvecklingen
av folkrorelsernas lotterier uppvisar emellertid inte en enhetlig bild. Nagra
av lotterierna har havdat sig vél i konkurrensen, medan andra haft en simre
utveckling, tminstone om resultatet mats i fasta priser.

Orsakerna hartill finns det anledning att analysera. Vad ar det for skillnad
mellan dem som gétt bra och dem som havdat sig mindre vil?

En av forklaringarna kan ligga i det konkurrensférhallande som rader
mellan lotteriverksamhet ordnad av de lokala foreningarna och riksorganisa-
tionernas lotterier. For en liten forening ar det ofta mer angeliget att silja
lotterna i det egna lotteriet, dér vinsten oavkortad gér till den lokala
verksamheten, 4n att silja riksorganisationens lotter, dar den egna forening-
en endast fir en liten provision. '

Nir beslut skulle fattas om den nuvarande lotterilagen fordes i propositio-
nen en diskussion om konkurrensen mellan de statliga lotterierna och
folkrorelselotterierna, och den diskussionen har utskottet stillt sig bakom.
De att-satser som finns redovisade pa s. 15 i utskottets betdnkande vill jag 73
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hinvisa till. De har fortfarande sin giltighet. I dessa att-satser konstateras att
detioch tor sig rader en viss konkurrens mellan olika spelformer. men att det
darfor inte med nodvindighet finns en gemensam marknad, sa att en 6kning
for ert lotteri maste innebira en minskning for andra spelformer. Orsaken till
detta dr sannolikt att olika spelformer attraherar skilda grupper av spelare.
Det ir med andra ord inte troligt att en begrinsning av trav- och galoppspel
skulle innebira fler salda lotter i ett varulotteri som anordnas av exempelvis
nykterhetsrorelsen.

Andock 4r det naturligtvis sa att omfattningen av och formerna for statens
spel skall viigas mot vért intresse av att skapa goda forutsattningar for
folkrorelsernas verksamhet.

Det ir ocksd angeldget att betona, och det gor utskottet. att organisatio-
nerna skall fi mojlighet att utveckla och férnya sina spelformer. _

En aspekt pa de statliga lotteriernas verksamhet ir deras inverkan péa det
olagliga spel som otvivelaktigt forekommer. Det dr givetvis ett intresse for
samhiillet att denna “'svarta” verksamhet upphor. Sannolikt ir en attraktiv
spelverksamhet i samhillets regi det mest effektiva skyddet mot illegal
spelverksamhet. Det finns dirfér anledning, utéver det forhallandet att de
statliga spelformerna levererar in stora belopp till statskassan, att se till att
statens spel dr attraktiva och lockande f6r kunderna. Detta anfor jag som ett
argument mot dem som ser en begrinsning av statens spelverksamhet som
det allena saliggorande for att forbattra situationen for folkrorelsernas
lotterier.

Den nuvarande lotterilagen tradde i kraft den 1 januari 1983, Scdan dess
har det skett fordndringar. Den 1 januari 1984 gjordes vissa dndringar som
innebar en méjlighet att anordna s. k. tillstindslotterier med cfterhandsdrag-
ning. och insatsernas virde i frisektorlotterier tillits hojas fran tva till tio
kronor. :

Lottérifrfngorna debatterades i kammaren hosten 1984, och statsradet
Bengt Goransson lamnade ett frigesvar tidigt i varas. Darvid betonade han
lotterindmndens syfte att underlitta for foreningslivet. Han sade bl.a.:
"Lotterindimnden skall ge organisationerna den service de behéver for att
kunna bedriva en for foreningarna effektiv lotteriverksamhet. Namnden har
alltsa inte till uppgift att verka begransande for foreningarna. Vi skall se till
att lotterinamnden far mojligheter att tillfredsstillande utfora sina service-
uppgifter.”

Riksdagen kommer senare att fa ta stillning till proposition 1985/86:46
som innebdr att skatten pa varulotterier slopas. Om den propositionen bifalls
av riksdagen innebir det att ytterligare 17 milj. kr. tillfors folkrorelsernas
lotterier. Det ar en klar forbattring. I och: for sig innebédr det inte att
folkrorelserna tillfors dessa medel, men det blir mojligt att forbittra
vinsterna och pa det sittet 0ka konkurrenskraften hos folkrorelselotterierna.

Utskottsmajoriteten har i betinkandet pekat pa att lagstiftningen torde ge
utrymme f6r en 6kning av den andel av vinstvirdet som far utgéras av
premieobligationer eller andra viirdepapper. Om den beddmningen ér riktig,
och allt talar for det, kan folkrérelselotteriernas stéllning forbattras dven den
vigen.

I de remissvar pa motionerna som lotterinimnden har avgett framhalls att
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De andringar som har genomférts och de indringar som kommer att
genomféras gar alla i en riktning som betyder forbittringar for folkrorelser-
na. Det dr forbittringar bade i konkurrenssituationen gentemot de statliga
lotterierna och i lotterindmndens hantering av rendena. Mot den bakgrun-
den ar utskottet inte berett att dndra pa den nuvarande gransdragningen
mellan folkrorelsernas lotterier och den statliga verksamheten, exempelvis
betraffande moéjligheten att tillita penningvinster i folkrorelselotterierna.
Utskottsmajoriteten ir inte heller beredd att i ett tillkinnagivande begira en
dversyn av lagstiftningen och av lotterindmndens verksamhet.

Vi forutsitter att den fériandring mot storre enkelhet i handliggningen som
hittills har skett kommer att fortsitta. Det fortjdnar ocksa att papekas att
dven representanter for folkrorelserna har funnit att utvecklingen av
lotterindamndens verksamhet har gatt i den riktningen. Naturligtvis innebér
ocksa kontakterna mellan lotterinimnden och folkrorelserna att de problem
som finns lyfts fram. Till det medverkar ocksa den aktivitet som folkrorelser-
na har visat i denna fraga liksom det férhallandet att frdgan pa olika siitt har
aktualiserats i riksdagen. Det bor naturligtvis leda till anstringningar att 16sa
de konflikter som kan finnas.

Det torde i sak inte vara nagra storre skillnader mellan utskottsmajorite-
tens och oppositionens syn pa folkrérelserna och deras lotterier. Vi har
gemensamt betonat virdet av folkrorelsernas verksamhet, och vi kéinner vl
till att lotteriverksamheten har stor betydelse for organisationernas moj-
ligheter att bedriva sin verksamhet. Det finns inte heller nagra delade
meningar om behovet av att sidkra folkrorelsernas méjligheter att dven i
framtiden bedriva sin lotteriverksamhet. Flera folkrorelselotterier framhal-
ler ocksa att de &mnar satsa pa en utdkad verksamhet, hégre vinster och fler
lotter, i en del fall med hogre insatser.

Skillnaden i bedémningen av dessa fragor ligger i att vi har en positiv syn p&
de férdndringar som dr pa ging och en stdrre tilltro till regeringens och
lotterinimndens forméga att 16sa problemen i samforstand med organisatio-
nerna én vad oppositionen har. | :

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa
reservationen.

Lotterifragor

Anf. 60 KARL BOO (c) replik: )

Fru talman! Jag vill girna understryka att i det stora hela &r vi 6verens om
att frimja och virna folkrorelsernas mojligheter att verka framéver.

Nar det géller var olika syn p4 hur lotteriverksamheten utvecklas skulle jag
kunna gora det latt f6r mig och hiinvisa till den skrivelse som i dagarna har
utgatt till alla riksdagsledamoter dar den samlade folkrorelsegruppen siger
betraffande konkurrenssituationen pé lotteriomradet att katastrofen kom-
mer nidrmare med accelererad hastighet. Det ir ett starkt uttryck for den oro
som folkrorelserna kiinner i dag.

Géar man sedan till remissyttrandena dver motionerna finner man en
mycket bestimd skiljelinje mellan remissvaren fran folkrorelschill och
svaret frin lotterinimnden. Lotterinamnden héavdar sjalvfallet sin stillning, 75



Prot. 1985/86:31
20 november 1985

Lotterifragor

76

men det viktiga ar ju hur tillimpningen och utvecklingen sker i praktiken.
Dir finns det starkt kritiska invindningar mot lotterinimndens verksamhet
och det sitt pé vilket nimnden har tolkat t. 0. m. den nuvarande lagstiftning-
en. De forandringar som foreslas sigs vara marginella, och jag tror att det ar
viktigt att ta dem for det ocksa.

Anf. 61 ANDERS NILSSON (s) replik: -

Fru talman! Det ar alldeles riktigt att det har forekommit kritik mot
lotterindmndens verksamhet. Men man maste halla i minnet att de lotterier
som organisationerna far inkomster fran dr en del av lotteriverksamheten och
att den konkurrenssituation som organisationerna upplever gentemot de
statliga lotterierna har att géra med samhéllsforandringar och annat.

De olika sitt p4 vilka féreningarna finansierar sin verksamhet forandras
med tiden. Det ir alls icke givet att folkrdrelsernas situation vore annorlunda
om lagstiftningen hade haft en nagot annan utformning.

Inom hela statsférvaltningen finns en trend att servicefunktionen poédngte-
ras och myndighetsfunktionen kommer mera i bakgrunden. Det vore ju
mirkligt om inte denna utveckling ocksa har nétt och kommer att paverka
lotterindmnden.

Utskottsmajoriteten har den tron att den diskussion som har uppstétt med
anledning av folkrorelsernas agerande och motionerna i det har arendet
kommer att ge upphov till samtal och mojligheter att uppna en ldsning
samforstdndsvigen.

Anf. 62 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Det ar ju vildigt bra att vara optimistisk, men det har
verkligen inte visats nigra tendenser till samforstand fran lotterindmndens
sida under de gangna tre aren.

Det kan vil 4nda betraktas som synnerligen bekymmersamt, nir det nu
redovisas att realvardet av den 6kning som skett ar viisentligt stérre inom den
statliga lotteriverksamheten &n i den verksamhet som bedrivs av folkrorelser-
na. Jag vill girna fér min del saga att det sikert alltid kommer att vara pa det
sattet att de statliga lotterierna kan gora reklaminsatser i en omfattning som
det &r svart for folkrorelserna att na upp till.

Anf. 63 BENGT KRONBLAD (s):

Fru talman! I kulturutskottets betdnkande 1985/86:1 om vissa lotterifragor
diskuteras framst frigan om folkrorelselotteriernas moéjlighet att utvecklas
och héavda sig pa lotterimarknaden.

Jag har som motionir foreslagit att det inom ramen av nuvarande
lagstiftning vidtas sddana atgarder att konkurrenssituationen forandras till
fordel for folkrorelselotterierna samt att ett enklare hanteringssystem for
lotteridrenden tillskapas.

De svenska folkrorelserna har av hiavd bedrivit en samhéllsnyttig verksam-
het diir man tagit till vara och utvecklat medborgarnas intresse for ett socialt
engagemang till samhéllets basta. Den demokratiska grund vart samhalle
vilar pa i dag har ocksa till stor del under &ren-skolats fram genom ett
mélmedvetet och engagerat arbete av hundratusentals frivilliga ledare i olika
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arbetstid och okad fritid blir emellertid detta arbete dn mer betydelsefullt i
framtiden. En fritid utan innehall f6ljs ndmligen ofta av oengagemang och
drogproblem som leder till higloshet och likgiltighet hos ungdomen och som
samhillet i1 sig har svart att komma till ritta med. Har ar det viktigt att
folkrérelserna med alla sina frivilliga ledarkrafter och sitt ocgennyttiga
arbete finns att tillgé.

Fru talman! Jag vill understryka att inkomsterna frdn lotteri- och
bingoverksamhet ar av avgorande betydelse for att folkrorelserna skall
kunna genomféra den samhillsnyttiga verksamhet pa idecll grund som de
bedriver. Lotteri- och bingoomséttningen har for folkrérelserna minskat i
realvirde — det har ocksd namnts tidigare — med 930 milj. kr. mellan 1975 och
1984, medan dc statliga lotterierna under motsvarande tid 6kat i realvirde
med 1 900 milj. kr.

Vid genomgéangen av kulturutskottets betinkande konstaterar jag att
utskottet delar den uppfattning som framférts i motionen om folkrérelsernas
virde och betydelse i det fortsatta samhillsbyggandet. Jag skulle darfor
girna ha velat se att utskottet klarare uttalat behovet av en Oversyn av
gillande situation. Exempelvis tror jag att det finns en gemensam marknad
for lotterier, vilket innebédr en minskning for lotterier av en typ vid en
motsvarande 6kning for annan typ av lotteri.

Jag tolkar dnda utskottets skrivningar som relativt positiva, da utskottet
bl. a. understryker vikten av att folkrérelserna och andra organisationer inte
mots av onddiga byrdkratiska hinder samt att ideella foreningar bor ges
mojlighet att utveckla och férnya sina lotterier for att béttre kunna hivda sig i
konkurrensen med andra lotterier.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis understryka vikten av — och forutsatta —
att regeringen gor en begrinsad 6versyn av lagstiftningen pa basis av vunna
erfarenheter enligt kulturutskottets betinkande 1984/85:1 samt de synpunk-
ter for framtiden som framkommit i arbetet och i det innehall som finns i det i
dag behandlade kulturutskottets betdnkande 1985/86:1.

Museifragor

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om kulturutskottets betinkande 4.)

* Anf. 64 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergar nu till att debattera kulturutskottets betdankande 3 om
vissa museifragor.

Museifragor

Anf. 65 MARGARETA MORCK (fp):
Fru talman! Det méste anses angeldget att den konstintresserade allmén-
heten fir mojlighet att pa en plats — i en permanent utstdllmng —studera och
njuta av de stora svenska 1900-talskonstnérerna.
Moderna museet dger i dag mer an 2 000 nummer modern svensk konst 77



Prot. 1985/86:31
20 november 1985

Museifrdgor

78

men kan inte visa dessa konstverk annat an i tillfalliga utstdllningar,
Problemet bestar i {or sma lokaler.

Moderna museet kom till ar 1958 och har fatt en tillbyggnad som utférdes
1974-1975. Det &r dags att planera f6r ytterligare en tillbyggnad. Den kan
lampligen anvindas for att presentera samlingarna av modern svensk, men
ocksa ovrig nordisk, konst. . .

Enligt styrelsen tor statens konstmuseer kan en sadan tillbyggnad goras i
direkt anslutning till muscet pa Skeppsholmen. Dessutom framhaller bade
statens konstmuscer och byggnadsstyrelsen i sina remissvar muscets brist pa
lagerlokaler och pekar pa att museet saknar ordentlig entré och reception.

Tyvirr finns inte nagra medel till nigon tillbypgnad i dag. Men vi anser att
man maste planera for framtida satsningar. Det finns for Gvrigt privata
bidragsgivare som uttalat intresse for projektet. VAar uppfattning ir att en
markerad viljeinriktning fran riksdagens sida skulle aktivera dessa dona-
torer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till folkpartiets reservation till férmén for
motion 864.

Under detta anforande §vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 66 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Exploateringen av Nasafjills silvermalm var ett desperat
forsék att ckonomisera trettioariga kriget. Det jéttelika kalhygge, som viixte
fram dir skogen hoggs ner for att fa fram kolved till hyttans behov, har dnnu
inte dterbeskogats med barrskog. Vissa ldmningar efter den led som
anvindes vid silvertransporterna finns ocksa kvar.

Silvermalmsbrytningen ar en del av bygdens historia. Silvervigen och
Silvermuseet ar nyskapade namn som paminner oss i Arjeplog om det gamla
namnet Silbojakk.

I Silvermuseet finns redan manga foremal fran gruv- och bruksdriften.
Sjilvfallet dr det ur alla synvinklar vérdefullt om dokumentationen av
Nasafjalls silververk och av hur villkoren for de arbetande vid gruvdrift och
transporter tedde sig halls samlad pa ett stille. Denna viljeinriktning ledde
till den motion som kulturutskottet nu avstyrker.

Kulturutskottet hinvisar i sitt betdnkande-till det fjallmuseum som avses
att bli ett specialmuseum for fjéllregionen i Sverige.

Det ér klart att man som norrbottning ar glad éver satsningen i Jokkmokk.
Naturligtvis har ctt specialmuseum for fjall- och samchistoria en stor
betydelse fér ldnet och for Jokkmokk. Siikerligen kommer Nasafjill att tas
fram som en intressant decl av den svenska fjillregionen vid detta museum.
Nu finns i Arjeplog ett redan etablerat, mycket vilskott muscum, Silvermu-
seet. Dir finns redan ett stort antal féremal fran Nasafjéillsdriftens dagar. Ett
bifall till min motion skulle ha varit ett vardefullt bidrag for att vtterligare
utveckla Silvermuseet.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservation 1 till kulturut-
skottets betankande 1985/86:3.
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for att bevara vart kulturarv och for att ge alla ménniskor tillfille att njuta av
konst i dess olika former. Det dr darfor inte forvénande att kulturutskottet
varje ar fir motioner att behandla vilka tar upp 6nskemdl om nya muscer
eller andra fragor som ir relaterade till museiverksamheten i vart land.

I det nu aktuclla betdnkandet, nr 3, behandlas bl. a. 6nskemal om ett
invandrarmuscum,-om ett varvsmuseum i Géteborg och om dokumentation
av silvermalmsbrytningen i Nasafjall.

Dessa dnskemadl ar siikert villovliga i sina krav pa att viktiga kulturforete-
elser bor dokumenteras i nidgon form. Utskottet har inte velat féresla
riksdagen att bifalla motionerna, och jag skall med ndgra ord motivera
utskottets stillningstagande. o

Statens kulturrad har for ett ar sedan fatt i uppdrag att utreda de centrala
museernas uppgifter och ansvar for landets museivisende. Utskottet, som
finner det angelédget att invandrarnas kulturer och samhillsférhillanden
dokumenteras, har noterat att denna frdga kommer att behandlas i anslut-
ning till musciutredningens arbete. Kulturrddet har ocksd pekat pé att det
inte dr en latt uppgift att sammanstélla sidan dokumentation. P grund av
tidigare erfarcnheter fran sina hemlander har invandrarna manga ganger
svart att forstd att deras erfarenheter kan ha ett virde for framtiden och att
brev och annan skriftlig dokumentation bor bevaras. Just sddana saker har en
tendens att forsvinna, och det 4r angeldget att sé inte sker.

Friagan om ett varvsmuseum i Géteborg har varit uppe i riksdagen vid flera
tillfallen tidigare. En sdrskild kommitté, utsedd av kommunstyrelsen i
Goteborg, har haft i uppdrag att utreda friigan och har éverlimnat en rapport
med forslag om bildande av en sirskild stiftelse, Stiftelsen Svenskt varvsmu-
seum. Denna rapport ar for nirvarande féremal for beredning, och nagon
sarskild atgird behdver darfor inte vidtas av riksdagen.

Ett museum om silvermalmsbrytningen i Nasafjill foreslas, som vi horde, i
en motion av Paul Lestander och det bor enligt forslaget kunna forlaggas till
Arjeplog. Som Paul Lestander sade bildades forra dret en stiftelse, Stiftelsen
Svenskt fjall- och samemuseum, som skall vara huvudman fér ett specialmu-
seum for fjallregionen i Sverige. Investeringskostnaderna uppgar till hela
66,5 milj. kr. och finansieras huvudsakligen med regionalpolitiska och
arbetsmarknadspolitiska medel. Utskottet forutsiitter 1 sin skrivning att
epoken med silvermalmsbrytning i Nasafjill kommer att dokumenteras i
detta museum. Dessutom mdste utskottet liksom riksdagen i évrigt vara
restriktiv niir det giller medel f6r byggande av helt nya museer.

Utskottet har ocksd behandlat en motion av Karin Ahrland m. fl. som
foreslar att mojligheterna att bygga ut Moderna museect skall utredas. nagot
som vi ocksd just har hort. Malet skulle vara att fa till stind ett statligt
muscum for svensk nutidskonst. Jag anser sjélv att det 4r viktigt att vi nagon
ging i framtiden fir mojlighet att samlat exponera en stérre del av den
svenska moderna konsten. Nuvarande forhallanden och begrinsat utstill-
ningsutrymme hindrar Moderna museet att halla ett tillrackligt stort material
permancnt tillgéngligt for allmdnheten, och mycket finns lagrat i museets

Museifragor

magasin. 79
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Utskottet har vid behandlingen av motionen inhdmtat upplysningar sivél
fran byggnadsstyrelsen som fran statens konstmuseer. I bagge yttrandena
framkommer besvikelser 6ver att nuvarande utstidllningslokaler inte &r
tillfredsstéllande och man framhballer att vissa atgirder maste prioriteras.
Bl. a. maste i forsta hand klimatforhallandena forbattras, s& att nuvarande
samlingar inte forstors. Lagerlokalerna ar fér smad och i Ovrigt ocksa
otillfredsstillande. Aven entréforhillandena maste forbéttras. Alla som har
varit pA Moderna museet maiste slds av hipnad infor bristén pa sddana
utrymmen som vanligtvis tillhdr ett museums entré.

Utskottet finner det angeldget att en upprustning av Moderna museet
kommer till stdnd. Fragan om en utbyggnad, som motionen ju i férsta hand
tog upp. ser utskottet i ett stdrre museipolitiskt sammanhang.

For de statliga museerna innebar nuvarande planering att investeringsut-
rymmet under den kommande feméarsperioden i férsta hand skall 4gnas at tva
stora, redan beslutade projekt. Det giller nybyggnad av Wasamuseet och
om- och tillbyggnad av Riksmuseet. Vidare upprustas Nationalmuseum, och
Fotografiska museet byggs om.

Det finns atskilliga hal att stoppa museipengar i, och darfér miste alltid
prioriteringar ske. Detta hindrar inte att det dr av storsta betydelse att var tids
nationella konst kan visas pa ett tillfredsstillande sitt och under lampliga
forhédllanden. Men tiden &r enligt utskottets mening inte mogen att redan nu
bérja utreda frdgan. Moderna museet ar en inspirationskilla fér méanga
aktivt verkande konstniirer och cn gliddjekilla for manga, bide invanare och
turister, i var huvudstad.

Herr talman! Lat mig lagga till: For ndgra veckor sedan kunde vi se gamla,
vackra segelfartyg pa Riddarfjiarden. Kulturutskottet framholl redan 1980 att
det kulturarv som vir ildre sjofart representerar méste uppméirksammas,
mot bakgrund av sjofartens betydelse forr och nu och med héansyn till de stora
grupper av minniskor som haft sin utkomst av niringen. Ansvaret for att
folja denna utveckling ligger pa statens sjShistoriska museum. Utskottet
tycker ocksd nu att det adr angeliget att det, vid sidan av museernas
dokumentation och belysning av sj6fartens historia, bedrivs aktiviteter i syfte
att bevara fartyg. Dartill kan laggas att ménga enskilda och féreningar av
olika slag lagger ner ett sjalvuppoffrande arbete pd att radda gamla fartyg av
olika slag.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet och avslag pa reservationerna.

Anf. 68 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Mitt férslag gick ut pd att det skulle sittas upp en permanent
utstillning baserad p& det material som tagits fram vid de arkeologiska
utgravningarna i Silbojakk i samband med regleringen av Sadvajaure och att
den utstéllningen skulle placeras pa Silvermuseet i Arjeplog.

Det ar klart att det behdvs prioriteringar, men jag utgar frin — som Ingrid
Sundberg sdkert ocksd méarker vid ett studium av mitt anférande — att
Nasafjiall kommer att fi en spegling i fjallmuseet i Jokkmokk, som en
intressant del av fjllvirlden i allmdnhet. Men Nasafjills och silververkets
historia ar s4 intimt sammanbunden med Arjeplogs historia att det dr en
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niir det finns ett mycket bra museum att placera dem i, dir redan majoriteten -
av alla féremal som gér att fa fram fran den hir kulturhistoriska epoken finns. Museifragor

Anf. 69 INGRID SUNDBERG (m}) replik:

Herr talman! Jag kan forstd Paul Lestander, som finner det angeliget att
bibehdlla fynden ndra den ort dir de en gang har tagits fram. Samma
forhallande miarker vi inom hela museiomradet. Géteborgarna vill t. ex. att
Varvsmuseet skall ligga i Géteborg. Var och en vill dokumentera féreteelser
inom den egna orten och kommunen, och det forstir jag.

Samtidigt kan man se det hela ur en annan synvinkel. Nar det vaxer fram
ett stort och intressant museum i Jokkmokk, som di representerar hela
fjallvarlden och samekulturen dirtill, kommer det att fi vildigt manga
besokare. :

Med all sannolikhet kommer en forldggning av Nasafjallsfyndigheterna till
Jokkmokksmuseet att kunna medfora att méanga fler mianniskor dn bygdens
och dem som besoker just Arjeplog far tillfille att ta del av det virdefulla
materialet.

Herr talman! Detta ville jag bara ldagga till de motiveringar av utskottet
som jag tidigare framforde.

Anf. 70 PAUL LESTANDER (vpk) replik:
Herr talman! Jag avser inte att i nagon del tala mot Jokkmokksmuseet,
utan for Silvermuseet i Arjeplog.

Anf. 71 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! Varfor har vi fran Stockholms lin besvirat riksdagen med en
motion om ett nytt riksmuseum, nir vi vet att det ir angeldget att spara inom
alla omraden? Det finns naturligtvis flera svar pa den frdgan, men ettdratt ca
40 % av alla utrikes fodda i landet, dvs. omkring 220 000 personer, bori vért.
lan. I Botkyrka kommun bor nu omkring 18 000 av dessa utrikes fédda, och
de utgdr drygt 26 % av kommunens befolkning.

Detta ar alltsa en forklaring till att idén om ett invandrarmuseum med néra
anknytning till forskning om invandring vicktes i Botkyrka kommunfullmék-
tige och att riksdagsman frén Stockholms lin fort fragan till riksdagen.

I vart lin finns manga och skiftande erfarenheter avinvandring —intc minst
frén de senaste artiondena. Vi har sett atskilliga positiva effekter men ocksé
mott svérlosta problem.

Vad hinder i ett modernt industrisamhélle dir en stor del avinvanarna har
sina rotter i en helt annan kultur?

Vad krivs for att-vi nu och i framtiden skall kunna ge tillrickligt utrymme
for olika kulturyttringar?

Hur manga i Sverige kdnner assyriernas/syriancrnas stolta historia?

Hur skall vi kunna ta till vara de unika mojligheter som vara invandrare for
med sig hit?

Detiirenlang och médosam vég att finna sin platsiett nyttland. Det skulle
bli littare om man upptickte att det nya hemlandet inte dr frimmande for det 81
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egna landets kultur och historia utan har samlat in kunskaper om detta. Man
skulle kunna s6ka efter delar av sin egen historia — och kénna stolthet ver
den dven i sitt nya hemland. Vi svenskar skulle ocksa f4 littare att forsta vara
nya grannar och arbetskamrater. Vi har ju sett hur motsittningar mellan
olika grupper kan utvecklas och fa helt férodande konsekvenser. Vivet ocksi
att det finns personer och grupper som sprider rent rasistiska budskap.
Kunskap om varandras olika ursprung maste vara ett viktigt bidrag till att
motverka motsittningar mellan ménniskor. Man blir ridd om den ménniska
som man ser som sin kompis.

Riksdagens ansvar foér en lyckad invandring ir stort. Kommer vi att f3
uppleva ett rikt och méngfasetterat kulturliv, som ger utrymme for forstaelse
och samarbete mellan olika grupper inom landet och mellan nationerna?

Vi motionérer finner det anmarkningsvirt att Sverige saknar ett centralt
muscum om invandringen i-landet. Sedan mycket lang tid tillbaka har
manniskor kommit hit av olika skil. Men vi har ingen samlad dokumentation
eller forskning om invandring. Det méste vara angeliaget att rada bot pa
denna brist, sirskilt med hédnsyn till de snabba férandringar som utvecklingen
inom ménga omraden fér med sig. Vi behdver nu mer in nagonsin gardagens
historia, eftersom mycket i historien inte far upprepas.

Vi har darfor begart en utredning om inrittande av ett invandrarmuseum.
Det ar bra att kulturradet i sin utredning om centrala museer nu tar upp
fragan om en dokumentation av invandrarnas kulturer. Min férhoppning ir
att kulturrddet snart skall lagga fram forslag om hur arbetet med en sddan
dokumentation skall genomfdras. Jag ser det som en viktig del — ett forsta
steg —mot ett centralt invandrarmuseum, och jag kan dérfér i dag yrka bifall
till utskottets férslag p& denna punkt.

Herr talman! Till slut nagra ord om lokaliseringen: Vi siger i motionen att
det skulle vara lampligt att forlagga museet till Stockholms lan och Botkyrka
kommun. Flera faktorer motiverar den lokaliseringen, men framfér allt det
forhallandet att manga skulle kunna fa direkt nytta av ctt invandrarmuseum i
Botkyrka kommun. Det skulle bli littillgangligt f6r manga, bade invandrare
och svenskar som har kontakt med invandrare i skolor och pi arbetsplatser.
De skulle kunna ta del av utstallningar, dokumentation och andra aktiviteter,
och ménga skulle ocksd kunna medverka i aktiviteterna.

Forskare och andra som skulle komma att samarbeta med ett invandrar-
museum beldget i en invandrartat kommun skulle fA mojlighet att arbetaien
miljo som &r en del av den verklighet de skall dokumentera. Skolan, fritiden,
arbetslivet och boendet priglas i mycket stor utstrickning av det faktum att
det i Botkyrka finns en blandning av mirniskor med olika ursprung.

I Botkyrka vintar vi med stort intresse pa vad kulturrddet kommer fram till
i sin utredning. Under tiden fortsitter vi att s6ka efter mojligheter att
dokumentera erfarenheter och utveckla idéer som kan komma till nytta for
ett kommande invandrarmuseum.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betankandet 1985/86:3. Jag har
med detta velat understryka vikten av att invandringen och dirtill hérande
fragor far en bittre behandling én hittills. Det finns en uppenbar risk att vi
skjuter viktiga kulturfrgor at sidan nar vi skall hantera en kiirv ekonomi.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om kulturutskottets betinkande 4.)
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fraimjandet av cirkuskonsten.
) Cirkuskonsten

Cirkuskonsten

Anf. 73 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Jag vill passa pa att sla ett slag for cirkuskonsten. Jag skall
inte gbra nagon frivolt, men en liten forsiktig piruett.

Cirkuskonsten har i dag en mycket bekymmersam situation. Det finns tva
kulturformer som skiljer sig fran andra dirigenom att de nar breda
publikgrupper: dels cirkus, dels film som visas pa bio. Bade cirkus och film
har hittills varit s& publikdragande att de klarat sig utan sirskilda stodinsatser
mycket linge. men for narvarande genomgar bada kulturformerna en stark
fordndring.

Cirkusen har mycket gamla traditioner i Sverige. I betdnkandet hinvisar vi
till en rapport fran kulturraddet, som redogor for att den forsta svenska
cirkusen grundades redan 1873. I ménga bygder tillférde den resande
cirkusen omvixling, hisnande upplevelser och satte fantasin i rorelse. Men
under senare &r har allt farre cirkusar kunnat fortsitta sin verksamhet i
Sverige. De stora cirkusarna har minskat i antal. Det dr smaféretag och
import av utlindska cirkusar som har, drigligt, hallit cirkusen vid liv.

Dessa foriandringar beror sannolikt pé att det har blivit betydligt svarare dn
forr att driva en stor svensk cirkus. En utlindsk cirkus med gynnsamma
forhallanden i hemlandet kan daremot kanske littare gora enstaka géstspel i
Sverige.

Svarigheten att driva serios cirkusverksamhet ligger inte bara pa det
ekonomiska planet. Samhillsregleringen av cirkusverksamheten utgér en
svar stotesten. Detta har beskrivits mycket utforligt i kulturradets utredning,
som ju 1983 gverlimnades till departementet. Det &r en flora av skiftande
foreskrifter och myndighetsanvisningar som drabbar cirkusarna sarskilt hart
" och ofta blir outhirdliga, eftersom cirkusarna standigt maste forflytta sig till
nya platser med nya tillstind, nya myndighetskontroller, nya ansdkningar
osVv.

I detta betinkande utvecklar utskottet ganska ingéende skillnaden mellan
allménna ordningsstadgan och lagen om allménna sammankomster. Fr. 0. m.
1977 hinférdes allmédnna teaterférestillningar, konserter och bioférestill-
ningar till lagen om allmidnna sammankomster. Det innebar ett stort steg
framét, eftersom det klart underlattar arrangerandet. I den hér typen av
forestillningar inkluderas — det kan man se av praxis — bdde popmusik- och
gatumusikforestillningar och dven helt klart varietéférestallningar. Det ar
svart att s¢ varfor cirkusen inte skulle kunna hinforas till samma bestim-
melser.

Just nu 4r ett betdnkande fran ordningsstadgeutredningen ute pé remiss,
och dir har man behandlat just cirkusférestillningarna. Man féreslar i det
betinkandet fortfarande ingen férindring. Det kommer naturligtvis att bli
nédvindigt f6r riksdagen och fr regeringen att i sinom tid ta stallning till 83
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detta, men i samband med att vi behandlar det f6religgande utskottsbetin-
kandet maste man siga att det dr anmirkningsviirt att det fortfarande #r s
svért att komma pé 16sningar for att underlétta cirkusforestallningar. Det
finns andra detaljer i sjalva arbetet med att bedriva cirkusverksamhet som
ocksd borde ga att underlatta. Man har talat om att pa riksplanet utfirda
bestammelser, skota kontrollen av talt osv.. s att man inte behdver klara av
detta hos varje brandmyndighct i varje kommun.

De storsta svarigheterna och hindren finns naturligtvis ute i kommunerna.
Det vore darfor vildigt bra om Kommunférbundet kunde titta pa cirkusens
arbetsforutsiattningar och kanske ge riktlinjer till kommunerna fér vad man
kan gora for att underlitta cirkusforestillningar. T nagra fall har man gett
kulturnimnderna uppdraget att underldtta samordningen och svara for
kontakterna. Det har visat sig att det mirkbart har forbittrat cirkusens
situation. .

Kulturutskottet har ocksa betonat att mojligheterna att visa djur inte far
ytterligare beskéras. Annars kan det ga s langt att sjilva nerven, det som ar
identiteten i cirkusen, riskerar att ga forlorad. .

Slutligen noterar utskottet med tillfredsstillelse att det inom departemen-
tet. pigr en planering for att utarbeta nigon form av handlingsprogram for
hur man skall frimja cirkuskonsten. Det ir mycket positivt att man verkligen
hller pa med den hir fradgan. Frin utskottets sida ser vi det som ytterst
angelaget att Atgirder verkligen vidtas som underlittar cirkusens férhal-
landen.

Anf. 74 KARL BOO (c):

Herr talman! Jag dr medveten om att jag inte kan gora lika eleganta
piructter som utskottets vice ordférande, men vill girna instdimma i hennes
engagerade anférande om behovet av att frimja cirkuskonsten. Det ir
angelaget att vi verkligen ser till att en traditionell och i historisk mening sa

.viktig kulturell verksamhet som cirkuskonsten ocksd far mojligheter att

utvecklas i framtiden.

Motionarerna framfor krav pa ett heltickande program. For min del vill
jag siga att det 4r manga komponenter som maste till, om man skall kunna
varna cirkuskonsten i framtiden. Det giller t.ex. utbildningsomréadet.
Vidare giller det att underlitta i olika avseenden. Framfor allt &r det
naturligtvis viktigt att inte alltfor mycket uttunna det material som cirkusen
skall fa anvinda. Jag tanker dé& pa djursidan.

Under senare ar har det varit litet olyckligt att de lokala brandmyndighe-
terna har gjort si olika bedomningar nar det géller sa enkla och praktiska
saker som taltdukarnas beskaffenhet. Hir borde det vara mdjligt att finna
likartade tillimpningsforeskrifter, trots de decentraliscrade besluts-
funktionerna pa det hir omréidet. Det har blivit nagot bittre, och man far
hoppas att det fortsitter i den riktningen.

Med dessa ord vill jag, herr talman, bara understryka hur utomordentligt
angeliget det 4r — som utskottet ocksa skriver — att departementet fullfdljer
de redovisade initiativen i syfte att pd allt sitt frimja och skapa goda
forutsittningar for cirkuskonsten i Sverige.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
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Ingrid Sundberg m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta. —
- Renniiringslagen
Kulturutskottets betinkande 3
Mom. 3 (utstillning om silverhanteringen i Nasafjall)
Utskottets hemstallan bifolls med 282 roster mot 17 for reservation 1 av
Alexander Chrisopoulos. 6 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 4 (utbyggnad av moderna museet)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 2 av Margareta
Mbérck och Margareta Fogelberg — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Kulturutskottets betinkande 4
Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande
1985/86:1 Terrdngkorningslagstiftningen (skr. 1984/85:203)

Utskottets hemstiallan bifolls.

12 § Rennéringslagen

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1985/86:2 om dndring i renné-
ringslagen (1971:437) (prop. 1984/85:226).

Anf. 75 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Den form av renskétsel som bedrivs i KdllX och Torne
alvdalar ir speciell och komplicerad. Den grundar sig pa traditioner som gar
mycket langt tillbaka i tiden.

Det finns inga reservationer till utskottcts betinkande, diremot sarskilda
yttranden frin fyra av riksdagens partier. Detta visar att det endast ar
representanterna for regermgspdrtlet som 4r helt ndjda med utformandet av
betidnkandet.

Fran folkpartiet har vi velat ha klarare preciseringar av ett par avsnitt.

Vi menar att frigorna kring koncessionsrenskotseln har ett sa klart
samband med det arbete som samerittsutredningen bedriver att utskottet
klart borde ha sagt att utskottet forutsitter att de hir frdgorna skall
behandlas av samerittsutredningen. Utskottet talar i mer allménna ordalag
om att det forutsitts att frigorna blir belysta i samband med sameréttsutred-
ningens arbete. Det kan anses att skillnaden i 6nskemal om skrivning ror sig
om nyanser, men eftersom fyra partier nu tar upp sameréttsutredningen i sina 85
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sirskilda yttranden bor regeringen rimligen utgd frin att utredningen skall ta
upp ocksa koncessionsrenskétseln. Koncessionsrenskotsel ar en betydande
del i rennéringen. Villkoren skiljer sig frdn 6vrig renniring, och det ar
angeliget att de rittsliga fragorna blir noggrant belysta. Etersom vi menar att
samerittsutredningen skall ta upp koncessionsrenskotseln har vi ocksd ansett
att riksdagen inte nu bor ta stillning till de motionsyrkanden som foreligger.

Koncessionsinnehavarnas stillning har forbittrats. Det siger utskottet och
i den slutsatsen instammer ocksé vi folkpartister. Daremot dr vi tveksamma
till slutsatsen att forslagen att starka koncessionsinnehavarnas stillning ar val
avvigda. Vi ville att utskottet skulle i sin skrivning sla fast det faktum som
innebir att innehavarna fortfarande far en svag stéllning i de beslutssamman-
hang som foreligger i koncessionsbyarna.

Herr talman! Slutligen anser jag att betinkandet &r mer preciserat genom
det sirskilda yttrande vi ifran folkpartiet har fogat till betdnkandet.

Anf. 76 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Det drende vi nu behandlar beror koncessionsrenskotsel,
som ar en specicell form av renskétsel och som bedrivs i Kalix och Torne
dlvdalar. Det giller ett antal av ungefér 16 000 renar. Denna speciella form
innebir att man utnyttjar omraden for renbete som annars inte skulle ha varit
upplétna for det och att man gér det hela aret.

For den som eventuellt liser detta protokoll eller lyssnar pa debatten
kanske det kan finnas anledning att ndgot redogdra for vad koncessionsren-
skotsel egentligen ar eftersom det ir sa speciellt och férekommer bara i ett
par ilvdalar. Koncessionsrenskotsel kom till stdnd under en tid d& de som
hade jordbruksfastigheter i omradet hade behov av renar f6r sina kommuni-
kationer och ocksa i viss man for att bruka sin jord och naturligtvis i hushallet.
De som hade jordbruksfastighet i omrédet fick ocks& ha s. k. skétesrenar.
Men eftersom renskotsel bara far bedrivas av dem som dr samer méaste nagon
skota dessa renar, och det blev en koncessionshavare.

Den proposition som vi nu behandlar tar upp fragor framfor allt géllande
koncessionshavarens stallning och ocksa i viss man forandringar av skotes-
rendgarnas situation. Vi har fran centerpartiet stillt oss bakom de férand-
ringar som foreslas, men i likhet med vad Lars Ernestam tidigare sade ar vi
inte helt sikra pa att de férandringar som ar féreslagna kommer att récka till
for att ge koncessionshavarna den stirkta position som de behdver. De
motioner som limnats in i anledning av propositionen visar ocksé att det finns
en oro for att tgirderna inte skall racka till, men vi har fér dagen inte négon
mojlighet att direkt visa att s3 kommer att bli fallet. _

Jag sade att reglerna om skotesrenédgarna, dvs. de som har jordbruksfastig-
het och renar, kom till f6r att man beh&vde renar i sin jordbruksdrift och for
sina kommunikationer. I dag ar situationen nagot annorlunda. Motivet for
att behalla koncessionsrenskoétsel ar i dag mera regionalpolitiskt betingat. De
sma jordbruksfastigheter som finns skall ocks& kunna ha ett antal renar for
att bittra pa sin situation. P det sittet ger man sysselsittning 4t méanniskor i
dessa trakter.

Vi tror att det finns anledning att den nu arbetande samerittsutredningen
héller 6gonen pa detta forhallande. Vi tolkar utskottets skrivning, som vi
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kommer att verka i praktiken och om de leder till den forbattring av
koncessionshavarnas situation som ar avsikten. Dérfér bor man dven
overviga att ligga fram forslag i den man sa inte skulle vara fallet.

Jag vill alltsa framhalla vikten av att detta sker, och ddrmed har jag mget
annat forslag én bifall till utskottets hemstéllan.

Renndringslagen

Anf. 77 HANS DAU (m):

Herr talman! De renskétande samernas mo;llgheter att utdva sin niring
har ju under en lang f6ljd av ar drabbats av stora ingrepp. Det har varit
ingrepp i form av energiutvinning — vattenkraftsutbyggnaden har ju pagatt
genom tiderna. Det har blivit mycket kraftiga ingrepp. Skogsbrukets
forandring till storskogsbruk har dven paverkat samernas mojligheter. Inte
minst debatten om de fjallnara skogarna piminner om detta.

Tyvarr kommer vil dessa forandringar att fortsédtta pa grund av sambhéllsut-
vecklingen och den tekniska utvecklingen. Ingenting talar for att det skall bli
en bittre ordning for de renskdtande samerna. Vikan bara tinka pa planerna
pa utbyggnad av Raneilven, Gidedlven, Umeédlven m. fl., som gor att det
behovs ndgonting som motvikt for att lindra skadorna. Det finns uppenbarli-
gen behov av att sa fort tillfille ges forbattra forutsittningarna for samerna
att bedriva renskotsel. Det dr nodvindigt att ta till vara varje mojlighet till
sddana forbattringar. Jag tror att om man pa sikt avskaffade koncessionsren-
skotseln vore det en sddan har mojlighet att forbattra villkoren.

Koncessionsrenskotseln har tidigare varit ett viktigt komplement till jord-
och skogsbruk i dessa omrdden. Lennart Brunander sade tidigare att
forhallandena har foriandrats litet grand. Jag vill for min del pasté att det har
skett en mycket stor férandring. Numera 4r det bara ett fital jordbrukare
som bedriver sdan har renskétsel. I ovrigt ar det frdga om ménniskor som
bor pa sina fastigheter men har andra yrken. For dem betyder koncessions-
renskotseln i princip ingenting. Darfér har bade markégare och samer
konstaterat att fordelarna med den hér typen av renskotsel inte pd négot vis
uppvigs av nackdelarna. Det ror sig om skador pé sévil skog som grodor och
annat i dessa omrdden. Dessutom kan konstateras att de marker som
disponeras for koncessionsrenskdtseln i stillet bor anvindas for att man i de
vanliga samebyarna skall f& storre tillgang till vinterbete. Om sa skulle bli
fallet kommer méjligheterna dir att utéva renskotsel att forbittras. Det ar ju
bristen pa vinterbete som ofta ir den begransande faktorn nir det géller hur
stora renhjordar man kan hilla och hur ménga som kan sysselsittas i
konventionell renskotsel inom dessa omraden.

Jag anser mot denna bakgrund att det 4r angelédget att koncessionsrenskot-
seln successivt minskas och pa lingre sikt helt avvecklas. I enlighet hirmed
yrkar jag bifall till min och Ingrid Hemmingssons motion nr 40.

Anf, 78 AKE SELBERG (s):
Herr talman! Betinkandet om &ndring i rennéringslagen behandlar forslag
till fordndringar inom koncessionsrenskotseln.
Koncessionsrenskotseln ar en annorlunda form av renskdtsel som bedrivs 87
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inom vissa omraden nedanfor lappmarksgrinscn i Kalix och Torne élvdalar.
Denna form av renskotsel skiljer sig i flera avseenden fran den som bedrivs i
andra delar av Norrland. Den far bedrivas inom de berérda omradena under
hela aret, savil sommar som vinter, medan den vanliga renskétseln fir
bedrivas nedanfor lappmarksgriinsen cndast vintertid av hénsyn till jord-
bruket.

Markiigarna inom koncessionsbyarna har ocksa en starkare stillning én
vad fallet dr i vanliga samebyar. For att bedriva koncessionsrenskotsel krivs
ocksé lantbruksndmndens tillstind.

Koncessionsrenskotselns vara eller inte vara har varit foremal for debatt
vid manga tillfillen. Nir den infordes i 1928 érs renbeteslag 16ste man en
mycket gammal stridsfraga, namligen att man i vissa omraden skulle fi
bedriva renniring nedanfér lappmarksgransen iven sommartid. Anledning-
en till att denna form av renskotsel legaliserades var dels att den bofasta
befolkningen behévde anvénda renen som dragare, dels att renen utgjorde

ett viirdefullt tillskott i hushallens forsérjning — hushallen bestod oftast av

mycket sma jordbruk.

Det star helt klart att dessa behov har férandrats med tiden. Denna form av
renskotsel som forstiarkning till forsérjningen har inte samma framtradande
roll som tidigare. Behovet av renen som dragare har helt férsvunnit sedan
lang tid tillbaka.

Aven nu har dock koncessionsrenskotseln betydelse for sysselsittningen i
de berérda omrédena, Linsstyrelsen har uppskattat att det ror sig om 4045
arsarbeten. Det ir inte att forringa, eftersom koncessionsomradet ar belaget
i 6stra Norrbotten, som har stor brist pa arbetstillfallen med befolknings-
minskning som f6ljd. Denna form av renskdtsel kan vara ett bra komplement
till annan néringsutdvning.

[ propositionen stirks nu koncessionsinnehavarens stillning genom att han
obligatoriskt skall ingé i styrelsen for berord sameby. Vidare slas det fast att
det ar koncessionsinnehavaren som skall leda renskotseln inom samebyn och
har riitt att anstilla den arbetskraft som behdvs for att klara renskétseln. Det
ir en angelidgen forindring eftersom det har blivit fler deligare i fastigheter-
na, sa att koncessionsinnehavaren har fatt en for svag stillning gentemot
skotesrendgarna. Ritten att inneha skotesrenar knyts till den som éger eller
brukar jordbruksfastighet och som ir bosatt inom koncessionsomradet. Fran
regionalpolitisk synpunkt &r det ett riktigt forslag. Pa det sittet skapas
arbetstillfillen for de boende inom omradet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till jordbruksutskottets hemstillan.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
Mom. 2 (uttalande om avveckling av koncessionsrenskétseln)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 40 av Hans Dau och

Ingrid Hemmingsson — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.
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1985/86:5 om allman miljovard,
1985/86:3 om jakt och viltvard samt
1985/86:4 om stod till tradgirdsnaringen.

Miljovérd

Anf. 79 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jordbruksutskottets betinkanden 5, 3 och 4 kommer att debatteras i nu
namd ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsd jordbruksutskottets betinkande 5 om allméan miljo-
vard.

Miljovard

Anf. 80 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jordbruksutskottets betankande nr 5 behandlar ett antal
motioner fran den allmdnna motionstiden i januari om miljén. Ménga av
forslagen ror de verkliga 6verlevnadsfrigorna f6r manskligheten. Utskottet
tar fragorna pa allvar, dven om behandlingen f6r utskottets majoritet leder
till forslag om avslag. Pa néagra punkter kan centerrepresentanterna inte
acceptera det, och jag vill darfér kommentera nagra av vara reservationer.

Ireservation 1 tar vi-upp riktlinjerna for det internationella miljosamarbe-
tet. Vildigt stora problem, t. ex. férsurningen, forstoringen av ozonskiktet
och koldioxidokningen, kanner inte nagra nationsgranser. Vi anser darfor att
regeringen maste ta fram riktlinjer f6r Sveriges internationella miij{jarbete,
med tyngdpunkt pa langsiktiga effekter. Ett sddant arbete p&dborjades under
den forra regeringen, och vi anser att det ar angeldget att det nu fullf6ljs.

En annan sak som behandlas i den hér reservationen &r att vi politiker
manga génger har att fatta beslut under stor oséikerhet. Vikan inte lata bli att
ta stillning till frégor darfor att vi inte med sikerhet kinner till hur
utvecklingen gar och vad den resulterar i. :

I centerns partimotion foreslog vi ett par dtgérder i syfte att komplettera
det arbete som gors for att f4 bittre underlag for beslut. Det ena ir att infora
s.k. hearings, en idé som &ar himtad frAn bl.a. USA. Det innebir
organiserade offentliga férhor under bestimda former — man kan siga i
domstolsliknande former. Det skulle kunna vara ett bra komplement till det
svenska utredningsvisendet.

En annan sddan idé &r att inféra vetenskaplig medling. Tyvirr blir inte
alltid fragor belysta frdn olika hall. Ett sitt att fa fragor allsidigt belysta &r att
lata vetenskapsman med hog kompetens men med motstdende asikter
gemensamt arbeta igenom frgestillningarna.

Jag yrkar alltsa bifall till reservationen 1.

Lat mig ocksa i det hir anférandet i ndgon man kommentera reservationen
2 om ekonomiska styrmedel, avgiven av moderaterna och folkpartisterna i
utskottet.

Direkta ekonomiska styrmedel anvénds endast i begransad omfattning i 89



Prot. 1985/86:31
20 november 1985

Miljovard

90

Sverige. Diremot har vi, kan man séga. ett gigantiskt indirekt styrmedel i
hela vart skatte- och avgiftssystem. Fragan om ekonomiska styrmedel
kommer sédkert att diskuteras under lang tid framover.

I reservation 2 foreslas att man skall folja principen “f6rorenaren betalar™.
Den principen kan lata tilltalande, men jag tror att utvecklingen ar pa vig
mot att principen formuleras ndgot annorlunda. Den borde i stallet lyda:
“Det betalar sig inte att férorena!™ Risken dr namligen att fororeningen
knyts till m&jligheten att betala, vilket inte dr acceptabelt. Jag tror emellertid
att vi pd lingre sikt maste komma fram till en kombination av lagstiftning och
ekonomiska styrmedel som innebdr att man inte kan kopa sig fri fran
fororeningarna eller fran kravet pd att 1ata bli att fororena utan i stéllet leder
till att foretag strivar efter att underskrida de normer som samhallet har
faststdllt. Det ar det hir resonemanget som gor att vi inte har kunnat bitrada
reservation 2.

I reservationerna 7 och 8 behandlas just de stora 6verlevnadsfragor som
jag nyss nimnde, niamligen hotet mot ozonskiktet och 6kningen av atmosfi-
rens koldioxidinnehall. Ozonskiktet, som finns pa 2040 km héjd i atmosfi-
ren, har en forméga att minska den ultravioletta solinstralningen. Nu pégar
det en minskning av ozonen pé grund av kvaveoxider och freoner som slipps
ut i atmosfaren. Den forra regeringen inforde ett forbud mot freoner i
sprejférpackningar, och det var en viktig atgard for att forhindra att vi
paverkar ozonskiktet negativt. Trots detta férbud har det dnda skett en
6kning av utsldppen av freoner i storleksordningen 6-7 % per ar. Det ar i
huvudsak vid skumplasttillverkningen och inom kylindustrin som denna
Okade anvindning har kommit till. Vi anser att det dr angeldget att
regeringen vidtar atgirder for att bringa ner produktionen och anviandningen
av freoner och att riksdagen borde ge detta till kinna. Jag yrkar allts3 bifall
till reservation 7.

Herr talman! Slutligen vill jag ndgot kommentera reservation 8 om
koldioxidproblemet. Av vetenskapsmini varlden bedoms detta i dag som det
storsta miljohotet. Okningen av koldioxidhalten ér helt kopplad till férbran-
ningen av fossila branslen, medan férbriinningen av biologiska brinslen inte
péaverkar koldioxidhalten, eftersom man da anvinder lika mycket koldioxid i
luften nar vixter skall viixa och &terskapas. En 0kning av koldioxidhalten
leder till en virmestegring darfér att varmeutstralningen fran jorden
minskar.

Nir var motion i det hdr &mnet skrevs for cirka ett ar sedan bedémde man
att en fordubbling av koldioxidhalten skulle kunna intrada om ungefir 50 ar,
och det skulle innebdra en 6kning av temperaturen med 2-3 grader. Det ir
virt att notera att under den tid som gétt sedan dess har vetenskapen kommit
med nya rén. I betinkandets majoritetstext hdnvisar utskottet till den stora
internationella konferensen i Villach i Osterrike i oktober i &r, som papekar
att problemet dr svarare, att forandringen gr snabbare och att flera andra
luftfororeningar bidrar till att drivhuseffekten blir stdrre. Man anger i
betidnkandet att temperaturstegringen blir stdrre och namner gransvirdena
1.5-4,5 grader.

Detta leder till ganska stora problem. Bl. a. kommer isavsmailtningen vid
polerna att 6ka och havsytan att stiga. Det hotar stora arealer av den
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langre fran denna. Det finns dessutom berdkningar som tyder pa att iven de
siffror som jag hir angivit och som utskottet har skrivit in i betdnkandet ar for
laga. Det skulle vara &nnu mera dramatiskt in vad vi hir har noterat.

Enligt var uppfattning borde utskottet ha tagit de synpunkter som man
alltsd riktigt har noterat mera pa allvar. Man skulle ha gjort det genom att
rekommendera regeringen att kartldgga energiférbrukningens effekter pa
koldioxidhalter.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall dven till reservation 8.

Miljovdrd

Anf. 81 ITVAR VIRGIN (m):

Herr talman! I det betankande som nu behandlas tas upp en rad viktiga
miljofragor fran motioner som véckts i januari i ar.

Moderata samlingspartiets partimotion nr 879, som hade rubriken Milj6é
och energi, ir tidigare behandlad men har pa atskilliga punkter en stark
koppling till dagens betinkande.

Centerpartiet har aktualiserat de globala miljéfragorna i sin partimotion
och pépekar att de bor genomsyra vart internationella agerande och inte
minst var bistdndsverksambhet. .

Vad giller bistandet var de borgerliga partierna éverens om en tyngd-
punktsforskjutning mot 6kade satsningar pa miljé- och markvard, och vi hari
den fragan haft ett kraftigt stod av verkligheten. Vi moderater har trots detta
accepterat utskottsskrivningen, helt enkelt darfor att vi andd tyckt att
regeringen successivt vaknat i dessa fragor.

I reservation 2 stdder vi en folkpartimotion om vikten av att i dkad
utstrackning anvanda ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Vi har i denna
fraga ett mycket likartat yrkande i var partimotion, som tidigare behandlats i
betdnkandet om luftvard.

Vi har i atskilliga debatter papekat den fria ekonomins forméga att snabbt
anpassa sig till fordndrade krav. Enligt vart sitt att se ar det ett av skélen till
att miljoskyddet kommit langst i de demokratiska marknadsekonomierna.

Marknadshushéllningen har ocksd visat sig vara det system som pé ett
Overligset satt styr vara totalt sett knappa resurser mot de omraden dar de
ger den stdrsta nyttan. Det &r ocksid det system som ger den enskilda
ménniskan storst inflytande och frihet.

Ett problem vid viss miljoforstoring, t. ex. utslipp i luft och vatten, ar att
den som fororsakar skadan ofta inte drabbas av de negativa effekterna. Det
dr darfor naturligt att forsoka korrigera detta med miljovardsavgifter, eller
miljovardsrabatter, sd att kostnaden for miljoskador laggs pd den som ar
upphovet till dem.

Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken kan enligt var uppfattning besta i
miljévardsavgifter men kan ocksé med stor fordel vara miljovéardsrabatter.
Effekten av styrningen kan bli densamma. Ett bra exempel ar skatterabatten
pd avgasrenade bilar i Visttyskland, dir man fullt ut utnyttjar detta
instrument.

Vi har ju under atskilliga ar foreslagit ett liknande system i Sverige. Nu
verkar det som regeringen tagit upp den tanken i propositionen om 91
bilavgasrening.
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Vi tror ingalunda — hér vill jag nigot polemisera mot Karl Erik Olsson - att

20november 1985 man kan &verge koncessionsinstrumentet, dvs. att samhillet faststiller en

Miljsvard

hogsta grins for vad som dr tilldtet utslipp. Men f6r att stimulera till 4nnu
bittre miljovardsprestationer kan ett system med miljovéardsrabatter vara
effektivt. Gar man under faststéllda krav far man helt enkelt lagre utgifter
eller skatterabatter.

Med detta instrument kan man sikert dstadkomma en béttre miljovard till
lagre kostnader. .

Jag ar den forste att erkdnna att detta instrument tekniskt sett kan vara
besvirligt att applicera. Men jag tycker inte att det hindrar att man gor f6rsok
i denna riktning.

Vi kommer i voteringarna dven att stodja reservationerna 7 och 8.

Vi har i miljémotioner pekat pa koldioxidproblemet, och det har faktiskt
varit en av anledningarna till vart harda krav i motion 879, som jag talade om
tidigare, att man skall minska all férbranning och satsa pa virmepumpar,
som inte ger nagra utslipp i luften. Det ar ocksd ett av skilen till var
tveksamhet att avveckla kdrnkraften &r 2010.

I en tabell i vir motion kan man dessutom konstatera att koldioxidutslap-
pen dven vid anvandning av ett sd miljovénligt bransle som gas ar betydande
och att torveldning ger nira fyra génger s hoga utslapp. )

I reservation 7 tas jordens ozonskikt upp. Man pekar i reservationen pa
problemet med -freonanvindning. Freonet har egenskapen att forstdra
jordens skyddande ozonskikt.

Eftersom vi sa kraftigt forordar varmepumpar som innehéaller freon finns
det ocksé anledning att peka pa riskerna vid skrotning av dem. Det maste
vara naturligt att &teranvéinda freonet och dirigenom férhindra miljgrisker.

I reservation 9 om Oresund stdder vi tanken att omradets miljéproblem
fors upp pé regeringsnivd. Det finns all anledning att stodja denna
reservation. Sven Munke kommer att ytterligare belysa dessa fragor.

Herr talman! I vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i det aktuella
betinkandet.

Anf. 82-KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Ivar Virgin tog upp fragan om ekonomiska styrmedel, och
han instimde i stort sett i vad jag har sagt i debatten, namligen att man méste
ha grinser som inte far 6verskridas men vl underskridas. Jag ser detta som
ett virdefullt komplement till vad som star i reservationen och till vad som
tidigare har framgatt av debatten. Det har kanske inneburit en skada att detta
inte har blivit utrett pa ett tidigare stadium och uttryckt pa detta satt. Hade sa
varit fallet hade vi kunnat fi en uppslutning till en sddan skrivning.

Till Ivar Virgin vill jag siga att jag talade om fossilforbrinning och
rekommenderade i stillet biobrénslen. Jag namnde inte flédesenergi, men
det ar viktigt att peka pd mojligheterna att anvinda det. Enligt var
uppfattning ir det emellertid inte mojligt att ersatta fossilférbranningen med
karnkraft. I friga om kérnkraften har vi andra problem som &r minst lika
stora som de som &r kopplade till fossilférbranningen och luftféroreningen.
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av dessa motioner r fran folkpartiet, bl. a. var partimotion 370. Inlednings-
vis ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 2, 3, 5, 7. 8 och 9.

Jag vill i mitt anférande ndgot kommentera bakgrunden till vara reserva-
tioner. Det finns en internationellt accepterad princip som séger att
fororenarna skall betala, dvs. att all produktion och annan verksamhet skall
bira sina miljokostnader. Vi menar naturligtvis inte, som Karl Erik Olsson
ville gora géllande, att man skall kunna kopa sig fri fran sitt miljéansvar.
Priset pé en vara bér i princip omfatta alla kostnader fran ravara till slutlig
hantering. S4 4r dock inte alltid fallet. Vi betalar for en del av varans kostnad,
medan resten betalas av ndgon annan. Viss kostnad som betalas av ndgon
annan kan iakttas av gemene man, t. ex. den renhallning som bedrivs utefter
de svenska vigarna, Samtidigt finns det miljoviarden som det ir svarare att

Miljovdrd

sétta pris pa.

Mer och mer sprider sig insikten hos ménniskor att god miljo maste fa

kosta. De varor och tjinster vi vill ha kostar mer eller uteblir helt.
' Sprayflaskor med freon som drivgas har forsvunnit. Oljan har fétt lagre
svavelhalt men samtidigt blivit dyrare och hdjt virmekostnaderna.

Om vi anvinder miljdavgifter kan vi komma at vissa miljéproblem. Dessa
avgifter kan konstrueras pa olika sitt. Man kan mita skador och sitta avgift
dédrefter. Avgifter kan ocksd anvindas i preventivt syfte. De kan vara
specialdestinerade, exempelvis avgift pa olja for battre oljeskydd eller for
kalkning av sjoar for att motverka férsurning. -

Vi har fatt avgifter f6r provning och tillstind enligt miljoskyddslagen.
Genom avgifter skall den verksamhet som koncessionsnidmnden fo6r miljo-
skydd, statens naturvardsverk och lansstyrelserna bedriver finansieras.
Kostnaderna skall betalas av dem som ar ansvariga fér den miljostorande
verksamheten. Aven kommunernas miljo- och hilsovardsnidmnder, som har
liknande uppgifter, fr ta ut avgifter.

Den inférda avgiften fér provning och kontroll har dock visat sig ha
negativa konsekvenser. Utformningen av avgifterna r i detta sammanhang
betydelsefull. Avgift kunde exempelvis tas ut som en schablonavgift i kronor
riknat eller som en procentavgift. Darfor ar det angeliget med ett nytt
forslag till avgifter enligt miljoskyddslagen.

I detta sammanhang kan man ocksé nidmna avgiften pa handelsgodsel och
bekidmpningsmedel som tidigare inforts. Dessa avgifter bér komma miljovar-
den och jordbruket till godo via forskning om alternativ, radgivning och
milj6forbittring och inte ses som en forstarkning av statens budget.

De avgifter som tas ut enligt miljoskyddslagen har visat sig ej ge de
inkomster man forutsett. Det finns anledning att se pd detta och gora en
utvdrdering av tillampningen. Kan det vara sa att man forsoker leva efter
lagen, eller ar det for komplicerat att bevisa dvertradelser? Darfor behévs en
utvirdering av denna avgift.

Det finns nadgra motioner som berdr ozonskiktet och koldioxidhalten i
atmosfaren. I dessa fragor har folkpartiet tidigare avgett motioner. Vi
tillstyrker hir centerpartiets motion i dessa avseenden.

Luftféroreningar som ger forandringar i atmosfiren ar ett globalt feno- 93
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men. Har maste vi fa till stind internationella 6verenskommelser. Ozonskik-
tet dr synnerligen kénsligt for bl.a. freoner, som dessutom kvarstannar
langre i atmosfiren och sprids fran land till land. Dirfor togs ett beslut om
forbud mot freon i sprayflaskor 1979. Det har emellertid visat sig att
freonproblemet inte minskat utan tvirtom o6kat genom anvindning inom
skumplastindustrin och i kyl- och frysanliggningar.

USA har liksom de nordiska linderna forbjudit freon i sprayflaskor — dock
inte EG. Diskussionen om ozonskiktet i atmosfiren har fortsatt, och efter
manga ar har FN:s miljoskyddsstyrelse enats om en global konvention om
skydd av ozonskiktet i atmosfiaren. Det skedde i Wien mars 1985. Det ar en
ramkonvention som genast undertecknades av 20 stater. Arbetet fortsétter
med att ta fram konkreta atgirdsforslag. Under tiden mastc emellertid
linderna sjilva var och en pa sitt hall ta sitt ansvar for att minska pa
freonutsliappen.

Dct ir bra att utskottet uppmanar naturvardsverket att driva pa frigan om
ersittningsmedel for- freoner i kyl- och skumplastindustrin. Det ar just
sddana konkreta dtgarder som behdvs. Regeringen méste ocksa intensifiera
det nordiska samarbetet for att ersétta skadliga frconer med andra 4mnen. Vi
maéste ocksa tillvarata freongas vid skrotning av kyl- och frysanliggningar och
Overviga att se Over bilskrotningslagen.

Liksom freon har visat sig skadligt for ozonskiktet ar koldioxiderna sedan
lange kanda for att pa sikt 0ka jordens temperatur. Har har forskningen pa
senare tid visat att frigan kanske ar mer akut dn man trott. Darfér tycker vi
att forslaget om utredning, alternativt en offentlig hearing i denna fraga, ar
bra. '

Fororeningarna i Oresund utgér ett gammalt och tillika stort miljdpro-
blem. Det finns ett samarbetsavtal med Danmark och en sarskild Orcsunds-
kommission som stdr for samarbetet. 1979 presenterades en utvirdering av
nérsaltforekomsten. Man nojde sig vid det tillfillet med detta och fann
atgiarderna vara tillrackliga. '

Enligt en rapport fran kommissionen har det dock visat sig att kvavenérsal-
terna nu Gkar, liksom halterna av bl. a. PCB och kvicksilver. Det 4r vidare
tveksamt om reningsverken fungerar som de skall. Intc minst finns alarme-
rande uppgifter fran det nya reningsverket i Képenhamn.

Det ar glidjande att s manga av utskottets ledamoter har stillt sig bakom
folkpartimotionens krav att den hir frigan maste hanteras pi regeringsniva.
Folkpartiet har onskat ett miljodepartement. Vi fick en miljdminister. Det
borde vara angeliaget f6r honom att ta itu med denna fraga i regeringen.

Avslutningsvis yrkar jag anyo bifall till reservationerna 2, 3, 5,7, 8 och 9.

Anf. 84 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Ett industrisamhaille &r alltid sarbart. Och ju mer avancerat
ett industrisamhille édr, desto sarbarare blir det. Vid en viss punkt saknar
samhéllet den nédviindiga dverblicken, och da tappar man den kontroll som
ar till for att skydda oss méinniskor. Dir befinner vi oss i dag i Sverige. Vi
lever i ett kemisamhiille dér de ansvariga till storsta delen sétter sin lit till
foretagens ansvar och information. Detta sker trots det senaste artiondets
avsldjanden och larmrapporter om gamla och nya miljogifter och trots att
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Nir jag blev aktiv i miljororelsen i borjan av 1970-talet var giftspridarnas Miljovérd
attityd mot miljéopinionen ytterst foraktfull. I dag har kemibolag och
miljoforstorande foretag blivit mer sofistikerade. Men bakom fasaden doljer
sig samma gamla forakt for minniskorna och var berittigade oro for
kemisamhallets risker. Ni som lyssnar kanske kommer ihfg att kemi- och
skogsbolagens representanter och redskap for tio ar sedan férsdkte ddmpa
oron for hormoslyrets och dioxinets giftighet genom att dricka hormoslyr i
TV. Nu vet vi att det inte bara var exempellst dumt utan att tricket ocksa var
ett falsarium: jagmastarnas och de andras drinkar inneholl aldrig dioxinblan-
dad fenoxisyra, hormoslyr.

Gravida kvinnor; som den gingen — liksom néstan alltid i sidana hir
sammanhang - var en viktig riskgrupp. 14t sig inte heller lugnas av
skogsbolagens propaganda, och myndigheterna tvingades till sist att forbjuda
hormoslyret. Beslutet hade aldrig kommit till stind utan en stark miljéopi-
nion. Sedan dess har miljororelsen standigt fatt bekriftat att det dr forst nar
opinionen vuxit sig sa stark att den kan mita sig i styrka med profitérernas
propagandakampanjer som man kan tvinga riksdag och regering att ta steg i
ratt riktning.

Kemikommissionen tillsattes av den socialdemokratiska regeringen for att
tackla de krav som engagerade ménniskor och grupper stillt. Kemikommis-
sionens tvaariga arbete och férslag motsvarade inte alls alla férvantningarna.
Det visade sig snart att socialdemokraterna lit sig paverkas lika 14tt av den
lobbyverksamhet som kemiforetagens representanter utdvade som tidigare
starkt kritiserade borgerliga regeringar. Kommissionens majoritet tassade
precis lika férsiktigt omkring de ekonomiskt méaktiga som tidigare utredning-
ar hade gjort. Etablissemanget dr mer benéget att komma till ritta med de
utsattas oro an att radikalt komma till réitta med grundproblemet, milj6for-
storarna och deras inflytande. Jag tror inte att denna taktik kommer att 16na
sig i langden. I dag har féretagen och de politiska partierna att géra med en
mycket kunnig och medveten opinion som inte langre later sig duperas av
16ften och langbankar.

Dagens miljoforstorelse riktas i likhet med krigshotet mot hela vérldens
befolkning. Ménniskor i alla aldrar upplever — och riskerar faktiskt ocksa att
forlamas —av skrdimmande framtidsbilder med missbildningar hos méinnisko-
barn, cancerexplosion, skogsddd och naturskovling. Manga av dagens barn
och ungdomar vagar inte ens tro att de skall fa leva tills de blir vuxna. Detta dr
en situation som maste tvinga fram radikala atgirder och ett 6kat ansvar och
akta engagemang hos politiska instanser. Det dr var uppgift att ta tag i
problemen utan att snegla pa exportindustrins och andra ckonomiskt starka
utomparlamentariska gruppers krav pa allt hdgre vinster.

Trots att arbetsldsheten ar ett stort problem maste politiska beslutsfattare
tanka s klart, att de genomskadar de stora bolagens hot. Hittills har skiirpta
miljokrav mycket sdllan lett till att foretag tvingats lagga ner sin verksamhet,
aven om de pressat kommuner och myndigheter med just sddana argument.
Undersokningar har tvirtom visat att antalet nettojobb ofta 6kar nir béttre
miljéteknik eller nya produktionsprocesser tvingas fram. _ 95
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Nir det USA-iigda Union Carbide genom att nonchalera séikerheten vid
sitt foretag i Bhopal i Indien tog livet av flera tusen ménniskor och skadade
hundratusentals upprérdes ménniskor i hela virlden. I Sverige var det manga
som trodde att vi hir hemma skulle kunna kanna oss sdkra. Sa ar det intc alls.
Katastrofen 1 Bhopal foljdes av en allvarlig varning vid Bofors AB
Nobelverken i Karlskoga i borjan av detta ar. Boforsolyckan vickte i sin tur
en debatt som klargjorde att manga svenska samhéllen ar beldgna pa det man
kallade kemiska bomber, dvs. att de niir som helst kan drabbas av akuta och
giftiga utslapp som medfér att manniskor kan dddas och skadas som i fallet
Bhopal.

Nar jag i kemikommissionen vickte frigor om svensk beredskap infor
sddana olyckor hade utsldappet av oleum vid Bofors dnnu inte skett. Jag fick
den gingen beskedet att myndigheterna i Sverige var beredda att skaffa sigen
overblick dver liget, men i bérjan av aret stod alltsd dessa myndigheter mer
eller mindre handfallna. Nagon handlingsberedskap eller diskussion om
forberedelse fanns 6ver huvud taget inte. Snart har ett ar gatt, och de
ménniskor som lever pa ’mojliga kemibomber™ vet Annu intc om de kommer
att klara sig och sina familjer om det virsta sker. Slapphcten och bristen pé
ansvar gentemot dessa mianniskor ar avslojande. Myndigheterna liksom
utskottsmajoriteten tar alltfér litt pd problemen nédr de blandar ihop
foretagens ansvar enligt den nu gillande lagstiftningen med den informa-
tionsplikt for samhallet som vi i vpk efterlyser. Vad hjalper det oss att vi efter
det att en katastrof intraffat vet vem som skall stéllas till svars och att viidet
laget, nir det kan vara for sent, kan skjuta in oss pa foretagens bristande
beredskap? Vad hjilper det om vii det laget kan anklaga ett foretag for att ha
struntat i n6dvandig information till de kringboende och till lokala myndighe-
ter? Sjalvfallet 4r den allra viktigaste uppgiften att se till att olyckor
forebyggs. Jag tycker att alltfor litet i dagens debatt har handlat om vikten av
att férebygga miljoskador och miljorisker liksom skador pd ménniskor. Man
talar om detta i tekniska termer, och man talar om atgérder som skall sédttas in
efter det att miljoskador har skett. Jag tycker att detta ar typiskt fér dem som
forsvarar det nuvarande samhéllssystemet. Vi. maste som sagt se till att
olyckor férebyggs. och naturligtvis gor vi detta bést genom-att inte fortsitta
att lita till foretagens mycket vaga 16ften.

Aven om det forhaller sig som utskottet siger, att Kemikontoret,
kemiforetagens branschorganisation — som for ovrigt ocksd var represente-
rad i kemikommissionen — producerar rapporter och utlovar fler sddana, kan
vi inte tolka detta sa att det foreligger ett palitligt samhillsansvar frin
foretagens sida. Befolkningen i Indien hade att géra med ett av de cyniska
multinationella féretagen pd omradet. Manniskoféraktande féretag, som
forst och framst ser till sina vinstintressen, finns ocksd hir, dven om
naturligtvis inte alla fungerar pa detta satt. Miljororelsen har lirt mycket av
de gangna arcns konfrontationer med foretagen och deras foretridare. Vi
kallades for vidskepliga och okunniga nir vi ville stoppa dioxingiftet i skogen.
Kemikontorets chef dr en av dem som forsokt trampa pa miljéengagemanget
och som niar myndigheter och politiska instanser fattat beslut i réitt riktning
anklagat de scnare for att ha visat undfallenhct mot det som betraktas som
den okunniga massan av oroliga méinniskor.
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forhoppningar om foretagens ansvar. De pd lingre sikt verkande utslappen
av miljé- och méanniskofarliga gifter ir tillrickligt problematiska. Myndighe-
ternas undfallenhet fOr biljatten Volvo i samband med etablerandet av en ny
bilfabrik 1 Uddevalla och sittet att kéra 6ver den mycket starka lokala
opinionen dr ett pinsamt exempel pad undfallenhet fran regeringen och
samréret med Volvoledningen. Att dessutom sdtta hela sin tilltro till
foretagens eventuella information om akuta utslapp ar an virre.

Freonutsldppen och den 6kande produktionen av varor som alstrar freoner
inom vissa industrier ar ocksa ett problem som har dragits i langbénk.
Problemet vicker dessutom den mycket storre frdgan om vilka varor vi
behover och hur produktionen skall se ut. For vpk:s del anser vi att det ar
dags att borja nedtrappningen av kemisamhillet. P4 en rad omréden gér det
att hitta ersittningsvaror och ersdttningsmaterial for att tillmotesga konsu-
menternas krav. Nir det giller freonerna anser vi att regeringen méste ta
initiativ for att frimja ofarligare produktionsmetoder och produkter.

Jag vill med detta yrka bifall till rescrvationen 6 om miljérisker och
informationsplikt samt till reservationen 7 om freonernas iterverkan pa
ozonskiktet.

Miljovird

Anf. 85 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Jag vill i all ansprikloshet siga till Viola Claesson att
Kemikontoret hade sitt hostmodte i gar och att det motet uteslutande
handlade om kemiindustrins sékerhetsproblem. Jag tycker att detta faktum
inda belyser Viola Claessons sitt att vinkla den hir fragan. Ett allvarligt
menande industriellt organ agnade alltsd hela sitt &rsméte at sdkerhetsfragor.

Anf. 86 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Da skulle jag vilja frga herr Virgin: Varfor har detta viktiga
organ, kemibranschens organ Kemikontoret, inte forran det borjar hianda
olyckor i Sverige och uppstétt uppenbara faror fr oss alla tagit itu med detta
problem? Jag tycker naturligtvis att det ar béttre att Kemikontoret nu dgnat
ett helt drsméte at detta problem &n att man ingenting gér, men vad jag
forsoker varna for ar att vi stindigt och jamt skall lita till dem som gor vinster
péa kemikalieproduktionen och som ocks i vissa fall har kunnat gra vinster
pé att lata bli att gira ndgonting for att skydda oss ménniskor och miljén.

Anf. 87 IVAR VIRGIN (m) replik:
Herr talman! Jag vill mycket bestamt havda att kemiindustrin och dven
ovrig industri har beaktat dessa miljéfrgor under mycket 1ang tid. Jag skulle
dessutom vilja sdga att en del av kemiindustrin, t.-ex. lakemedelsindustrin,
producerar varor som ir absolut livsviktiga for oss och utan vilka viinte skulle
ha kunnat uppnd den standard vi har pa det medicinska omradet.
Jag kan ta ytterligarc ett exempel: Manga av de besprutningsmede! som
anvinds i jordbruket i dag har faktiskt en kvalitetshéjande effekt — de
forbittrar alltsd livsmedlen och gor dem sikrare f6r ménniskor.
Jag kan niimna aflatoxinet och andra mogelgifter i spannmél. Genom att 97
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utnyttja kemiska bekampningsmedel har vi fatt bukt med allvarliga miljoépro-
blem. Jag tycker att diven den sidan skall tas in i bilden, om man skall kunna
fora en nagorlunda vettig diskussion om det hir.

Anf. 88 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag ir tacksam for att Ivar Virgin tar upp just likemedelsin-
dustrin och bekdmpningsmedelsindustrin. niir vi diskuterar de hir frigorna.
Det édr namligen si, att lakemedelsindustrin i privata hander tillats tjana
pengar pad minniskors sjukdomar, vilket jag tycker ar helt felaktigt.
Dessutom ar det sd, att de cyniska multinationella bolag, som jag tidigare
nimnde som skrickexempel pé vad som kan dstadkomma miljéproblem och
skador pA manniskor, finns just bland jittarna pa omrédet, t. ex. Ciba-Geigy
Likemedel AB. Som exempel kan nidmnas — det har skrivits om saken i
tidningarna men sa manga ledamater har kanske inte velat diskutera den har
—att Ciba-Geigy - foretaget har crkédnt — testade lakemedel, inscktsbekidmp-
ningsmedel och annat pa minniskor, som kanske inte alls visste vad det
handlade om. Det mest cyniska var anvandandet av ett inscktsgift pd sma
egyptiska pojkar. Senare visades gecnom bl. a. blodprov att de hade drabbats
av skador. Dessutom anvindes i en mangd lander barnarbetare, som utsattes
for gifter som produceras av kemijittar och likemedelsjattar. Darfor tycker
jag att det var ctt mirkligt exempel som Ivar Virgin tog f6r att motbevisa att
dessa foretag inte gor sig skyldiga till en cynisk verksamhet. Kemijéttarna,
som ofta har kontor dven i Sverige och som levererar varor hit, levererar
naturligtvis ocksd varor som vi behover. Jag tog upp den andra hanteringen,
den sorh skadar oss méinniskor. Nir det giller varor som vi behéver, och som
inte heller jag anser att vi skall vara utan, kommer man med ett uttalat
bojkotthot, bl. a. mot vart land, vilket skedde under kemikommissionens
arbete. Skandalen ndmns inte mellan raderna i kemikommissionens betin-
kanden, utan det sigs klart att Sverige blev utsatt for utpressning.

Tredje vice talmannen anmilde att Ivar Virgin anhillit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 89 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Ansvaret for var nuvarande och framtida livsmiljo handlar i
stor utstrackning om solidaritet — solidaritet med folk i var niirmilj6. med folk
i andra linder och med kommande generationer. .

Det ar solidaritet nir vi reagerar med stor kraft mot forstéreise och
forgiftning av var natur och nidr vi siger att ingen skall behova kinna
otrygghet eller oro for sin hilsa i arbetet. Det ir solidaritet med folk i andra
linder, nir vi kridver varsamhet och omsorg vid utnyttjandet av jordens
gemensamma resurser. Det dr solidaritet med framtiden att redan nu vidta
atgarder som hejdar miljoforstoring och forhindrar fortsatta miljoskador.

Omsorgen om var natur och var miljo ir en grundliggande férutsiittning
tor var fortsatta vilfardspolitik.

Det bedrivs ett omfattande miljoarbete inom landet. liksom internatio-
nellt. Vart internationella miljoarbete bedrivs i niira anslutning till det arbete
som bedrivs inom landet. '
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ytterligare styrmedel skall inforas. Den nuvarande avgiften har inte varit i Miljsvird
kraft sé 1dng tid att man nu bor vidta ndgra dtgirder. Allmént tycker jag att
miljépolitiken miste bedrivas pa sddant siitt att skador pi miljon undviks.

Det far inte I0na sig att férorena. Jag anser att det finns anledning att avvakta

for narvarande, och jag yrkar darfor avslag pa reservation 2.

I reservation 3 tas avgiften for prévning och tillsyn upp. Den fragan ir
féremal for naturvirdsverkets dversyn. Inom verket pigér cn utvirdering,
och den kommer att redovisas for regeringen. I samband dirmed kan vissa
forandringar sjilvfallet komma att foreslis. Vi bor avvakta det arbetet innan
eventuella atgirder vidtas. Diarfor bor vi avsla reservation 3.

I motion 1984/85:2600 tas tiktavgifterna upp. De styrmedel som finns for
nirvarande har inte funnits langre én att de bor provas ytterligare innan
atgarder vidtas. Det dr ju pa det sittet att stora avgifter r periodiseras.
Utskottets majoritet har avstyrkt det férslag som finns i reservation 4.

1 reservation 5 tas miljoskyddsavgiften upp. Den ér foremal for natur-
vardsverkets Gversyn, och verket har framfort vissa synpunkter. Naturvards- -
verket bor fa tillfdlle att redovisa sina synpunkter for regeringen, som far
Gverviiga vilka atgirder som eventuellt skall vidtas. Om det bchdvs, far
fragan senare bli féremal for riksdagens behandling — och s blir det
sjalvfallet om regeringen finner anledning att gbra forindringar. Jag yrkar
avslag pa reservation 5.

I reservation 6 aktualiseras miljorisker. foranledda av hindelser inom
miljéomradet. Den fragan har ju redan diskuterats.

I véiras antog ju riksdagen en ny lag om kemiska produkter. D& framhélls
att maélet for kemikaliekontrollen méste vara att forhindra skador pa
manniskor och miljé. Jag menar att arbetet méste gd ut pd att undvika
olyckor. I samband med behandlingen av propositionen i véras framgick att
Sverige hos Nordiska ministerradet tagit initiativ till att f& till stdnd ett
gemensamt nordiskt forsknings- och utvecklingsarbete rorande bekdmpning
av kemikalieolyckor. . :

Med anledning av intriaffade hindelser har bade féretag och myndigheter
tagit sig an uppgiften att se dver gillande rutiner for att undvika framtida
olyckor och katastrofer och ha beredskap fér eventuella handelser i
framtiden.

Med detta yrkar jag avslag pa reservation 6.

Nir det giller luftvarden ror den fraga som tas upp i reservation 7 ett
miljoproblem av global karaktar. Frigan om ozonskiktet har vid flera
tillfallen varit féremal for behandling i riksdagen. Det gérs stora anstring-
ningar bade inom landet och i det internationella arbetet for att komma till
ratta med den miljépdverkan som freon- och koloxidutslippen utgdr.

S4 scnt som i mars 1985 har en global konvention om skyddet av
ozonskiktet i atmosfiren undertecknats, efter flera ars forhandlingar.
Undertecknandet av den hir konventionen, som skett i FN:s regi. méiste
betraktas som en betyvdande framgang.

Jag yrkar darmed avslag pd reservation 7.

Vad giller koloxidproblemet intar svensk forskning en framskjuten plats. 99
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Eftersom vi kan utga fran att fragan foljs av berorda myndighcter pd ett
noggrant sitt, yrkar jag avslag pa reservation 8.

Vad giller Oresund s& fornckar ingen att det ér ett problem och att stora
féroreningar férekommer. Men som framgar av utskottets betinkande har
Oresundskommissionen nyligen framlagt tva rapporter, och man framhéller
dir att myndigheterna pé bade den svenska och den danska sidan kommer att
vidta atgarder. Det férekommer ett omfattande svenskt-danskt samarbete,
dir man forsoker piverka kommuner och myndigheter for att forbittra
reningsanordningarna. Fragan bevakas sledes p4 ett ordentligt satt. Darfor
yrkar jag ocksa avslag pé reservation 9.

Med det anférda vill jag, herr talman, pa samtliga punkter yrka bifall till
utskottets hemstéllan och avslag pé reservationerna.

Anf. 90 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Det ér klart att man ska ha respekt bade for vad regering och
for vad vetenskapsmiin utriittar nir det géller de hir viktiga frigorna. Det jag
tinkte ta upp ir framforallt ozonproblemet och koldioxidproblemet.

Ove Karlsson talar om stora anstrangningar som gors. Det dr méjligt. Men
det vore intressant, om vi nu inte har fatt med detta i majoritetsskrivningen,
att fa nagon redovisning av de stora anstringningarna. Jag tror att offentlig-
heten inte 4r medveten om dessa stora anstringningar. Mdjligen ar de som
utarbetat FN-konventionen det, och det dr ju bra.

Nir det galler koldioxidproblematiken séger man 1 majoritetens skrivning
att utskottet utgér ifran att vederbdrande myndigheter foljer vidareutveck-
lingen och forskningen pd omridet och om sa erfodras inkommer med
framstillningar om dtgérder. Det kan man naturligtvis géra. Men jag tycker
att det &r ganska anmirkningsvart, nir vi nu vet att det under de senaste
ménaderna har kommit fram nya alarmerande rén pi det hiir omradet, att
inte Sveriges riksdag reagerar och i samband med detta beslut skickar ett bud
till regeringel i det har drendet.

Anf. 91 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker precis som Ove Karlsson att vi skall kunna skryta
med det som 4r bra, om det dr bra. Men vi kan inte anvinda de goda
exemplen for att slita 6ver de brister som fortfarande finns i Sverige. Det ar
inte bara for att man tycker det &r roligt att skriva motioner eller
reservationer som vi har tagit upp de problem som nu belyses i betinkandet,
utan det r naturligtvis darfor att vi anser att Sverige inte har gétt tillrackligt
langt. I vpk menar vi, och hoppas, att fler och fler méanniskor inser att Sverige
faktiskt har forutsattningar och resurser, kunskaper och allt annat for att
verkligen bli ett foregangsland i varlden. Vi talar hir om globala miljépro-
blem. Det vi skall krdva av andra méste vi ju forst gé i spetsen for att atgirda
har hemma. '

Da det galler den enorma tilltro till foretagen som ocksd Ove Karlsson
tycks ha, skulle jag vilja ta ytterligare nagra exempel utover de tidigare
niamnda.

Jag var vid Storas — det som tidigare hette Stora Kopparberg - svavelsy-
refabrik i Falun. Falun 4r geografiskt si belidget och bebott att manniskor bor
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foretag i Falun. Dar kan ocksa ske stora utslapp av oleum som kan skada
ménniskor mycket illa.

Beridkningar som hade framtagits och borjade offentliggdras nér jag var
dar pa studiebesok i somras visar att ett par tusen manniskor i virsta fall
skulle kunna dé i centrala Falun vid ett stort oleumutslapp, som alltsd ar
mojligt. Men om man diskuterar med foretaget handlar det om hur mycket
pengar man anser sig kunna satsa av Storas enorma vinster till att tgarda och
forebygga dessa problem. En diskussion dir man faktiskt raknar ménniskoliv
krasst i pengar ar vad vi kan forvénta oss nar vi diskuterar med féretagen. Jag
menar att om Stora inte tidigare har gjort ndgot och gatt ut med Sppen
information, beror det pé att man har tjanat p att halla sig lugn i stillet for att
oroa befolkningen och vidta atgérder.

Herr talman! Man kommer inte att gora det férrén man tvingas till det.
Den informationsplikt som vi anser skall dvila samhillet kommer bade att
vécka fler manniskor till medvetenhet om vilka risker de loper och som en
fortsattning medféra att ménniskor engageras och stiller krav, precis som de
nu fir mojlighet att gora i exemplet Landskrona.

Miljovard

Anf. 92 KERSTIN GELLERMAN (fp) replik:

Herr talman! Ove Karlsson sade att vi skall visa solidaritet med folk i andra
lander. D& tycker jag att vi ocksd skall begara att andra linder visar
solidaritet med oss. Regeringspartiet borde férséka paverka andra lander
som bidrar till att smutsa ner var miljé, och detta giller inte minst
forsurningen. Det vore riktigt, som folkpartiet tidigare har yrkat, att en
parlamentarisk grupp finge i uppdrag att uppvakta lander bade i &st och vast
sd att vi fir battre miljo och skonar véara skogar. Det vore att ta solidariteten
pa allvar.

Miljdavgifterna har inte varit i kraft s lange, s dem behdover vi inte géra
nigot &t just nu utan vi skall vinta och se, siger man. Jag anser att det
bradskar med milj6avgifter. Naturvirdsverket har ocksd papekat det och vill
sjalv. komma med forslag. Viktigt dr att rittssikerheten nar det galler
utdémandet av miljoavgifterna inte sitts at sidan.

Problemen i Oresund ar verkligen allvarliga. Detta kommer att belysas
niarmare av Siw Persson. Regeringen méste med allvar ta itu med denna
fraga. Skall det vara ndgon mening med att ha en miljominister i regeringen,
borde han forsta att detta ar allvarligt och ta itu med denna viktiga
angelagenhet.

Anf. 93 OVE KARLSSON (s) replik:
Herr talman! Till Karl Erik Olsson vill jag bara siga att s& sent som i mars
1983 har en global konvention om skydd av ozonskiktet i atmosfaren
undertecknats. Den bor kunna medfdra att atgirder vidtas, och den kommer
att ha betydelse for den framtida utvecklingen pa det hir omrédet.
Till Kerstin Gellerman vill jag sdga att vi sjalvfallet vill paverka utveckling-
en, och om det dr nagon som tar solidariteten pd allvar si ar det
socialdemokraterna. Vad giller det internationella miljéarbetet finns det 101
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anledning framhalla att det finns ett samarbete om miljdpolitiken pa det
nationella och det internationella planet. De beslut som fattas har maste ligga
till grund for det internationella miljoarbetet. Det ar sjalvklart att Sverige
skall fortsitta att aktivt verka pa det internationella miljéomradet.

Vad giller de frigor som tas upp av Viola Claesson i anledning av
miljoriskerna maste det viktigaste vara att férsoka undvika att miljokatastro-
fer intriffar. Beredskapen maste vara hog, sd att sidana katastrofer kan
undvikas. Bade myndigheter och foretag har med anledning av vad som
intraffat, sival utomlands som i Sverige, tagit sig an uppgiften att se dver
forhallandena for att liknande svara miljohéndelser skall kunna undvikas.

Jag tycker det ir angeldget att se till att det finns tillgdng till korrekt
information, liksom att allménheten kan fa reda pé vilka kemikalicr o. d. som
finns i dess niarhet. Men vi maste sjélvfallet samtidigt halla en hog beredskap,
sa att olyckor inte intriffar.

"I fraga om Oresund har vi givetvis pd socialdemokratiskt hall aniedning att
tro att det dr vi som far ta ett ansvar for att naturvardsmyndigheterna och
andra skall kunna reda ut det hela och bedriva ett aktivt miljoarbete, s att
man kommer till ritta med bekymren.

Anf. 94 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Herr talman! Mdjligen ar det betecknande for regeringspartiet att nir man
frAgar om atgirder som vidtas i Sverige for att begransa anvindningen av
freoner, si hidnvisas endast till en FN-konvention. Det &r ju rimligen inte
bara den svenska regeringens fortjinst att den konventionen kom till stand.
Men pa hemmaplan har regeringen alltsa inte gjort ndgonting under den
period dé vi inda haft en 6kning av freonerna med - som jag sade tidigare —
6-7 % om éaret. Vidare har vi bekymren med skumplastindustrin och med
kylindustrin. Man maste ta tag i detta, om det skall bli ndgon forandring.

Den andra noteringen som jag gjorde gallde att Ove Karlsson éver huvud

. taget inte kommenterade koldioxidproblematiken. Kanske kan jag tolka det

sa, att Ove Karlsson egentligen tycker att det i detta ldge vore rimligt att
riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen, darfor att riksdagen —
och det galler kanske dven socialdemokraterna—kanner en oro infér vad som
héller pé att hinda.

Anf. 95 KERSTIN GELLERMAN (fp) replik:

Herr talman! Det &r klart att de rapporter fran Oresundskommissionen
som Ove Karlsson hanvisar till visar just pa de problem som vi har behandlat i
motionen 1164. Vi anser det valdigt angeldget att man tar dessa frégor pa
allvar och snabbt handidgger dem ocksd i regeringen.

Jag tycker inte att socialdemokraterna skall anse sig ha ensamritt pa
solidariteten mellan folken. Minga av oss kiinner samma solidaritet. Men
fastin man kinner solidaritet med andra folk maste man viga stalla krav pa
olika lander. Darfor noterar jag att Ove Karlsson i alla fall holl med mig om
att det ar viktigt att vi stiller krav pa lander som smutsar ned miljon genom
att fororeningar fors till Sverige. D vore det angelaget att man ocksé tog sig
an fragan pa regeringsniva och dven tillsatte en parlamentarisk grupp for att
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Anf. 96 OVE KARLSSON (s) replik: Mijovard
Herr talman! Karl Erik Olsson undrar om jag instimmer i att riksdagen

borde gora ett tillkédnnagivande. Jag vill d& bara konstatera att vad galler

bade koloxiden och ozonfragan fljs arendet noggrant av berérda myndighe-

ter. Nigot som helst tillkinnagivande finns det inte anledning att gora.

Fragan f6ljs av de myndigheter som skall skota den. Saledes behover virinte

for dagen vidta nagra ytterligare atgérder.

P4 det internationella planet 4r vi i hog grad aktiva, Kerstin Gellerman.

Men det arbetet skall inte bedrivas av ndgra kommittéer utan pa ministerni-

va. Vi ligger fore de flesta andra linder nir det giller att ta initiativ pa detta

omrade, och vi driver pa for att 6ka det internationella miljoarbetet.

Tredje vice talmannen anmilde att Karl Erik Olsson och Kerstin
Gellerman anhallit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Anf. 97 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Inom det avsnitt av miljopolitiken som behandlas i jord-
bruksutskottets betdnkande nr 5 finns fyra reservationer som jag yrkar bifall
till och darfor ocksa kort vill kommentera.

Forsurningen av var miljo &r ett av de bista exemplen pa att det behovs
kraftfulla riktlinjer for vart internationella miljéarbete. I reservation nr 1 av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander krivs ocksé just sidana riktlinjer
som skulle ta sikte pa de langsiktiga effekterna av férsurningen, ozonforsto-
ringen, koldioxidproblemen och féroreningarna av havet, problem som vi
aldrig kan l6sa pa egen hand pa nationell niva. Utskottsmajoriteten avstyrker
centermotionen med dessa krav.

Herr talman! Verkligheten &r sjalv den mest talande reservationen mot
utskottsmajoritetens resonemang.

Om vi, mot férmodan, helt skulle upphora att slappa ut forsurande dmnen i
Sverige, skulle forsurningen &nda fortsitta genom de utslapp som gors i
andra lander. Fortfarande 4r det dock Sverige som smutsar ner mest i
Sverige. Men dven med de férhallandevis otillrackliga atgirder som riksda-
gen beslutade i varas kommer inom ca tio 4r Polens och Englands
svavelutslii'pp att ha storre forsurande effekt i Sverige 4n vara egna utslapp.

Det vi nu pé allvar borde diskutera ar helt nya strategier for en effektiv
internationell kamp mot bl. a. férsurningen. Det ricker inte med internatio-
nella 6verenskommelser, om linder som Polen inte har resurser att klara ett
acceptabelt program f6r att rena sina svavelutslipp. Ndgon form av
miljobistind till Polen skulle framfor allt vara en lonsam investering i
kampen for den svenska skogen, de svenska sjoarna och den svenska marken
men skulle ocksa bidra till att ridda Polens miljo, dess kulturminnen och
byggnader som nu forstors.

Vi vet att den polska ekonomin &r hart anstrangd. Industrin dar maste g
for fullt. Dyrbar rening av rokgaserna skulle drabba landets ekonomi hart. 103
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Bristen pa effektiv rening skapar liknande problem i flera andra &ststater.
Dricksvattnet forstérs, spaddbarnsdddligheten har pltsligt borjat 6ka efter
att stadigt ha gétt ned i 6ver 100 ar i de landerna. Luften i manga stader ar
direkt farlig att andas in vid vissa vindriktningar. Vi kunde fortsitta att rikna
upp den nidrmast ofattbara milj6forstoringen i vara nira grannlinder.
Situationen dr som sagt likartad i Tjeckoslovakien och flera andra Oststater,
och detta drabbar mycket direkt vir svenska miljosituation.

Herr talman! Det har uttalats i denna kammare och ocksad i andra
sammanhang att ett land som Polen borde stimmas infér Europadomstolen
om man inte atgirdar sina svavelutslapp. Jag har svart att tro att en sadan
atgard det ringaste skulle fordndra verkligheten. Faktum ar att riksdagen i
varas antog en centermotion om att inritta en internationell luftvardsfond i
syfte att ge stod &t lander som inte sjalva har rdd med rening av sina utslapp.
Nu viintar vi bara pa att regeringen effektuerar riksdagens beslut.

Antagligen finns det en mangd internationella miljévéardsprojekt som i
flera avseenden skulle vara lonsamma for Sverige. Vart tekniska kunnande i
friga om miljovardsutrustningar ligger i absolut internationell toppklass och
internationella miljovardssatsningar kan med mycket stor sannolikhet skapa
manga nya arbetstillfillen i Sverige. Mycket talar exempelvis for att varje
krona till rokgasskrubbrar i Polen ar effektivare for svensk miljo, an om den
satsades i Sverige.

Naturvardsverket har framfort forslag om att satsa pa att stoppa utlandska
fororeningar redan vid killan, men fOrslaget stoppades innan det kom med i
regeringens forsurningsproposition. Regeringen hivdar hardnackat att varje
land skall ta hand om sina egna féroreningar. Det ar nér vi avliser de
praktiska konsekvenserna av den principen som det finns anledning att ga
emot utskottsmajoriteten och begira nya riktlinjer for det internationella
milj6arbetet i enlighet med reservation nr 1.

Herr talman! I reservation nr-9 tar reservanterna fran centern, folkpartiet
och moderata samlingspartiet upp situationen i Oresund. Den har ocksa forts
pa tal tidigare hir under debatten. Trots att Oresundskommissionen nyligen
presenterat vad manga velat kalla en larmrapport om tillstandet i Oresund,
vill utskottsmajoriteten inte fora upp fragan pé regeringsniva med Danmark.
Man litar till det samarbete som pdgar — och som ju faktiskt lett fram till
dagens situation. Utskottet sdger att man skall "forsoka paverka kommunala
myndigheter” och "utgar frn att myndigheterna uppméarksammar vatten-
kvaliteten i sundet och vidtar de atgarder som befinns méjliga™.

Herr talman! Jag formodar att statens naturvardsverk ir ett av de organ till
vilka utskottets majoritet sitter sitt hopp nir det géller att stoppa miljoforsto-
ringen i Oresund. I s fall 4r verkets anslagsframstallning till regeringen for
1986/87 en hogst angeldgen lektyr. Dir skriver verkets chef och styrelse att
fran regeringens sida har betonats att samhillet maste agera kraftfullt mot
uppkommande miljéproblem, att miljévardssektorn maste sta stark dven i
tider av besparingar. ""Den situationen géller i manga avseenden inte i dag™,
skriver chefen for det verk som bl. a. skall folja utvecklingen i Oresund, och
han fortsitter: “Besparingsmalen hindrar i praktiken viktiga miljosatsning-
ar.” Verket kan redan under 1985/86 komma att tvingas avskeda upp till 30
tjianstemin om regeringens besparingspolitik drivs igenom.
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forbattringar som framfors hir i riksdagen ock tvingar det verk som skall
genomfdra dtgirderna mot férsurningen, dvervakningen av miljoforandring-
ar, undersokningar av hilso- och miljéfarliga varor, miljovardsatgirder i
jordbruket och mycket annat till sidana besparingar att kanske 30 tjanste-
mén maste avskedas. Miljovard dr ett omrade dér stereotyp besparingspoli-
tik ar mycket dalig ekonomi.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1, 7, 8 och 9.

Miljovérd

Anf. 98 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Motion 1984/85:2600 av Jan Hyttring och mig om grustikts-
avgiften behandlas i det har utskottsbetankandet. I motionen pekar vi pa hur
grustdktsavgiften tas ut i forskott, vilket foranleder ett stort arbete och
mycken byrakrati.

Sjilva avgiften ar 29 6re per m® grus som tas ut, men for tillstindsinneha-
varna, oftast entreprendrer, blir kostnaden snarast dver en krona per
kubikmeter grus, om man riaknar in kostnaderna for administration, rantor
o.d. De 29 6rena i avgift reduceras ytterligare ner till ca 15 ére per m® i
inkomst fOr statskassan, om man tar hdnsyn ocksa till det arbete som
lansstyrelsen far utfora.

Anvindaren fir diremot betala mer an 1 kr. per m> grus genom
forskottssystemet. Detta system fororsakar ocksé lingre transportstrackor
for gruset, d& entreprenéren — exempelvis en lastbilscentral — drar sig for att
ha alltfor ménga tikter. I glesbygden blir det da ritt 1dnga avstand. Detta gor
man for att minska de hoga kostnaderna for rantor o.d. Sektionering och
planldggning maste ske. Har kan det ocksa bli felberikningar, eftersom man
skall betala fér vad man tror att man kommer att ta ut. ]

Det forekommer ocksd manga ginger att man rakar ut for berg, lera eller
annat, och da fir man inte ut vad man har beriknat. Kanhinda kan man da fa
pengar tillbaka, men det krivs noggrann bevisféring och mycken administra-
tion.

For att ta ett exempel p& fordyringarna med forskottsberidkningar raknar
Norra Virmlands Lastbilcentral i Torsby med att fa 1dna upp till 200 000~
300 000 kr. Det blir en hel del ranteutgifter bara for det, och det blir framfor
allt en onddig administration. En redovisning efter verkliga uttag vore ett
mycket enklare och diarmed billigare system, och det édr vad vi motionirer
foresldr. Varfor skall man inte lika vil kunna gbra s& niar man deklarerar
moms och inkomster i efterhand?

Jordbruksutskottets majoritet har avstyrkt denna motion med mycket kort
motivering. Jag vill dirfor friga vad motiveringen innebdr. Menar ni att det
behovs en utredning ocksa pa den hir punkten eller att den utredning som
pégar nar det giller miljovardsavgifterna skall omfatta dven den har fragan?
Det maste jag fa svar pé av er som bildar majoritet i utskottet.

Den periodisering av avgiften som majoriteten pekar pa loser inte de hir
problemen. Dess béttre synes centerpartisterna i utskottet, Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander, ha fattat vad det egentligen géller, och i reservation
4 till jordbruksutskottets betdnkande 5 foreslar de ett tillkdnnagivande till 105
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regeringen, vilket ¢verensstimmer med vart motionskrav.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 4.

Anf. 99 SIW PERSSON (fp):
Herr talman! Utskottet hidvdar med hénvisning till vad som anfors om

_ Oresundskommissionens berittelse att ett omfattande svensk-danskt samar-

betc pdgar for att paverka kommunala och andra myndigheter att férbittra
reningsanordningarna kring Oresund.

D4 stiller man sig onckligen frigan hur detta samarbete cgentligen
paverkar besluten, niar man far reda pd att reningsverket Linetten i
Kdopenhamn utnyttjar sin kapacitet bara till en tredjedel och att ca 1' 000 ton
slam foljer med spillvattnet ut i Oresund varje manad.

Dessutom medger tjinstemin fran kommunen, att Linetten varit felkon-
struerat frn borjan och att det formodligen aldrig gar att fa detta reningsverk
att fungera tillfredsstéllande.

Kan verkligen den svenska staten stillatigande dse att KSpenhamn, som 4r
en vildigt stor kommun, har ett reningsverk som fungerar bara till en
tredjedel och dessutom de senaste manaderna dumpat ut tusentals ton slam -
rakt ut i det redan hért nedsmutsade Oresund?

Utskottet siger ocksa att man utgér fran att myndigheterna uppmiirksam-
mar vattenkvaliteten i Sundet och vidtar de atgiarder som befinns mdjliga,
varpa sjofartsverket ger dispens till fritt utslipp i Oresund frin firjorna.

Miljovard ar tydligen en sak niar man lagger upp riktlinjerna och en helt
annan sak nir det giller handling.

Folkpartiet har i flera motioner papekat vikten av att regeringen ser
allvarligt pa miljoproblemen i Oresund, men tyvirr utan framgang. Jag
beklagar att socialdemokraterna inte inser allvaret i den hir frigan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 9.

I detta anfoérande instimde Karin Ahrland, Hans Petersson i Rostanga och
Kjell-Arne Welin (alla fp).

Anf. 100 SVEN MUNKE (m): -

Herr talman! I detta betinkande nr 5 fran jordbruksutskottet om allmén
miljovard behandlas ocksd med anledning av en folkpartistisk motion av
Karin Ahrland och Hans Petersson i Rosténga frigan om foéroreningar av
Oresund. Visserligen papckar motionarerna att Oresund riskerar att bli ett
kloakdike och sa langt skall det kanske inte behdva gd. Men jag anser att
motionens yrkande ar befogat och instimmer i detsamma.

Tillat mig, herr talman, att gora en resumé 6ver Oresunds forandringar
under en lingre tidsperiod. Sedan Oresundskommittén kom till har den
bakteriologiska statusen forbattrats mycket i Oresund. Det gér att bada
néstan overallt i dag. Nar det giller narsaltsutsldppet kan det konstateras att
fosforhalterna sjunkit drastiskt, sirskilt markant pd den svenska sidan.
Situationen ir dock betydligt simre pa den danska sidan. Gjorda mitningar
visar att fosforutslappen minskat med inte mindre 4n 84 % pé den svenska
sidan, medan minskningen pd den danska sidan ligger omkring 7 %.
Anledningen till den stora differensen ar att vara fabrik.r som framstiller
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Boliden i Helsingborg.

Av dessa siffror framgér att Sverige pa ett mera patagligt satt levt upp till
den konvention som de bada landerna undertecknade 1974. I konventionens
artikel 2 understryks att “inom vardera landet skall effektiva atgarder
vidtagas for att skydda Oresund fran fororening”. Sverige har uppfyllt -
villkoren i denna artikel, bl. a. minimikravet att utsldppen frdn de kommuna-
la-reningsverken skall renas till 90 %. Da blev jag verkligen forvanad Gver
att, som nagon hir tidigare sagt, Képenhamns reningsverk Linetten i dag
pumpar ut allt sitt slam direkt i Oresund darfor att reningsverket inte
fungerar, som ocksa har nimnts har. Det 4r betinkligt, for det 4r &ver en
miljon invdnare som &r anslutna till detta reningsverk. Det skulle betyda
detsamma som att alla skdnska reningsverk skulle séttas ur funktion och vi
skulle lata avfallet ga ut i Oresund. Det skulle ge precis samma effekter.

Da kan man stilla en friga till utskottets féretradare: Vad menas med
dessa intensiva anstrangningar att komma till ritta med utslippen?

Jag tycker att det ir ndstan oursiktligt att pa detta sétt stiilla upp och
forsoka forsvara nagonting som ar fullstindigt misslyckat. Medan man pa
den svenska sidan har byggt ut den kemiska reningen bade i Malmé pa
Sjolundaverket och i Landskrona har man pa den danska sidan inte gjort ett
dyft. Jag anser att den kommission som tillsattes for elva ar sedan faktiskt har
skyldighet att se till att ndgonting sker. '

Den bakteriologiska statusen i Oresund ar godtagbar. Men utslippen av
nérsalter ar for narvarande mycket hog. Mot denna bakgrund yrkar jag
harmed bifall till reservation nr 9. Narsalttillférseln ar i sig allvarlig, men
dnnu allvarligare ar tiliférseln av, som det heter, problematiska dmnen.
Dessa innefattar tungmetaller och andra vadliga amnen som t. ex. fenoxisy-
ror. Det finns ju en fenoxisyrefabrik i Kogebukten som sliapper ut s pass
mycket gifter att fiske ar omojligt att bedriva i detta omrade. Fisken tar
dessutom smak av fenoxisyrorna. Jag menar att Oresundskommissionen har
misslyckats. Jag vill i detta sammanhang ocksa understryka, att om inte den
didvarande hilsovardsnamnden i min hemkommun Landskrona ar efter ar
hade tryckt pa, hade den grundliga undersokning av Oresundsvattnet som nu
har skett aldrig kommit till stind. Att dessa fragor bor foras upp pa
regeringsniva anser jag vara en sjilvklarhet. Den miljéminister som vi nu har
fatt har harett utomordentligt tillfalle att visa sin forméaga att handskas med
dessa fragor. Jag vill i likhet med Kerstin Gellerman uppmana honom att ta
sig an denna fraga. Det blir ndmligen ingen réatsida pa problemen om det bara
ir kommittéer och kommissioner som skall handha en fraga.

Hade jag haft mera tid pd mig, skulle jag ocksa ha tagit upp problemen med
utsliappen frén firjetrafiken. Det ér ju rena skandalen att man i virldens mest
trafikerade sund inte har nigra som helst krav pa rening av avfallet fran
fartyg. Det ar verkligen nagonting att anmirka pé.

Miljovard

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas kl. 19.30.
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14 § Anmiildes och bordlades

Skrivelse

1985/86:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser. till
regeringen

15 § Anmildes och bordlades

Forslagen

1985/86:7 Riksdagens revisorers forslag om dverstyrelsens for ekonomiskt
forsvar handliggning av beredskapslan m. m.

1985/86:8 Riksdagens revisorers forslag om skatt pa fartygsbrinsle

1985/86:9 Fullmaktiges i riksgildskontoret forslag till anvisning av medel pa
tilliggsbudget for kostnader for framtagande av kontrolluppgifter m. m.

16 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1985/86:111 av Karin Ahrland m. fl.

1985/86:112 av Per-Olof Strindberg m. fl.

1985/86:113 av Gunilla André m. fl.

Andring i brottsbalken m. m. (foretagsbot) (prop. 1985/86:23)

1985/86:114 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors m. fl.

1985/86:115 av Staffan Burenstam Linder m. fl.

Lag om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m.m. (prop.
1985/86:27) ' ‘

1985/86:116 av Kjell A. Mansson m. fL.
Andring i lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m. (prop. 1985/86:35)

1985/86:117 av Margo Ingvardsson m. fl.
1985/86:118 av Margareta Andrén m. fl.
1985/86:119 av Anne Wibble och Maria Leissner
Vissa socialforsakringsfragor (prop. 1985/86:38)

1985/86:120 av Britta Bjelle och Leif Olsson
1985/86:121 av Karl-Gdsta Svenson
1985/86:122 av Knut Wachtmeister m. fl.
Tulltillagg (prop. 1985/86:41)

1985/86:123 av Lars Werner m. fl. _

1985/86:124 av Margareta Gard och Bjorn Kérlof

1985/86:125 av Géte Jonsson m. fl.

1985/86:126 av. Yngve Nyquist m. fl.

1985/86:127 av Rune Gustavsson m. fl. -

Avgifter for &lders- och fortidspensionérer vid sjukhusvard m. m. (prop.
1985/86:43)



1985/86:128 av Kjell A. Mattsson m. fl. .- Prot. 1985/86:31
Andring i byggnadsstadgan (1959:612) (prop. 1985/86: 44) 20 november 1985

1985/86:129 av Kjell Johansson ’ Meddelande om friga
1985/86:130 av Knur Wachtmeister m. fl.
1985/86:131 av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson
Schablonavdrag for egenavgifter i inkomstslaget tjanst, m.m. (prop.
1985/86:45)

1985/86:132 av Kjell A. Mattsson m. fl.

1985/86:133 av Mona Sahlin m. fl.

1985/86:134 av Erling Bager m. {l.

Medel till en fond fér avhjilpande av fukt- och mogelskador i sméihus, m. m.
~ (prop. 1985/86:48)

1985/86:135 av Anita Brékenhielm och Ivar Virgin
1985/86:136 av Kjell Johansson m. fl.

1985/86:137 av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson
1985/86:138 av Bo Lundgren m. fl.

1985/86:139 av Ulf Adelsohn m. fl.

Fortsatt giltighet av lagen mot skatteflykt (prop. 1985/86:49)

1985/86:140 av Lars Werner m. fl.

1985/86:141 av Karin Séder m. fl.

1985/86:142 av Ulf Adelsohn m. fl.

1985/86:143 av Ingemar Eliasson m. fl.

Forbud mot inforsel av jordbruksvaror frdn Sydafrika, m.m. (prop.
1985/86:52)

17 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstillts
den 19 november

1985/86:219 av Inga-Britt Johansson (s) till statsrddet Bengt Goransson om
skolundervisningen for finsksprikiga elever:

Sedan den | november haller fordldrarna till en del av de finska eleverna i
rektorsomradet Gardsten i Goteborg barnen hemma fran skolan. For
narvarande omfattas ca 100 barn.

Anledningen till konflikten &r att férildrarna kraver att undervisningen for
de finska barnen omedelbart indras s att inte i nagra tcoretiska &mnen
undervisningen far ske pd svenska.

Riksdagen beslutade i viras om vissa riktlinjer fér fordelningen av svenska
och hemsprdk i utbildningen av invandrarbarn.

Eftersom férdldrarnas krav inte synes sta i dverensstimmelse med det av

riksdagen fattade beslutet vill jag friga om statsridet avser att vidta nagra
atgarder? 109
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Meddelande om friga In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren
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