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Yttrandefrihetsgrundlagen och
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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:74 Yttran-
defrihetsgrundlagen och Internet samt motioner som véckts med anledning av
propositionen och motioner frdn den allmidnna motionstiden 2001.

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till dndringar i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen antas som vilande. De foreslagna
dndringarna i lagen (1949:165) angdende beslag & vissa skrifter och i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden har sddant samband med de foreslagna grundlags-
dndringarna att de enligt utskottet bor antas forst i samband med att riksdagen
antar forslagen till grundlagséndringarna. Utskottet foreslar dérfor att de
behandlas vid 2002/03 &rs riksméte.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfor om en Gversyn av bestimmelserna om bl.a. databasregeln
med hénsyn till framtida anvdndning av ny teknik, vad utskottet anfor om en
analys av huruvida ett frivilligt grundlagsskydd kan komma i konflikt med
bestimmelser med syfte att skydda den personliga integriteten samt med
bifall till en motion vad utskottet anfor om en utvérdering av brottskatalogen i
tryckfrihetsforordningen. Utskottet avstyrker dvriga motioner.

Elva reservationer samt ett sérskilt yttrande har avldmnats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett utvidgat grundlagsskydd for ny kommunikation som sker
med hjilp av elektromagnetiska vagor

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om en dversyn av bestimmelserna med hénsyn till framtida anvindning
av ny teknik.

Ett frivilligt grundlagsskydd enligt databasregeln
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till 1 kap. 9 § andra—
sjatte styckena lagen om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen. Darmed av-
slar riksdagen motionerna 2001/02:K55 yrkandena 1 och 4 samt
2001/02:K57 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (c)
Reservation 2 (fp)

Skyddet for den personliga integriteten

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om en analys av huruvida ett frivilligt grundlagsskydd kan komma i kon-
flikt med bestdmmelser med syfte att skydda den personliga integriteten.

Ansokningsavgift for utgivningsbevis
Riksdagen avslar motion 2001/02:K53.

Olaga hot m.fl. brott som tryck- och yttrandefrihetsbrott
Riksdagen antar som vilande utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag
om andring i lagen (2002:00) om &ndring i tryckfrihetsférordningen sa-
vitt avser 7 kap. 4 §. Darmed tillstyrker riksdagen regeringens forslag
delvis samt avslér motion 2001/02:K56 yrkande 1.

Reservation 3 (m)

Utvirdering av brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor

om en utvirdering av brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen. Darmed
bifaller riksdagen motion 2001/02:K51.

Inskrinkningar av etableringsfriheten for tradséindningar
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till 3 kap. 1 § yttrande-
frihetsgrundlagen. Darmed avslér riksdagen motionerna 2001/02:K56 yr-
kande 2 och 2001/02:K57 yrkande 3.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (fp)
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12.

13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Den fortsatta utvecklingen nér det giller det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga systemet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K54 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:K55 yrkandena 2 och 3.
Reservation 6 (mp)
Reservation 7 (c)

Internationell rittslig hjéilp i brottmal
Riksdagen avslar motion 2001/02:K52.

Grundlagsforslagen i 6vrigt

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om é&ndring i
tryckfrihetsforordningen och lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen i
den mén de inte omfattas av vad utskottet foreslagit under punkterna 2, 5
och 7.

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen beslutar att skjuta upp behandlingen av regeringens forslag till
lag om andring i lagen (1949:165) angédende beslag a vissa skrifter och
lag om dndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden till 2002/03 ars
riksmote.

Yttrandefrihet
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:K221, 2001/02:K317 och
2001/02:K388.

Reservation 8 (m)

Riitt tilll genméle
Riksdagen avslér motion 2001/02:K367 yrkande 1.
Reservation 9 (kd)

Jurysystemet
Riksdagen avslar motion 2001/02:K272.
Reservation 10 (m, kd, fp)

Nyhetsbyra i allméinhetens tjanst
Riksdagen avslér motion 2001/02:Kr338 yrkandena 1 och 2.

Pornografi
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K232 yrkande 3, 2001/02:K362,
2001/02:Ju452 yrkande 2 och 2001/02:K416.

Reservation 11 (kd)
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Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Inger
René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt
(s), Kenth Hogstrom (s), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m),
Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie
Lindkvist (s) och Peter Pedersen (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 4 februari 1999 beslutade regeringen om direktiv till en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att ndrmare analysera behovet av och forutséttningar-
na for en mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten.
Kommittén skulle vidare analysera och ta stdllning till om de preskriptionsti-
der som géller for tryckfrihets- respektive yttrandefrihetsbrotten bor forldngas
samt utreda vissa tillimpningsproblem rérande frimst yttrandefrihetsgrundla-
gen. Dessutom skulle kommittén ta stdllning till om brottet olaga hot och
andra kriminaliserade yttranden dér olaga hot ingér som ett led bor bli tryck-
frihets- respektive yttrandefrihetsbrott. Kommittén antog namnet Medie-
grundlagsutredningen. Mediegrundlagsutredningen 6verldmnade i mars 2001
betidnkandet Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet, Utvidgat grundlags-
skydd och andra frdgor om tryck- och yttrandefrihet (SOU 2001:28). Betén-
kandet har remissbehandlats.

I en framstéllning till regeringen den 4 maj 2001 foreslog Justitickanslern
att lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omraden bor dndras bl.a. sd att mal rorande tryckfri-
hetsbrott och yttrandefrihetsbrott som har samband med varandra kan tas upp
av en av de tingsritter som ar ritt domstol for nadgot av malen (dnr Ju
2001/3649). Framstéllningen har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 15 november 2001 att inhdmta Lagradets ytt-
rande. Lagradet har i allt vdsentligt godtagit forslagen och endast haft nagra
synpunkter av i huvudsak lagteknisk natur. Regeringen har foljt Lagradets
forslag. Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts.

Propositionen

Grundlagsskyddets omfattning, nuvarande ordning

Medier som omfattas av grundlagarna

Overforing av information mellan ménniskor pa lingre avstind &n syn- och
horhéll kan ske antingen med fysiska databédrare som transporteras mellan
avsdndaren och mottagaren eller med hjélp av elektromagnetiska vagor. Ex-
empel pa fysiska databdrare &r papper, videogram och cd-skivor. Séndningar i
radio och television samt genom datorer sker ddremot med hjilp av elektro-
magnetiska vagor.

Tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ger
ett sdrskilt grundlagsskydd for friheten att yttra sig genom fysiska databérare
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PROPOSITIONEN

eller genom Overforingar som sker med hjilp av elektromagnetiska végor.
Forenklat kan ségas att TF innehéller bestimmelser om yttrandefriheten i
skrifter. Regler for yttrandefriheten i radio, television och vissa dverforingar
via datorndt samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar finns i YGL.

YGL tillkom efter forebild av TF och bygger pa samma grundlidggande
principer, ndmligen etableringsfrihet, férbud mot censur och liknande &tgér-
der, ensamansvar med meddelarskydd, sdrskild brottskatalog och sdrskild
rattegangsordning med juryprovning.

Sirskilt om séindningar som sker med hjilp av elektromagnetiska
vagor

Sdndningar som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) omfattar ljudradio, television och vissa
liknande 6verforingar (1 kap. 1 § YGL). Med liknande Overforingar avses
andra séndningar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektromagne-
tiska véagor, exempelvis dverforingar av databaslagrad information. Som en
samlingsbeteckning for program i ljudradio, program i television och innehall
i sddana andra séndningar anvénds i YGL ordet radioprogram.

Huvudregeln om radioprogram

YGL ar tillamplig pé sdndningar av radioprogram som é&r riktade till allmén-
heten och avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel (1 kap. 6 § forsta
stycket YGL). Denna regel brukar kallas huvudregeln om radioprogram.

Med kravet att en séndning ar riktad till allménheten menas att den sin-
dande utan sérskild begéran fran mottagaren riktar sandningen till vem som
helst som 6nskar ta emot den. Det typiska fallet dr rundradiosdndning genom
etern. En sddan sdndning kan tas emot av alla som skaffar sig en mottagare.
Pa ett i princip likartat sétt riktas trddsdnda radio- och TV-program till all-
ménheten, t.ex. kabel-TV. I bada fallen ar det den som sidnder som svarar for
den huvudsakliga aktiviteten. Mottagaren varken kan eller behover paverka
siandningen. Hans eller hennes medverkan &r begrinsad till att koppla pé
mottagarapparaten och vilja kanal. Om déremot den som Onskar ta del av en
sdandning sjéilv tar kontakt med sdndaren och begir viss information, kan
sdandningen inte sdgas vara riktad till allminheten. Den omfattas dérfor inte av
huvudregeln om radioprogram. En sddan overforing av information kan dock
vara grundlagsskyddad enligt andra bestimmelser (se nedan).

Kravet pd att siandningen skall vara avsedd att tas emot med tekniska
hjédlpmedel innebér att t.ex. anvidndning av hogtalaranldggningar eller TV-
monitorer pé estrader och idrottsarenor faller utanfér huvudregelns tillimp-
ningsomrade.



PROPOSITIONEN

Databasregeln

YGL:s regler om radioprogram skall tillimpas ocksa nér vissa sdrskilt upp-
rdknade aktorer med hjélp av elektromagnetiska vagor pé sérskild begiran
tillhandahdller allménheten upplysningar direkt ur ett register med upptag-
ningar for automatisk databehandling under forutsittning att den mottagande
inte kan dndra innehallet i registret. Denna regel kallas databasregeln (1 kap.
9§ YGL).

Databasregeln omfattar alltsd overforingar av information fran databaser,
dvs. dverforingar av lagrad information. Det dr allmédnheten som skall tillhan-
dahallas upplysningarna. En annan forutséttning ar att tillhandahéllandet sker
pa sirskild begédran. Med det menas att dverforingen startas av mottagaren.
Det ér hdrvid utan betydelse om det finns flera meddelanden tillgéngliga for
mottagaren att vélja bland eller om endast ett meddelande ar tillgédngligt.
Dessutom forutsitts att mottagaren inte kan dndra innehéllet i databasen.

Grundlagsskyddet géller endast for vissa aktorer, ndmligen redaktioner for
tryckta periodiska skrifter eller for radioprogram, foretag for yrkesmdéssig
framstéllning av tekniska upptagningar samt nyhetsbyraer. Dessa aktorer
brukar med ett gemensamt begrepp kallas traditionella massmedieforetag.

Bilageregeln

Tryckfrihetsforordningen (TF) géller for skrifter som framstéllts i tryckpress.
Grundlagen géller ocksa for skrifter som mangfaldigats genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande, om utgivningsbevis géller for
skriften eller skriften &dr forsedd med beteckning som utvisar att den dr mang-
faldigad och i anslutning dértill tydliga uppgifter om vem som har mangfald-
igat den och om ort och ar for detta. Denna regel kallas stencilregeln. Till
skrift hanfors bild 4ven om den inte atfoljs av text. En skrift kan vara perio-
disk eller inte periodisk. Med periodisk skrift forstas att skriften enligt en
utgivningsplan dr avsedd att under en bestdmd titel utges med minst fyra vid
sarskilda tider utkommande nummer eller hiften arligen.

Utover skrifter omfattar TF radioprogram och tekniska upptagningar som
avses i YGL och som oforindrat aterger hela eller delar av innehallet i en
periodisk skrift och anger hur innehallet disponerats, om det ar dgaren till den
periodiska skriften som sprider eller later sprida innehéllet i dessa former
(1 kap. 7 § andra stycket TF). Ett sddant program eller en sddan upptagning
skall jimstdllas med en bilaga till skriften. Denna regel kallas dérfor bilagere-
geln.

Bilageregeln omfattar alltsé bl.a. radioprogram enligt YGL. Eftersom med
radioprogram forstds ljudradio, television och andra liknande sindningar,
géller regeln for t.ex. databasoverforingar.

For att bilageregeln skall vara tillimplig krivs alltsé att innehéllet i en pe-
riodisk skrift star som forlaga. Material som publiceras endast elektroniskt
faller foljaktligen utanfor tillimpningsomradet. Skriftens innehéll skall dessu-
tom &terges ofordndrat. Det innebér att bilageregeln inte &r tillimplig om
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dndringar gors i materialet i t.ex. en databas i forhallande till den tryckta
versionen.

Slutligen forutsitts for bilageregelns tillimplighet att det &r dgaren till en
periodisk skrift som antingen sjélv sprider eller later annan sprida skriftens
innehall. Om bilageregeln giller, utesluts tillimpning av YGL (1 kap. 11 §
YGL).

Principerna om ensamansvar och anskaffar- och meddelarfrihet
samt anonymitetsskydd

En viktig grundsats i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) 4r att i princip endast en person kan goras ansvarig for innehéllet
i en grundlagsskyddad framstéllning. I grundlagarna anges vem denna person
ar. Ansvaret kan till £61jd hirav kallas exklusivt. Ansvaret dr ocksa successivt
i den meningen att det i forsta hand avilar den som kan sdgas std ndrmast
brottet. Om ansvaret inte kan utkrdvas av denne, dvergar det till annan i en
ansvarskedja. For periodiska skrifter och de medier som omfattas av YGL
géller primért ett utgivaransvar. Utgivaransvaret kan bortfalla under vissa
forutséttningar, t.ex. om utgivaren &r utsedd for skens skull eller uppenbarlig-
en inte kan utdva tillsyn Over framstéillningens offentliggérande och be-
stimma Over dess innehdll s att ingenting far infoéras i den mot hans eller
hennes vilja. Ensamansvaret ar formellt pa det séttet att det avilar den i grund-
lagarna utpekade ansvarige oavsett hur han eller hon bidragit till framstall-
ningens tillkomst och oavsett om han eller hon kint till dess innehdll. Det
innebér ocksa att andra som medverkar vid framstédllningens tillkomst t.ex.
genom att anskaffa och meddela uppgifter for offentliggdrande i princip inte
kan stdllas till svars for innehéllet. De medverkande kan ocksa atnjuta ett
anonymitetsskydd. Principen om ensamansvar gagnar yttrandefriheten. Sam-
tidigt medger den effektiva ingripanden da yttrandefriheten missbrukas.

Séndningar med internationell anknytning

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) dr i forsta hand tillimplig pa radioprogram
som utgar fran Sverige. Vid sédndningar av sadana program giller samtliga
regler i grundlagen. Radioprogram som samtidigt och oftrdndrade sénds
vidare hér i landet och kommer fran utlandet eller formedlas hit genom satel-
litsdndning men inte utgér fran Sverige har diremot ett inskrinkt grundlags-
skydd. Endast de regler i YGL som kan uppritthallas i praktiken har gjorts
tillampliga p& dessa program. Exempelvis géller principen om ensamansvar
inte for dessa sédndningar (1 kap. 7 § YGL). I friga om radioprogram som
sinds fran sdndare utanfor Sverige géller enbart ritten att meddela och an-
skaffa uppgifter for offentliggérande och ritten att vara anonym (10 kap. 2 §
YGL).
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Tjanster for kommunikation till allmédnheten

Internet

Internet kan numera anvéndas for savil traditionella teletjdnster som for nya
tjénster som t.ex. chattjdnster, vilka mojliggor en textbaserad dialog mellan
tva eller flera anviindare i realtid. Aven ljudradio- och TV-program kan goras
tillgdngliga via Internet. Spridningen av Internetanvéndningen har skett dels
genom att myndigheter, foretag och organisationer i 6kad utstrackning erbju-
der sina tjénster via Internet, dels genom att tillgangen till Internet har blivit
vanlig dven for privatpersoner. Det huvudsakliga skilet till den omfattande
spridningen anses vara nétets tekniska uppbyggnad, som &r icke-hierarkisk,
dvs. den saknar central styrning. Tekniskt sett dr Internet ett “nét av nét”
forenade genom anvindandet av gemensamma kommunikationsprotokoll,
dvs. standardiserade sitt for kommunikation mellan datorer, varav vissa utgor
grunden for det som mer populért kallas webben eller www (World Wide
Web). Internet bor, enligt regeringen, betraktas som en plattform for tillhan-
dahallande av olika tjénster och inte som ett eget medium.

Séarskilt om aktoérerna och om nya tjinster

Grundlagsskydd for kommunikation till allmidnheten genom viss databasan-
vandning tillkommer endast vissa massmedieforetag. Andra medieforetag och
enskilda som driver motsvarande verksamhet eller erbjuder liknande tjdnster
omfattas alltsa inte av skyddet. Nya tjénster for kommunikation till allmén-
heten tillkommer hela tiden. Vissa faller in under dagens grundlagsskydd for
massmedieforetags verksamhet, medan andra faller utanfor. Det &r sdrskilt tre
nya typer av tjénster som nu tilldrar sig intresse, eftersom de helt eller delvis
saknar grundlagsskydd eller det framstdr som tveksamt om skydd giller.
Dessa tjinster — webbséndningar, push-teknik och print on demand-
verksamhet (dven kallat bestdlltryck) — beskrivs i det foljande i nu angiven
ordning.

Webbsdndningar

Overforing av rérliga bilder och ljud (sindning) via Internet kan i dag ske
huvudsakligen pa tre sitt. En webbsdndning kan ske pa tid som sdndaren
bestdmmer, antingen genom uppspelning av en tidigare lagrad film eller ljud-
fil eller genom tillgédngliggérande av en direktséndning, dvs. en dverforing i
princip utan tidsfordréjning i forhallande till verkligheten och utan egentlig
lagring av innehallet. Overforingen kan ocksé startas pd en tidpunkt som
mottagaren bestdimmer. Séndaren tillhandahaller d& informationen lagrad i
datafiler pa en server.

I de tva forsta fallen bestimmer séndaren tidpunkterna for séndningarna.
Overforingarna har i dessa fall stora likheter med traditionella ljudradio- och
TV-sédndningar. Tekniskt sett finns dock en skillnad. Den bestér i att utsdnd-

2001/02:KU21

13



2001/02:KU21

PROPOSITIONEN

ning av signaler vid webbséndningar inte sker till hela nétet sdsom ar fallet
vid traditionella sdndningar utan bara till de mottagare som har dppnat en
forbindelse genom vilken férmedlingen av sé@ndningarna kan ske. Ocksa nér
det géller den tredje typen av webbsédndning dppnar mottagaren forbindelsen
till den lagrade informationen. En webbséndning som bestér i att mottagaren
pa en tidpunkt som han eller hon sjélv bestimmer begir en uppspelning av en
inspelning som séndaren tillhandahéller i lagrad form omfattas av dagens
databasregel och dr ddrmed grundlagsskyddad under forutsittning att sdnda-
ren dr ett traditionellt massmedieforetag. Sdndningen startas ndmligen dé av
mottagare och tillhandahélls ddrmed pé sérskild begéran.

Nar det giller de tvd andra fallen av webbséndningar dr det inte lika klart
vad som géller. Huvudregeln om radioprogram ar endast tillimplig om sédnd-
ningarna kan anses riktade till allménheten. Om sa inte &r fallet, méste forut-
sittningarna enligt databasregeln vara uppfyllda for att grundlagsskydd skall
foreligga. I annat fall saknas grundlagsskydd.

Push-teknik

I Internetsammanhang har beteckningen push-teknik frimst kommit att an-
véndas for att beskriva de tjdnster som innebér att mottagaren far specifik
information utan sirskild begéran vid varje tillfdlle. Forenklat kan tjansten
beskrivas som ett abonnemang pa skrdddarsydda séndningar. Anvindaren
bestimmer inom vilka d&mneskategorier han eller hon vill ha information.
Tjénstetillhandahéllaren gor sedan sammanstéllningar av egen information
eller soker aktivt information hos andra informationsleverantorer.

Sammanstéllningen sénds sedan till mottagaren med viss regelbundenhet
eller s snart ett meddelande i den specificerade &mneskategorin har inkom-
mit till tillhandahéllaren av tjénsten.

Push-teknik kan sdgas vara motsatsen till pull-teknik dér anvéndaren sjilv
sOker upp informationen och hdmtar hem den till sin dator, vilket &r det van-
liga tillvigagangssittet vid sokning pa webbsidor pé Internet.

Som synonymer till push-teknik anvénds stundtals uttryck som webcasting
och webbutsdndning.

Om det dr mottagaren som pa ett i forvdg programmerat sitt startar overfo-
ringen, omfattas tjinsten av databasregeln under forutsittning att det dr ett
traditionellt massmedieforetag som driver den och mottagaren inte kan &ndra
innehallet. Startas dverforingen i stillet av avséndaren, dr databasregeln inte
tillimplig. Huruvida 6verforingen i ett sadant fall omfattas av huvudregeln
om radioprogram beror pad om kravet pa att sindningen skall vara riktad till
allménheten dr uppfyllt. Om det kravet inte ar uppfyllt, saknas grundlags-
skydd.

Print on demand

Den grafiska tekniken har fordndrats drastiskt under senare &r. Kopiatorer och
skrivare far allt stérre kapacitet. Det finns ocksd maskiner som kan ségas vara
ett mellanting mellan traditionella tryckpressar och kopiatorer eller skrivare.
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Det dr numera vanligt att texten eller illustrationen pé tryckplaten Gverfors
direkt fran en dator. De nya teknikerna gor det mojligt att enkelt &ndra inne-
hallet fran ett exemplar till ett annat och att framstélla skrifter pa bestillning i
sma upplagor eller till och med enstaka exemplar.

Liksom skrifter kan tekniska upptagningar framstéllas pa begéran i sma
upplagor eller enstaka exemplar. Det har t.ex. blivit allt vanligare med inspel-
ningsbara cd-skivor.

S&dan framstdllning av skrifter och tekniska upptagningar som nu re-
dogjorts for brukar kallas print on demand (aven bestilltryck).

I de fall de genom print on demand framstéllda exemplaren inte omfattas
av grundlagarna saknas grundlagsskydd for databasen och framstillningspro-
cessen.

Ett utvidgat grundlagsskydd

Grundlagsskydd for nya medier, modellen for
grundlagsregleringen och grundlagsskyddet for
skrifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att grundlagsskyddet i TF
och YGL, som &r knutet till vissa medier, bor anpassas till den tek-
niska och mediala utvecklingen, att grundlagsskyddet bor bygga pa
nuvarande modell med ett speciellt, detaljerat grundlagsskydd for
massmedier och att det inte bér géras nagon dndring betridffande
forutséttningarna for grundlagsskydd for skrifter.

Propositionen

Grundlagsskyddet i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ér
knutet till vissa medier och bor, enligt regeringen, déarfor anpassas till den
tekniska och mediala utvecklingen.

Yttrandefriheten och i praktiken ocksd informationsfriheten har fétt ett
specifikt skydd i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL). Skyddet ar knutet till vissa medier. Denna konstruktion gor att sam-
héllsutvecklingen och den tekniska utvecklingen kan komma att medfora att
grundlagsskyddet inte omfattar samtliga skyddsvérda yttranden. Samma skl
som motiverar dagens skydd utgdr emellertid ocksa skél for att grundlags-
skydda nya former for att offentligen uttrycka tankar, asikter och kénslor och
i Ovrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst. Grundlagsskyddet bor si
langt mojligt omfatta massmedial verksamhet som utnyttjar moderna tekniska
l6sningar. Det finns redan ett antal tidningar som enbart ges ut pa Internet.
Det ar frdga om tidningar med en kontinuerlig utgivning, en fast redaktion
och uttalad inriktning. Med dagens grundlagsreglering kan tidningar av detta
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slag inte fa grundlagsskydd for sin verksamhet, trots att denna i yttrandefri-
hetshénseende far anses minst lika skyddsvard som motsvarande verksamhet i
t.ex. vanliga tryckta tidningar. Detta dr enligt regeringens mening knappast
acceptabelt.

Regeringen anser darfor att i den man utvecklingen har medfort att nya
kommunikationsformer saknar grundlagsskydd, trots att de principiellt &r av
betydelse for yttrandefriheten pd samma sétt som de i dag grundlagsskyddade
medierna, bor ocksa dessa nya former erhalla ett grundlagsskydd.

Grundlagsregleringen bor, enligt regeringen, bygga pa nuvarande modell med
ett speciellt, detaljerat grundlagsskydd for massmedier.

Yttranden i form av det tryckta ordet har, som konstitutionsutskottet utta-
lat, en sdrstéllning i opinionsbildningen och den samhaélleliga debatten. Denna
stillning motiverar att den nuvarande uppdelningen pa tva grundlagar bor
besta och att tryckfrihetsférordningen (TF) dven i fortsdttningen skall vara
den grundlag som ger skydd for det tryckta ordet och det enligt de principer
som giller i dag.

Vad giller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) infordes termen tekniska upp-
tagningar genom dndringar 1998 som trddde i kraft den 1 januari 1999. Ge-
nom inférandet av detta begrepp kan den tekniska utvecklingen forvéntas
motas pd ett tillfredsstdllande satt nir det géller grundlagsskyddet for de fy-
siska databérarna. Enligt regeringen saknas det darfor anledning att nu dver-
viga skyddet for dessa. Det som didremot kvarstir dr grundlagsskyddet for
kommunikation som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor. Skyddet
omfattar inte alla yttranden som formedlas pé detta sétt. Det som nu bor over-
végas 4r att bereda grundlagsskydd for ytterligare sddana yttranden.

Utvecklingen pa medieomradet har gatt mycket snabbt. Internetverksam-
hetens betydelse for nyhetsformedlingen har i dag helt andra dimensioner dn
for bara nagra ar sedan. Den fraga som instdller sig &r hur en utvidgning av
grundlagsskyddet for kommunikation med hjélp av elektromagnetiska vagor
skulle kunna goras.

Ett utvidgat grundlagsskydd for dessa nya medier som &r likvérdigt det
som tryckta skrifter och andra etablerade massmedier har forutsétter att de
principer som grundlagarna vilar pa kan tillimpas. En av dessa principer ar
det sérskilda ansvarssystemet med en enda person som ansvarar for innehéllet
i ett yttrande. Principen innebér for det forsta ett skydd for andra personer
som medverkar vid ett yttrandes tillkomst, vilket gynnar yttrandefriheten. For
det andra innebér principen att den utpekade ansvarige blir forhallandevis l4tt
att ingripa mot. De hittills grundlagsskyddade medieformerna utmérks av att
distributionen av yttranden normalt sker i en etablerad produktions- och dis-
tributionskedja. Denna struktur tillater ett ensamansvar som bygger pa ett
successivt system dér ansvaret kan dvergd frdn en primirt ansvarig till en
sekundirt ansvarig. Utan en sddan ansvarskedja blir ansvarssystemet inte
effektivt. Den nya masskommunikationen via Internet saknar daremot ofta
motsvarande struktur. Det dr darfor svart att applicera ensamansvarssystemet
generellt pa publicering via Internet. Risken &r stor att det i praktiken ofta inte
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skulle finnas nidgon som skulle kunna hallas ansvarig. Om yttranden ges
grundlagsskydd utan att det finns verklig mojlighet att ingripa vid missbruk
av yttrandefriheten, mister principen om ensamansvar sin funktion och da kan
grundlagsregleringen forlora medborgarnas fortroende.

Ensamansvarssystemet forutsitter ocksé att det i efterhand skall kunna
konstateras vad ett yttrande har innehdllit. Fysiska databdrare har ett givet
innehdll, och sidndningar, inklusive overforingar frén databaser, som faller
under YGL skall dokumenteras. En dokumentationsskyldighet for alla som
gor yttranden tillgéngliga for allménheten via Internet dr dock knappast 6nsk-
vérd och inte heller praktiskt genomforbar. Ett sérskilt problem med ett gene-
rellt grundlagsskydd dr att andra &n upphovsmannen ofta kan paverka inne-
hallet i ett yttrande. En annan komplikation ar globaliseringen av Internet-
verksamheten, vilken gor att det inte alltid &r sa enkelt att i Sverige identifiera
och lagfora nagon som ansvarig. Det redovisade innebér, enligt regeringen,
att ett generellt grundlagsskydd for 6verforingar till allménheten med hjilp av
elektromagnetiska vagor inte ar ldmpligt. En avgrinsning av de dverforingar
som skall omfattas av grundlagsskydd krévs alltsa.

Det som nu har sagts om TF och YGL avser det tidsperspektiv som kan
overblickas med tanke pé den snabba utvecklingen pd massmedieomradet.

Det bor, enligt regeringen, inte goras ndgon dndring betrdffande forutsitt-
ningarna for grundlagsskydd for skrifter. Skrifter far dédrmed fortfarande
grundlagsskydd antingen om de framstélls i tryckpress eller om de méangfald-
igas genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande och
utgivningsbevis giller eller vissa uppgifter finns pa skrifterna.

Den tekniska utvecklingen har medfort att det kan vara svart att avgdéra om
en skrift har framstéllts i tryckpress eller inte. Kopiatorer och skrivare far allt
storre kapacitet, och resultatet blir alltmera likt skrift som framstéllts i tryck-
press.

En fraga dr om svérigheterna att faststilla om en skrift har framstillts i
tryckpress eller inte gor att forutsdttningarna for grundlagsskydd for skrifter
bor dndras. Ett alternativ till dagens reglering vore att behandla alla skrifter
lika oavsett framstéllningssitt. Eftersom syftet med TF éar att skydda skrifter
som kan framstéllas i stora upplagor och nd minga ménniskor men inte att
skydda privat kommunikation, dr det emellertid inte mojligt att ge alla skrifter
ett grundlagsskydd. En 16sning som dé ligger néra till hands &r att ha en sten-
cilregel for alla skrifter. En annan 16sning &r en regel efter forebild av den
som géller for tekniska upptagningar enligt yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
En sadan regel skulle innebéra att alla skrifter som sprids till allménheten
oavsett framstéllningssitt omfattas av TF och att skrifter med vissa uppgifter
om ursprung presumeras falla in under grundlagen. Den forstnimnda 16sning-
en medfor emellertid en forsvagning av grundlagsskyddet for skrifter som
framstallts i tryckpress. Ocksd den andra 16sningen innebér ett betydande
avsteg fran vad som giller i dag for dessa skrifter. Med hédnsyn haértill och
med beaktande av att de fall dér det har visat sig vara svart att avgdéra om en
skrift &r tryckt eller inte forefaller vara begridnsade har regeringen kommit till
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samma slutsats som utredningen, nimligen att man inte nu bor dndra regle-
ringen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning.

Ett utvidgat grundlagsskydd for ny kommunikation
som sker med hjilp av elektromagnetiska vagor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till dndring av 1 kap. 6 §
YGL antas som vilande. Forslaget innebér att det i YGL skall klar-
goras att huvudregeln om radioprogram omfattar webbséndningar
som utgors av direktsdndningar eller uppspelningar av tidigare in-
spelningar pa tider som sédndaren bestimmer.

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till 1 kap. 9 § forsta
stycket 1 och 2 YGL antas som vilande. Forslaget innebér att data-
basregeln utvidgas till att gilla dven viss anvindning av push-
teknik och print on demand (dven kallat bestilltryck).

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfér om en Oversyn av bestimmelserna med
hansyn till framtida anvindning av ny teknik.

Propositionen

Det bor, enligt regeringen, klargéras att huvudregeln om radioprogram omfat-
tar webbsdndningar som utgdrs av direktsdndningar eller uppspelningar av
tidigare inspelningar pa tider som sidndaren bestimmer. Den s.k. databasre-
geln bor, enligt regeringen, utvidgas till att gélla dven viss anvdndning av
push-teknik och print on demand.

Webbséndningar

En webbsidndning som bestér i att mottagaren pd en tidpunkt som han eller
hon sjdlv bestimmer startar en uppspelning av en inspelning, som sandaren
tillhandahaller lagrad, omfattas av dagens databasregel under forutsittning att
sdndaren 4r en saddan aktdr som avses i regeln. Sdndningen tillhandahalls da
pa sérskild begdran. De tva andra slagen av webbsidndningar, ndmligen de
som utgors av direktsdndningar eller uppspelningar av tidigare inspelningar
pé tider som sindaren bestdmmer, skiljer sig fran den forstndmnda kategorin
pé det sittet att tillhandahéllandet av sdndningarna &r momentant. De liknar
dérigenom de traditionella ljudradio- och TV-sidndningarna.

Sandningar av ljudradio- och TV-program kan ske samtidigt bade pa trad-
itionellt sétt och via Internet (simultanséindningar). Anvédndandet av Internet-
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protokoll kan komma att ta dver som forhédrskande teknik for ljudradio- och
TV-séndningar och sddana kan da tas emot i bade TV:n och datorn. Frégan ar
da om dessa webbsindningar, vilket flera remissinstanser hdvdat, redan i dag
liksom de traditionella sdndningarna omfattas av grundlagsskydd enligt hu-
vudregeln om radioprogram (1 kap. 6 § YGL).

Avgorande for hur man skall se pd saken & om sdndningarna kan anses
riktade till allménheten sdsom forutsitts i huvudregeln. Med detta krav avses
att sdndningarna skall vara riktade till vem som helst som 6nskar ta emot dem
utan sirskild begiran frdn mottagaren. Sddana sdndningar som sker pa sir-
skild begéran av mottagaren omfattas ddremot inte av huvudregeln utan kan
falla in under databasregeln (1 kap. 9 § YGL). Distinktionen mellan de tva
bestimmelserna &r viktig, eftersom huvudregeln ger grundlagsskydd &t envar
medan databasregeln endast ger skydd for vissa aktorer.

Enligt regeringens mening bor foljande synsitt anldggas. Det ar sdndaren
som svarar for den huvudsakliga aktiviteten. Det &r sdndaren som — liksom
nédr det géller traditionella radio- och TV-sdndningar — avgor niar webbséind-
ningarna skall borja, och de pagéar utan mojlighet for mottagaren att paverka
nér de skall sluta. Mottagarens medverkan &r begrénsad till att sl& pa datorn,
gé till en adress och dir aktivera en link. Denna medverkan skiljer sig inte
fran den som géller i frdga om de traditionella radio- och TV-sdndningarna,
nédmligen att sld pd radion eller TV:n och vilja kanal. De momentana sénd-
ningarna till webbsidan startas alltsi av séindaren. Overforingarna av dessa
fran webbsidan till mottagarna gors sedan av mottagarna sjélva. Eftersom det
ar fraga om momentana tillhandahéllanden av sdndaren, bor dessa dverforing-
ar av mottagarna ses som vidareformedlingar utan sjdlvstindig betydelse for
frigan om vem som startat séndningarna. Avgdrande &r i stillet vem som
startat de ursprungliga webbsidndningarna. Eftersom det &r séndaren, &r sdnd-
ningarna att anse som riktade till allménheten. Den omstdndigheten att webb-
sindningarna kan tillhandahallas, t.ex. mot abonnemang, innebédr inte att
séindningarna inte &r riktade till allménheten forutsatt att vem som helst kan
teckna abonnemang. Dérmed 4r de — som flera remissinstanser hivdat —
grundlagsskyddade enligt huvudregeln om radioprogram redan i dag. For att
tydliggora detta bor, enligt regeringen, regeln dock fortydligas sa att det ut-
tryckligen framgar att webbsidndningar omfattas.

I detta sammanhang bor erinras om att grundlagsskyddet for vissa direkt-
sindningar &dr begrinsat (1 kap. 8 § YGL). Det giller direktsdndningar av
dagshéndelser eller av sadana gudstjénster eller offentliga tillstdllningar som
anordnas av ndgon annan dn den som bedriver programverksamheten. For
sddana sidndningar géller exempelvis inte ensamansvaret.

Viss anvindning av push-teknik

Push-teknik kan ha grundlagsskydd redan i dag — enligt databasregeln — for
det fall att det &r mottagaren som pa ett i forvdg programmerat sitt startar
overforingen och dvriga forutséttningar i databasregeln &r uppfyllda. Om det i

2001/02:KU21

19



2001/02:KU21

20

PROPOSITIONEN

stdllet dr avsdndaren som startar siandningen, kan grundlagsskydd foreligga
enligt huvudregeln om radioprogram. En ytterligare forutséttning ar dock i
detta fall att sindningen sker till allménheten. Sa kan vara fallet om ett likaly-
dande meddelande sénds till en storre, 6ppen krets. Den omstdndigheten att
tjénsten kraver abonnemang utgdr inget hinder mot att tillimpa huvudregeln
under forutsittning att mojligheten att teckna abonnemang star 6ppen for vem
som helst.

Viss anvéndning av push-teknik saknar emellertid grundlagsskydd. S& kan
vara fallet om avséndaren startar sindningen av ett meddelande och det inte 4r
fraga om ett likalydande meddelande som sdnds till en storre, oppen krets.
Det hela tiden 6kande informationsutbudet kan antas innebéra ett 6kat behov
av sorterings- och bevakningstjénster av det slag som push-tekniken utgor.
Tekniken kommer sannolikt att fa allt storre betydelse for nyhetsformedling
och opinionsbildning och dven i andra avseenden som &r viktiga frén inform-
ationsfrihets- och yttrandefrihetssynpunkt. Det dr darfor otillfredsstdllande att
anvindningen av tekniken delvis saknar grundlagsskydd. Skyddet bor darfor
utvidgas till att omfatta dven sadan push-teknik som i dag saknar grundlags-
skydd. Trots att det i dessa fall dr avsédndaren som startar overforingarna bor
utvidgningen goras i databasregeln, eftersom tekniken utgor en form av data-
basanvédndning. Dérigenom astadkommer man ocksa att det huvudsakligen
blir de traditionella massmedieforetagen som far skydd for denna verksamhet.
Massmedieforetagens befintliga grundlagsskydd bor alltsé utstrickas till att
omfatta dven denna nya tjénst. Som forutsittning for grundlagsskydd skall —
bade i detta fall och i fridga om 6vrig verksamhet enligt databasregeln — gélla
att informationen som férmedlas genom tekniken tillhandahalls allmédnheten.
Det innebér att det skall vara mojligt for en vid krets, 1 princip for envar, att
abonnera pa tjansten. Betrdffande databasverksamhet som i dag omfattas av
databasregeln géller ett krav pa att informationen i databasen inte kan dndras
av mottagaren. Skélet dr att ensamansvaret forutsitter att den ensamt ansva-
rige rdder over innehallet. Ett liknande krav bor stéllas upp for den anvénd-
ning av push-teknik som foreslas fa en sdrskild reglering i databasregeln. Det
kan tyckas vara otillfredsstéllande att det dven efter en dndring i YGL kom-
mer att vara olika bestimmelser som reglerar grundlagsskyddet for push-
teknik. Mot detta kan emellertid foljande sdgas. Det viktiga &r att den som
yttrar sig kan avgora om mediet i frdga har grundlagsskydd eller inte. En
mottagares mdjligheter att bedoma fragan om grundlagsskydd &r ddremot inte
relevant fran yttrandefrihetssynpunkt. Fér en meddelare &r det dock av in-
tresse att veta om han eller hon kan meddela sig straffritt eller inte. Har fore-
ligger dock som alltid den svarigheten att en meddelare aldrig kan vara sdker
pé att hans eller hennes meddelande kommer att publiceras i ett grundlags-
skyddat medium.
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Print on demand

Niér det géller skrift som framstélls i tryckpress krivs inte framstéllning av ett
visst antal exemplar for att TF skall vara tillimplig. Det fordras dock att skrif-
ten kan ldmnas ut for spridning, dvs. att den kan na andra &n dem som befin-
ner sig i en mindre, sluten krets. Det innebér att en bok som trycks pa bestill-
ning i enstaka exemplar vanligen inte faller in under TF. En skrift som fram-
stdlls genom stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande
omfattas av TF endast om den dr méngfaldigad. Det innebér att den skall vara
framstilld 1 mer 4n ett fatal exemplar vid ett tillfélle. Framstéllning av sddana
skrifter pd bestéllning i enstaka exemplar omfattas ddrfor normalt inte av TF.
Grundlagsskyddet for en teknisk upptagning forutsitter ocksé att upptagning-
en framstills i mer &n ett ftal exemplar vid ett och samma tillfdlle nér sprid-
ningen skall ske genom utlimnande av exemplar och inte genom offentlig
uppspelning. Bocker och andra skrifter samt tekniska upptagningar som fram-
stélls 1 enstaka exemplar pa bestillning omfattas alltsa normalt inte av grund-
lagsskydd enligt TF eller YGL.

Print on demand, s.k. bestilltryck, forekommer i dag i begrdnsad omfatt-
ning i Sverige. Det handlar t.ex. om framstillning av enstaka bocker pa be-
stillning av kunder via Internet. Framstillningen sker ofta hos foretag for
yrkesmassig framstillning av bocker. I USA har utvecklingen gatt ldngre. Dar
finns en begynnande verksamhet med print on demand-framstillning i storre
skala av bocker och skivor direkt i butik. Det dr sannolikt att sddan framstall-
ning inom ndgra dr kommer att bli mer vanligt forekommande ocksé i Sve-
rige. Den tekniska utvecklingen innebér ndmligen att det blir léttare och allt-
mera ekonomiskt intressant att framstélla enstaka exemplar efter den enskilde
kundens 6nskemal. Kostnaderna for lagerhallning och distribution minskar
avsevirt genom anvéndande av denna framstéllningsteknik.

Print on demand-verksamhet har betydelse for sédana &ndamal som grund-
lagarna skyddar. Eftersom det inte finns nidgra viagande skil emot bor, enligt
regeringen, darfor ett grundlagsskydd inforas for denna verksamhet. Skyddet
bor omfatta exempelvis det fallet att ett skivbolag i stéllet for att producera
upplagor av cd-skivor tillhandahaller musik i en databas och later butikerna
framstélla enstaka cd-skivor pa bestéllning av kunderna. Ocksd motsvarande
arrangemang mellan bokforlag och bokhandel bor omfattas. Eftersom det &r
friga om databasanvéndning, bor skyddet ges i databasregeln. Grundlags-
skyddet bor, enligt regeringen, alltsd knytas till databasen som sadan och inte
till de exemplar av skrifter och upptagningar som blir resultatet av framstall-
ningsprocessen. Dessa exemplar omfattas inte som sddana av grundlagsskydd.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker att regeringens forslag
till 1 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen antas som vilande.

Print on demand, s.k. bestilltryck, forekommer som regeringen pépekar i
begriansad omfattning i Sverige. Det handlar t.ex. om framstéllning av enstaka
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bocker pa bestillning av kunder via Internet. Framstdllningen sker ofta hos
foretag for yrkesméssig framstéllning av bocker. Print on demand-verksamhet
har betydelse for sddana dndamél som grundlagarna skyddar. Eftersom det
inte finns nagra vigande skil emot, bor enligt regeringen, dérfor ett grund-
lagsskydd inforas for denna verksamhet. Eftersom det &r fraga om databasan-
véndning bor skyddet, enligt regeringen, ges i databasregeln. Grundlagsskyd-
det bor alltsd knytas till databasen som sddan och inte till de exemplar av
skrifter och upptagningar som blir resultatet av framstéllningsprocessen.
Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker att regeringens forslag
till 1 kap. 9 § forsta stycket punkterna 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen antas
som vilande.

Utskottet anser, liksom regeringen, att det dr sannolikt att sadan framstall-
ning inom nagra ar kommer att bli mer vanligt forekommande ocksa i Sve-
rige. Den tekniska utvecklingen innebér ndmligen att det blir léttare och allt
mer ekonomiskt intressant att framstilla enstaka exemplar efter den enskilde
kundens 6nskemal. Enligt utskottet borde det i framtiden ocksa kunna bli
fraga om att ett bokforlag eller en aterforséljare, utan att en enskild person pé
sarskild begéran bestdllt en print on demand-skrift”, anvidnder framstill-
ningstekniken for att ta fram ett sd stort antal exemplar som motsvarar vad
som kan kallas en upplaga. I ett sddant fall kan frdga uppkomma huruvida
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen dr tilldimplig och
grundlagsskydd foreligger. Utskottet anser att det finns anledning att rege-
ringen, med utgdngspunkt i hur den nya tekniken kan komma att anvéndas i
framtiden, forutsittningslost gor eller later gora en dversyn av géllande och
foreslagna bestammelser i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen i syfte att analysera om de kan komma att tillimpas pa ny anviandning
av tekniken eller om det behdvs dndringar. Om en sadan analys skulle visa att
det behdvs édndrad lagstiftning bor regeringen aterkomma med forslag till
sadan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Grundlagsskyddet enligt databasregeln utvidgas till
ytterligare massmedieforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till 1 kap. 9 § forsta
stycket YGL skall antas som vilande. Forslaget innebér att till de i
databasregeln uppraknade massmedieforetagen skall laggas foretag
for yrkesmaissig framstéllning av tryckta och ddrmed enligt TF jam-
stdllda skrifter, dvs. exempelvis bokforlag och tryckerier.

Propositionen

Till de i databasregeln uppridknade massmedieforetagen skall enligt regering-
en laggas foretag for yrkesméssig framstéllning av tryckta och darmed enligt
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tryckfrihetsforordningen jamstéllda skrifter, dvs. exempelvis bokforlag och
tryckerier.

Om ett traditionellt massmedieforetag forlagger sin databasverksamhet till
en sérskild juridisk person bor fragan om detta innebér att verksamheten faller
utanfor databasregeln avgoras av om massmedieforetaget fortfarande kan
anses vara den som tillhandahaller allménheten upplysningarna eller inte. Det
bor alltsd vara de sakliga forhllandena snarare &n de formella omstdndighet-
erna som ar avgorande.

Grundlagsskydd enligt databasregeln tillkommer traditionella massmedie-
foretag. Bakgrunden till att denna krets har fatt grundlagsskydd for sin data-
basverksambhet &r att det har ansetts att databasmedierna bor kunna tas i bruk i
nyhetsformedlingens och opinionsbildningens tjénst pa samma villkor som
det tryckta ordet. Detta syfte har ansetts till vdsentlig del kunna uppnés ge-
nom att skyddet anknyts till anvindningen av den moderna kommunikations-
tekniken hos tidningsforetag m.fl. En viktig del av motivet for att ge grund-
lagsskydd genom databasregeln har varit hanforlig till behovet av skydd for
nyhetsformedlingens kéllor. Det har dérfor framstatt som foljdriktigt att
grundlagsskyddet giller samma krets som den till vilken detta killskydd é&r
anknutet.

Kallskyddet enligt TF innebér att meddelande bl.a. kan ldmnas till skrif-
tens utgivare eller till skriftens redaktion om sadan finns (1 kap. 1 § tredje
stycket). Bokforlag kan vara séddan utgivare eller redaktion. Med hénsyn till
det och till att bokforlags verksamhet kan vara av betydelse for opinionsbild-
ningen kan hévdas att dven bokforlag bor omfattas av databasregeln. Det-
samma giller tryckerier. Dessa kan t.ex. syssla med print on demand-
verksamhet. I sammanhanget bor noteras att databasregeln redan i dag omfat-
tar bl.a. foretag for yrkesmissig framstéllning av tekniska upptagningar. Det
dr svart att se nagra barande skl till att skyddsnivan skall vara ldgre nir det
giller tryckta skrifter. Foretag for yrkesméssig framstéllning av tryckta eller
ddrmed enligt TF jamstéllda skrifter bor dérfor enligt regeringens mening
laggas till bland massmedieforetagen i databasregeln.

Forslaget innebar att grundlagsskydd kommer att gélla for t.ex. ett bokfor-
lags publicering av en bok i en databas. Ansvaret kommer i forsta hand att
avila en utgivare och i andra hand forlaget. I motsvarande situation i dag
saknas grundlagsskydd. Vem som da fir anses ansvarig for innehéllet i ett
yttrande bedoms enligt vanliga straffrittsliga regler. Skillnaden blir alltsa att
den databaspublicerade boken med forslaget far ett grundlagsskydd och att
det i forsta hand blir utgivaren snarare én forfattaren eller annan som ansvarar
for innehallet. Detta motsvarar vad som redan géller fér en bok som publice-
ras i en teknisk upptagning, t.ex. pd en cd-romskiva. Nér det giller forfatta-
rens mojligheter att forfoga ver sitt verk kommer de fortfarande att regleras
av upphovsrittsliga bestimmelser. Regeringen kan sdlunda inte se att forsla-
get 1 réttsligt hdnseende paverkar forfattarens roll i negativ riktning. En helt
annan sak &r att det kan uppfattas som otillfredsstdllande att det savitt det
avser bocker i traditionell mening kommer att gélla olika ansvarsregler bero-
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ende pa om TF eller YGL ér tillamplig. Detta dr emellertid en konsekvens av
grundlagarnas konstruktion dar alltsd skyddet &r kopplat till vissa tekniker
snarare dn innehallet. Det anforda visar dock enligt regeringens mening att det
finns all anledning att géra grundlagsskyddets teknikberoende till foremal for
fortsatt Gversyn.

En sérskild frdga, som uppmérksammats av bl.a. JK, giller databasregelns
tillamplighet nér ett sddant traditionellt massmedieforetag som avses i regeln
forlagger sin databasverksamhet till en sérskild juridisk person, t.ex. ett nytt
aktiebolag. Man kan hér tinka sig tvd olika synsitt. Det ena innebér att man
faster storst vikt vid de formella forhéllandena. Med ett sddant synsétt skulle
man anse att databasverksamheten faller utanfér databasregeln sd snart verk-
samheten flyttas till en sdrskild juridisk person som inte samtidigt r en sédan
aktor som ndmns i databasregeln, dvs. ett traditionellt massmedieforetag. Det
andra synsittet 4r mindre formellt och innebar att man later fragan avgoras av
om massmedieforetaget fortfarande kan anses vara den som tillhandahaller
allménheten upplysningarna i databasen eller inte. Med detta synsitt dr det de
sakliga forhallandena och inte de formella omstdndigheterna som dr avgo-
rande.

Regeringen vill hér framhélla f6ljande som sin mening. I databasregeln ta-
las om redaktion, foretag och nyhetsbyra. Det sdgs alltsé inget om sirskilda
juridiska personer. Redan ordalydelsen talar saledes mot ett strikt formellt
synsdtt. Mot en sadan tolkning talar ocksa att ett viktigt motiv for att ge
grundlagsskydd genom databasregeln var hanforligt till behovet av skydd for
nyhetsformedlingens kéllor. Om en person meddelar uppgifter till t.ex. en
redaktion for en tryckt periodisk skrift for offentliggdrande, bor han eller hon
atnjuta kéllskydd oavsett om uppgifterna sedan publiceras i skriften eller i en
databas.

Regeringen anser alltsa i likhet med utredningen att om ett traditionellt
massmedieforetag forldgger sin databasverksamhet till en sérskild juridisk
person bor frdgan om detta innebdr att verksamheten faller utanfor databasre-
geln avgoéras av om massmedieforetaget fortfarande kan anses vara den som
tillhandahéller allmédnheten upplysningarna eller inte. Det bor alltsd vara de
sakliga forhallandena och inte de formella omstdndigheterna som dr avgo-
rande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker att regeringens forslag
till 1 kap. 9 § forsta stycket antas som vilande.

Ett frivilligt grundlagsskydd enligt databasregeln

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till 1 kap. 9 § andra —
sjétte styckena YGL antas som vilande. Forslaget innebir bl.a. att
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andra aktorer an de i databasregeln uppriknade massmedieforeta-
gen skall genom att ansoka om och beviljas utgivningsbevis kunna
fa ett frivilligt grundlagsskydd for sddan verksamhet som avses i
regeln, dvs. tillhandahallande av en databas pé det sétt som anges i
den nu géllande databasregeln samt for viss push-teknik och print
on demand. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2001/02:K55
yrkandena 1 och 4 och 2001/02:K57 yrkandena 1-2.

Utskottet foreslar ocksé att riksdagen som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfor om en analys av huruvida ett frivil-
ligt grundlagsskydd kan komma i konflikt med bestimmelser med
syfte att skydda den personliga integriteten.

Utskottet delar regeringens beddmning att for finansieringen av an-
sokningsforfarandet for utgivningsbevis bor en sjdlvkostnadsprincip
gilla. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2001/02:K53.

Propositionen

Andra aktorer dn de i databasregeln uppridknade massmedieforetagen skall,
enligt regeringen, genom att ansdka om och beviljas utgivningsbevis kunna fa
ett frivilligt grundlagsskydd for sddan verksamhet som avses i regeln, dvs.
tillhandahallande av en databas pa det sétt som anges i den nu géllande data-
basregeln samt viss push-teknik och print on demand. Utgivningsbevis skall
endast kunna komma i fraga for overforingar som utgar fran Sverige. Utgiv-
ningsbevisen skall gélla for en period av tio &r med mdjlighet till forlangning.
Bevisen skall kunna aterkallas. Radio- och TV-verket skall prova fragor om
utgivningsbevis.

Ett frivilligt grundlagsskydd

Grundlagsskydd for sdidan databasanvindning som avses i databasregeln med
den lydelse den har i dag géller bara traditionella massmedieforetag. Enskilda
och andra medieforetag dn traditionella massmedieforetag saknar alltsa
grundlagsskydd for databasverksamhet. Samtidigt har utvecklingen inneburit
att mycket av den verksamhet som databasregeln ar tinkt att skydda — tillhan-
dahéllandet av information till allmdnheten — numera bedrivs av aktdrer som
inte ar traditionella massmedieforetag i den mening som avses i nu géllande
bestdmmelse. Denna trend kan som ndmnts ovan véntas oka ytterligare. Det
gér snabbt och dr forhallandevis enkelt och billigt att pa detta sitt nd ut med
ett budskap till en stor publik. Informationen bestar i stor utstrickning av
nyhetsformedling, opinionsbildning och upplysning. Enligt regeringen &r
kommunikationen foljaktligen av betydelse for yttrandefriheten och informat-
ionsfriheten. Det skydd for massmedier som grundlagarna ér avsedda att ge
motsvarar alltsé inte dagens massmedieanvéndning. En anpassning till denna
mediala verklighet bor darfor enligt regeringens mening ske. De verksamheter
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som har massmedial karaktir bor kunna fa ett grundlagsskydd motsvarande
det som giller for de traditionella massmedieforetagens databasanviandning.
Skyddet bor alltsa kunna omfatta sdidana databaser som i dag anges i databas-
regeln och sadan databasanvéndning som i tidigare avsnitt foreslas ldggas till
iregeln.

Grundpelarna i vart sérskilda tryck- och yttrandefrihetsréttsliga system &r
dels skydd for masskommunikation, dels ett effektivt system for ingripande
mot missbruk. En eventuell utvidgning av grundlagsskyddet méste goras
inom ramen for det nuvarande tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet.
Ansvarssystemet krdver att ndgon i en ansvarskedja kan héllas ansvarig och
att denne rader Over innehéllet i databasen. Systemet fOrutsdtter ocksd en
dokumentation av innehallet. Fragan ar alltsd hur en utvidgning later sig
forenas med dessa krav. En visentlig faktor &r hér att grundlagsskyddet inne-
bar forpliktelser som léngtifran alla som tillhandahéller databaser for mass-
mediala syften kanske dr villiga att underkasta sig, t.ex. skyldigheten att do-
kumentera innehallet. Detta innebar alltsa, som regeringen redan berdrt, att ett
generellt grundlagsskydd inte dr en 1dmplig 16sning utan att nagon form av
gransdragning bor goras.

En mojlig vig vore — som vissa remissinstanser forordat — att dstadkomma
ett frivilligt grundlagsskydd genom négot slag av stencilregel pd samma sétt
som géller for vissa skrifter. Skyddet skulle dd uppkomma genom att databas-
innehavaren anger vissa uppgifter om t.ex. vem som &r utgivare for databasen
och vem som driver verksamheten. Angivandet av sddana uppgifter skulle,
enligt regeringen, dock inte vara tillrickligt for grundlagsskydd. Aven ett krav
pa att informationen i databasen dr avsedd for allmidnheten skulle behdva
uppstillas, eftersom grundlagsskyddet ar avsett for massmedial kommunikat-
ion. Enligt regeringen skulle vidare ensamansvaret krdva att databasen &r
anordnad sé att databasinnehavaren har kontroll 6ver innehéllet. Om néagot av
dessa ytterligare krav inte skulle vara uppfyllt, skulle grundlagsskydd saknas
trots att ursprungsuppgifter satts ut. Denna utformning av ett frivilligt skydd
skulle alltsd innebdra en viss osékerhet for meddelare och andra medver-
kande. En annan komplikation &r att ursprungsuppgifter i en databas inte ir
definitiva utan kan tas bort och dndras under det att publiceringsverksamheten
pagar. Detta skulle kunna medfora bevisproblem rérande vem som bér ansva-
ret for ett visst innehéll vid en viss tidpunkt. De redovisade nackdelarna &r s
stora att detta alternativ for ett frivilligt skydd, enligt regeringen, inte bor
viljas.

En annan mojlighet &r att — som utredningen foreslagit — gora grundlags-
skyddet beroende av om utgivningsbevis sokts och utfirdats. En séddan 16s-
ning ir inte heller invandningsfri med tanke pé att det forsvarar for medver-
kande och meddelare att bedoma sitt eventuella ansvar. Man kan inte direkt
av databasen avgora om grundlagsskydd foreligger eller inte utan man maste
genom egen kontroll forvissa sig om att utgivningsbevis finns. A andra sidan
kan man vara séker pa att skydd géller om utgivningsbevis finns. En annan
nackdel &r att en sddan 10sning blir forenad med kostnader i form av bl.a.
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avgift for den som soker utgivningsbevis. Ytterligare en komplikation med en
sddan 16sning &r att den som vill ha grundlagsskydd maste vénda sig till en
myndighet. Det kan inte helt uteslutas att det finns risk for att myndigheten i
en spind samhillssituation tillimpar ansékningsreglerna pa ett sadant sétt att
grundlagsskydd nekas med hénsyn till det vintade innehallet i databasen.
Denna risk kan dock undanrdjas om forutséttningarna for utfirdande respek-
tive dterkallelse av utgivningsbevis — dvs. forutsittningarna for grundlags-
skydd — anges direkt i grundlagen.

A andra sidan #r en avgjord fordel med ett system med utgivningsbevis,
enligt regeringen, att man pé detta sitt astadkommer det mest effektiva séttet
att ingripa mot missbruk av yttrandefriheten. Ett utvidgat grundlagsskydd
innebédr att YGL:s tillimpningsomrade utvidgas. Det &r langtifran osannolikt
att denna utvidgning kommer att innebdra fler dvertrddelser av tryck- och
yttrandefrihetens grinser som skall bedomas enligt grundlagarna. Ett system
med utgivningsbevis — motsvarande vad som sedan lidnge géller for tryckta
periodiska skrifter — kan da antas ge betydligt béattre forutséttningar for lagfo-
ring dn vad t.ex. en stencilregel skulle ge. Med ett system med utgivningsbe-
vis uppstar exempelvis inte nagra problem med att avgdra vem som bér an-
svaret for ett visst inneh&ll vid en viss tidpunkt. Givet utgdngspunkten att en
anpassning av grundlagsskyddet till den mediala verkligheten bor ske é&r
alternativen till ett system med utgivningsbevis ett generellt grundlagsskydd
eller ndgon form av stencilregel. De oldgenheter som é&r forenade med ett
system med utgivningsbevis framstér enligt regeringen som fullt hanterbara.
Enligt regeringens mening talar 6verviagande skél for att vdlja den ordning
som utredningen foreslagit.

Den nérmare regleringen av det frivilliga grundlagsskyddet

Som forutséttning for utfairdande av utgivningsbevis skall gilla att verksam-
heten &r ordnad pa samma sétt som géller for de aktdrer som har automatiskt
grundlagsskydd. I dvrigt bor forutsdttningarna i princip vara desamma som
géller for utgivningsbevis for periodiska skrifter. Behorig utgivare skall ha
utsetts och atagit sig uppdraget. For att verksamheten skall kunna identifieras
bor den bedrivas under ett sérskilt namn. Namnet skall vara sddant att forvax-
ling inte 14tt kan ske med annan verksamhet enligt databasregeln.

Eftersom vissa forutséttningar maste vara uppfyllda for att utgivningsbevis
skall utfardas, maste det bli fraga om ett ansokningsforfarande. Forutséttning-
arna bor dock vara angivna direkt i YGL. Straffansvar bor komma i friga for
den som ldmnar oriktig uppgift i en ansékan om utgivningsbevis. Betrédffande
finansieringen av ansokningsforfarandet bor en sjédlvkostnadsprincip gélla.
Ansokningsavgiften fir ndmligen inte vara sd hog att den i praktiken omojlig-
gor eller vésentligt begransar mdjligheten att skaffa grundlagsskydd. Som
jdmforelse kan ndmnas att Patent- och registreringsverket i dag debiterar
2 000 kr for en ansdkan om utgivningsbevis enligt TF. Enligt vad regeringen
har inhdmtat frdn den myndighet som avses handha utgivningsbevis enligt

2001/02:KU21

27



2001/02:KU21

28

PROPOSITIONEN

YGL kan avgiften hos den myndigheten komma att ligga i samma storleks-
ordning.

Enligt TF géller utgivningsbevis for periodiska skrifter for en period av tio
ar fran utfardandet med mojlighet till forléingning. Denna bestimmelse infor-
des 1998. Bakgrunden var att det hade framkommit att en stor del av de regi-
strerade titlarna avsag skrifter som inte lingre gavs ut och att sddana oan-
vénda titlar hindrade eller i vart fall férsvidrade mojligheterna att utnyttja
titlarna i periodiska skrifter. Aven om behovet av motsvarande reglering
kanske inte &r lika stort nér det géller databasverksamhet talar ordningsskal
for att infora en tidsbegrénsning av giltigheten av utgivningsbevis enligt
YGL. Utgivningsbevis maste kunna aterkallas nér forutsittningarna for att
utfdarda sddant inte lidngre foreligger. Om t.ex. verksamheten inte ldngre ar
ordnad sa att endast den som driver den kan dndra innehallet, méste beviset
kunna éterkallas. Annars kan inte principen om ensamansvar uppratthallas. I
Ovrigt bor aterkallelse kunna ske pa i princip samma grunder som géller ut-
givningsbevis for periodiska skrifter. Ett bevis skall kunna aterkallas bl.a. om
utgivaren inte langre dr behorig. Den Overging av ansvaret for ett eventuellt
yttrandefrihetsbrott som blir foljden om utgivaren saknar behorighet eller
befogenhet att utova tillsyn dver yttrandets offentliggérande och bestimma
over dess innehall motverkar den risk for “mélvakter” som ett par remissin-
stanser har varnat for. Den sekundéirt ansvarige ar den som faktiskt bedriver
verksamheten. For att det skall kunna avgdras om fOrutsédttningarna for att
utfdrda utgivningsbevis inte ldngre foreligger bor den som bedriver verksam-
heten under straffansvar vara skyldig att anmaéla dndrade forhéllanden.

Aven om syftet med den foreslagna regleringen visentligen #r att anpassa
grundlagsskyddet till den mediala verkligheten kommer det alltsa inte att
stdllas upp négra kvalitativa kriterier for erhallande av utgivningsbevis. Vem
som helst som uppfyller de formella kraven for utgivningsbevis kommer — pa
motsvarande sitt som géller for periodiska skrifter — att kunna erhélla grund-
lagsskydd for sin verksamhet, givet att denna dr sd beskaffad som forutsitts i
databasregeln. Aven om systemet med utgivningsbevis bygger pa ett ansok-
ningsforfarande, dr forenat med viss kostnad for den sdkande osv. kan det
alltsa inte uteslutas att dven grupper och organisationer som kan tdnkas gora
sig skyldiga till dvertrddelser av tryck- och yttrandefrihetens granser kommer
att vilja grundlagsskydda sina verksamheter. Det &r dérfor angeldget att det
inte uppstar nagra luckor i den straffréttsliga regleringen nar det géller otill-
latna yttranden i grundlagsskyddade medier. En forutsittning for ett utvidgat
grundlagsskydd &r att det inte i ndgot hdnseende far uppsta en frizon som kan
utnyttjas av t.ex. kriminella grupper.

Endast dverforingar som utgér fran Sverige skall kunna omfattas av det
frivilliga grundlagsskyddet

YGL omfattar radioprogram som utgar frén Sverige. For sddana radioprogram
giller grundlagen i sin helhet. YGL ar ocksé tillimplig i vissa delar p& samti-
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dig och ofordndrad vidaresdndning hir i landet av radioprogram som kommer
fran utlandet och radioprogram som formedlas hit genom satellitséindning
men inte utgar fran Sverige (1 kap. 7 § YGL). For sddana radioprogram géller
den del av skyddet i YGL som kan uppritthallas i praktiken, bl.a. censurfor-
budet. Dessutom géller en rétt att meddela och anskaffa uppgifter och under-
réttelser for offentliggdrande i sddana program. Diremot géller inte ensaman-
svaret. For radioprogram som sidnds frdn sidndare utanfoér Sverige och inte
samtidigt och oforéndrat vidaresénds hér, t.ex. program som sinds fran di-
rektsdndande satellit utan svensk anknytning, géller endast en ratt att meddela
och anskaffa uppgifter och underrittelser for offentliggérande och en ritt till
anonymitet. Ett frivilligt grundlagsskydd genom utgivningsbevis bor enligt
regeringen endast kunna komma i fraga for 6verforingar som utgar fran Sve-
rige.

Vem som bor prova fragor om utgivningsbevis

Radio- och TV-verket har till uppgift att besluta i fradgor om tillstdnd, avgifter
och registrering som ror ljudradio- och TV-sidndningar. En av verkets uppgif-
ter i dag &r att handha register over utgivare for databaser som omfattas av
databasregeln. Det frivilliga grundlagsskyddet enligt databasregeln forutsitter
bedomningar av om verksamheten tekniskt har inréttats pa det sitt som anges
i regeln. Det &r, enligt regeringen, dérfor lampligt att Radio- och TV-verket
anfortros ocksé uppgiften att besluta i frigor om utgivningsbevis enligt data-
basregeln trots att det innebdr att tva olika myndigheter kommer att handlagga
fragor om utgivningsbevis. Beslut av verket skall kunna 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. For provning i kammarritt av beslut som meddelats av
lansrétt anser regeringen att det saknas anledning att fring8 huvudregeln om
ett krav pa provningstillstand.

Motioner

I motion 2001/02:K53 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om 14ga kostnader for en-
skildas utgivningsbevis avseende databaser pa Internet. I propositionen fore-
slds utvidgning av tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
tillimpningsomrade. Inneborden dr att andra medieforetag och enskilda som
yttrar sig via Internet skall kunna fi ett frivilligt grundlagsskydd. For att fa
detta skydd skall man bl.a. utse en ansvarig utgivare samt anséka om och
beviljas utgivningsbevis. For att enskildas rétt till frivilligt sddant grundlags-
skydd skall ges ett rejdlt innehdll ar det, enligt motiondrerna, viktigt att den
enskildes kostnader for ett sddant utgivningsbevis inte dr orimligt hoga. Det
finns olika modeller for att faststdlla sjdlvkostnader. Motiondrernas beddm-
ning dr att en onskvérd sadan kostnad for ett utgivningsbevis bor befinna sig
inom intervallet 200—400 kr for att vara attraktivt for den som vill skydda
hemsidor pa nitet. Det &r regeringen som skall meddela foreskrifter om avgif-
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terna. Darfor bor kravet pa laga kostnader for den enskilde som vill ha ett
utgivningsbevis for databas pa Internet ges regeringen till kidnna.

I motion 2001/02:K55 av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslas att riksdagen
avslar regeringens forslag angéende ett utgivningsbevis for enskilda (yrkande
1) och att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om att en ny ordning dér yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, i
tillimpliga delar kan skydda enskildas yttrandefrihet i nya medier bor
provas (yrkande 4). Motiondrerna avvisar regeringens hallning i fraga om
utgivningsbevis for enskilda. Det finns minst tvd demokratiskdl for detta:
kostnad och godkdnnande. Fortfarande kommer utgivningsbevis att kosta
pengar. Motiondrerna &r tveksamma till en ordning dar ménniskor som kénner
att de har sma ekonomiska marginaler skall tvingas dvervdga om de skall
soka ett utgivningsbevis till en hogre kostnad for att vaga yttra sig pa Internet.
Motionédrerna dr ocksa tveksamma till ett forfarande dér enskildas yttrandefri-
het skall goras avhingig av ett godkdnnande fran ndgon myndighets sida.
Detta dr rimligt for det sdrskilda skydd och de privilegier som erbjuds medie-
foretag, men inte i friga om enskildas yttrandefrihet. Till och med Medie-
grundlagsutredningen noterar den forvirring som kan komma att uppstd i
frdga om huruvida en webbsida &r skyddad, vilket talar for en annan 16sning.
Det adr ocksé vért att framhélla att ett avslag ofelbart kommer att leda till en
diskussion kring censur och godtycke i friga om grunderna for att bevilja
utgivningsbevis. Riksdagen bor avsla regeringens forslag.

Genom sin spridningsform forefaller yttranden pé Internet att uppvisa den
storsta likheten med sddana sdndningar som avses i YGL. I takt med att tek-
nisk utveckling fordndrar forutsittningarna for hur information sprids till
mottagarna blir ocksa den uppdelning mellan tryckta medier och spridning
genom “elektromagnetiska vagor” pa TF respektive YGL alltmer oklar. Mot-
iondrerna vill framhélla mojligheten att fordndra YGL pa ett sddant sitt att
den i tillimpliga delar skulle kunna fungera som en allmén yttrandefrihets-
grundlag, tillimplig d4ven pa enskilda och andra foretag &n medieforetag. Det
bor provas en ny ordning dir yttrandefrihetsgrundlagen i tillimpliga delar kan
skydda enskildas yttrandefrihet i nya medier. Detta bor ges regeringen till
kénna.

I motion 2001/02:K57 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
avslar regeringens forslag om frivilligt grundlagsskydd for yttranden pé Inter-
net efter ans6kan och utgivningsbevis (yrkande 1) och att riksdagen begér att
regeringen lagger fram forslag om ett grundlagsskydd for yttranden pa Inter-
net med den s.k. stencilregeln som modell i enlighet med vad som anfors i
motionen (yrkande 2). Férutom att det fria ordet skall ges grundlagsskydd
oavsett vilket medium som anvinds for kommunikationen &r det angela-
get att yttrandefriheten giller for alla, d&ven resurssvaga grupper och
mindre etablerade roster i samhéllsdebatten. I propositionen foreslas att
kretsen av aktdrer som omfattas av databasregeln utdkas. Databasregeln i
1 kap.
9 § YGL ger ett skydd for dverforingar fran databaser, nér upplysningar
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tillhandahalls allménheten och sker pa sérskild begéran (startas av motta-
garen). Denna regel géller i dag for traditionella massmedieforetag, for
redaktioner for tryckta skrifter eller radioprogram, foretag for yrkesmass-
ig framstéllning av tekniska upptagningar samt nyhetsbyrder. Andra akto-
rer dn de som réknas upp i databasregeln foreslas nu fa ett frivilligt grund-
lagsskydd enligt databasregeln. Regeringen foreslar, liksom majoriteten
gjorde i Mediegrundlagsutredningen, att skydd skall kunna erhéllas ge-
nom ansdkan och utgivningsbevis. Motionédrerna anser att regeringen pa
denna punkt borde ha valt en annan juridisk teknik for att undvika onddig
byrakrati och for att pa ett enkelt sétt ge fler Internetanviéindare grundlags-
skydd for sina meddelanden. Ett sétt vore att tillampa ett slags stencilregel
motsvarande den som finns i 1 kap 5 § TF. Enligt denna bestdmmelse far
en skrift fullt grundlagsskydd om den ar férsedd med en beteckning som
utvisar att den dr mangfaldigad samt i anslutning dartill har tydliga upp-
gifter om vem som har mangfaldigat skriften och om ort och ar for méng-
faldigandet. En motsvarande bestimmelse skulle kunna tas in i YGL:s
databasregel.

Den som vill organisera ett oppet diskussionsforum pé Internet kan fordela
ansvaret for de inligg som forekommer i det till upphovsménnen genom att
tillse att dessa identifieras antingen direkt i varje inldgg eller genom hyper-
lank till en presentation. Ocksé det absoluta forbudet mot att andra &n databa-
sinnehavaren ges mojlighet att paverka dess innehdll innebér enligt motion-
drerna en onddig inskrdnkning av skyddet for yttrandefriheten. Genom att
vilja den 16sning som motiondrerna foreslar kan en bade kranglig och mycket
kostsam byrakrati undvikas samtidigt som grundlagsskyddet kommer oéndligt
manga fler Internetanvéndare till godo. Dessutom slipper medborgarna vianda
sig till en myndighet for att tillvarata sina réttigheter, vilket kan uppfattas som
olustigt i dessa sammanhang.

Utskottets stéllningstagande

Enligt regeringen skall andra aktorer &n de i databasregeln uppriknade mass-
medieforetagen, genom att ansdka om och beviljas utgivningsbevis, kunna fa
ett frivilligt grundlagsskydd for sddan verksamhet som avses i regeln, dvs.
tillhandahallande av en databas pa det sétt som anges i den nu géllande data-
basregeln samt for viss push-teknik och print on demand. Som forutséttning
for utfardande av utgivningsbevis skall gélla att verksamheten &r ordnad pa
samma sitt som géller for de aktérer som har automatiskt grundlagsskydd.
Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker att regeringens forslag
till 1 kap. 9 § andra — sjétte styckena yttrandefrihetsgrundlagen antas som
vilande. Diarmed avstyrker utskottet motionerna K55 yrkande 1 och K57
yrkandena 1 och 2. Utskottet vill, med anledning av motion K55 yrkande 1
papeka att utgivningsbevis inte utgdr en forutsittning for att fa yttra sig pa
Internet. Utskottet 4r med anledning av motion K55 yrkande 4 inte berett att
utover vad som foreslds i propositionen foresla att en ny ordning dér yttran-
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defrihetsgrundlagen i tillimpliga delar kan skydda enskildas yttrandefri-
het i nya medier bor provas. Utskottet avstyrker motion K55 yrkande 4.

Enligt utskottet kan det emellertid med det av regeringen foreslagna och av
utskottet tillstyrkta forslaget till ett frivilligt grundlagsskydd enligt databasre-
geln eventuellt uppsta konflikter med de bestimmelser som finns i syfte att
skydda den personliga integriteten. Detta kan gélla i viss mén i forhallande till
personuppgiftslagen, men framforallt i forhallande till EG-direktivet om
skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter. Visserligen gor regeringen i nista
avsnitt bedomningen att den foreslagna utvidgningen av yttrandefrihetsgrund-
lagens tillimpningsomréde dr forenlig med EG-direktivet och utskottet delar
denna bedomning. Utskottet anser dnda att det kan finnas anledning att ytter-
ligare undersdka om det kan uppstéa konflikter. Om en person pa sin hemsida
for register over sddana personuppgifter som inte skulle vara tillatet att gora
enligt personuppgiftslagen kan han eller hon undgé ansvar genom att ha an-
s6kt om och beviljats utgivningsbevis. Grundlagsskyddet kan i vérsta fall
komma att omfatta databaser som utgdr rena personregister. Enligt 7 § forsta
stycket personuppgiftslagen dr lagen namligen inte tillimplig om det strider
mot tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Skyddet enligt
personuppgiftslagen nér det géller registrering av personuppgifter kan sdledes
goras beroende av om utgivningsbevis finns. Det skydd som den enskilde fatt
genom EG-direktivet och personuppgiftslagen kan dé inte upprétthallas. Ut-
skottet anser dérfor att regeringen ytterligare bor analysera eller 14ta analysera
huruvida det frivilliga grundlagsskyddet kan komma i konflikt med bestdm-
melserna med syfte att skydda den personliga integriteten. Skulle en sadan
analys visa att det behdvs dndrad lagstiftning bor regeringen aterkomma med
forslag till sadan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Eftersom vissa forutséttningar maste vara uppfyllda for att utgivningsbevis
skall utfardas maste det enligt regeringen bli fridga om ett ans6kningsforfa-
rande. Betridffande finansiering av ansokningsforfarandet bor en sjdlvkost-
nadsprincip gélla. Ansokningsavgiften far enligt regeringen némligen inte
vara sd hog att den i praktiken omdjliggor eller vésentligt begriansar mojlig-
heten att skaffa grundlagsskydd. Enligt utskottets mening &r den fria &sikts-
bildningen utgéngspunkt vid en utvidgning av det grundlagsskyddade omra-
det, vilket i sig innehéller forbud mot hindrande atgérder. Utskottet forutsatter
att regeringen vid sin beddmning av ansdkningsavgiftens storlek véger in
dessa faktorer. Darmed avstyrker utskottet motion K53.

Ett utvidgat grundlagsskydds forenlighet med
medlemskapet 1 EU

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning.
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Propositionen

Den foreslagna utvidgningen av yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsom-
rdde dr, enligt regeringen, forenlig med EG-direktivet om personuppgifter.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter — EG-direktivet om person-
uppgifter — reglerar bl.a. hantering och spridning av information som lagras
med hjélp av automatiserad behandling eller i vissa manuella register. Direk-
tivet ar tillimpligt pa viss sddan behandling av personuppgifter som i Sverige
kan falla under tryckfrihetsforordningens (TF) och yttrandefrihetsgrundlagens
(YGL) tillampningsomraden och innehaller flera bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter som inte dr forenliga med grundlagarna. Enligt artikel
9 i direktivet far dock undantag fran direktivet goras for behandling av per-
sonuppgifter som sker uteslutande for journalistiska &ndamal eller konstnér-
ligt eller litterdrt skapande under forutsittning att undantagen &r nodvéndiga
for att forena rétten till privatlivet med reglerna om yttrandefriheten. Till
artikeln ansluter punkt 37 i ingressen till direktivet. Direktivet har genomforts
i Sverige genom personuppgiftslagen (1998:204). Lagstiftaren gjorde da
bedomningen att det 4r mdjligt att lata TF och YGL gilla ofordndrade med
stod av undantagsmojligheten i artikel 9. Artikeln anségs ge ett visst spelrum
for medlemsstaterna och gora det mojligt att vid utformningen av nationella
undantag bl.a. beakta konstitutionella traditioner och principer. Det angavs
ocksa vara av betydelse att den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna géller pd EG-réttens
omréde. Vidare angavs att det av Europadomstolens tillimpning av konvent-
ionen framgar att integritetsskyddsintressena och yttrandefrihetsintressena
skall vigas mot varandra. Dessutom pekades pa att sambandet med Europa-
konventionen framgér ocksd av att ingresspunkt 37, som ror mojligheten till
undantag enligt artikel 9, uttryckligen refererar till Europakonventionen.

YGL:s tillimpningsomrade har utvidgats den 1 januari 1999 genom info-
randet av begreppet tekniska upptagningar som bl.a. omfattar cd-romskivor
och disketter. I det lagstiftningsdrendet ansags direktivet inte ldgga hinder i
vagen for utvidgningen (jfr prop. 1997/98:43).

Den utvidgning av YGL:s grundlagsskydd som nu foreslas innebér att de
massmedieforetag som har grundlagsskydd enligt databasregeln far skydd for
anvindning av ytterligare tekniker. Dessutom far ytterligare massmediefore-
tag grundlagsskydd for motsvarande verksamheter. Darutdver ges andra akto-
rer mdjlighet att genom utgivningsbevis fa grundlagsskydd for sddana verk-
samheter. Utvidgningen sker alltsd vésentligen till en krets som sysslar med
massmedial verksamhet och innebér inte négra principiella nyheter nér det
giller tillimpningsomrédet.

Den foreslagna utvidgningen foranleder darfor enligt regeringens mening
inte nagon annan beddmning av undantagsmojligheten i EG-direktivet om
personuppgifter &n den som gjorts i tidigare sammanhang. Regeringen anser
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alltsa att utvidgningen omfattas av den befintliga mdjligheten till undantag
och didrmed é&r forenlig med direktivet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning.

Skall ytterligare brott upptas som tryck- och
yttrandefrihetsbrott?

Nuvarande ordning

Tryckfrihetsforordningen (TF) innehaller i 7 kap. 4 och 5 §§ en fullstindig
upprikning av vilka brott som utgor tryckfrihetsbrott nir de begds genom
tryckt skrift och &r straffbara enligt lag. Brotten enligt 7 kap. 4 §, som utgdrs
av otillatna yttranden, &r hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, obehorig be-
fattning med hemlig uppgift, vardsloshet med hemlig uppgift, uppror, lands-
forrdderi eller landssvek, landsskadlig vardsloshet, ryktesspridning till fara for
rikets sdkerhet, uppvigling, hets mot folkgrupp, olaga véaldsskildring, fortal,
foroldmpning och, i den utstrackning som anges, forsok, forberedelse och
stimpling till sddana brott. I 7 kap. 5 § TF straffbeldggs ett antal otillatna
offentliggdranden.

15 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) sdgs att de gér-
ningar som anges som tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 5 §§ TF skall anses som
yttrandefrihetsbrott om de begés i ett radioprogram eller en teknisk upptag-
ning och &r straftbara enligt lag. Med radioprogram avses dérvid program i
ljudradio och television samt innehallet i vissa andra sdndningar av ljud, bild
eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska vagor (1 kap. 1 § tredje
stycket YGL). Detta innebér att tryckfrihetsbrotten och yttrandefrihetsbrotten
i princip sammanfaller. Nér det géller olaga valdsskildring &r ansvarsomradet
nagot mer omfattande enligt YGL é&n enligt TF.

For ansvar for tryck- och yttrandefrihetsbrott krdvs, som ndmnts, att gér-
ningen ocksa &r straffbar enligt lag. Man brukar séga att ”dubbel tickning”
krévs for att ett brott skall vara straffbart som tryck- eller yttrandefrihetsbrott.
Detta innebér att ansvarsomradet for sddana brott kan inskrdnkas men inte
utvidgas utan dndring av TF eller YGL. Nér det géller pafoljder for tryck- och
yttrandefrihetsbrott hanvisar TF och YGL till brottsbalken.

Nirmare om tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomriden

Av 1 kap. 3 § TF och 1 kap. 4 § YGL framgar en av de principer som bygger
upp grundlagarna, ndmligen den s.k. exklusivitetsprincipen. Enligt denna
princip fér ingripanden pa grund av missbruk av tryck- respektive yttrandefri-
heten inte goras utom i de fall som anges i TF och YGL. Vad som &r miss-
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bruk bestdms utifran innebdrden och syftet med tryck- och yttrandefriheten
sdsom detta framgér av 1 kap. 1 § forsta och andra styckena TF och 1 kap. 1 §
forsta och andra styckena YGL. Dér anges att grundlagarna tillforsdkrar med-
borgarna ritt att i de skyddade medierna offentligen uttrycka tankar, &sikter
och kénslor och att i dvrigt ldmna uppgifter i vilket amne som helst till sik-
rande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och, enligt
YGL, ett fritt konstnarligt skapande.

Formuleringen av tryck- och yttrandefrihetens innebérd och syfte innebdr
att all anvandning av de grundlagsskyddade medierna inte omfattas av TF:s
eller YGL:s skydd som exklusiv straff- och processlag. Den anvidndning som
omfattas av detta skydd brukar sdgas falla inom grundlagarnas materiella
tillimpningsomrade till skillnad fran det formella tillimpningsomradet som
anger vilka medier som omfattas av grundlagarna med bortseende fran inne-
hallet. Den anvindning av de grundlagsskyddade medierna som faller inom
TF:s materiella tillimpningsomrade men som anses otillaten upptas alltsd som
tryckfrihetsbrott i TF:s brottskatalog. Ovrig anvindning som faller inom det
materiella tillimpningsomradet kan saledes inte bestraffas eftersom bestraff-
ning enligt exklusivitetsprincipen endast fér ske i de fall som anges i grundla-
garna. Betridffande en anvéndning av de i och for sig grundlagsskyddade
medierna som inte omfattas av grundlagarnas materiella tillimpningsomrade
kan lagforing ske enligt vanlig lag. Fragan vilken anvéndning av de i och for
sig grundlagsskyddade medierna som faller inom respektive utanfoér TF:s
skydd som exklusiv straff- och processlag, dvs. inom eller utanfér grundla-
gens materiella tillimpningsomrade, dr emellertid inte helt klar.

Vid 6verviagande av fragan om nya brott skall foras in i brottskatalogen i
TF och ddrmed utgora tryckfrihets- respektive yttrandefrihetsbrott méaste man
enligt regeringen ta stillning till om brotten typiskt sett kan anses falla in
under TF:s materiella tillimpningsomrade, dvs. om brotten kan anses vara
sddana att de omfattas av TF:s skydd som exklusiv straff- och processlag nir
de begas i en tryckt skrift. Om brottet inte kan anses vara sadant kan det beiv-
ras enligt vanlig lag utan stod 1 TF. Det bor framhallas att det méste goras en
bedomning i varje enskilt fall huruvida ett visst brott faller inom TF:s materi-
ella ansvarsomréde.

Hotbrott

I ménga av brottsbalkens brottsbeskrivningar ingar hot som ett led. I det fol-
jande ges exempel pa sadana brottsbeskrivningar.

Den som hotar ndgon med vapen eller annars med brottslig garning pa ett
sdtt som &dr dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller
annans sékerhet till person eller egendom, doms enligt 4 kap. 5 § brottsbalken
for olaga hot. Bestimmelsen &r avsedd att ge ett skydd mot angrepp pé en
enskild persons kénsla av trygghet till person och egendom.

Enligt 16 kap. 8 § brottsbalken doms den for hets mot folkgrupp som i utta-
lande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning
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for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse.

1 17 kap. brottsbalken finns bestimmelser om brott mot allmén verksamhet
m.m. Av intresse hér &r brotten vald eller hot mot tjidnsteman (1 §) respektive
forgripelse mot tidnsteman (2 §) samt dvergrepp i rdttssak (10 §). Enligt 17
kap. 1 § brottsbalken doms den for vald eller hot mot tjansteman som med
véld eller hot om véld forgriper sig pd nagon i hans myndighetsutdvning eller
for att tvinga honom till eller hindra honom frén &tgérd dari eller for att ham-
nas for sddan dtgérd. Detsamma giller om ndgon pé nu angivet sétt forgriper
sig mot den som tidigare har utdvat myndighet f6r vad denne déri gjort eller
underlatit. Aven viktare och ordningsvakter kan tnjuta det skydd som avses i
17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. I 17 kap. 5 § brottsbalken anges nédmligen att
vad som sdgs i bl.a. 17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken skall gélla ocksd om
nagon pa det sétt som anges i de bestimmelserna forgriper sig mot eller hind-
rar den som enligt sérskild foreskrift skall atnjuta samma skydd som é&r fore-
nat med myndighetsutdvning eller som ar eller har varit kallad att bitrdda
forrdttningsman vid atgérd som omfattas av sddant skydd.

Den brottsliga gdrningen enligt 17 kap. 10 § beskrivs pa samma sitt som i
17 kap. 1 och 2 §§, ndmligen som angrepp med véld eller med hot om véld
respektive vidtagande av eller hotande med en atgird som medfor lidande,
skada eller oldgenhet. Bestimmelsen om overgrepp i rdttssak ér avsedd att ge
skydd 4t vittnen och andra forhorspersoner.

Den som utdvar olaga tvéng eller olaga hot med uppsét att paverka den
allménna &siktsbildningen eller inkrékta pa handlingsfriheten inom en politisk
organisation eller en yrkes- eller ndringssammanslutning och dédrigenom sitter
yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i fara, doms enligt 18 kap. 5 §
brottsbalken for brott mot medborgerlig frihet.

Hur frdgan om olaga hot och andra brott skall utgora
tryck- och yttrandefrihetsbrott har aktualiserats

Justitiekanslern (JK) har i en skrivelse till regeringen den 25 augusti 1998
rubricerad Angdende vissa problem vid tilldimpningen av frémst yttrandefti-
hetsgrundlagen bl.a. uppgett att det kan fortjna att ndrmare overvidgas om
inte olaga hot bor inforlivas med brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen
(TF) och ddrmed ocksé komma att utgora ett yttrandefrihetsbrott. Enligt JK:s
bedémning ger nuvarande ordning inte mdjligheter till ingripanden nér hotel-
ser framfors i medier som omfattas av TF och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL). Eftersom olaga hot inte ar ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott kan
atgirder inte vidtas med stod av grundlagarna samtidigt som dessa ldgger
hinder i1 vigen for ingripanden i enlighet med vanlig lag &tminstone savitt
avser sjédlva publiceringen. Enligt JK kan olaga hot sélunda knappast anses
som en sadan girning som i likhet med t.ex. svindleri med hjélp av tryckt
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skrift kan beivras med stod av vanlig lag déarfor att gérningen faller utanfor
det omrade som TF ér avsett att skydda.

Fragan var dven aktuell i samband med ett uppméirksammat mal om olaga
hot m.m., det s.k. Aftonbladsmalet. Malet géllde atal mot en journalist vid
Aftonbladet och fem ynglingar med anknytning till en gruppering med pa-
stddda nazistiska och rasistiska sympatier for bl.a. olaga hot och hot mot
tjansteman. Hoten byggde pd bilder forestéllande en maskerad och till synes
bevdpnad man utanfor nagra kidnda personers bostdder. Bilderna dverldmna-
des av ynglingarna till journalisten som visade dem for malsdgandena. Jour-
nalisten skrev ocksa artiklar vilka publicerades tillsammans med bilderna i
Aftonbladet. Atalet avsig inte publiceringen utan det forhallandet att bilder
tagits och av journalisten visats for malsdgandena.

I sin dom konstaterade Hogsta domstolen (HD) att brotten olaga hot och
hot mot tjansteman inte utgor tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. TF men att detta
inte hindrar att hot som framfors i tryckt skrift under vissa omstindigheter
kan foranleda straff enligt vanlig lag. Av betydelse for bedomningen i det
aktuella fallet var enligt HD emellertid de omstdndigheter under vilka filmer-
na Overlamnats till journalisten och det syfte i vilket dverlamnande skett. HD
kom i sitt avgorande till slutsatsen att offentliggérandet av fotografierna var
ett led i journalistens journalistiska verksamhet och att det ddrmed, oavsett
fotografiernas hotfulla och skrdmmande karaktér, f6ll inom det omrédde som
TF ar avsedd att skydda. HD uttalade att ynglingarnas 6verlimnande av film-
rullarna dérfor ocksa maste anses omfattat av meddelarfriheten och ogillade
atalen och skadestandsyrkandena.

HD anség alltsa i detta fall att brotten olaga hot och hot mot tjdnsteman
faller inom TF:s materiella tillimpningsomrade savitt giller meddelarfriheten.
Allt talar, enligt regeringen, for att stdllningstagandet hade blivit detsamma
om det hade varit friga om ansvar for sjdlva publiceringen. En annan sak é&r
dock om nagon utgivare hade kunnat goras ansvarig. Enligt regeringen inne-
bar HD:s dom séledes att eftersom de angivna brotten inte upptas i TF:s
brottskatalog kan de som regel inte bestraffas nir de begas i ett grundlags-
skyddat medium.

Skall olaga hot och andra brott utgora tryck- och
yttrandefrihetsbrott?

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att forslaget till dndring i 7 kap. 4 § TF antas
som vilande. Darmed avstyrker utskottet motion 2001/02:K56 yr-
kande 1.

Utskottet anser att regeringen bor ta initiativ till en utvardering av
brottskatalogen i 7 kap. 4 § TF. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna. Déarmed tillstyrker utskottet motion
2001/02:K51.
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Propositionen

Tryckfrihetsforordningens brottskatalog utdkas, enligt regeringens forslag,
med brotten olaga hot, hot mot tjansteman (inklusive hot mot véktare m.fl.),
Overgrepp 1 rittssak och brott mot medborgerlig frihet samt f6rsok eller forbe-
redelse till sddana brott i den mén de &r straffbelagda i brottsbalken. Hérige-
nom kommer dessa brott att utgora tryckfrihets- respektive yttrandefrihets-
brott. Utskottet anser dérfor att regeringen bor ta initiativ till en utvirdering
av brottskatalogen i 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen. Riksdagen bor som
sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort. Darmed tillstyrker
utskottet motion K51.

Enligt TF och YGL anses vissa typer av yttranden utgora ett sédant allvarligt
missbruk av tryck- och yttrandefriheten att de darfor straffbeldggs som tryck-
och yttrandefrihetsbrott. Mot bakgrund av det starka skydd for tryck- och
yttrandefriheten som finns i Sverige har kriminalisering av yttranden inom det
grundlagsskyddade omrédet alltid skett med eftertanke och stor aterhallsam-
het. Starka skél krévs for att &ndra grundlagarna, och detta géller sarskilt nir
en utvidgning av det straffbara omradet dvervigs.

Senast ett nytt brott upptogs i TF:s brottskatalog var &r 1988 da olaga
véldsskildring kriminaliserades som tryckfrihetsbrott. Aven andra yttranden
dn de som for nirvarande ar straffbelagda enligt TF:s brottskatalog kan, enligt
regeringen, innebdra att tryck- och yttrandefriheten missbrukas. Av denna
anledning kan det — trots den forsiktighet som maste iakttas vid begrdnsningar
av tryck- och yttrandefriheten — finnas skél att 6vervdga om inte ocksa sadana
yttranden bor utgora tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Enligt regeringen far det genom Hogsta domstolens dom i det s.k. Afton-
bladsmaélet anses ha slagits fast att brotten olaga hot och hot mot tjénsteman
kan falla inom TF:s och YGL:s materiella tillimpningsomraden. Detsamma
kan ocksa antas gélla vissa andra brott dédr hot kan inga som ett led. Eftersom
sddana brott inte finns upptagna i TF:s brottskatalog och darfor inte utgor
tryck- och yttrandefrihetsbrott innebdr domen i princip att enskilda personer
kan hotas i grundlagsskyddade medier utan att den som stir bakom hotet
riskerar ndgot ingripande. Att det forhaller sig pa det hér sattet kan, enligt
regeringen, rimligen inte utgéra en godtagbar ordning. Det ter sig, enligt
regeringen, inkonsekvent att hets mot folkgrupp, som kan utgéras av hot som
riktar sig mot en kategori av personer, ar tryck- och yttrandefrihetsbrott me-
dan det i princip ar straffritt att hota enskilda individer om hotet framfors i
grundlagsskyddade medier. Principiella skél talar, enligt regeringen, alltsd
starkt for att infora hotbrott i brottskatalogen.

Men for att infora nya brott som tryck- och yttrandefrihetsbrott maste det
naturligtvis ocksé finnas ett praktiskt behov av det. TF och YGL kan sédgas
innehalla ett krav pa att de medier som omfattas av grundlagarna riktas till en
inte helt obetydlig krets. Den som anvinder sig av ett sdidant medium vill
dérfor som regel ha en viss publik. Nér det géller hot mot en enskild kan det
emellertid antas att den som star bakom hotet manga ganger inte vill att det
kommer till ndgon annans kdnnedom &n just den hotades. Det kan dérfor
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hivdas att det inte finns nagot stérre behov av att kriminalisera yttranden med
hotfulla budskap som tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Enligt regeringens mening gar det emellertid inte att bortse fran att framfor
allt den tekniska utvecklingen pa ett patagligt sétt har okat risken for att hot-
fulla yttranden framfors gentemot bade grupper och enskilda. Den kommuni-
kation som sker mellan ménniskor har underlittats betydligt genom t.ex.
méjligheten att skicka meddelanden via e-post. Aven Internet innebér mojlig-
heter att pé ett relativt enkelt sitt kommunicera med omvérlden. Mycket talar
dérfor for att det kommer att bli allt vanligare att informationstekniken utnytt-
jas dven for hotfulla budskap och andra liknande meddelanden. IT-
brottsroteln vid Rikskriminalpolisen har t.ex. uppgett att den néstan dagligen
kontaktas av personer som anser sig hotade eller ofredade pa eller via Inter-
net. Ocksa Sékerhetspolisen har upplyst att antalet anmidlda olaga hot be-
gangna pa Internet har dkat pa senare tid. Det &r troligt att denna 6kning till
stor del har sin forklaring i att olika extrema grupper i allt hdgre grad anvéin-
der sig av Internet och utskick av e-post for att hota sina meningsmotstandare.

I och for sig omfattas inte all anvéindning av vad som kan sédgas utgora den
nya tekniken av grundlagarna. For att e-post skall omfattas av YGL krévs
t.ex. att utskicket dr riktat till allmédnheten (jfr 1 kap. 6 § YGL). Vidare inne-
bér den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § YGL att i princip endast massmedief6-
retagens publicering via Internet har grundlagsskydd. Det kan med visst fog
hévdas att det pa t.ex. webbsidor som tillhandahélls av sddana foretag inte
finns négon storre risk for att hot publiceras. Men dven om den bestimmelsen
i forsta hand tar sikte pé de traditionella massmedierna kan ocksa andra akto-
rers elektroniska publicering omfattas av databasregeln.

Till detta kommer att det grundlagsskyddade omradet kommer att vidgas
genom regeringens forslag i tidigare avsnitt. Forslaget innebér bl.a. att dven
andra d4n massmedieforetag skall kunna fa grundlagsskydd for sadan verk-
samhet som bedrivs enligt databasregeln. En konsekvens av regeringens
forslag blir att t.ex. en webbsida pé Internet vars innehall i dag kan beivras i
vanlig straffprocessuell ordning i fortsdttningen kan komma att omfattas av
YGL:s regelsystem. For det fall hotfulla budskap forekommer péd sédana
webbsidor kommer dessa inte ldngre att kunna beivras om inte ocksa brotts-
katalogen utdkas.

Finns det skl mot att kriminalisera hotbrott i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen?

Emellertid méste den invéndning som utredningen har framfort om att det inte
kan uteslutas att en kriminalisering av ytterligare tryck- och yttrandefrihets-
brott skulle kunna fa negativa aterverkningar pa massmediers mdjligheter att
rapportera om sadana brott beaktas. Utredningens oro delas dven av ett antal
remissinstanser, framst foretrddare for massmedierna, som bl.a. har hinvisat
till att en ansvarig utgivare kan komma att stéllas infor svara stdllningstagan-
den vid bedomningen av hur ett framfort hot skall beskrivas.
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Den framforda invéndningen méste naturligtvis tas pé allvar. Det finns ju
ett betydande intresse i att publicera information om den hér typen av brott.
En publicering kan ocksé ha betydelse som underlag for den allménna debat-
ten och opinionsbildningen. Emellertid far de farhagor som framforts inte
overdrivas. En rapport om ett hot kommer ndmligen aldrig att vara straftbar i
sig utan det krdvs en avsikt att hota. Det bor alltid vara mojligt att utforma en
rapport om ett hot pd ett sddant sitt att det framgdr att det dr friga om en
rapport och inte ett hot som den rapporterande sjalv vill framfora eller stélla
sig bakom. De nu angivna svérigheterna kan foreligga ocksd vid tryckftrihets-
brottet hets mot folkgrupp, och som négra remissinstanser har pekat pd synes
kriminaliseringen av det brottet som ett tryck- och yttrandefrihetsbrott inte ha
inneburit ndgra inskrdnkningar av mediernas mdjligheter att rapportera om
rasistiska och invandrarfientliga hdndelser.

Skulle det i det enskilda fallet av t.ex. en artikel i en tidning inte klart
framga att det ar frdga om en rapport utan det i stéllet kan misstinkas att det
dr fraga om ett hot som tidningen faktiskt star bakom finns i grundlagarna ett
antal skyddande mekanismer. Den s.k. instruktionen i 1 kap. 4 § TF och
1 kap. 5 § YGL bor enligt regeringens uppfattning ge tillrdckliga garantier for
att ingen kommer att domas for de nu aktuella brotten i andra fall &n da det
ror sig om yttranden som alldeles klart ligger utanfor det godtagbaras granser.
Enligt dessa bestimmelser bér ndmligen den som skall doma dver missbruk
av tryck- och yttrandefriheten eller pd annat sétt vaka dver att grundlagarna
efterlevs betdnka att tryck- och yttrandefriheten dr en grundval for ett fritt
samhiélle, alltid uppmirksamma syftet mera &n framstéllningssattet och vid
tveksambhet hellre fria 4n falla.

De svérigheter som eventuellt kan uppstd for massmedierna gar alltsa att
bemistra och ger saledes ingen anledning till att underlata en utdkning av
TF:s brottskatalog. Det r i stéllet regeringens uppfattning att det finns till-
rackligt starka skél for att utoka den med brott dér hot kan inga som ett led.

Vilka nya brott skall upptas i brottskatalogen?

Utredningen har systematiskt géitt igenom samtliga brott i brottsbalken och
kommit fram till att de brott som skulle kunna utgéra nya tryck- och yttrande-
frihetsbrott dr brotten olaga hot, hot mot tjdnsteman (inklusive hot mot vék-
tare m.fl. enligt 17 kap. 5 § brottsbalken), Gvergrepp i réttssak och brott mot
medborgerlig frihet. Enligt utredningen kan dessa brott begas genom ett ytt-
rande i ett grundlagsskyddat medium, och de faller ocksd inom det omrade
som kan avgréinsas utifran tryckfrihetens syfte och inneboérd. Brotten innehal-
ler inte heller ndgra moment som stér utanfor den ensamansvariges kontroll
utan det gar att med ledning av enbart sjdlva yttrandet bedoma om det &r
straffbart eller inte. Vidare kan det enligt utredningen inte heller anses fore-
ligga nagon risk for att en kriminalisering av dessa brott som tryck- och ytt-
randefrihetsbrott skulle kunna missbrukas i syfte att strypa yttrandefriheten.
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Enligt utredningen ldmpar de sig ocksa for att handlaggas enligt de tryckfri-
hetsrittsliga process- och ansvarsreglerna.

Regeringen delar utredningens bedomning att det d4r de ndmnda brotten
som bor komma i frdga som nya tryck- och yttrandefrihetsbrott. Utredningen
kom emellertid till slutsatsen att det inte finns anledning att utoka TF:s brotts-
katalog med dessa brott. Till skillnad frdn utredningen anser regeringen att
dessa brott bor upptas i TF:s brottskatalog.

Skall dven forbrotten tas upp i brottskatalogen?

Hot mot tjdnsteman, inklusive hot mot viktare m.fl. enligt 17 kap. 5 § brotts-
balken, &r straffbelagt pa forsoks- och forberedelsestadiet, savida inte brottet
skulle ha varit att anse som ringa om det fullbordats (17 kap. 16 § brottsbal-
ken). Brott mot medborgerlig frihet &r straffbart pa forsoksstadiet enligt
18 kap. 7 § brottsbalken.

Om forsdk, forberedelse och stdmpling (s.k. forbrott) till brott ar straffbe-
lagda enligt brottsbalken ér, i de fall brotten ocksa utgor tryck- och yttrande-
frihetsbrott, &ven forbrotten kriminaliserade enligt TF och YGL. Det finns
dérfor enligt regeringens mening inte anledning att gora forbrotten till de nu
aktuella brotten straffbara i mindre utstrickning enligt TF och YGL é&n vad
som nu géller enligt brottsbalken. Forbrotten till hot mot tjinsteman och brott
mot medborgerlig frihet bor, enligt regeringen, saledes upptas i brottskatalo-
gen.

Det bor betonas att det dr endast om ett utgivet yttrande innefattar forsok,
forberedelse eller stimpling som ansvar for dessa stadier av ett tryck- eller
yttrandefrihetsbrott kan komma i fraga. Vad som skall beddmas ar alltsd om
sjdlva yttrandet &r straffbart.

Motioner

I motion 2001/02:K51 av Mats Einarsson m.fl. (v) forslds att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om dversyn av
brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen. Varje fordndring av var lagstift-
ning som innebér en formell och/eller reell inskrdnkning av tryck- och yttran-
defriheten maéste, enligt motiondrerna, vara ytterst vdl motiverad. Det anser
motiondrerna att den foreslagna fordndringen dr. Men det rédcker inte att en
inskrankning &r motiverad vid tidpunkten for dess genomf6rande. Lagstift-
ningen i sin helhet maste kontinuerligt utvdrderas och omprévas i ljuset av
forandrade forhédllanden. Detta géller inte minst brottskatalogen i TF. Om sé
inte sker riskerar man att med sma steg, som vart och ett for sig dr vélavvigt
och motiverat nér det tas, undan for undan bygga ut listan 6ver brott till en
helhet som inte kan forsvaras. Det finns enligt motiondrerna skil att anta att
en del av de nuvarande brotten i brottskatalogen, tillkomna i en annan tid,
efter en forutsittningslos provning skulle kunna utmonstras eller begrinsas.
Darfor bor regeringen ta initiativ till en forutsdttningslds utvdrdering och
provning av brottskatalogen i 7 kap. 4 § TF och andra med detta samman-
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hidngande fragor. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

I motion 2001/02:K56 av Per Unckel m.fl. (m) foreslés att riksdagen avslar
forslaget om dndring av 7 kap. 4 § 12, 16, 17 och 18 tryckfrihetsférordningen
i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande 1). Regeringen foresléar
att TF:s brottskatalog skall utdkas med brotten olaga hot, hot mot tjéns-
teman (inklusive hot mot viktare m.fl.), dvergrepp i réttssak och brott mot
medborgerlig frihet. Detta innebér att brotten kriminaliseras som tryckfri-
hets- och yttrandefrihetsbrott. Regeringens forslag innebdr en inskrénk-
ning i den grundlagsstadgade tryck- och yttrandefriheten. For att in-
skranka en grundldggande fri- och réttighet maste, enligt motiondrerna, en
avvigning goéras mellan intresset av att inte inskrdnka rattigheten och
andra motstadende intressen. Den avvégning som skall goras dr, enligt mot-
iondrerna, mellan intresset av att inte inskrénka yttrandefriheten och intresset
av att forhindra att olika typer av hotfulla yttranden sprids via grundlagsskyd-
dade medier. Det radande rittsldget ar att hotfulla yttranden genom tradition-
ella massmedier dr grundlagsskyddade och inte heller utgér nagot brott medan
ett hot p& en webbsida e.d. inte &r grundlagsskyddat och saledes ar olagligt
enligt brottsbalkens bestimmelser. Regeringen foreslar nu att i och med att
man utvidgar kretsen av medier vars yttranden ar grundlagsskyddade sé skall
samtidigt réttslaget vad galler hotfulla yttranden &ndras till att motsvara det
som i dag géller for medier som inte dr grundlagsskyddade.

Regeringens slutsats avviker frdn vad Mediegrundlagsutredningen kom
fram till. Utredningen menar att det inte finns tillrdckligt underlag for nagon
siker uppfattning om hur vanligt forekommande de aktuella brotten &r pa
Internet. Svenska Journalistforbundet och Svenska Tidningsutgivarefor-
eningen har framfort starka betdnkligheter mot en kriminalisering av
hotbrott som tryck- och yttrandefrihetsbrott. De menar att utdkningen av
TF:s brottskatalog kan komma att fa negativa aterverkningar pa nyhets-
rapporteringen kring hot. Motionérerna instdmmer i dessa invéndningar.

Regeringens forslag dr oacceptabelt da det ror sig om en inskrankning i
tryck- och yttrandefriheten som inte kan motiveras med ett tillrickligt starkt
motstdende intresse. Den motivering som framforts &r inte tillrdcklig for att
inskrdnka en grundlagsstadgad réttighet. Mgjligheterna i TF att inskrénka
grundlidggande fri- och rattigheter skall tillimpas ytterst restriktivt. Mot denna
bakgrund anser motionérerna att regeringens forslag om dndring i 7 kap. 4 §
12, 16, 17 och 18 TF bér avslds. Som en foljd av att TF:s brottskatalog inte
skall utdkas med ovan ndmnda brott anser motionérerna att férslaget om
en utékning av brottskatalogen med de s.k. forbrotten till hot mot tjénste-
man och brott mot medborgerlig frihet bor avslas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag att
tryckfrihetsforordningens brottskatalog skall utdkas med brotten olaga hot,
hot mot tjansteman, Gvergrepp i rittssak och brott mot medborgerlig frihet
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samt forsok eller forberedelse till sédana brott i den mén de &r straffbelagda i
brottsbalken. Ddrmed avstyrker utskottet motion K56 yrkande 1. Med hiansyn
till att i proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m. foreslagits en dnd-
ring 1 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen samt till att utskottet foreslagit att
riksdagen skall anta forslaget som vilande bor det nu aktuella forslaget till
andring 1 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen fi den rubrik som framgar av
utskottets forslag, ndmligen forslag till lag om dndring i lagen (2002:00) om
andring i tryckfrihetsforordningen. Forslaget bor enligt utskottet antas som
vilande.

I motion K51 foreslds en 6versyn av brottskatalogen i tryckfrihetsforord-
ningen. Utskottet instimmer i vad som framfors i motionen att lagstiftning
som innebér inskrankningar i tryck- och yttrandefriheten méste vara vil moti-
verad. Det anser utskottet att den foreslagna &ndringen dr. Som anfors i mot-
ionen skall en inskrdnkning inte bara vara motiverad nir den genomfors utan
vara motiverad dven om forhéllandena &ndras. Det finns enligt utskottet an-
ledning att kontinuerligt utvirdera och omprova tryckfrihetsférordningens
brottskatalog. Utskottet anser darfor att regeringen bor ta initiativ till en sédan
utvirdering. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kénna vad
utskottet anfort. Darmed tillstyrker utskottet motion K51.

Ensamansvar och meddelarfrihet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att inget av de brott som re-
geringen foreslar skall tas upp i brottskatalogen bor féranleda un-
dantag frdn TF:s och YGL:s bestimmelser om ensamansvar och
meddelarfrihet.

Propositionen

Inget av de brott som nu tas upp i brottskatalogen bor, enligt regeringen,
foranleda undantag fran tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens bestimmelser om ensamansvar och meddelarfrihet.

En av de grundldggande principerna i TF och YGL ér principen om en-
samansvar. Den innebér att endast en av de oftast ménga personer som delta-
git i tillkomsten av en grundlagsskyddad framstédllning bér det straffrittsliga
ansvaret for innehallet i framstédllningen och att andra medverkande alltsa &r
fria fran ansvar. TF och YGL innehaller hirutover ocksa regler som uttryckli-
gen skyddar den som medverkat vid tillkomsten av en grundlagsskyddad
framstéllning, bl.a. den som har ldmnat uppgifter for publicering (s.k. medde-
larfrihet). Med meddelarfrihet avses i princip en frihet att limna meddelande
for publicering i grundlagsskyddade medier utan risk att straffas och detta
oberoende av om meddelandet publiceras.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning.

Aklagare i vissa tryckfrihetsmal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till 7 kap. 1 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen antas som vilande. Forslaget in-
nebér bl.a. att Justitiekanslern skall ges mdjlighet att delegera sina
aklagaruppgifter till allmén &klagare nir det géller yttrandefrihets-
mal om ansvar eller konfiskering pa grund av olaga hot, hot mot
tjansteman, overgrepp 1 réttssak och brott mot medborgerlig frihet
om de brotten begés i tekniska upptagningar.

Propositionen

Justitiekanslern skall, enligt regeringens forslag, ges mdjlighet att delegera
sina éklagaruppgifter till allmén aklagare nédr det giller yttrandefrihetsmél om
ansvar eller konfiskering pa grund av olaga hot, hot mot tjdnsteman (inklusive
hot mot viaktare m.fl.), Gvergrepp i rittssak och brott mot medborgerlig frihet
om de brotten begés i tekniska upptagningar. Rétten att vicka allmént atal for
yttrandefrihetsbrottet brott mot medborgerlig frihet skall dock inte kunna
delegeras.

Av bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) foljer att Justitiekanslern (JK) dr ensam aklagare i fraga
om tryck- och yttrandefrihetsbrott. Endast JK fér alltsé besluta om tvangsme-
del eller inleda forundersokning i anledning av misstanke om sédana brott. JK
har vidare aklagaruppgifter i andra tryck- och yttrandefrihetsmal &n mal om
tryck- eller yttrandefrihetsbrott samt i mél som annars avser brott mot be-
stimmelser i TF eller YGL. Nar det géller vissa yttrandefrihetsmél har JK
getts mojlighet att delegera sina aklagaruppgifter till allmin &klagare. Enligt
7 kap. 1 § YGL far JK séledes 6verldmna at allmén aklagare att vara aklagare
i yttrandefrihetsmal om ansvar eller konfiskering pa grund av olaga valds-
skildring eller hets mot folkgrupp i tekniska upptagningar. Rétten att vicka
allmént atal far dock inte 6verlamnas nér det géller yttrandefrihetsbrottet hets
mot folkgrupp. Négon mgjlighet for JK att delegera sina aklagaruppgifter
enligt TF finns inte.

Mojligheten for JK att delegera vissa dklagaruppgifter enligt YGL infordes
i samband med att begreppet tekniska upptagningar infordes i YGL ar 1998. 1
det lagstiftningsarbetet redogjordes utforligt for skilen till att en sddan dele-
gationsmdjlighet inférdes och vad denna mojlighet innebér. I enlighet med
vad som dé anfordes bor JK ges mdjlighet att delegera sina aklagaruppgifter
till allmén &klagare dven nér det giller yttrandefrihetsmal som ror olaga hot,
hot mot tjdnsteman (inklusive hot mot véktare m.fl.), dvergrepp i rittssak eller
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brott mot medborgerlig frihet om dessa brott begés i tekniska upptagningar.
Ritten att vicka allmént atal for yttrandefrihetsbrottet brott mot medborgerlig
frihet bor dock inte kunna dverlamnas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker att regeringens forslag
till 7 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen antas som vilande.

Preskriptionstiderna for tryckfrihets- och
yttrandefrihetsbrotten och vissa darmed
sammanhdngande fragor

Gillande ritt

Preskriptionsregler

Allménna regler om preskription finns i brottsbalken. Preskriptionstiden
varierar mellan 2 och 25 é&r beroende pa vilka straff som ar foreskrivna for
brotten (35 kap. 1 § brottsbalken).

Tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) om-
fattar vissa medier. For brott i dessa medier innehéller grundlagarna sirskilda
preskriptionsbestimmelser. Allmént atal for tryckfrihetsbrott i periodisk skrift
for vilken vid utgivningen géllde utgivningsbevis skall vickas inom sex ma-
nader fran det att skriften utgavs vid pafoljd att skriften annars ér fri fran
sadant atal. Preskriptionstiden for tryckfrihetsbrott i annan skrift &r ett ar
(9 kap. 3 § forsta stycket TF). Vad i lag ar foreskrivet om tid inom vilken
brott skall beivras for att pafoljd inte skall anses bortfallen géller dven i fraga
om tryckfrihetsbrott.

Bestdimmelserna i TF om atal géller ocksa i1 frdga om radioprogram och
tekniska upptagningar (7 kap. 1 § YGL). For radioprogram géller att den tid
inom vilken allmént &tal for yttrandefrihetsbrott skall vackas &dr sex ménader
fran det att programmet sdndes. For tekniska upptagningar dr huvudregeln att
allmént atal skall védckas inom ett ar fran det att upptagningen lamnades ut for
spridning. Fran huvudregeln gors tva undantag.

Det forsta undantaget avser filmer, videogram eller andra upptagningar
med rorliga bilder. I friga om dessa fér i lag foreskrivas att de inte skall anses
ha lamnats ut for spridning forrédn de har ldmnats for registrering hos en myn-
dighet. En sédan foreskrift i lag finns betrdffande videogram. Den innebér att
ett videogram som inte har getts in till Statens biografbyrd for granskning
enligt lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram
skall anses ha ldmnats ut for spridning forst ndr pliktexemplar enligt lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument har lamnats (5 kap. 8 § lagen
[1991:1559] med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden). Av den s.k. pliktexemplarslagen foljer att pliktex-
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emplar skall ldmnas av videogram som har gjorts tillgéngligt for allménheten
hér i landet i minst fem exemplar (12 §). Denna undantagsregel i YGL brukar
kallas pliktexemplarsregeln. Det andra undantaget fran huvudregeln om pre-
skriptionstid for tekniska upptagningar géller olaga valdsskildring i upptag-
ningar oavsett om det &r fraga om rorliga bilder eller stillbilder. Da géller vad
som &r foreskrivet i lag om tid for vickande av talan. Det innebér att pre-
skriptionstiden dr fem ar (35 kap. 1 § brottsbalken jimford med 16 kap. 10
b § brottsbalken). Denna regel brukar kallas brottsbalksregeln.

Betriffande skélen for de sérskilt korta preskriptionstiderna i TF och YGL
kan hér ndmnas att det sedan l4ng tid tillbaka ansetts viktigt att frigan om
tryckfrihetsbrott avgors snabbt.

Andra bestimmelser och principer av betydelse for
preskriptionsreglerna

Tryckfrihetsforordningen (TF) géller for skrift som framstdllts i tryckpress.
TF giéller ocksa for skrift som méngfaldigats genom stencilering, fotokopie-
ring eller liknande tekniskt forfarande, om utgivningsbevis géller for skriften
eller skriften dr forsedd med beteckning som utvisar att den dr mangfaldigad
och i anslutning dartill tydliga uppgifter om vem som har mangfaldigat den
och om ort och ar for detta (1 kap. 5 § TF). Den regel dir detta slas fast bru-
kar kallas stencilregeln.

Tryckt skrift skall, for att anses som sddan, vara utgiven. Med utgivning
avses att skriften har blivit utlimnad till forséljning eller for spridning pa
annat sitt i Sverige (1 kap. 6 § TF). Med periodisk skrift forstas en skrift som
enligt en utgivningsplan &r avsedd att under en bestdmd titel utges med minst
fyra vid sérskilda tider utkommande nummer eller héften arligen (1 kap. 7 §
forsta stycket TF).

TF omfattar dessutom radioprogram och tekniska upptagningar som avses
i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och som of6réndrat aterger hela eller delar
av innehallet i en periodisk skrift och anger hur innehallet disponerats, om det
ar dgaren till den periodiska skriften som sprider eller later sprida innehallet i
dessa former. Ett sddant program eller en sddan upptagning skall jamstallas
med en bilaga till skriften (1 kap. 7 § andra stycket TF). Denna regel brukar
dérfor kallas bilageregeln.

YGL omfattar ljudradio, television och vissa liknande 6verforingar (1 kap.
1 § YGL). Vad som sigs i YGL om radioprogram géller forutom program i
ljudradio ocksé program i television och innehallet i de liknande &verforing-
arna. Enligt den s.k. databasregeln skall YGL:s regler om radioprogram till-
lampas nér vissa sérskilt uppraknade aktdrer med hjdlp av elektromagnetiska
véagor pa sirskild begéran tillhandahéller allménheten upplysningar direkt ur
en databas under forutséttning att den mottagande inte kan dndra innehallet i
databasen (1 kap. 9 § YGL). Regeringen har i tidigare avsnitt foreslagit att
databasregeln skall fa ett utvidgat tillimpningsomrade.

Dirutover dr YGL tillimplig pa sddana tekniska upptagningar som sprids
till allménheten i Sverige genom att spelas upp, séljas eller tillhandahallas pa
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annat sétt (1 kap. 10 § YGL). Fragan om grundlagen ar tillamplig eller inte
provas i det enskilda fallet pa grundval av vad som kan antas om spridningen.
Exemplar av en upptagning som framstélls i landet och &r avsedda for sprid-
ning hér skall forses med s.k. ursprungsuppgifter dvs. tydliga uppgifter om
vem som har latit framstélla upptagningen samt om nér, var och av vem ex-
emplaren har framstéllts (3 kap. 13 § YGL). Skyldigheten att ange dessa
ursprungsuppgifter avilar framstéllaren och &r sanktionerad med boter eller
fangelse. Den som sprider en teknisk upptagning som saknar ursprungsupp-
gifter eller 4r forsedd med oriktiga sddana uppgifter kan démas till penning-
baoter. Utgivare for en teknisk upptagning skall utses av den som later fram-
stdlla upptagningen, och utgivaren dr skyldig att se till att varje exemplar av
upptagningen har en uppgift om vem som &r utgivare (4 kap. 1, 4 och 6 §§
YGL). Om inte annat framgar av omstiandigheterna, skall YGL anses tillimp-
lig pa en upptagning som ar forsedd med namnda uppgifter.

Bestdmmelserna i YGL — déribland reglerna om ursprungsuppgifter, upp-
gift om utgivare och preskription — &r tillimpliga ocksa pa tekniska upptag-
ningar som har framstéllts utomlands och som lamnas ut for spridning i Sve-
rige (10 kap. 1 § forsta stycket YGL). Vad som ségs om den som har latit
framstélla upptagningen skall dérvid i stéllet gidlla den som hér i landet ldm-
nar ut den for spridning.

Utan att det uttryckligen anges i TF eller YGL bygger grundlagarna pa
forutsdttningen att rtten att inneha tryckta skrifter och tekniska upptagningar
inte far begriansas annat &n av ordnings- och sdkerhetsskél pa sadana institut-
ioner som t.ex. sjukhus, militdrforldggningar och kriminalvardsanstalter.

Tryckfrihetsmal och annat mal om brott mot bestimmelserna i TF skall all-
tid behandlas skyndsamt (14 kap. 3 § TF). Vad som sdgs i TF om skyndsam
behandling av tryckfrihetsmal géller ocksé yttrandefrihetsmal (11 kap.
1 § forsta stycket YGL).

Vissa dndringar av preskriptionsreglerna och andra
bestdmmelser

Utgivningstidpunkten for tekniska upptagningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till 1 kap. 10 § YGL an-
tas som vilande. Regeringens forslag innebdr bl.a. att det i YGL
klargors att en teknisk upptagning skall anses utgiven di den 1dm-
nas ut for att spridas till allménheten i Sverige.

Propositionen

Det skall enligt regeringen klargoras att en teknisk upptagning — i likhet med
vad som giller for en skrift — skall anses utgiven dé den lamnats ut for att
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spridas till allmédnheten i Sverige och att preskriptionstiden skall réknas fran
det att upptagningen gavs ut.

Begreppet utgivning har betydelse i flera hdnseenden. Tryckfrihets- och
yttrandefrihetsbrott foreligger forst genom utgivningen och ingripanden mot
sadana brott far ske forst efter utgivningen. Det &r ocksé i och med utgivning-
en som preskriptionstiden borjar 16pa.

En tryckt skrift skall, for att anses som en sddan, vara utgiven. Med det
forstds att skriften har blivit utldimnad till forséljning eller for spridning pa
annat sétt i Sverige. Aven utlimnande for spridning inom en begrinsad krets
av personer konstituerar utgivning. Kretsen fir dock inte vara alltfor sniv.
Utgivning foreligger alltsd nir ndgot exemplar av skriften har ldmnats ut for
spridning till andra &n dem som befinner sig i en mindre, sluten krets. Det &r
forst vid denna tidpunkt som nagon kan sdgas ha utnyttjat sin frihet att yttra
sig offentligt och eventuellt da ocksa missbrukat sin yttrandefrihet.

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) omfattar sddana tekniska upptagningar
som sprids till allmédnheten i Sverige genom att spelas upp, siljas eller till-
handahallas pa annat sitt. YGL innehaller inte ndgon regel som sarskilt syftar
till att gora klart nér en framstéllning skall anses offentliggjord och alltsé det
allménnas mojligheter att ingripa mot framstéllningen intrdder. Det framgér
likvdl av bestdmmelsen om YGL:s tillimplighet och regeln om preskription
hur grundlagen skall forstas i detta hdnseende. Enligt preskriptionsregeln ar
tiden for vickande av allmént atal ett ar fran det att upptagningen ldmnades ut
for spridning. Denna formulering stimmer vil med den som finns i tryckfri-
hetsférordningen (TF) om utgivning. Av nu nidmnda bestimmelser sedda i
ljuset av att grundlagsskyddet enligt YGL i princip skall motsvara det som
giller for tryckta skrifter far anses folja att utgivningstidpunkten for tekniska
upptagningar dr avsedd att vara densamma som for skrifter. For att denna
tidpunkt skall anses nadd torde alltsé krdvas att i vart fall ett exemplar av en
upptagning har 1amnats ut for spridning till andra &n dem som befinner sig i
en mindre, sluten krets.

For att det inte skall rdda ndgon tvekan om att YGL i detta hdnseende har
samma innebdrd som TF bor det, enligt regeringen, goras klart att YGL &r
tillimplig pa tekniska upptagningar som &r utgivna och att utgivningstidpunk-
ten infaller d4 exemplar av en upptagning utlimnas for att spridas till allmén-
heten i Sverige. Som en f0ljd av detta bor bestimmelsen om preskription
justeras pa sa sitt att det klart anges att preskriptionstiden skall riknas fran
det att upptagningen gavs ut. Nar utgivningstidpunkten har uppnétts, dvs.
spridningen har inletts, kan alltsd ingripande mot ett misstinkt brottsligt
material ske. I exempelvis det fallet att en postorderannons anvéinds for att
bjuda ut en upptagning med misstinkt brottsligt innehall till forséljning och
det finns anledning att utgd ifrén att spridningen av exemplar har paborjats
bor forundersdkning kunna inledas.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker att regeringens forslag
till 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen antas som vilande.

Preskriptionstiden for brott i tekniska upptagningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vilket bl.a. innebér att
brottsbalkens regler om preskriptionstid skall gélla for yttrandefri-
hetsbrott i tekniska upptagningar som saknar foreskrivna ur-
sprungsuppgifter, dock med den begridnsningen att &tal inte far
véickas senare dn tva ar fran det att Justitiekanslern fick kdinnedom
om upptagningen.

Propositionen

Brottsbalkens regler om preskriptionstid skall, enligt regeringen, gilla for
yttrandefrihetsbrott i tekniska upptagningar som saknar foreskrivna ur-
sprungsuppgifter. Atal skall dock inte fi vickas senare &n tvé ar fran det att
Justitiekanslern fick kdinnedom om upptagningen.

Niér det giller tillimpningen av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har det
visat sig att Justitiekanslern (JK) stott pa problem i fall av misstanke om —
fore 1998 ars grundlagsiandringar — barnpornografibrott och olaga valdsskild-
ring i videogram samt hets mot folkgrupp pa cd-skivor. Preskriptionstiden for
tekniska upptagningar réknas ju, som framgatt ovan, fran det att upptagningen
lamnades ut for spridning, men enligt JK saknas ofta ursprungsuppgifter, och
betrdffande videogram dr pliktexemplarsregeln ofta inte tillimplig eftersom
upplagorna &r alltfor begrdnsade eller det i vart fall inte géar att styrka att
videogrammet getts ut i minst fem exemplar. Om den utpekade ansvarige i
sddant fall invdnder att den upplaga som exemplaren ingar i har offentlig-
gjorts langt tidigare, sa har JK i allménhet svart att bevisa motsatsen. Proble-
met ligger alltsd inte i preskriptionstiden som siddan utan i svarigheterna att
bestdimma utgangspunkten for preskriptionstidens berdkning.

Enligt regeringens mening dr det uppenbart att ndgot maste goras for att
komma till ritta med de problem JK patalat.

Ett inforande av preskriptionstiderna enligt brottsbalken kommer, enligt
regeringen, att minska problemet med att faststélla utgdngspunkten for pre-
skriptionstiden. Eftersom preskriptionstiderna kommer att vésentligt forldngas
och, till skillnad mot vad som nu géller, olika preskriptionstider kommer att
gélla for olika brott, bor den tid som JK har pa sig att utreda brott och vécka
atal frén det att han fick kdinnedom om brottet emellertid inte forldngas oné-
digtvis. Det bor dérfor, som utredningen forordat, inféras en begransning som
innebér att allmént &tal inom brottsbalkens preskriptionstid inte far vickas
senare dn inom viss tid — lampligen tva ar — fran det att JK fick kinnedom om

2001/02:KU21

49



2001/02:KU21

50

PROPOSITIONEN

upptagningen. Den nu diskuterade 16sningen skulle kunna kallas en utvidgad
brottsbalksregel. Med denna 16sning kan, enligt regeringen, den s.k. pliktex-
emplarsregeln i 7 kap. 1 § andra stycket YGL upphévas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker regeringens forslag.

Ursprungsuppgifter for tekniska upptagningar som
framstallts utomlands samt preskriptionstider for brott
1 skrifter samt ljudradio- och TV-program

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att det inte nu bor goras né-
gon dndring av YGL:s bestimmelser om ursprungsuppgifter for
tekniska upptagningar som framstéllts utomlands och ldmnas ut for
spridning i Sverige. Utskottet delar ocksa utskottets beddmning att
preskriptionstiderna for tryckfrihetsbrott i skrifter och yttrandefti-
hetsbrott i traditionella ljudradio- och TV-program inte bor dndras.

Propositionen

Det bor, enligt regeringen, inte nu goras ndgon dndring av yttrandefrihets-
grundlagens bestimmelser om ursprungsuppgifter for tekniska upptagningar
som framstillts utomlands och 1dmnas ut for spridning i Sverige.

Preskriptionstiderna for tryckfrihetsbrott i skrifter och yttrandefrihetsbrott i
traditionella ljudradio- och TV-program bér, enligt regeringen, inte &ndras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning.
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Preskriptionstiden for brott i databaser som omfattas
av databasregeln

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till 7 kap. 1 § andra
stycket forsta meningen YGL antas som vilande. Forslaget innebar
att preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott i databaser enligt
databasregeln skall 16pa fran det att informationen inte ldngre
tillhandahalls i databasen.

Propositionen

Preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott i databaser enligt databasregeln
skall, enligt regeringen, 16pa frén det att informationen inte lingre tillhanda-
halls i databasen. Preskriptionstiden skall liksom i dag vara sex manader.

For yttrandefrihetsbrott i databaser som omfattas av databasregeln géller
samma korta preskriptionstid pa sex manader som for de traditionella radio-
programmen. Preskriptionstiden for radioprogram rdknas fran det att pro-
grammet sdndes. Nér det géller verforingar fran databaser dr det inte lika
enkelt att fastsld en given utgédngspunkt for berdkningen av preskriptionstiden.
Fragan om frén vilken tidpunkt preskriptionstiden skall rdknas har inte be-
handlats i forarbetena till YGL, och den har inte heller besvarats i domstols-
praxis.

Berikning av preskriptionstiden for varje dverforing for sig eller fran det
att informationen forst gjordes tillgénglig i databasen kan forefalla bast
stimma Overens med vad som giller for radiosdndningar och tekniska upp-
tagningar, eftersom tiden for dessa medier 16per fran sdndningen respektive
fran det att den tekniska upptagningen publicerades, dvs. ldmnades ut for
spridning. A andra sidan kan man hévda att det savitt avser databasverksam-
het inte finns nagon viss publiceringstidpunkt utan att det snarare dr friga om
en pagaende publiceringsverksamhet. Det dr med detta synsétt alltsa tillhan-
dahallandet 6ver tid som é&r av betydelse och inte varje enskild 6verforing till
en mottagare. Ett motsatt synsétt skulle dessutom leda till avsevirda problem,
eftersom det skulle krévas bevisning om nér informationen bdrjade tillhanda-
hallas i databasen eller nér en dverforing faktiskt skedde.

Utredningen har analyserat de olika alternativa synsitten och kommit till
slutsatsen att tillhandahéllandet av brottslig information i en databas méste ses
som ett padgdende brott. Preskriptionstiden bor med detta synsitt da réknas
fran det att informationen senast tillhandaholls i databasen. Utredningen
foreslar mot denna bakgrund ett fortydligande av preskriptionsbestimmelsen i
YGL. Regeringen ansluter sig till detta.

Nir det sedan giller frigan om en forldngning av preskriptionstiden gor
regeringen foljande bedomning. En forldngning av nu géllande preskriptions-
tid innebér 6kade mdjligheter till lagforing och ddrmed — i vart fall principiellt
sett — en forsvagning av grundlagsskyddet for de traditionella massmediefore-
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tagen i forhallande till vad som géller i dag. Det skulle ocksa innebira att
nyare, mer renodlad massmedial databasverksamhet i nyhetsformedlingshin-
seende sattes i stryklass i forhallande till mer traditionella medier, vilket
rimmar illa med de Gverviganden som enligt regeringens mening motiverar
en utvidgning av grundlagsskyddet. Det maste alltsa till tungt vigande skél
for en sadan étgérd. Det &r, enligt regeringen, svért att se ndgra birande skél
till varfor preskriptionstiden skall vara lingre for det fall verksamheten bed-
rivs med stod av utgivningsbevis enligt YGL.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker att regeringens forslag
till 7 kap. 1 § andra stycket forsta meningen antas som vilande.

Preskriptionstiden for brott i databaser som omfattas
av bilageregeln

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att ndgon adndring i bestdm-
melserna om preskription for tryckfrihetsbrott i databaser som om-
fattas av bilageregeln inte bor goras.

Propositionen

Négon dndring i bestimmelserna om preskription for tryckfrihetsbrott i data-
baser som omfattas av bilageregeln bdr, enligt regeringen, inte goras.

Bilageregeln i TF innebér bl.a. att ett material som tillhandahalls i en data-
bas skall betraktas som en bilaga till en periodisk skrift under forutséttning att
dgaren till skriften sprider eller later sprida skriftens innehall eller delar av det
pa det sittet och den spridda versionen aterger innehéllet ofordndrat samt
anger hur det dr disponerat. Genom regeln uppnas att det tryckfrihetsrattsliga
ansvaret for spridningen av den periodiska skriftens innehall halls samlat hos
samma person. Om bilageregeln &r tillimplig, utesluts tillimpning av yttran-
defrihetsgrundlagen (YGL).

I ménga fall dr det, enligt regeringen, nog sd att innehéllet i en periodisk
skrift inte anges ofordndrat i databasen pa det sitt som krdvs for att bilagere-
geln skall vara tillamplig. Det &r numera vanligt forekommande att nyheter
och annan information publiceras forst i databasen och sedan i skriften. Bi-
lageregeln torde dérfor mera séllan vara tilldimplig pa databasdverforingar.
Detta forhéllande talar for att sddana skall undantas fran regelns tillimpnings-
omrade. Emellertid kan det inte uteslutas att det fortfarande finns en del fall
som omfattas av bilageregeln. Enligt regeringen bor bilageregeln tills vidare
dven kunna omfatta databasoverforingar.

Med hinsyn till att det antal databasverksamheter som omfattas av bi-
lageregeln torde vara forhdllandevis begrinsat och dessutom kan vintas
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minska anser regeringen att det inte finns anledning att belasta grundlagsre-
gleringen for denna kategori med nya bestimmelser. Ledning far i stéllet
sokas i det befintliga regelverket. Dérvid torde den risk for immunitet och den
komplicering av systemet som utredningens synsitt innebdr medfora att fra-
gan om preskriptionstidens utgangspunkt for databaser enligt bilageregeln i
rittstillimpningen kommer att besvaras pd samma sétt som for dvriga databa-
ser dvs. att preskriptionstiden far anses borja 10pa fran det att materialet sist
tillhandahdlls i databasen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning.

Skyndsam behandling av mél enligt
yttrandefrihetsgrundlagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till 11 kap. 1 § YGL an-
tas som vilande. Forslaget innebar att kravet pa skyndsam behand-
ling av yttrandefrihetsmal skall géilla ocksa andra mal enligt yttran-
defrihetsgrundlagen.

Propositionen

Kravet pa skyndsam behandling av yttrandefrihetsmal skall, enligt regeringen,
gélla ocksa andra mal enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

Tryckfrihetsmél och annat mél om brott mot bestimmelserna i TF skall
behandlas skyndsamt. Detsamma géller i fridga om yttrandefrihetsmél. Detta
skyndsamhetskrav géller dock inte andra mél enligt YGL, t.ex. méal om ansvar
for underlatenhet att sétta ut foreskrivna ursprungsuppgifter.

Bestdmmelserna om skyndsam behandling skall ses mot bakgrund av reg-
lerna om de korta preskriptionstiderna. Ménga yttranden som kan vara straff-
bara enligt TF och YGL é&r sddana som har betydelse for den allminna opin-
ionsbildningen. Uppfattningen om vad som ér tillatet att yttra kan dndras dven
under en kortare tidsperiod. Atalsprovning skall dirfor ske i anslutning till
offentliggdrandet av ett yttrande. Detta syfte med de korta preskriptionstider-
na motverkas om malen inte handldggs skyndsamt i domstol. Drojsmal med
avgorande av malen himmar dessutom tryckfriheten och yttrandefriheten. En
skyndsam behandling dr av intresse inte endast for den atalade utan dven for
andra som vill utnyttja dessa friheter.

Skidlen bakom bestimmelserna om skyndsam handldggning &r alltsd vik-
tiga. Skyndsamhetskravet géller samtliga mal enligt TF men endast yttrande-
frihetsmal enligt YGL. Enligt regeringens mening gor sig dock skidlen for
skyndsam handldggning gillande med samma styrka for andra mal enligt
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YGL én yttrandefrihetsmal. For dessa mal bor darfor inféras samma skynd-
samhetskrav som géller for 6vriga mal enligt grundlagarna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker att regeringens forslag
till 11 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen antas som vilande.

Vissa fragor om beslag

Gillande bestimmelser om beslag

En tryckt skrift eller en teknisk upptagning som innefattar tryckfrihets- re-
spektive yttrandefrihetsbrott far konfiskeras. Konfiskering innebdr bl.a. att
alla for spridning avsedda exemplar skall forstoras (7 kap. 7 § TF, och 5 kap.
6 § YGL). Forekommer anledning till konfiskering far en tryckt skrift eller en
upptagning tas i beslag i avvaktan pa beslut om konfiskering, s.k. konfiske-
ringsbeslag (10 kap. 1 § TF och 7 kap. 3 § forsta stycket YGL).

Exemplar av en tryckt skrift eller en teknisk upptagning som skéligen kan
antas dga betydelse for utredning i tryckfrihets- respektive yttrandefrihetsmal
far tas i s.k. utredningsbeslag (10 kap. 14 § TF och 7 kap. 3 § forsta stycket
YGL). Vid utredningsbeslag av skrifter skall dtal vickas inom en ménad fran
det att beslutet om beslag meddelades, om inte ritten medger att tiden for-
langs (10 kap. 14 § TF). Detsamma géller utredningsbeslag av upptagningar
(7 kap. 3 § YGL).

Vid sidan av TF och YGL fér beslag enligt rittegdngsbalken (RB) ske vid
brott av andra slag &n sddana som utgér missbruk av tryck- eller yttrandefri-
heten eller som uttryckligen undantagits fran dessa grundlagars tillimpnings-
omraden. Enligt rittegangsbalken kan foremal tas i beslag om det skiligen
kan antas dga betydelse for utredning om brott eller vara avhint ndgon genom
brott eller pa grund av brott forverkat (27 kap. 1 § RB).

I rattegangsbalken saknas regler som kan jimforas med bestimmelserna i
grundlagarna om att atal alltid skall vickas inom en viss tid efter att annan &n
ritten beslutat om utredningsbeslag. Diaremot finns en regel om att den som
drabbas av beslag som verkstillts utan rittens forordnande kan begéra réttens
provning av beslaget (27 kap. 6 § RB). TF och YGL innehaller inte nagon
bestdimmelse som uttryckligen slar fast att den som drabbas av beslag som
verkstillts utan rittens forordnande kan begédra domstolsprévning av beslaget.
Inte heller lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden (tillimpningslagen) innehéller ndgon
sddan regel. Av TF och YGL f6ljer emellertid att i alla hinseenden som inte
reglerats i grundlagarna eller i lag som beslutats med stdd av grundlagarna
giéller vad som ar foreskrivet i lag eller annan forfattning (14 kap. 5 § forsta
stycket TF respektive 11 kap. 1 § andra stycket YGL). Enligt tillimpningsla-
gen skall i friga om rittegéngen 1 tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal ratte-
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gangsbalken tillimpas i den man inte annat foljer av TF, YGL eller tillamp-
ningslagen (11 kap. 3 §). I TF:s bestimmelse om utredningsbeslag finns
ocksa en uttrycklig hianvisning till vad som i allmédnhet &r foreskrivet om
beslag i de delar som inte regleras i paragrafen (10 kap. 14 § tredje meningen
TF).

Varje beslut om beslag av en teknisk upptagning skall ange det eller de av-
snitt av framstéllningen som har foranlett beslaget. Beslaget géller endast de
sarskilda skivor, rullar eller andra delar av upptagningen dir dessa avsnitt
forekommer. Detta géller bade konfiskerings- och utredningsbeslag (7 kap.
3 § YGL jimford med 10 kap. 6 § och 14 §§ TF). Den som sprider en teknisk
upptagning trots att han eller hon vet att den har tagits i beslag eller konfiske-
rats skall domas till boter eller fangelse i hogst ett ar (3 kap. 13 § fjarde
stycket YGL). Straffansvaret giller inte for spridning av upptagning som
tagits 1 utredningsbeslag (7 kap. 3 § forsta stycket YGL jamford med 6 kap.
3 § andra stycket TF, 10 kap. 7 § andra stycket TF och 10 kap. 14 § TF).

Bevis om att konfiskeringsbeslag av en tryckt skrift eller en teknisk upp-
tagning har beslutats skall utan kostnad tillstillas den som beslaget verkstéllts
hos och den som har tryckt skriften respektive har 1tit framstélla upptagning-
en (10 kap. 8 § andra stycket TF jamford med 10 kap. 14 § TF samt 7 kap. 3 §
YGL).

Rétt till domstolsprovning av beslag, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till 10 kap. 3 och 8 §§
TF samt 7 kap. 3 § andra och tredje styckena YGL antas som vi-
lande. Regeringens forslag innebdr bl.a. att det skall inféras en ut-
trycklig regel i TF om ritt till domstolsprovning av utredningsbe-
slag och konfiskeringsbeslag som verkstéllts utan réttens forord-
nande.

Propositionen

I tryckfrihetsforordningen skall, enligt regeringen, inforas en uttrycklig regel
om ritt till domstolsprovning av utredningsbeslag och konfiskeringsbeslag
som verkstillts utan rittens forordnande. I yttrandefrihetsgrundlagen skall
ocksa inforas en hédnvisning till bestimmelsen, som blir géllande dven for
motsvarande beslag enligt yttrandefrihetsgrundlagen. I fraga om skyldigheten
enligt yttrandefrihetsgrundlagen att i beslut om utredningsbeslag av tekniska
upptagningar ange vilka avsnitt av framstdllningen som foranlett beslaget
infors en mojlighet for Justitiekanslern att i efterhand i sérskilt beslut ange
sddan uppgift. Kompletteringen skall goras sé snart det kan ske. I tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens regler om skyldighet att sdnda
bevis om konfiskeringsbeslag av skrifter och tekniska upptagningar gors ett
tilldgg om att detta skall goras sa snart det kan ske for att klargora att Justitie-
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kanslern far dréja med underrittelsen tills det dr klart vem den skall skickas
till.

Bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
som hénvisar till vanlig lag i fradga om allt som inte har reglerats i grundlagar-
na eller tillimpningslagen innebér att regeln i réttegdngsbalken om rétt till
domstolsprovning av beslag som verkstillts utan réittens forordnande giller
for sdvél utrednings- som konfiskeringsbeslag enligt grundlagarna. Det &r
emellertid angeldget att denna rétt uttryckligen framgér av grundlagarna och
gdrs oberoende av en eventuell dndring i rattegdngsbalken. En bestimmelse
om ritt till domstolsprovning bor dirfor inféras i grundlagarna. I friga om
forfarandet bor rittegngsbalkens regler gilla.

Skyldigheten enligt YGL att ange vilka avsnitt i en teknisk upptagning
som foranlett konfiskerings- eller utredningsbeslag innebér att en sadan preci-
sering skall ske samtidigt som beslutet om beslag fattas. I praktiken kan det
vara omdjligt att géra denna precisering i ett beslut om utredningsbeslag, t.ex.
vid ett beslag av hundratals videogram dér varje videogram kan ha en speltid
pa flera timmar. Ett utredningsbeslag ar till skillnad mot ett konfiskeringsbe-
slag inte forbundet med spridningsforbud. Skyldigheten att ange avsnitt vid
utredningsbeslag har emellertid betydelse i andra avseenden. Angivandet av
avsnitten ger den som drabbas av utredningsbeslaget mojlighet att bedoma
riktigheten i beslutet. Det har ocksé betydelse for en person som har for avsikt
att sprida en upptagning som belagts med utredningsbeslag. Denne kan déri-
genom beddma om upptagningen kan anses innefatta yttrandefrihetsbrott som
han eller hon riskerar att senare domas for i egenskap av spridare. I de fall det
dr mojligt att precisera avsnitten i beslutet om utredningsbeslag saknas skél
att upphéva denna skyldighet. I Gvriga fall bor av hédnsyn till den som drabbas
av beslaget och till presumtiva spridare skyldigheten inte helt upphévas. I
stillet bor JK fa en moéjlighet att i efterhand genom sérskilt beslut komplettera
beslagsbeslutet med angivande av vilka avsnitt som aberopas som brottsliga.
Hur 14ng tid som kan behovas for en sddan komplettering kan variera fran fall
till fall. Det bor darfor inte foreskrivas att kompletteringen skall ske inom viss
tid utan att den skall goras sé snart det kan ske. Om den som drabbas av be-
slaget begir rittens provning av detta innan preciseringen gjorts, kan det
medfora att JK s& ldngt mojligt far precisera avsnitten. Detta far dock inte
foranleda ldngre uppskov i beslagsforhandlingen &n fyra dagar. Fragan pa
vilket sétt avsnitten bor preciseras kan inte regleras i lag utan méste 6verldm-
nas till rattstillampningen.

Bevis om konfiskeringsbeslag av en tryckt skrift respektive en teknisk
upptagning skall skickas bl.a. till den som har tryckt skriften respektive latit
framstilla upptagningen. Uppgifter om vilka dessa personer ar skall framga
av skriften och upptagningen. Om sédana uppgifter inte ldmnats och det inte
heller pa annat sdtt ar kint vilka personerna &r, maste JK kunna drdja med
underrittelsen tills utredningen kommit sa langt att personerna kan identifie-
ras. En bestdmmelse med detta innehdll bor, enligt regeringen, inforas i
grundlagarna.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker att regeringens forslag
till 10 kap. 3 och 8 §§ tryckfrihetsférordningen och 7 kap. 3 § andra och
tredje styckena yttrandefrihetsgrundlagen antas som vilande.

Gemensam handldggning av tryck- och
yttrandefrihetsmal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till 7 kap. 1 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omraden. Forslaget innebdr bl.a. att mal
rorande tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott som har samband
med varandra skall kunna tas upp av en av de tingsritter som &r rétt
domstol for ndgot av malen.

Propositionen

Mal rorande tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott som har samband med
varandra skall kunna tas upp av en av de tingsrétter som ar réitt domstol for
ndgot av malen. Detsamma skall giélla for tryck- och yttrandefrihetsmél som
ror enskilt ansprak pa grund av sddana brott samt mél dar talan enbart fors om
konfiskation av en tryckt skrift eller en teknisk upptagning. Malen skall ocksa
handldggas i en rittegang om inte synnerliga skl talar mot det.

I lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omraden (tillimpningslagen) finns bestimmelser om
ritt domstol i tryck- och yttrandefrihetsmal. Dér anges bl.a. att avgdérande for
vid vilken domstol ett tryckfrihetsmal skall tas upp ar i friga om periodiska
skrifter skriftens utgivningsort och i friga om andra skrifter den ort dér den
som enligt 8 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) &r ansvarig for skriften har
sitt hemvist. Om ndgon sddan ort inte kan faststéllas skall den ort dar skriften
tryckts eller eljest mangfaldigats vara avgérande. Nér en skrift mangfaldigats
utomlands skall i stédllet den ort vara avgérande didr den som latit ldmna ut
skriften for spridning har sitt hemvist. Nér inte heller dessa regler ger ledning
skall den ort didr exemplar av skriften patriffas vara avgérande. Betrdffande
yttrandefrihetsmal géller att den ort varifran ett radioprogram sinds eller dér
en teknisk upptagning lamnats ut for spridning eller ddr brottet pa annat sétt
forovats skall vara avgérande for vilken domstol som skall ta upp malet.

Justitiekanslern (JK) har i en framstéllning till regeringen pekat pé att be-
stimmelserna i tillimpningslagen kan fa till f6ljd att atal for tryck- eller ytt-
randefrihetsbrott som har samband med varandra maste handldggas vid skilda
tingsrétter.

Regeringen delar JK:s uppfattning att det bor vara mgjligt att vid en och
samma tingsritt handladgga mél som har samband med varandra. Tillimpning-
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slagen bor darfor dndras pé sé sitt att mal rorande tryckfrihetsbrott och ytt-
randefrihetsbrott som har samband med varandra kan tas upp av en av de
tingsritter som &r ritt domstol for ndgot av mélen. Detsamma bor gélla for
tryck- och yttrandefrihetsmal som ror enskilt ansprék pa grund av sadana
brott samt i mal dér talan enbart fors om konfiskation av en tryckt skrift eller
en teknisk upptagning. Malen skall ocksa handldggas i en rittegdng om inte
synnerliga skil talar mot det.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker regeringens forslag till
7 kap. 1 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pé tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Regeringen foresldr att lagéndringen
skall trdda i kraft forst den 1 januari 2003. Utskottet anser att forslaget bor
antas i samband med att riksdagen antar grundlagsidndringarna. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen skjuter upp behandlingen av forslaget till 2002/03
ars riksmote.

Etableringsfriheten for tradsédndningar enligt
yttrandefrihetsgrundlagen

Etableringsfrihet for tradséindningar, konvergensfenomenet och
bestimmelser om tilltréide till niit

Principen om etableringsfrihet for trddsdndningar

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att sinda radio-
program genom trad dvs. sdnda program i ljudradio eller television eller an-
nars Overfora innehéll med hjélp av elektromagnetiska vagor som &r bundna
till en ledare (3 kap. 1 § forsta stycket YGL). Detta géller bade inhemska
sdndningar och vidaresdndningar av utlindska séndningar. Denna etablerings-
frihet innebar att det inte far stdllas krav pa tillstand for sddana sdndningar
och att mdjligheten att driva verksamheten i princip inte fir begrinsas av
villkor som inte har stod i grundlagen.

Etableringsfriheten dr dock inte oinskrénkt. Den hindrar bl.a. inte att det i
lag meddelas foreskrifter om skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for
vissa program i den utstrickning det behdvs med hinsyn till allménhetens
intresse av tillgdng till allsidig upplysning (andra stycket samma paragraf).
Denna s.k. must carry-princip innebér i dag en skyldighet for nidtinnehavare
att tillhandahalla utrymme i nétet for dels vissa TV-sdndningar som sker med
tillstand av regeringen — sidndningar frén Sveriges Television AB och TV 4
AB —, dels sandningar frén lokala kabelsdndarforetag (8 kap. 1 och 2 §§ ra-
dio- och TV-lagen [1996:844]).

For radioprogram som sdnds pé annat sétt 4n genom trad rader inte mot-
svarande etableringsfrihet. Anledningen dr att dessa séndningar kréver ut-
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rymme i frekvensspektrum. Rétten att sdnda sddana program far darfor regle-
ras genom lag som innehdller foreskrifter om tillstdnd och villkor att sdnda
(3 kap. 2 § forsta stycket YGL). For att sa stor etableringsfrihet som mojligt
dnda skall rada géller att det allmédnna skall efterstrdva att radiofrekvenserna
tas 1 ansprak pé ett sétt som leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet och in-
formationsfrihet (andra stycket samma paragraf).

I frdga om begrénsningar i rétten att sinda radioprogram genom tradd och
pd annat sétt hinvisar YGL till vissa foreskrifter i regeringsformen (RF) om
begransningar av grundliggande fri- och réttigheter (3 kap. 3 § YGL). Av
dessa foreskrifter foljer att en begrinsning fir goras endast for att tillgodose
andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle och att den aldrig fér
gé utdver vad som &dr nddvindigt med hédnsyn till det &ndamél som foranlett
den och inte heller fér stricka sig sé langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen (2 kap. 12 § andra stycket RF). Vidare géller att en begrins-
ning endast far ske om sérskilt viktiga skél foranleder det och att det vid
bedomandet av vilka begrdnsningar som far ske sérskilt skall beaktas vikten
av vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa,
fackliga, vetenskapliga och kulturella angelagenheter (2 kap. 13 § RF).

Konvergensfenomenet

Den tekniska utvecklingen har medfort att traditionellt sett olika och urskilj-
bara tjénstetyper, sdsom tele-, data-, radio- och TV-tjanster, kan integreras
och formedlas via infrastrukturer som tidigare var mer eller mindre tekniskt
avgrinsade for en viss typ av tjanst. Parallellt med denna tekniska utveckling
sker ocksd fordndringar vad avser marknader och branschstrukturer m.m.
Tillsammans medfor dessa utvecklingstendenser att granserna mellan de
tidigare relativt klart avgrinsade tele-, data- och mediesektorerna blir otyd-
liga. Det brukar beskrivas som att dessa sektorer och informationstekniken
konvergerar eller sammansmalter.

Bestdmmelser om tilltrdde till ndt

I telelagen (1993:597) finns bestimmelser om televerksamhet. Lagen innehal-
ler bl.a. regler om skyldighet att driva samtrafik (32-36 §§). Med samtrafik
avses fysisk och logisk sammankoppling av telendt som mdjliggor att tele-
tjénster som tillhandahalls i telendten fungerar mellan alla anvindares nitan-
slutningspunkter, savél fasta som mobila, och dir anvdndarna ges mojlighet
att fa tillgang till tjénster som tillhandahélls i néten.

Den 2 januari 2001 tridde Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 2887/2000 av den 18 december 2000 om tilltrédde till accessndt i kraft.
Forordningen &ldgger operatorer av fasta allmént tillgidngliga telefonnit som
bedomts ha ett betydande marknadsinflytande att ge tilltrade till accessnétet,
som &r den del av ett ndt som ligger ndrmast abonnenterna, och erbjuda sam-
lokalisering. Ett nytt regelverk for elektroniska kommunikationer &r under
utarbetande inom EG. Regelverket ar avsett att ersétta de réttsakter som i dag
finns p& omrédet, inklusive den ovanndmnda EG-forordningen, och kommer
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att innehalla bestimmelser om bl.a. tilltrdde till och samtrafik mellan elektro-
niska kommunikationsnit i syfte att tillhandahélla s.k. elektroniska kommuni-
kationstjanster, dvs. tjédnster som utgors av overforingar av signaler, déribland
teletjanster och dverforingstjénster i ndt som anvinds for rundradio.

Pé ett annat omrade som ocksa ror ritten att sinda radioprogram saknas
lagstiftning. Det giller inflytande for mottagarkollektivet &ver pro-
gramutbudet.

Inskréankningar av etableringsfriheten for
tradséandningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till andring i 3 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen antas som vilande.

Utskottet avstyrker motionerna 2001/02:K56 yrkande 2 och
2001/02:K57 yrkande 3.

Propositionen

Etableringsfriheten for trddsédndningar enligt yttrandefrihetsgrundlagen skall
enligt regeringen inskrénkas for att det genom bestdmmelser i lag skall kunna
foreskrivas skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for verforingar i den
utstrackning det behovs med hénsyn till konkurrensintresset eller allmédnhet-
ens intresse av tillgang till sddana overforingar. Etableringsfriheten begrinsas
vidare i syfte att genom bestimmelser i lag tillforsdkra mottagarkollektivet
inflytande dver programvalet.

Konvergensutvecklingen innebédr bl.a. att ndt som tidigare anvénts enbart
for privat kommunikation, t.ex. telefoni, nu kan anvéndas ocksé for mass-
medial kommunikation som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex.
sdndningar av ljudradio- och TV-program och &verforingar fran databaser.
Nar ett ndt anvdnds for sddan kommunikation som faller in under YGL:s
tillimpningsomrade, géller den grundlagsfésta rétten att sénda radioprogram
genom trad utan krav pa tillstdnd for verksamheten eller villkor for dess be-
drivande. Natinnehavaren kan dock aldggas skyldighet att ge utrymme for
vissa program i den utstrickning det behdvs med hinsyn till allménhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning.

Konvergensen innebér alltsd att ett nit kan anvéndas for bade grundlags-
skyddad kommunikation och annan kommunikation. Det medfor att YGL:s
bestimmelse om etableringsfrihet och regler av det slag som finns i exempel-
vis telelagen (1993:597) och EG-forordningen om tilltréde till accessnét samt
det nya EG-regelverket om elektroniska kommunikationer, som skall genom-
foras i svensk ritt, méste vara forenliga. Reglerna innebdr aligganden for
nitinnehavare att bereda plats for annan operators 6verforingar, oavsett om de
formedlar ett massmedialt eller ett privat innehdll, i syfte att 6ka konkurren-
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sen betriffande sddana dverforingar i nétet och ge abonnenterna tillgang till
sddana overforingar. Dessa aligganden ror den i YGL grundlagsfésta rétten att
séinda radioprogram och omfattas inte av den i grundlagen angivna mdjlighet-
en till undantag fran denna rétt. Samtidigt ar reglerna nédvéndiga for att mot-
verka att det uppstér en monopolliknande stéllning for nétinnehavaren. Till-
géngen till accessnit dr av avgorande betydelse for en operators mojligheter
att kunna tillhandahdlla produkter och tjénster i accessndtet och ddrmed oka
konkurrensen pa nitet. Samtrafik utgor en grundliaggande forutséttning for att
uppnd ett effektivt telesystem pa en dppen marknad. For att telekommunikat-
ionerna skall kunna betraktas som effektiva maste abonnenterna kunna na
varandra oavsett vilken operator de ér anslutna till och vilket allmént tillgéng-
ligt ndt denne nyttjar. Anldggande av konkurrerande tradnét ar, enligt rege-
ringen, i princip inte nagot alternativ, eftersom det &r mycket kostnadskra-
vande. For att det inte skall foreligga en konflikt mellan nu némnda regler och
YGL:s bestimmelse om etableringsfrihet maste i grundlagsbestimmelsen ges
tillatelse till lagstiftning om skyldighet att upplata utrymme i ndt for annan
operatdrs dverforingar i den utstrickning det behdvs med hinsyn till intresset
av konkurrens betriffande sddana Overforingar i nétet eller allmédnhetens
intresse av tillgang till sddana overforingar. Ocksa Mediegrundlagsutredning-
en har foreslagit en inskrdnkning i etableringsfriheten i syfte att uppna foren-
lighet mellan & ena sidan YGL och a andra sidan den EG-rittsliga regleringen
och telelagen. Regeringen anser dock att utredningens forslag &r for snévt
formulerat for att fullt ut 1imna avsett utrymme for de pakallade bestimmel-
serna i vanlig lag.

En annan fraga som ror rétten att sdnda radioprogram genom trad géller in-
flytande for mottagarkretsen Gver programutbudet i nét. I dag och alltsedan
senare delen av 1980-talet &r bostdder i flerfamiljshus ofta anslutna till kabel-
TV-nit. De boende har i allménhet inte méjlighet att ta emot TV-program pa
annat sitt dn via kabel-TV-néten. Genom bestimmelserna i 8 kap. radio- och
TV-lagen (1996:844) ar kabel-TV-foretagen skyldiga att sénda ut program
fran for ndrvarande Sveriges Television AB och TV 4 AB samt lokala ka-
belsdndarforetag. De boende har ingen mojlighet att paverka vilka ytterligare
program som skall distribueras i kabel-TV-niten. Konsumenternas stillning
ar foljaktligen svag i forhallande till kabel-TV-foretagen. Dessa foretag har i
dag en ndrmast monopolliknande stéllning nér det géller vilka program som
distribueras i ndten. Det dr, enligt regeringen, inte tillfredsstédllande att kon-
sumenternas stillning pa detta omrade ar s& svag. Aven om konsumenternas
mojligheter till paverkan kan komma att forbéttras genom den tekniska ut-
vecklingen, bor det darfor, enligt regeringen, lagstiftas om skyldighet for
nitinnehavare att tillforsdkra mottagarkretsen inflytande &ver programvalet.
Eftersom en sédan lagstiftning inte star i dverensstimmelse med rétten for
ndtinnehavare att bestimma vilka radioprogram som skall séndas i nétet,
maéste sandningsrétten begrénsas sé att lagstiftningen blir mgjlig att inféra. En
lagstiftning som ger mottagarkretsen inflytande dver programvalet kan inne-
halla bestimmelser om sévél abonnentundersékningar som abonnemang péa
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enskilda kanaler. Departementspromemorian Abonnentinflytande i kabel-TV-
nit (Ds 2001:52), som innehaller forslag till sddan lagstiftning, remissbehand-
las for ndrvarande. Regeringen avser att under varen 2002 aterkomma till
riksdagen med anledning av promemorians forslag.

Den grundlagsfésta etableringsfriheten bor alltsa inskrénkas for att mojlig-
gora vissa regler i vanlig lag. En garanti for att etableringsfriheten respekteras
vid utformningen av dessa regler utgdr kravet pé att vissa foreskrifter om
begransningar av grundldggande fri- och rattigheter i regeringsformen skall
iakttas. Lagstiftningen far ddrmed inte gd utdover vad som ar nddvéndigt med
hénsyn till det &ndamél som foranlett den och inte heller stricka sig sa langt
att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen. Dessutom skall vikten av
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religidsa,
fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter beaktas.

Motioner

I motion 2001/02:K56 av Per Unckel m.fl. (m) foresléds att riksdagen avslar
forslaget om dndring i 3 kap. 1 § 2 yttrandefrihetsgrundlagen sévitt avser
mojligheten att i lag inskrénka etableringsfriheten for tradsdandningar i den
utstrackning det behdvs med hénsyn till allménhetens intresse av tillgang
till sddana Overforingar i enlighet med vad som anfors i motionen (yr-
kande 2). Regeringen foreslar en inskrinkning som gor det mdjligt att i
lag foreskriva en skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for annans
overforingar i den utstrickning det behdvs med hénsyn till konkurrensin-
tresset eller med hénsyn till allménhetens intresse av tillgéng till sddana
overforingar, dels foreslds att etableringsfriheten begridnsas for att det
skall kunna inf6ras lagstiftning som ger mottagarkollektivet inflytande
over programvalet. Mediegrundlagsutredningen, pé vilken propositionen
baserar sitt forslag, var enig om att foresld att gora det mdjligt att i lag
foreskriva en skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for annans
overforingar i den utstrackning det behdvs med hénsyn till konkurrensin-
tresset. Utover utredningsforslaget foreslar nu regeringen att mojligheten
vidgas till att dven gora det mojligt att inskrdnka etableringsfriheten med
hinsyn till allménhetens intresse av tillgéng till sdidana &verforingar, dvs.
overforingar per trdd. Regeringen motiverar forslaget med att den anser
att utredningens forslag ar for snavt formulerat for att fullt ut limna avsett
utrymme for de pakallade bestimmelserna i vanlig lag.

Att enbart hdnvisa till att utredningens forslag &r for sndvt formulerat ar
enligt motiondrernas uppfattning inte tillrackligt da det ar fraga om en in-
skrdnkning i en grundlagsstadgad réttighet. Inskrdnkningar i etableringsfrihet-
en bor noga overvégas, provas och motiveras. Inskrankningar kan bara accep-
teras om det finns mycket starka skdl for detta och konsekvenserna &r vél
kédnda och Overblickbara. Konkurrensintresset ar ett sadant skil, vilket ater-
speglas i Mediegrundlagsutredningens stdllningstagande. Regeringen redovi-
sar inte ndgra motsvarande intressen for att motivera utvidgningen av mojlig-
heterna att inskridnka etableringsfriheten. Tilldgget som regeringen gjort i
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forslaget om inskrénkning i etableringsfriheten ar saledes alltfor vitt for-
mulerat. Det Sppnar for svaroverskddliga mojligheter att inskrdnka den
grundlagsstadgade etableringsfriheten. Regeringens forslag bor dérfor
avslas i den del som avser inskrdnkning i etableringsfriheten med hiansyn
till allménhetens intresse av tillgéng till sddana &verforingar.

I motion 2001/02:K57 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
avslar regeringens forslag sdvitt avser etableringsfriheten (yrkande 3).
Svenska medborgare och svenska juridiska personer har enligt YGL
grundlagsskyddad rétt att sédnda ljudradio eller TV med hjilp av elektro-
magnetiska vigor som ir bundna till en ledare. Genom den s.k. must
carry-principen dr denna etableringsfrihet begrinsad sé att niatinnehavare
ar skyldiga att tillhandahélla utrymme i nétet for bl.a. Sveriges Televis-
ions och TV 4 AB:s sdndningar. Nu foreslar regeringen att etableringsfri-
heten for trddsdndningar enligt YGL skall inskrdnkas for att det genom
bestimmelser i lag skall kunna foreskrivas for nitinnehavare att ge ut-
rymme for overforingar i den utstrackning det beh6vs med hinsyn till
konkurrensintresset eller allménhetens intresse av tillgang till séddana
overforingar. Etableringsfriheten begrénsas vidare i syfte att genom be-
stimmelser i lag tillférsédkra mottagarkollektivet inflytande &ver program-
valet. Skilen till regeringens forslag dr for det forsta att upprétthalla kon-
kurrensen och for det andra att ge mottagarna mojlighet att ha inflytande
over programvalet. Nér det géller det senare anser motionérerna att det
trots ett gott syfte dr tveksamt om det bor genomforas. Forslaget innebér
en begrinsning av ndtinnehavarens mojlighet att forfoga dver sin egen
produkt, men eftersom den tekniska utvecklingen pa detta omrade gér
snabbt kan problemet 16sas utan grundlagsandring.

Utskottets stéllningstagande

Konvergensutvecklingen innebér bl.a. att ndt som tidigare anvénts enbart for
privat kommunikation, t.ex. telefoni, nu kan anvidndas ocksa for massmedial
kommunikation som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex. séndningar
av ljudradio- och TV-program och dverforingar fran databaser. Nar ett nét
anvinds for sddan kommunikation som faller in under YGL:s tillimpnings-
omréde, géller den grundlagsfista rétten att sinda radioprogram genom trad
utan krav pa tillstdand for verksamheten eller villkor for dess bedrivande.
Natinnehavare kan dock aldggas skyldighet att ge utrymme for vissa program
i den utstrickning det behovs med hédnsyn till allmédnhetens intresse av till-
gang till allsidig upplysning.

Tillgangen till accessnit dr av avgorande betydelse for en operatdrs moj-
ligheter att kunna tillhandahalla produkter och tjanster i accessnitet och dér-
med Oka konkurrensen pa nitet. Samtrafik utgor enligt regeringen en grund-
laggande forutsittning for att uppné ett effektivt telesystem pd en Sppen
marknad. Anldggande av konkurrerande tradnét &r, enligt regeringen, inte
ndgot alternativ eftersom det dr mycket kostnadskrdvande. Regeringen fore-
slar att etableringsfriheten for tradsdandningar enligt YGL skall inskrdnkas for
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att det genom bestdmmelser i lag skall kunna foreskrivas skyldighet for nétin-
nehavare att ge utrymme for overforingar i den utstrickning det behvs med
hinsyn till konkurrensintresset eller allminhetens intresse av tillgang till
sddana Overforingar. Vidare foreslar regeringen att etableringsfriheten skall
begrinsas i syfte att genom bestdmmelser i lag tillférsékra mottagarkollekti-
vet inflytande dver programvalet.

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till 4ndring av 3 kap. 1 § YGL
antas som vilande. Till foljd hirav avstyrker utskottet motion K56 yrkande 2
vari foreslds att riksdagen avslar regeringens forslag i den del som avser
inskrdnkning i etableringsfriheten med hénsyn till allménhetens intresse av
tillgéng till sddana 6verforingar och motion K57 yrkande 3 vari foreslas av-
slag pé regeringens forslag savitt avser etableringsfriheten.

Den fortsatta utvecklingen nir det géller det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga systemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att inrdttandet av en stiende
beredning med uppgift att bl.a. folja den mediala och tekniska ut-
vecklingen bor Overvdgas. Utskottet avstyrker motionerna
2001/02:K54 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:K55 yrkandena 2
och 3.

Propositionen

Det bor, enligt regeringen, dvervigas ett inrdttande av en stiende beredning
med uppgift att folja den mediala och tekniska utvecklingen samt utreda och
ldmna forslag till 16sningar av olika problem pé yttrandefrihetens omréade.
Vidare bor 6verviagas om inte mojligheterna till internationell rattslig hjélp i
brottmal inom det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet bor utokas.

Hur den massmediala framtiden kommer att se ut dr det svért att sia om.
Mycket talar for att det kommer att bli allt svarare att avgora om yttranden
faller inom eller utanfoér grundlagsskyddet allt eftersom nya tekniker for
kommunikation blir tillgéngliga. Mot bakgrund av den snabba tekniska ut-
vecklingen med dkande mdjligheter till masskommunikation och den dkande
internationaliseringen av sddan kommunikation &r det inte heller otdnkbart att
hallbarheten i tryckfrihetsforordningens (TF) och yttrandefrihetsgrundlagens
(YGL) grundvalar kommer att diskuteras inom en relativt snar framtid.

Utredningen har framhallit vikten av att den mediala och tekniska utveckl-
ingen noggrant foljs och att det finns en beredskap att utreda olika fragor pa
yttrandefrihetsomradet. Enligt utredningen bor det dérfor inréttas en stdende
beredning som skall folja utvecklingen samt utreda och ldmna forslag till
16sningar av olika problem pa yttrandefrihetens omrade. Aven regeringen ser
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positivt pa forslaget och anser att det finns anledning att ndrmare dverviga
om inte en sadan beredning bor inrttas.

Motionerna

I motion 2001/02:K54 av Per Lager m.fl. (mp) foreslés att riksdagen tillkén-
nager fOr regeringen som sin mening att regeringen i forsta hand tillsétter en
utredning i syfte att fullstdndigt och forutséttningslost utreda behoven av
fordndringar pa tryck- och yttrandefrihetsrittens omrade (yrkande 1) och i
andra hand inrédttar en stiende beredning med uppgift att folja den mediala
och tekniska utvecklingen samt utreda och ldmna forslag till 16sningar pa
tryck- och yttrandefrihetens omrade (yrkande 2). Nuvarande utformning av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen kan pd grund av sin
lagtekniska komplexitet, sin terminologi och sin teknikberoende utgangspunkt
inte med bésta vilja i virlden ségas uppfylla onskvirda krav pé ldsbarhets-
och lasforstaelseindex. Grundlagarna bor vara i fas med samhallsutveckling-
en, sédrskilt med hénsyn till den snabba mediala och tekniska utvecklingen.
Dessutom medfor tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagens
tekniska komplexitet och stundom inkonsekventa regler sinsemellan givetvis
svarigheter att tolka och tillimpa regelverket.

I propositionen foreslds dndringar som medfor att grundlagsskyddet enligt
databasregeln utvidgas till ytterligare massmedieforetag. Andra aktorers
verksamhet (den verksamhet som avses i regeln) faller ddrmed utanfor yttran-
defrihetsgrundlagens tillimpningsomrade, varfor de saknar grundlagsskydd.
Dessa aktorer kan emellertid genom att ansdka om och beviljas utgivningsbe-
vis erhalla ett frivilligt” grundlagsskydd. Det &r inte konsekvent om andra
s.k. traditionella massmedieforetag erhaller grundlagsskydd utan att det for
dem i dag foreligger ndgon form av krav pa utgivningsbevis eller liknande
baserat pa ansdkan och provning. Fragor om utgivningsbevis for periodisk
tidskrift provas av Patent- och registreringsverket. Slutliga beslut av Patent-
och registreringsverket i drenden om utgivningsbevis far dverklagas till Pa-
tentbesvérsrétten. Patentbesvirsrittens slutliga beslut far overklagas till Rege-
ringsrétten. Provningstillstand krdvs for overklagande till Regeringsritten.
Utgivningsbevis for verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket yttrandefri-
hetsgrundlagen (det frivilliga grundlagsskyddet) utfdrdas av Radio- och TV-
verket efter ansdkan och provning. Beslut av Radio- och TV-verket far dver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstand krévs vid dverkla-
gande till kammarrétten. Utgivningsbevis enligt tryckfrihetsférordningen och
utgivningsbevis enligt yttrandefrihetsgrundlagen skall sdlunda provas av olika
myndigheter. Rimligtvis bor provningen for att garantera enhetlig praxis,
myndighetskompetens och kostnadsminimering goras av en och samma myn-
dighet. An allvarligare #r skillnaden i dverklaganderitten. Ovanstiende visar,
enligt motiondrerna, pa tydliga brister i systematik och terminologi pa det
tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet. Motiondrerna foreslar i forsta
hand att en utredning tillsétts for en total dversyn av det tryck- och yttrande-
frihetsréttsliga omradet. I utredningsuppdraget skall ingé att ta stillning till
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och limna forslag till en grundlag som reglerar tryck- och yttrandefrihetsom-
radet i syfte att uppna en grundlagsreglering av omradet som svarar mot den
foreliggande mediala och tekniska utvecklingen samt utvecklingen pa det
mediala och tekniska omradet. I andra hand foreslar motionérerna att rege-
ringen inte endast overviager, utan faktiskt inréttar, en stdende beredning med
uppgift att folja den mediala och tekniska utvecklingen pé yttrandefrihetsom-
rddet. En sddan uppfoljning bor d& givetvis dven omfatta utvecklingen pa
tryckfrihetens omréde.

I motion 2001/02:K55 av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslés att riksdagen
beslutar att personuppgiftslagen (1998:204) skall upphivas som stridande mot
grundldggande yttrandefrihetsprinciper (yrkande 2) och att riksdagen begér
hos regeringen en utredning av 2 kap. 13 § regeringsformen med inriktning
mot storre restriktivitet i mojligheten att inskrénka yttrandefriheten (yrkande
3). En sjélvklar utgangspunkt for regeringen borde, enligt motionérerna, vara
att overviga vilka mojligheter att stirka det offentliga samtalet som erbjuds
genom den nya tekniken och hur dessa bést tas till vara. Det innebér givetvis
att manniskors integritet skall kunna skyddas och att vissa yttranden alltjamt
ar oacceptabla i ett demokratiskt samhdlle. Men det innebdr inte att yttranden
generellt, darfor att de rdkar finnas pa Internet, skall betraktas som olagliga. I
sammanhanget kan tilliggas att de forédndringar av PuL som gjorts &r otill-
rickliga genom att undanta harmlosa pastdenden frén det generella forbud
som pabjuds. Yttrandefrihet handlar om rétten att ifragasatta, kritisera och
debattera, vilket ocksd innebdr att dven yttranden som kan uppfattas som
kriankande eller sarande maste tillatas. Riksdagen bor foljaktligen upphéva
PuL. Eftersom PuL otvivelaktigt innebér begransningar i yttrandefriheten
for enskilda ménniskor forefaller stodet for denna att finnas 1 2 kap. 13 §
RF. I forsta stycket konstateras att yttrandefriheten far begrdnsas med
hansyn till ... enskilds anseende, privatlivets helgd ...”. Vidare sdgs i
tredje stycket att foreskrifter som utan avseende pé yttrandets innehall
reglerar visst sitt att sprida eller mottaga yttranden inte betraktas som
inskrankningar av yttrandefriheten och informationsfriheten. Dérigenom
Oppnas mojligheten att undanta t.ex. nya medier frdn RF:s ovriga skriv-
ningar om yttrandefrihet. For att uppna en mer individualiserad yttrande-
frihet bor 2 kap. 13 § RF utredas med inriktning mot storre restriktivitet i
mojligheten att inskrénka yttrandefriheten.

Utskottets stéllningstagande

Enligt regeringen bor Gvervégas inrittandet av en stdende beredning med
uppgift att f6lja den mediala och tekniska utvecklingen samt att utreda och
lamna forslag till 16sningar av olika problem péd yttrandefrihetens omrade.
Utskottet delar regeringens beddmning och avstyrker darfor motion K54
yrkande 2. I motionen yrkas ocksa att regeringen tillsétter en utredning i syfte
att fullstindigt och forutséttningslost utreda behoven av fordndringar pa
tryck- och yttrandefrihetens omréde. Utskottet dr inte berett att foresla att
regeringen tillsétter en sddan utredning och avstyrker dérfér motion K54
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yrkande 1. Aven motion K55 yrkandena 2-3, vari foreslas att personuppgift-
slagen skall upphédvas samt en utredning av 2 kap. 13 § regeringsformen,
avstyrks av utskottet.

Internationell réttslig hjalp 1 brottmaél

Utskottets forslag i korthet

Utskottet uttalar bl.a. med anledning av motion 2001/02:K52 att om
det finns anledning att i nigot avseende se Over de svenska be-
stimmelserna om internationell rittslig hjdlp s& far det aldrig bli
fraga om att Sverige genom att bistd med sadan hjilp forfar pa ett
sétt som skulle strida mot svenska allminna réttsprinciper. Darmed
avstyrker utskottet motion 2001/02:K52.

Propositionen

Regler om internationell réttslig hjélp finns i lagen (2000:562) om internat-
ionell réttslig hjalp i brottmal. Réttslig hjélp innefattar bl.a. forhor i samband
med forundersdkning i brottmal men ocksa sédana straffprocessuella tvangs-
medel som kvarstad och beslag m.m. Lagen om internationell réttslig hjélp i
brottmél innehéller inte ndgon sdrskild foreskrift om att dess tillimpningsom-
rade begrinsas av TF och YGL. Att grundlagarna inte kan sittas ur spel ge-
nom lagstiftning pa lagre konstitutionell niva har emellertid ansetts sjalvklart,
och nagon uttrycklig regel har dérfor inte ansetts bora foras in i lagen).

JK har under ar 2001 i ett antal &renden prévat om han kan bista med rétts-
lig hjélp till utléindska myndigheter enligt den ndmnda lagen. Det har da bl.a.
varit friga om att videofilmer med pornografiskt innehall spritts fran Sverige
till utlandet samt att uttalanden gjorda av en utlindsk medborgare i samband
med en intervju for svensk television varit straffbara i det land den intervju-
ade kom fran. I dessa drenden har JK konstaterat att eftersom de ifrdgasatta
gérningarna inte begatts i strid med TF och YGL har han inte kunnat inleda
forundersokning eller vidta ndgon annan atgard.

Det sagda visar pa de problem som TF och YGL ger i det internationella
rattsliga samarbetet. Det maste ocksé erkdnnas att den svenska héllningen inte
heller alltid mots med forstaelse fran andra lander. Detta géller t.ex. vid ingri-
panden mot den export av rasistisk propaganda, bl.a. vit makt-musik, som
sker fran Sverige. Dérfor kan det finnas anledning att §vervdga om inte be-
stimmelserna bor ses over for att mojliggdra att Sverige i storre omfattning dn
for ndrvarande kan bistd med internationell réttslig hjdlp inom det tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga omradet. Sddana dverviganden maste, enligt regering-
en, dock goras i ett annat sammanhang.
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Motionen

I motion 2001/02:K52 av Mats Einarsson m.fl. (v) foreslds att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om dversyn
av mojligheterna till internationell rattslig hjélp inom det tryck- och yttrande-
frihetsrittsliga omrddet. Enligt regeringen kan det finnas skil att 6verviga om
inte bestimmelserna bor ses dver for att mojliggora att Sverige i stdrre om-
fattning &n for nédrvarande kan bistd med internationell réttshjdlp inom det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet. Dessa fragor har inte varit foremal
for utredning och ddrmed inte for remissbehandling. Den mer konkreta inne-
borden i detta avsnitt av propositionen r, enligt motionérerna, svar att sluta
sig till. Menar regeringen att Sverige borde ge réttslig hjélp till t.ex. Turkiet
om man fran detta hall vill 4tala en kurd som i svenska massmedier gjort av
svensk grundlag skyddade yttranden som é&r straffbara i Turkiet. Enligt mot-
iondrerna dr det fullstdndigt uteslutet att svenskt rittsvisende skulle lana sig
till att bistd utlindsk makt med atgdrder riktade mot vem det vara mé pa
grund av yttranden eller tryckt skrift som skyddas av svensk grundlag. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottets stillningstagande

Regeringen uttalar att det bor overvdgas om inte mojligheterna till internat-
ionell rattslig hjdlp i brottmél inom det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omrédet bor utdkas. Utskottet vill darfor och med anledning av vad som ségs i
motion K52 anfbra att, &ven om det kan finnas anledning att se Over de
svenska bestimmelserna i nagot avseende, det aldrig skall kunna bli fraiga om
att Sverige genom att bistd med sadan hjélp forfar pa ett sdtt som skulle strida
mot svenska allménna réttsprinciper. Motion K52 avstyrks dérfor.

Tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen
och lagforslagen 1 ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att &ndringarna i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen antas som vilande samt att behandlingen
av Ovriga lagforslag skjuts upp till 2002/03 ars riksmote.

Propositionen

Samtliga forslag foreslas trida i kraft den 1 januari 2003.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker att forslagen till lag om dndring i tryckfrihetsférordningen
och lag om éndring i yttrandefrihetsgrundlagen, i de delar de inte har behand-
lats tidigare i betédnkandet, antas som vilande. Utskottet har ingen erinran mot
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propositionens forslag till lag om andring i lagen (1949:165) angaende beslag
a vissa skrifter och forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden
i de delar som inte har behandlats tidigare i betdnkandet. Lagforslagen ar
dock beroende av att dndringarna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefti-
hetsgrundlagen genomfors och bor darfor antas forst om riksdagen antar
grundlagsidndringarna. Behandlingen av forslagen bor dérfor skjutas upp till
2002/03 &rs riksmote.

69



2001/02:KU21

70

PROPOSITIONEN

Ovriga frigor med anledning av motioner vickta
under den allminna motionstiden 2001

Yttrandefrihet

Utskottets forslag i korthet

I motion 2001/02:K221 begirs ett tillkinnagivande om att yttrande-
friheten bor garanteras alla, i motion 2001/02:K317 begirs bl.a. ett
tillkdnnagivande om att avskaffa begransningar i yttrandefriheten,
och 1 motion 2001/02:K388 begirs ett tillkdnnagivande om regle-
ring av sena opinionsundersékningar. Utskottet som anser att da-
gens inskridnkningar i yttrandefriheten dr vl avvidgda foreslar att
riksdagen avslar motionerna.

Motionerna

I motion 2001/02:K221 av Sten Andersson (-) foreslas att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att yttrande-
frihet bor garanteras alla. FN:s artiklar om ménskliga fri- och réttigheter
garanterar yttrandefrihet for alla. Beklagligt &r, enligt motionéren, att Sverige
inte helt lever upp till nimnda artiklar. For en tid sedan félldes en doktorand i
domstol dérfor att denne initierat ett foredrag vid Umea universitet om naz-
ismen. Nuvarande lagstiftning innebdér i praktiken att de studenter som bevis-
tade foreldsningen forklarades icke kompetenta att sjdlvstindigt sortera bort
och ta stillning till nazistiska budskap. I ett demokratiskt samhélle skall alla
asikter, dven de mest extrema, tillatas att framforas. Lagstiftningen bor enligt
motiondren dndras sa att Sverige till fullo lever upp till FN:s regler om
ménskliga fri- och rittigheter avseende dsikts- och yttrandefrihet.

I motion 2001/02:K317 av Anna Kinberg (m) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors dels om att
tilldta politisk TV-reklam (yrkande 1), dels om att avskaffa begridnsningar i
yttrandefriheten (yrkande 2). Politik dr, enligt motiondren, en i stora delar
ideell verksamhet, men de politiska kampanjerna utspelas sedan linge pa en i
hogsta grad kommersiell marknad. T den kommande valrérelsen kommer vi
att fa se politisk reklam i tidningar, pa Internet, i diverse trycksaker, radio, pa
bio och i TV. Det sistndmnda &r inte tillatet i svensk marksind TV men nér
oss dnda via utlandet och satelliter. Motiondren anser att politisk TV -reklam
skall vara tilldten. Var yttrandefrihet &r grundlagsfdst d4ven vad géller kom-
mersiella budskap och dven vad giller budskap som kan uppfattas som kon-
troversiella. Den grundlag som reglerar yttrandefriheten tillater i dag undan-
tag for vissa typer av reklam i etermedierna. Till den reklam som omfattas av
detta hor i dag politisk TV-reklam. Den begrdnsningen i var yttrandefrihet
bor, enligt motiondren, avskaffas.

I motion 2001/02:K388 av Martin Nilsson (s) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om reglering
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av sena opinionsundersékningar. I samband med folkomrostningen om EMU-
medlemskap i Danmark uppmérksammades att s.k. vallokalsundersdkningar
publicerades pa valdagen langt innan vallokalerna hade stingt. Aven om det
dr ett extremt exempel sé blir det allt vanligare med sena opinionsundersdk-
ningar. Det torde std utom allt rimligt tvivel att opinionsundersdokningarna
inte enbart speglar utan ocksa paverkar opinionen. Det finns, enligt motion-
aren, anledning att ifrdgasétta opinionsundersokningarnas roll i spurten pa
valrorelser. Alla former av regleringar har tidigare avvisats med hanvisning
till yttrandefrihet och att informationen i en internationell véirld &ndd blir
tillgénglig genom exempelvis Internet. Det finns, enligt motiondren, skil att
forsoka begrdnsa sena opinionsundersdkningar. I forsta hand borde det inforas
nagon form av forbud mot att publicera opinionsundersékningar under tiden
valet fortfarande pagar, i andra hand borde det inféras nadgon form av regle-
ring nér det géller opinionsundersdkningar under de sista tvd veckorna fore
valet.

Bakgrund

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) &r varje svensk medborgare gentemot
det allménna tillforsékrad bl.a. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild
eller pd annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kénslor.

Denna frihet far enligt 2 kap. 12 § RF i den utstrickning som 13-16 §§
medgiver begridnsas genom lag. Begridnsning far goras endast for att tillgo-
dose dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Begransningen
far aldrig g& utéver vad som ar nddvandigt med hénsyn till det &ndamal som
har foranlett den och ej heller stricka sig sé langt att den utgér ett hot mot den
fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen
far ej goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan
askadning.

Enligt 2 kap. 13 § RF far yttrandefriheten och informationsfriheten begréin-
sas med hdnsyn till rikets sékerhet, folkforsorjningen, allmén ordning och
sikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och beiv-
randet av brott.

Varje svensk medborgare &r, enligt 1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL), gentemot det allméinna tillforsékrad rdtt enligt YGL att i ljudradio,
television och vissa liknande overforingar samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter
och kénslor och i 6vrigt ldmna uppgifter i vilket &mne som helst. Yttrandefri-
heten enligt YGL har till &ndamal att sékra ett fritt meningsutbyte, en fri och
allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande. I den fér inga andra
begransningar goras dn de som foljer av YGL. Vad som sigs i YGL om radi-
oprogram géller forutom program i ljudradio ocksé program i television och
innehéllet i vissa andra sdndningar av ljud, bild och text som sker med hjélp
av elektromagnetiska vagor.
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Enligt 1 kap. 12 § forsta stycket YGL géller vad i lag dr stadgat om forbud
mot kommersiell annons i den man annonsen anvinds vid marknadsforing av
alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror och om foérbud mot kommersiell
annons som meddelats till skydd for hilsa eller miljo enligt forpliktelse som
foljer av anslutning till Europeiska gemenskaperna. Enligt 2 kap. 12 § andra
stycket séigs att bestimmelserna i YGL inte hindrar att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud i dvrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller
om villkor for sddan reklam. Detsamma giller foreskrifter om forbud mot och
villkor for annan annonsering och séndning av program, som helt eller delvis
bekostas av annan 4n den som bedriver programverksamheten. I 6 kap. radio-
och TV-lagen (1996:844) finns bestimmelser om séndningars innehédll m.m.
Enligt 5 § far i sdndningar, for vilka villkor om opartiskhet géller, inte fore-
komma meddelanden som sénds péd uppdrag av nadgon annan och som syftar
till att vinna stod for politiska eller religidsa asikter eller asikter i intressefra-
gor pa arbetsmarknaden. Att sdidana meddelanden skall anses som annonser
framgar av 7 kap. 1 §. Bestimmelser om reklam och annonsering finns i
7 kap. radio- och TV-lagen (1996:844). Av 7 kap. 1 § tredje stycket framgar
att med annonser avses reklam samt siandningar som utan att vara reklam
sdnds pa uppdrag av ndgon annan.

Utskottet behandlade i betdnkande 1998/99:KU22 en motion liknande den nu
aktuella K221. Utskottet gjorde dé foljande beddmning.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen dr varje svensk medborgare gentemot
det allménna tillforsdkrad bl.a. yttrandefrihet. Denna frihet fér i den utstrick-
ning som regeringsformen medgiver begriansas genom lag. Begrinsningen far
endast goras for att tillgodose dndamal som é&r godtagbart i ett demokratiskt
samhélle. Enligt utskottet uppfyller svensk yttrandefrihetslagstiftning kraven i
den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna och FN:s konvention om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter. Utskottet var med anledning av motionen inte berett att
foresla ndgon éndrad lagstiftning utan avstyrkte motionen.

Utskottets stillningstagande

Varje medborgare ir, enligt 2 kap. 1 § regeringsformen, gentemot det all-
ménna tillférsdkrad yttrandefrihet. Denna frihet far i den utstrackning som
regeringsformen medgiver begrdnsas genom lag. Begransningen far endast
goras for att tillgodose dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt sam-
hille. Enligt utskottet uppfyller svensk yttrandefrihetslagstiftning kraven i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och FN:s konvention om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter. Utskottet dr inte berett att med anledning av motionerna
K221, och K388 forsla ndgon andring i gillande lagstiftning. Inte heller med
anledning av vad som foreslds om politisk reklam i motion K317. De in-
skrankningar som i dag finns 4r enligt utskottet vdl avvigda. Motionerna
avstyrks darfor.
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Riétt till genmale

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser inte att det finns utrymme for att infora en laglig
genmaélesritt och foreslar dérfor att riksdagen avslar motion
2001/02:K367 yrkande 1.

Motionen

I motion 2001/02:K367 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om vervé-
gande av laglig genmélesritt (yrkande 1). Mediesamhillet tenderar att karak-
teriseras av tillspetsning och konkretisering, vinkling, personifiering, intensi-
fiering och polarisering. Denna utveckling kan i flera avseenden hota enskil-
das integritet och virdighet. Det borde vara en sjdlvklarhet att medierna tar ett
demokratiskt och etiskt ansvar i sitt arbete. Anda bor ett forstirkt skydd dver-
vigas. Vad som diskuterats pd andra héll i Europa dr en laglig genmaélesritt.
EG:s TV-direktiv forordar i viss man en sédan rétt. I den svenska radio- och
TV-lagen aterfinns den ritten i 6 kap. 3 §, men den &r enligt motionédrerna
tdmligen tandlos: uppgifter skall “’beriktigas nér det dr befogat”. For ovriga
medier finns inte motsvarande regler i lag, men vil i branschinterna etiska
normer. Uttrycket “nér det dr befogat” blir, enligt motionédrerna, en gummipa-
ragraf utan egentlig kdrna. En mer detaljerad och substantiell genmailesrétt
bor, enligt motiondrerna, Overvégas eftersom sjdlvsaneringen knappast ar
omfattande pa omréadet. Ett antal ménniskor fér sina liv ”formligen” krossade
av dramaturgin i mediesamhillet. En genmaélesritt kan méjligen ge upphov
till fordndringar av grundlagen pa omradet. Det far ett kommande Gvervi-
gande granska. Regeringen bor alltsa i ndgon form Overvdga en siddan laglig
genmadlesrétt.

Bakgrund

Med tryckfrihet forstés, enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF), bl.a.
varje svensk medborgares ritt att, utan nagra av myndighet eller annat allmént
organ i forvdg lagda hinder, utgiva skrifter. I dverensstimmelse med bl.a.
detta och till sékerstdllande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplys-
ning skall det std varje medborgare fritt att, med iakttagande av TF:s bestim-
melser till skydd for enskild rétt och allmén sdkerhet, i tryckt skrift yttra sina
tankar och &sikter, offentliggdra allmédnna handlingar samt meddela uppgifter
och underrittelser i vad &mne som helst.

Uppgift att vara utgivare for periodisk skrift skall enligt 5 kap. 3 § TF in-
nefatta befogenhet att 6va inseende Over skriftens utgivning och att bestimma
over dess innehéll sa att intet déri far inforas mot utgivarens vilja.

Den som sénder radioprogram skall, enligt 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundla-
gen, sjélvstindigt avgdra vad som skall forekomma i programmen. Vad som
sdgs i1 yttrandefrihetsgrundlagen om radioprogram géller enligt 1 kap. 1 §
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tredje stycket YGL forutom program i ljudradio ocksa program i television
och innehéllet i vissa andra séndningar av ljud, bild eller text som sker med
hjdlp av elektromagnetiska vagor. Utgivaren skall enligt 4 kap. 3 § YGL ha
befogenhet att utova tillsyn Sver framstdllningens offentliggorande och att
bestdimma &ver dess innehall s att ingenting far inforas i den mot hans vilja.

Enligt 6 kap. 3 § radio- och TV-lagen (1996:844) skall uppgifter som fore-
kommit i ett TV-program som inte &r reklam och som sénts pd annat sitt 4n
genom trad, beriktigas nir det dr befogat. Aven uppgifter som forekommit i
TV-program som inte &r reklam och som sénts genom trad bor beriktigas nér
det dr befogat.

Séndningstillstdnd som meddelas av regeringen fér, enligt 3 kap. 1 § radio-
och TV-lagen, forenas med villkor som innebér att sdndningsrétten skall
utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstréckt yttrande-
frihet och informationsfrihet skall rdda i ljudradion och televisionen. Ett
sandningstillstdnd far enligt 3 kap. 2 § dérutéver forenas med villkor avse-
ende skyldighet bl.a. att ta hdnsyn till ljudradions och televisionens sérskilda
genomslagskraft, sdnda genmdlen, och respektera den enskildes privatliv
samt att till Granskningsndmnden for radio och TV ldmna uppgifter som dr
nddvindiga for ndimndens beddmning om sidnda program stimmer dverens
med de villkor som har meddelats.

Villkoren for sdndningstillstdnden for Sveriges Television AB (SVT), Sve-
riges Radio AB (SR), Sveriges Utbildningsradio AB (UR) och TV4 AB inne-
bér bl.a. att sindningarna skall vara opartiska och sakliga och att en vidstrackt
yttrande- och informationsfrihet skall rdda. SVT, SR, UR och TV4 ar ocksa
skyldiga att bereda den som har ett befogat ansprdk pd att beméta ett pdstd-
ende tillfille till genmdle. Enligt séndningstillstinden maste SVT, SR, UR,
TV4 och de digitala markbundna TV-kanalerna vidare ta hinsyn till mediets
sirskilda genomslagskraft nir det géller programmens dmnen och utformning
och tiden for sdndning av programmen. De maéste ocksa respektera den en-
skilde individens privatliv.

Granskningsndmnden for radio och TV &vervakar genom granskning i efter-
hand om sdnda program star i dverensstimmelse med radio- och TV-lagen
och de villkor som kan gélla for séndningarna. Namnden far, enligt 10 kap.
8 § radio- och TV-lagen, besluta att den sdandande pa lampligt sétt skall of-
fentliggéra ndmndens beslut, nidr nimnden funnit att ndgon har brutit mot
villkor om att sdnda genmdlen eller bestimmelsen om beriktigande. Beslutet,
som far innefatta ett foreldggande vid vite, far dock inte innebéra att offent-
liggérande maste ske i den sindandes program.

Utskottet behandlade i betdnkande 2000/01:KU18 ett motionsyrkande iden-
tiskt med det nu aktuella. Utskottet gjorde dé foljande stdllningstagande.

Det &r en grundldggande princip i yttrandefrihetsgrundlagen att den som
sander program sjilvstindigt skall avgora vad som skall forekomma i pro-
grammen. Enligt utskottets mening bor denna princip inte &ndras. Det finns
dédrmed inte utrymme for att infora en laglig genmalesritt. Utskottet vill dock
i sammanhanget framhalla vikten av att framfor allt public service-foretagen
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tillimpar de befintliga reglerna om beriktigande och genmaéle pa ett generdst
sétt, sarskilt 1 forhallande till enskilda individer. Motionen avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

En ansvarig utgivare for en periodisk skrift skall enligt tryckfrihetsforord-
ningen bestdmma Over skriftens innehall sa att intet ddri far inforas mot utgi-
varens vilja. Det dr en grundldggande princip 1 yttrandefrihetsgrundlagen att
den som sénder program sjélvstindigt skall avgora vad som skall forekomma
1 programmen.

Enligt utskottets mening bor detta inte &ndras. Det finns dérmed inte ut-
rymme for att infora en laglig genmalesritt. Utskottet avstyrker motion K367.

Jurysystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att de problem som aktualiserades genom Europa-
domstolens dom i det s.k. Holmmalet bér kunna 16sas inom ramen
for existerande lagstiftning samt att det saknas skl att upphéva kla-
goforbudet 1 54 kap. 8 § réttegdngsbalken. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen avslar motion 2001/02:K272.

Motionen

I motion 2001/02:K272 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen begér
att regeringen lagger fram forslag till dels lagédndringar som innebér att kra-
ven pa oavhéngighet och opartiskhet vid valet av jurymén uppfylls (yrkande
1), dels lagiandringar som innebér att det skall bli mojligt att Gverklaga beslut i
jévsfraga till Hogsta domstolen (yrkande 2). Europadomstolen har i ett utslag
fastslagit att det svenska jurysystemet som tillaimpas i tryckfrihetsmal kranker
art. 6.1 1 Europakonventionen. Forhéllandet att medlemmarna i en svensk jury
utses av en politiskt sammansatt valkorporation innebdr, enligt Europadom-
stolen, att tingsréttens oavhingighet och opartiskhet 4r ”open to doubt”. Dess-
sutom kom domstolen fram till att det finns brister i mdjligheten att over-
klaga. Problemen i det svenska systemet uppkommer nér tryck- och yttrande-
frihetsmal handlar om en skrift eller ansvarig utgivare som &r knuten eller har
kopplingar till ett politiskt parti. Da juryn é&r tillsatt av ett politiskt organ kan
inte denna sdgas vara opartisk. Sverige maste, enligt motionédrerna, fa en
rattslig ordning dér de som kénner sig fortalade tillforsdkras en rittegang med
en opartisk och oavhingig jury. Detta maste gélla ocksé nér en framstillning
gjorts 1 en skrift som star ett politiskt parti néra eller ndr ndgon som stér ett
politiskt parti néra i ett tal gjort en framstéllning. Det sitt pa vilket jurymed-
lemmar utses i dag maste, enligt motiondrerna, darfor dndras sa att det parti-
politiska inslaget vid valet av dem forsvinner. Vidare bor mdjligheterna att
overklaga javsfragan dndras sd att Hogsta domstolen kan prova om jév fore-
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ligger. Regeringen bor enligt motiondrerna aterkomma med forslag till lag-
stiftning.

Bakgrund

Till tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal hor mal om ansvar och enskilt an-
sprak pa grund av tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott. Handlaggningen av
sddana mal skiljer sig i flera avseenden fran vad som vanligen giller i friga
om brottmal och tvistemal. Grundliggande bestimmelser om réttegdngen i
tryckfrihetsmal finns i 12 kap. tryckfrihetsférordningen. Av 9 kap. 1 § yttran-
defrihetsgrundlagen framgér att dessa bestimmelser dven giller rittegangen i
yttrandefrihetsmal.

I mal, vari talan fors om ansvar for brott, har en part alltid rétt till jury-
provning. Endast om bada parter dr ense om det provas malet utan jury. I sa
fall handldggs brottmalet i vanlig ordning, dvs. oftast med en lagfaren domare
och ndmnd.

Juryn som bestdr av nio personer har till uppgift att avgdra om brott har
begatts. Om juryn finner att sé inte dr fallet skall rdatten — bestdende av tre
lagfarna domare — frikénna den tilltalade. Om déremot juryn finner att brott
har begatts skall dven rdtten prova den fragan. Rétten kan i sa fall frikdnna
den tilltalade eller hidnfora brottet under en mildare straffbestimmelse dn den
som juryn har tillimpat.

Jurymén utses i varje lén for en tid av fyra ar. De viljs i regel av lands-
tingsfullméktige. De skall vara svenska medborgare och bosatta inom lénet.
En juryman fér inte vara underdrig eller ha forvaltare enligt fordldrabalken.
En juryman bor vara kdnd for omdomesgillhet, sjdlvstindighet och rattradig-
het. Bland juryménnen bor olika samhéllsgrupper och meningsriktningar samt
olika delar av lénet vara foretrddda. I praktiken &r det oftast medlemmar av
politiska partier som utses till jurymén.

Rittegéngsbalkens javsregler géller dven jurymén. I 4 kap. 13 § RB gors en
uppréikning av olika preciserade javsgrunder. I den sista punkten av stadgan-
det finns en generalklausul enligt vilken en domare &r javig att handlagga mal
om det eljest foreligger ndgon sérskild omstandighet som ar dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i mélet.

Den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga réttighet-
erna och grundldggande friheterna (Europakonventionen) med dess dndrings-
och tillaggsprotokoll &r svensk lag sedan den 1 januari 1995. Enligt artikel 6.1
i konventionen géller bl.a. att var och en, vid provningen av hans civila rattig-
heter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott, skall vara
berittigad till en réttvis och offentlig forhandling inom skilig tid och infér en
oavhingig och opartisk domstol, som upprittats enligt lag. Nér det giller
opartiskheten har Europadomstolen i sin praxis urskilt tva element, ndmligen
dels kravet pa att varje domare faktiskt skall doma opartiskt mellan parterna
(den subjektiva opartiskheten), dels kravet pé att det for en objektiv iakttagare
inte far foreligga nagra legitima tvivel om domstolens opartiskhet (den objek-
tiva opartiskheten).
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I det s.k. fallet Holm hade Holm véckt enskilt atal mot forfattaren till en
bok for bl.a. grovt fortal. Av den jury som skulle prova mélet i tingsritt var
fem medlemmar i SAP, tva i Moderata samlingspartiet, en i ddvarande Folk-
partiet och en i davarande Vénsterpartiet kommunisterna. Juryn besvarade
fragan om brott nekande, varfor Holms talan ogillades. I Europadomstolen
hidvdade Holm att hans sak inte hade provats av en oavhingig och opartisk
domstol, sdsom foreskrivs i 6:1 Europakonventionen.

I mélet Holm mot Sverige fann Europadomstolen att det hade skett en
krankning av artikel 6.1 i Europakonventionen i frdga om rétten till provning
av en oavhingig och opartisk domstol. Domstolen konstaterade att det fanns
kopplingar mellan svarandena och fem av juryménnen som kunde ge upphov
till farhdgor betriffande dessa juryméns oavhiangighet och opartiskhet.

1993 érs domarutredning diskuterade i betdnkandet Domaren i Sverige infor
framtiden (SOU 1994:99) bl.a. de fragor som aktualiserades genom Europa-
domstolens dom i Holmmaélet samt lade fram forslag till en ny bestimmelse i
tryckfrihetsforordningen. Den foreslagna bestimmelsen innebar i huvudsak
foljande. I mal om allmént &tal forenat med enskilt ansprék och i mal om
enskilt atal skall skuldfragan provas utan jury dels om parterna dr ense om
det, dels om medverkan av jury kan uppfattas strida mot kravet pa en oav-
héngig och opartisk provning. Fragan om ett mal skall provas utan jury skall i
det senare fallet avgoras av Hogsta domstolen pa yrkande av part eller efter
framstillning av tingsrétten.

Domarutredningen ansdg ocksd att vissa andra justeringar i lagstiftningen
borde dvervigas for att battre sékerstédlla den objektiva opartiskheten i tryck-
frihets- och yttrandefrihetsmal, dock utan att 14gga fram négra konkreta for-
fattningsforslag. Forbudet i 54 kap. 8 § RB att overklaga hovrittens beslut
angaende jiv mot domare i tingsritten borde enligt utredningen upphévas.

Efter remissbehandlingen av Domarutredningens betédnkande har de fragor

som aktualiseras genom Europadomstolens dom i Holmmaélet beretts vidare
inom Justitiedepartementet. Ett resultat av detta arbete dr promemorian Jury-
medverkan och fallet Holm — En &versyn och analys (Ds 1997:25). Négon
lagdndring behdvs enligt promemorian inte.
I proposition 1997/98:43 tog regeringen upp fragan om jury i tryckfrihets-
och yttrandefrihetsmal. Enligt regeringen borde de problem som aktualisera-
des genom Europadomstolens dom i Holmmalet kunna 16sas inom ramen for
existerande lagstiftning.

Enligt regeringen &r syftet med juryprovningen, enligt forarbetena till
tryckfrihetsforordningen, att en allmént medborgerlig uppfattning skall kunna
gora sig géllande i tryckfrihetsmal. I forarbetena framhalls ocksé att den
fristdende stdllning som juryn har dr av stor betydelse som en folklig garanti
for tryckfriheten, frdmst den politiska yttrandefriheten. For den tilltalade eller
svaranden &r, enligt regeringen, en juryprovning forenad med vissa fordelar.
For att juryn skall kunna komma till slutsatsen att brott foreligger kréavs kvali-
ficerad majoritet (sex roster av nio), och séavél tingsritten som hogre ritt ar
bundna av juryns friande utlatande. Det dr darfor enligt regeringen naturligt
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att den tilltalade eller svaranden i de flesta fall vill ha juryprévning. Domarut-
redningens forslag innebir att ett mél under vissa forhallanden skall prévas
utan jury trots att ena parten eller bada parter vill att jury skall medverka. Ett
sadant asidoséttande av jurysystemet skulle, enligt regeringen, kunna medfora
betydande ingrepp i skyddet for tryck- och yttrandefriheten. Enligt regeringen
bor utredningens forslag dérfor inte genomforas.

Sedan Holms jévsinvdndning provades av de svenska domstolarna har en i
detta sammanhang betydelsefull foréndring av rattsldget skett. Fran och med
den 1 januari 1995 ér Europakonventionen svensk lag. Fore inkorporeringen
kunde konventionsbestimmelserna inte tillimpas direkt av svenska domstolar
utan de kunde bara fi betydelse som element vid tolkningen av svensk lag.
Numera dr bade konventionen och Europadomstolens praxis en del av den
svenska réttsordningen, och svenska domstolar maste tillimpa konventionen
pa samma sétt som all annan svensk lagstiftning. Av stor betydelse for be-
domningen av javsfragor ar enligt regeringen sérskilt den omsténdigheten att
rittslaget vad géller jév av politisk natur har klarnat genom Europadomstolens
dom i Holmmalet.

Regeringen gjorde i propositionen den beddmningen att ndgon sérskild
lagstiftningsétgérd inte erfordras for att svensk rétt skall dverensstimma med
Europakonventionens krav. Det torde vara tillrickligt att domstolarna i fort-
sattningen tillimpar RB:s generella javsregel och artikel 6.1 i Europakonvent-
ionen sdsom den har tolkats av Europadomstolen i fallet Holm. Négon 4nd-
ring av RB:s jdvsregler bedémdes inte vara nodvéndig. Inte heller gjorde
regeringen den bedéomningen att klagoforbudet i 54 kap. 8 § RB bor upphé-
vas.

Utskottet delade i betinkande 1997/98:KU19 regeringens bedéomning att de
problem som aktualiserades genom Europadomstolens dom i Holmmaélet
borde kunna 16sas inom ramen for existerande lagstiftning och avstyrkte
motionsyrkanden motsvarande det nu aktuella om fordndringar i jurysyste-
met. Utskottet delade dven regeringens beddmning att klagoforbudet i 54 kap.
8 § rittegangsbalken inte skall upphévas. Riksdagen foljde utskottet.

Vid riksmétena 1998/99 och 2000/01 behandlade utskottet motioner med
yrkanden om fordndringar i jurysystemet motsvarande de nu aktuella. Utskot-
tet vidholl sitt tidigare stillningstagande att de problem som aktualiserades
genom Europadomstolens dom i Holmmalet borde kunna 16sas inom ramen
for existerande lagstiftning och att det saknades skél att upphdva klagoforbu-
det i 54 kap. 8 § rittegangsbalken.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande att de problem som aktuali-
serades genom Europadomstolens dom i det s.k. Holmmaélet bor kunna 19sas
inom ramen for existerande lagstiftning och att det saknas skl att upphiva
klagoforbudet i 54 kap. 8 § rittegdngsbalken. Utskottet avstyrker darfor mot-
ion K272.
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Nyhetsbyré 1 allmidnhetens tjénst

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion 2001/02:Kr338 yr-
kandena 1 och 2 vari yrkas dels att en utredning skall undersoka
mojligheten att tillskapa en fristiende nyhetsbyra i allménhetens
tjdnst, dels att regeringen bor initiera en dialog med mediebran-
schen om hur Pressombudsmannens granskning fungerar.

Motionen

I motion 2001/02:Kr338 av Charlotta Bjilkebring (v) foreslas att riksdagen
begir att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning som skall under-
soka mdjligheterna att tillskapa en fristiende nyhetsbyra i allménhetens tjanst
i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande 1) och att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening att den bor initiera en dialog med
mediebranschen om hur Pressombudsmannens granskning av medierna fun-
gerar (yrkande 2). Om maéngfalden skall kunna garanteras i medierna behdvs
en fristdende nyhetsbyra. Precis som vi har en radio och TV i allménhetens
tjéinst behdvs, enligt motiondren, en nyhetsbyra som kan garanteras en ex-
istens utan kommersiellt beroende — en fristdende nyhetsbyrd som granskar
hur folk har det i Sverige och i omvérlden, i stéllet for att fabricera nyheter pa
medieforetagens eller andra kommersiella foretags villkor. Likavil som att
tidningarna erhdller presstod for att mangfalden i medierna i mdojligaste méan
skall kunna sékras, bor statliga medel kunna anvindas till en sadan fristaende
nyhetsbyra. Pressen fungerar under alltmer kommersiella villkor, och med
tanke pa behovet av att ocksd medierna utsitts for granskning, foreslar mot-
iondren att regeringen tar initiativ till en dialog med mediebranschen om hur
branschen genom Pressombudsmannen uppfyller sitt uppdrag.

Bakgrund

Tidningarnas Telegrambyrd (TT), som borjade sin verksamhet ar 1922, &r
Sveriges storsta nyhetsbyra med ca 110 medarbetare varav ca 95 &r journa-
lister. TT ér ett aktiebolag med den svenska pressen som dgare som star fritt
gentemot statliga och politiska intressen. Huvuduppgiften ér att forse press,
radio och TV med nyheter fran Sverige och utlandet. TT ger 16pande ut
snabba nyheter, som kompletteras och fordjupas med bakgrunder, intervjuer
och analyser. Ytterligare information om verksamheten m.m. finns pa TT:s
webbplats: www.tt.se.

Allménhetens pressombudsman (PO) har till uppgift att rdda och bistd en-
skilda som kédnner sig forfordelade av publicitet i periodisk skrift, pd eget
initiativ eller efter anmélan undersdka avvikelser fran god publicistisk sed,
eventuellt hdnskjuta sddana drenden till Pressens opinionsndmnd (PON) for
avgorande samt genom opinionsbildning verka for god publicistisk sed. Ytter-
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ligare information om verksamheten m.m. finns pa PO:s webbplats: www.po-
pon.org.

Utskottet behandlade i betdnkande 2000/01:KU9 en motion om en utredning
om en fristdende nationell nyhetsbyra i allménhetens tjanst. Utskottet gjorde
da foljande bedomning. Tryckfrihetsforordningens principer om etablerings-
frihet, spridningsritt och inforselrédtt samt dess censurforbud skapar, i fore-
ning med den likaledes grundlagfdsta principen om massmediernas obero-
ende, forutsittningar for ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.
Utskottet &r inte berett att foresld ndgra atgdrder med anledning av motionen
varfor den avstyrkes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stidllningstagande att tryckfrihetsforordningens
principer om etableringsfrihet, spridningsritt och inforselrdtt samt dess cen-
surforbud skapar, i forening med den likaledes grundlagfdsta principen om
massmediernas oberoende, forutsittningar for ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Utskottet avstyrker dérfor motion Kr338 yrkande 1.

Utskottet anser inte att riksdagen som sin mening bor tillkdnnage for rege-
ringen att den bor initiera en dialog med mediebranschen om hur Pressom-
budsmannens granskning av medierna fungerar. Utskottet avstyrker darfor
motionens yrkande 2.

Pornografi, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2001/02:K232
yrkande 3, 2001/02:K362, 2001/02:Ju452 yrkande 2 och 2001/02:
K416 i vilka framfors yrkanden som giéller bl.a. reklam for porr-
klubbar och om att klarldgga pornografins utbredning och effekter.

Motionerna

I motion 2001/02:K232 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
lagforslag mot porrindustrin utreds med motivet att koppleri &r straffbart
(yrkande 3). Lagarna maste enligt motionédren skérpas for att skydda vara
familjer mot véldsporr. Ett 6vergrepp ar alltid ett Gvergrepp oavsett om det
sker framfor en kamera eller ej. Ett lagforslag som skulle sl hart mot den
svenska porrindustrin skulle enligt motiondren baseras pa att koppleri ar
straftbart.

I motion 2001/02:K362 av Sylvia Lindgren (s) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att stoppa
den motorburna reklamen for porrklubbar. P4 Stockholms gator kan man
alltfor ofta se mindre lastbilar med ljusreklam for porrklubbsverksamhet.
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Utover det uttryck for en ojamlik kvinnosyn som denna verksambhet i sig ger
uttryck for sa utgor bilarnas stédndiga trafik en onddig miljobelastning. Det ir,
enligt motionéren, hog tid att den offentliga miljon befrias fran denna sociala
och miljomassiga nedsmutsning. For att komma till rdtta med den motorburna
porreklamen torde det inte vara omdjligt att infora regler eller tolka géllande
lagrum p4 ett sddant satt att verksamheten kan stoppas.

I motion 2001/02:Ju452 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) foreslés att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
reklam for sexklubbar forbjuds (yrkande 2). Det 4r enligt motiondren stdtande
att marknadsforing av sexklubbar kan ske genom att bilar dker runt pa stan
med reklam for klubben. Reklam som leder till negativa f6ljder for de kvinnor
som arbetar pd sexklubbarna, t.ex. genom krinkt identitet, &r enligt motion-
dren egentligen ett slags “koppleriverksamhet” for pornografisk forestdllning
och bor forbjudas.

I motion 2001/02:K416 av Carina Hégg (s) foreslas att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om behovet av att
klarldgga pornografins utbredning och effekter. I takt med vart alltmer 6ppna
samhdlle far vi allt svarare att kontrollera hur pornografin breder ut sig i vart
land. Tidningar, TV och videofilmer kan vi kontrollera, men utldndska TV-
kanaler och Internet har vi ingen mdjlighet att stoppa vid Sveriges grinser.
Dir méste andra medel till for att balansera de sociala foljder som kan bli
resultatet av pornografins verkningar. Det &r svért att veta omfattningen av
pornografins material, liksom hur det distribueras och marknadsfors. Motion-
dren vill darfor konstatera att det foreligger ett stort behov av att klarlagga
pornografins utbredning i Sverige, dess distributionsviagar och marknadsfo-
ring. Dessutom finns behov av att utreda pornografins effekter i vart sam-
hille.

Bakgrund

Gillande bestimmelser

Den som i bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsat att bilden eller
bilderna sprids eller som sprider en sddan skildring kan, om inte gérningen
med hénsyn till omstidndigheterna dr forsvarlig, domas for olaga véldsskild-
ring enligt 16 kap. 10 b § brottsbalken (BrB).

I 1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen foreskrivs att utan hinder av tryckfrihets-
forordningen géller vad i lag dr stadgat om forbud mot kommersiell annons i
den mén annonsen anvénds for marknadsforing av alkoholhaltiga drycker
eller tobaksvaror. I lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknads-
foring av alkoholdrycker och i tobakslagen (1993:581) finns sidrskilda be-
stimmelser om marknadsforing av alkohol respektive tobak.

Enligt 2 kap. 14 § ordningslagen (1993:1617) fér offentlig tillstdllning som
utgdr pornografisk forestillning inte anordnas. Straffet for overtrddelse av
forbudet ar enligt 2 kap. 29 § 5 samma lag boter eller fiangelse i hogst sex
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manader. Med offentlig tillstdllning forstas, enligt 2 kap. 3 § ordningslagen,
bl.a. tdvlingar och uppvisningar, danstillstdllningar, marknader och maéssor.
For att en tillstillning skall anses som offentlig krdvs att den anordnas for
allménheten eller att allminheten har tilltrdde till den. En tillstéllning till
vilken tilltrddet &r begransat genom krav pa inbjudan, medlemskap i en viss
forening eller annat villkor &r dock att anse som en tillstéllning som allmén-
heten har tilltréde till, om tillstdllningen uppenbarligen 4r en del av en rorelse
vars verksamhet uteslutande eller visentligen bestdr i att anordna tillstallning-
ar av detta slag. Detsamma géller om tillstdllningen med hénsyn till omfatt-
ningen av den krets som dger tilltrdde, de villkor som géller for tilltrddet eller
andra liknande omsténdigheter 4r att jimstélla med sédan tillstillning.

Enligt 6 kap. 8 § BrB géller att den som framjar eller pa ett otillborligt satt
ekonomiskt utnyttjar att annan har tillfélliga sexuella forbindelser mot ersétt-
ning doms for koppleri till fingelse i hogst fyra ar. Av 6 kap. 9 § BrB framgar
att, om brottet dr grovt, straffet skall bestimmas till fingelse, ldgst tvd och
hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om
den som begatt girningen framjat tillfélliga sexuella forbindelser mot ersatt-
ning i stérre omfattning eller hdnsynslost utnyttjat annan. Syftet med kopple-
ribestimmelserna dr att motverka prostitution.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Utskottet behandlade vid riksmétet 1993/94 motioner om en allmén Gversyn
av den lagstiftning som berdr pornografin och dess tillimpning samt om en
oversyn av definitionen av pornografi. Enligt utskottet fanns det anledning att
avvakta ytterligare erfarenheter av tillimpningen av straffbestimmelsen om
olaga valdsskildring och av den nya yttrandefrihetsgrundlagen innan stéllning
togs till behovet av ytterligare lagstiftningsatgérder. Utskottet avstyrkte mot-
ionerna (bet. 1993/94:KU1).

Under riksmotet 1997/98 behandlade utskottet motioner med yrkanden
bl.a. om en dversyn av lagstiftningen om kvinnoférnedrande pornografi, om
att begransa tillgdngligheten av pornografi, om en aldersgrins for kop av
pornografiska skrifter samt om forbud mot rullande reklam for pornografi.
Utskottet (bet. 1997/98:KU19) gjorde f6ljande beddmning.

Enligt den lagstiftning vi har i dag kan den som t.ex. 1 stillbild eller i en
rorlig bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsat att bilden eller
bilderna sprids eller som sprider en sadan skildring démas for olaga
valdsskildring till boter eller fangelse i hogst tva ar. Begas gérningen ge-
nom tryckt skrift eller t.ex. i en film skall de anses som tryckfrihets- re-
spektive yttrandefrihetsbrott. Utskottet &r inte berett att foresld ytterligare
lagstiftningsatgdrder med anledning av motionerna varfor dessa avstyrks.
Vid riksmdtet 1998/99 avstyrkte utskottet motioner om en oversyn av lag-
stiftningen om pornografi, om atgérder mot pornografi i dagligvaruhandeln,
om infoérande av en 18-arsgrins for kdp av pornografiska tidskrifter och vide-
ofilmer samt vid uthyrning av pornografiska videofilmer och om att férbjuda
pornografisk reklam pa liknande sitt som tobaks- och alkoholreklam. Utskot-
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tet ansag det viktigt att samhéllet pa olika sétt soker motverka pornografi,
men inte i forsta hand genom lagstiftning. Aven opinionsbildningens bety-
delse for att pa sikt skapa vérdefulla attitydfordndringar betonades. Utskottet
uttalade att det inte enbart d&r TV, radio och tidningar utan dven politiska
partier, foreningar, offentliga personer och privatpersoner som har en viktig
roll ndr det giller att motverka pornografi i alla dess former (bet.
1998/99:KU22).

Utskottet gjorde i betdnkande 2000/01:KU9 samma beddmning. Med an-
ledning av motionsyrkande om att lagforslag mot porrindustrin borde utredas
med motivet att koppleri dr straffbart samt motionsyrkande om férbud mot
reklam for porrklubbar hdnvisade utskottet till att Sexualbrottskommittén bl.a.
hade i uppdrag att utreda om koppleribestimmelsen borde utvidgas och om de
skadliga effekterna av s.k. sexklubbar kan undvikas genom lagstiftning eller
pa annat sitt. Kommitténs arbete borde enligt utskottet inte foregripas varfor
motionerna avstyrktes.

I ett regeringsbeslut den 8 april 1999 behandlade regeringen en hemstéllan
fran Stockholms kommunstyrelse om fordndrad lagstiftning nir det géller
kriankande marknadsforing mot bakgrund av en skrivelse till kommunstyrel-
sen om att forsoka stoppa bilar med reklam for vissa porrklubbar. Regeringen
beslutade att inte vidta ndgon atgird med anledning av framstallningen. Som
skal for beslutet anforde regeringen bl.a.

Fragan om lagreglering av diskriminerande reklam behandlades av rege-
ringen i propositionen Ny marknadsforingslag (prop. 1994/95:123). I det
sammanhanget gjorde regeringen beddmningen att lagstiftning med for-
bud mot diskriminerande reklam inte kan inforas utan grundlagséndring-
ar. Regeringen anforde vidare att den noga kommer att folja utvecklingen
samt att det finns anledning att pa nytt ta upp frdgan om étgérder om inte
néringslivet genom egna atgdrder kan stdvja den diskriminerande rekla-
men.

Lagutskottet konstaterade i sitt betdnkande (bet. 1994/95:LU16) med
anledning av propositionen att en laglig mojlighet till ingripande mot
diskriminerande reklam krdver grundlagsindringar som innebér in-
skrinkningar i tryckfriheten och yttrandefriheten. Lagutskottet anforde
vidare att lagstiftningsbehovet maste vara klarlagt och att det bor
”... krévas att den diskriminerande reklamen forekommer i sédan om-
fattning och &r av sddan art att inskrdnkningar i tryckfrihetsrétten och ytt-
randefriheten oundgéngligen &r pakallade”.

Konsumentverket fick i juni 1995 regeringens uppdrag att redovisa
utvecklingen avseende diskriminerande reklam och eventuellt komma
med forslag till atgarder. Med anledning av uppdraget 6verlimnade Kon-
sumentverket i januari 1997 rapporten Diskriminerande reklam — igen
(1997:4) till regeringen. Konsumentverket fann i rapporten att det inte f6-
religger tillracklig grund for att foresld lagstiftning pd omradet, i vart fall
inte s lange som néringslivet vidtar egna atgérder.

Regeringen finner mot bakgrund av det ovan anforda att de omstén-
digheter som Stockholms kommunstyrelse aktualiserat inte &r tillrickliga
for att regeringen nu skall ta initiativ till lagreglering av fragan om dis-
kriminerande reklam.

1998 &rs sexualbrottskommitté (Ju 1998:03) hade i uppdrag att gora en over-
syn av bestimmelserna om sexualbrott samt av vissa angrdnsande fragor.
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Kommittén skulle dérvid sdrskilt utreda om koppleribestimmelsen borde
utvidgas och om de skadliga effekterna av s.k. sexklubbar kan undvikas ge-
nom lagstiftning eller pa annat sétt.

1998 éars sexualbrottskommitté avldmnade i mars 2001 sitt betdnkande
Sexualbrotten — Ett 6kat skydd for den sexuella integriteten och angrénsande
fragor SOU 2001:14. I betéinkandet anfor kommittén bl.a. (s. 22 f.)

Kommittén har kommit fram till att bestimmelsen om koppleri inte bor
utvidgas till att omfatta de s.k. huvudaktorerna bakom sexklubbarna. Den
frimsta anledningen &r att enskild posering forekommer néstan uteslu-
tande pd sexklubbarna. I ordningslagen (1993:1617) finns det redan ett
forbud mot anordnandet av en offentlig tillstillning som utgdr pornogra-
fisk forestillning. Kommittén foresléar att det forbudet fortydligas. 1 for-
slaget till lydelse av 2 kap. 14 § sdgs sdlunda att en forestéllning &r por-
nografisk om den med hénsyn till inslag av dans, posering eller liknande
upptrddanden av sexuell karaktér vid en samlad bedomning kan anses ha
till huvudsakligt syfte att pdverka &sk&daren sexuellt. Straffskalan har
skérpts. Till skydd for de kvinnor och — i forekommande fall — de méin
som upptrader i forestillningen har i bestimmelsen uttryckligen sagts att
den som endast har upptritt skall vara fri fran ansvar for medverkan till
brottet.

Kommittén har inte haft till uppgift att foresla ett allmént férbud mot
pornografi. Ddremot har kommittén utrett om pornografibranschens s.k.
huvudaktorer straffrittsligt kan jamstéllas med den traditionella koppla-
ren. Eftersom utvidgningar av bestimmelsen om koppleri i detta avse-
ende riskerar att leda till inskrénkningar i de grundlagsfasta reglerna om
tryck- och yttrandefrihet har kommittén funnit att det inte finns utrymme
for att 1amna négot sadant forslag.

Enligt uppgift frdn Justitiedepartementet har betdnkandet remissbehandlats.
Departementet avser att gdra en sammanstéllning dver remissyttrandena.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande att det ar viktigt att sam-
héllet pé olika sétt soker motverka pornografi, men inte i férsta hand genom
lagstiftning. Utskottet vill betona opinionsbildningens betydelse for att pa sikt
skapa vardefulla attitydfordndringar. Det dr inte enbart TV, radio och tidning-
ar utan dven politiska partier, foreningar, offentliga personer och privatperso-
ner som har en viktig roll nir det giller att motverka pornografi i alla dess
former. Utskottet dr inte berett att bifalla yrkandena i motionerna K232 yr-
kande 3, K362, Ju452 yrkande 2 och K416. Motionerna avstyrks darfor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ett frivilligt grundlagsskydd enligt databasregeln (punkt 2)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till 1 kap. 9 § lagen om 4ndring i yttran-
defrihetsgrundlagen samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservation 1. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K55 yrkan-
dena 1 och 4 samt 2001/02:K57 yrkande 1 samt avslar motion 2001/02:K57
yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag avvisar regeringens héllning i fraga om utgivningsbevis for enskilda. Det
finns minst tvd demokratiskél for detta, ndmligen kostnad och godkénnande.
Utgivningsbevis kommer att kosta pengar. Jag &r tveksam till en ordning dir
ménniskor som kdnner att de har sma ekonomiska marginaler skall tvingas
Overviaga om de skall soka ett utgivningsbevis till en hogre kostnad for att
vaga yttra sig pa Internet. Jag &r ocksa tveksam till ett forfarande dir enskil-
das yttrandefrihet skall goras avhingig av ett godkédnnande fran ndgon myn-
dighets sida. Detta dr rimligt for det sérskilda skydd och de privilegier som
erbjuds medieforetag, men inte i friga om enskildas yttrandefrihet. Till och
med Mediegrundlagsutredningen noterar den forvirring som kan komma att
uppsta i fraga huruvida en webbsida ar skyddad, vilket talar for en annan
16sning. Det &r ocksé vért att framhalla att ett avslag ofelbart kommer att leda
till en diskussion kring censur och godtycke i fraga om grunderna for att
bevilja utgivningsbevis. Jag anser dérfor att riksdagen bor avsléd regeringens
forslag.

Genom sin spridningsform forefaller yttranden pa Internet att uppvisa den
storsta likheten med sddana sdndningar som avses i YGL. I takt med att tek-
nisk utveckling fordndrar forutsdttningarna for hur information sprids till
mottagarna blir ocksd den uppdelning mellan tryckta medier och spridning
genom “elektromagnetiska vagor” pd TF respektive YGL alltmer oklar. Jag
vill framhélla mdojligheten att fordndra YGL pé ett sddant sétt att den i till-
lampliga delar skulle kunna fungera som en allmén yttrandefrihetsgrundlag,
tillamplig dven pa enskilda och andra foretag &n medieforetag. Jag anser att
det bor provas en ny ordning dér yttrandefrihetsgrundlagen i tillimpliga delar
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kan skydda enskildas yttrandefrihet i nya medier. Detta bor ges regeringen till
kdnna. Diarmed tillstyrker jag motion 2001/02:K55 yrkandena 1 och 4 samt
2001/02:K57 yrkande 1.

2. Ett frivilligt grundlagsskydd enligt databasregeln (punkt 2)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslér regeringens forslag till 1 kap. 9 § lagen om éndring i yttran-
defrihetsgrundlagen samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservation 2. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K57
yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:K55 yrkande 1 samt avsldr motion
2001/02:K55 yrkande 4.

Stdllningstagande

Den digitala tekniken och den numera alltmer utbredda anvindningen av
Internet underléttar kontakt, information och kommunikation mellan ménni-
skor pa ett revolutionerande sitt. Férutom att det fria ordet skall ges grund-
lagsskydd oavsett vilket medium som anvinds for kommunikationen &r det
angeldget att yttrandefriheten géller for alla, dven resurssvaga grupper och
mindre etablerade roster i samhéllsdebatten. Regeringen foreslar, liksom
majoriteten gjorde i Mediegrundlagsutredningen, att skydd skall kunna erhal-
las genom utgivningsbevis. Jag anser att regeringen pa denna punkt borde ha
valt en annan juridisk teknik for att undvika onddig byrakrati och for att pa ett
enkelt sdtt ge fler Internetanvéndare grundlagsskydd for sina meddelanden.
Ett sétt vore att tillimpa ett slags stencilregel motsvarande den som finns i 1
kap. 5 § TF. Enligt denna bestimmelse far en skrift fullt grundlagsskydd om
den dr forsedd med beteckning som utvisar att den dr mangfaldigad samt i
anslutning dértill tydliga uppgifter om vem som har méngfaldigat skriften och
om ort och ar for mangfaldigandet. En motsvarande bestimmelse skulle
kunna tas in i YGL:s databasregel.

Den som vill organisera ett oppet diskussionsforum pa Internet kan fordela
ansvaret for de inldgg som forekommer i det till upphovsménnen genom att
tillse att dessa identifieras antingen direkt i varje inldgg eller genom hyper-
lank till en presentation. Ocksé det absoluta forbudet mot att andra &n databa-
sinnehavaren ges mojlighet att paverka dess innehall innebar en onddig in-
skrankning av skyddet for yttrandefriheten. Genom att vélja den 16sning som
jag foreslar kan en bade kranglig och mycket kostsam byrékrati undvikas
samtidigt som grundlagsskyddet kommer odndligt manga fler Internetanvén-
dare till godo. Dessutom slipper medborgarna vinda sig till en myndighet for
att tillvarata sina rattigheter, vilket kan uppfattas som olustigt i dessa sam-
manhang. Jag anser darfor att riksdagen avslar regeringens forslag om frivil-
ligt grundlagsskydd for yttranden pa Internet efter ansdkan och utgivningsbe-
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vis och att riksdagen som sin mening tillkénnager for regeringen vad jag anfor
om den s.k. stencilregeln. Darmed tillstyrker jag motion 2001/02:K57 yrkan-
dena 1 och 2.

3. Olaga hot m.fl. brott som tryck- och yttrandefrihetsbrott
(punkt 5)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsforord-
ningen savitt avser 7 kap. 4 §. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K56
yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar att TF:s brottskatalog skall utdkas med brotten olaga hot,
hot mot tjdnsteman, dvergrepp i réttssak och brott mot medborgerlig frihet.
Detta innebér att brotten kriminaliseras som tryckfrihets- och yttrandefrihets-
brott. Regeringens forslag innebér en inskrdnkning i den grundlagsstadgade
tryck- och yttrandefriheten. For att inskrdanka en grundliggande fri- och rét-
tighet anser vi att en avvédgning maste goras mellan intresset av att inte in-
skrinka réttigheten och andra motstidende intressen. Den avvégning som skall
goras dr mellan intresset av att inte inskrinka yttrandefriheten och intresset av
att forhindra att olika typer av hotfulla yttranden sprids via grundlagsskyd-
dade medier. Det radande réttsléget ar att hotfulla yttranden genom tradition-
ella massmedier dr grundlagsskyddade och inte heller utgér nagot brott medan
ett hot pa en webbsida eller dylikt inte dr grundlagsskyddat och séledes ar
olagligt enligt brottsbalkens bestimmelser. Regeringen foreslar nu att i och
med att man utvidgar kretsen av medier vilkas yttranden &r grundlagsskyd-
dade sa skall samtidigt réttsldget vad géller hotfulla yttranden éndras till att
motsvara det som i dag géller for medier som inte dr grundlagsskyddade.

Regeringens slutsats avviker fran vad Mediegrundlagsutredningen kom
fram till. Utredningen menar att det inte finns tillrickligt underlag for ndgon
siker uppfattning om hur vanligt forekommande de aktuella brotten &r pa
Internet. En utékningen av TF:s brottskatalog kan komma att fi negativa
aterverkningar pd nyhetsrapporteringen kring hot.

Regeringens forslag innebédr en inskrdnkning i den grundlagsstadgade
tryck- och yttrandefriheten. Vi anser liksom Mediegrundlagsutredningen att
det inte finns tillrackligt underlag for nagon séker uppfattning om hur vanligt
forekommande de aktuella brotten dr pa Internet. Eftersom forslaget innebér
en inskrinkning i tryck- och yttrandefriheten som inte kan motiveras med ett
tillréckligt starkt intresse anser vi att det inte bor genomforas. Vi anser att
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regeringens forslag om dndring i 7 kap. 4 § TF bor avslas. Darmed tillstyrker
vi motion K56 yrkande 1.

4. Inskrinkningar av etableringsfriheten for tradsindningar
(punkt 7)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till 3 kap. 1 § andra stycket 2 yttrande-
frihetsgrundlagen sdvitt avser skrivningen eller allmdinhetens intresse av
tillgang till sadana overforingar. Dirmed bifaller riksdagen motion
2001/02:K56 yrkande 2 och avslar motion 2001/02:K57 yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar en inskrdnkning som gor det mojligt att i lag foreskriva
en skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for annans gverforingar i den
utstrackning det behdvs med hénsyn till konkurrensintresset eller med hiansyn
till allmédnhetens intresse av tillgang till sddana overforingar. Mediegrund-
lagsutredningen var enig om att foresla att gora det mojligt att i lag foreskriva
en skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for annans ¢verforingar i den
utstrackning det behdvs med hinsyn till konkurrensintresset. Utdver utred-
ningsforslaget foreslér nu regeringen att mojligheten skall vidgas till att dven
gora det mojligt att inskrénka etableringsfriheten med hénsyn till allménhet-
ens intresse av tillgdng till sddana Overforingar, dvs. dverforingar per trad.
Regeringen motiverar forslaget med att den anser att utredningens forslag ar
for sndvt formulerat for att fullt ut ldmna avsett utrymme for de pékallade
bestdimmelserna i vanlig lag. Att enbart hdnvisa till att utredningens forslag ér
for sndvt formulerat anser vi inte dr tillrdckligt da det &r fraga om en in-
skrdnkning i en grundlagsstadgad réttighet. Inskrdnkningar i etableringsfrihet-
en bor noga 6vervigas, provas och motiveras. Inskrankningar kan bara accep-
teras om det finns mycket starka skdl for detta och konsekvenserna &r vl
kdnda och overblickbara. Konkurrensintresset ar ett sidant skil, vilket ater-
speglas i Mediegrundlagsutredningens stdllningstagande. Regeringen redovi-
sar inte ndgra motsvarande intressen for att motivera utvidgningen av majlig-
heterna att inskrdnka etableringsfriheten. Vi anser dérfor att regeringens for-
slag bor avslds i den del som avser inskrdnkning i etableringsfriheten med
hénsyn till allmédnhetens intresse av tillgang till sddana overforingar. Darmed
tillstyrker vi motion 2001/02:K56 yrkande 2.
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5. Inskrinkningar av etableringsfriheten for tradsindningar
(punkt 7)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K57 yrkande 3 samt avslar motion
2001/02:K56 yrkande 2.

Stdllningstagande

Svenska medborgare och svenska juridiska personer har enligt YGL grund-
lagsskyddad ritt att sénda ljudradio eller TV med hjdlp av elektromagnetiska
vagor som &dr bundna till en ledare. Genom den s.k. must carry-principen &r
denna etableringsfrihet begrinsad sé att nitinnehavare &r skyldiga att tillhan-
dahélla utrymme i nétet for bl.a. Sveriges Televisions och TV4 AB:s sidnd-
ningar. Nu foreslér regeringen att etableringsfriheten for trddsdndningar enligt
YGL skall inskrénkas for att det genom bestdmmelser i lag skall kunna fore-
skrivas for nétinnehavare att ge utrymme for dverforingar i den utstrackning
det behdvs med hinsyn till konkurrensintresset eller allménhetens intresse av
tillgang till sédana 6verforingar. Etableringsfriheten begrinsas vidare i syfte
att genom bestimmelser i lag tillforsdkra mottagarkollektivet inflytande Gver
programvalet. Skélen till regeringens forslag ar for det forsta att upprétthélla
konkurrensen och for det andra att ge mottagarna mojlighet att ha inflytande
Over programvalet. Nar det géiller det senare anser jag att det trots ett gott
syfte dr tveksamt om det bor genomforas. Forslaget innebdr en begransning
av nitinnehavarens mdjlighet att forfoga dver sin egen produkt, men eftersom
den tekniska utvecklingen pa detta omrade gar snabbt bor problemet kunna
16sas utan grundlagsandring. Jag foreslar dérfor att riksdagen avslar regering-
ens forslag sdvitt avser etableringsfriheten. Dérmed tillstyrker jag motion
2001/02:K57 yrkande 3.

6. Den fortsatta utvecklingen niir det giller det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga systemet (punkt 8)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K54 yrkande 1 samt
avslar motionerna 2001/02:K54 yrkande 2 och 2001/02:K55 yrkandena 2 och
3.
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Stdllningstagande

Nuvarande utformning av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen kan pa grund av sin lagtekniska komplexitet, sin terminologi och sitt
teknikberoende inte anses uppfylla 6nskvérda krav pd ldsbarhets- och 14sfor-
staelseindex. Jag anser att grundlagarna bor vara i fas med samhillsutveckl-
ingen, sdrskilt med hénsyn till den snabba mediala och tekniska utvecklingen.
Dessutom medfor tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagens
tekniska komplexitet och stundom inkonsekventa regler sinsemellan svarig-
heter att tolka och tillimpa regelverket.

Jag foreslar att en utredning tillsdtts for en total 6versyn av det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga omradet i syfte att fullstindigt och forutsittningslost
utreda behoven av fordndringar pa tryck- och yttrandefrihetsréttens omrade. I
utredningsuppdraget bor ingd att ta stillning till och 1dmna forslag till en
grundlag som reglerar tryck- och yttrandefrihetsomrédet i syfte att uppna en
grundlagsreglering av omradet som svarar mot den foreliggande mediala och
tekniska utvecklingen samt utvecklingen pa det mediala och tekniska omré-
det. Detta bor riksdagen tillkédnnage for regeringen som sin mening. Darmed
tillstyrker jag motion 2001/02:K54 yrkande 1.

7. Den fortsatta utvecklingen niir det giller det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga systemet (punkt 8)
av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K55 yrkande 3 samt
avslar motion 2001/02:K54 yrkandena 1 och 2 samt motion 2001/02:K55
yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att en sjédlvklar utgangspunkt for regeringen borde vara att dverviga
vilka mdjligheter att stirka det offentliga samtalet som erbjuds genom den
nya tekniken och hur dessa bést tas till vara. Det innebér givetvis att ménni-
skors integritet skall kunna skyddas och att vissa yttranden alltjamt dr oaccep-
tabla i ett demokratiskt samhélle. Men det innebér inte att yttranden generellt,
dérfor att de rakar finnas péd Internet, skall betraktas som olagliga. Yttrande-
frihet handlar om rétten att ifragasitta, kritisera och debattera, vilket ocksa
innebér att dven yttranden som kan uppfattas som krinkande eller sarande
maste tillatas. I 2 kap. 13 § forsta stycket regeringsformen konstateras att
yttrandefriheten far begransas med hénsyn till ”... enskilds anseende, privatli-
vets helgd ...”. Vidare sdgs i tredje stycket att foreskrifter som utan avseende
pa yttrandets innehall reglerar visst sitt att sprida eller mottaga yttranden inte
betraktas som inskrdnkningar av yttrandefriheten och informationsfriheten.



RESERVATIONER

Diérigenom Oppnas mdjligheten att undanta t.ex. nya medier fran RF:s dvriga
skrivningar om yttrandefrihet. For att uppné en mer individualiserad yttrande-
frihet bor 2 kap. 13 § regeringsformen utredas med inriktning mot stdrre
restriktivitet i mojligheten att inskridnka yttrandefriheten. Jag anser att riksda-
gen skall begéra att regeringen later utreda 2 kap. 13 § regeringsformen med
inriktning mot storre restriktivitet i mojligheten att inskrédnka yttrandefriheten.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna. Dirmed till-
styrks motion K55 (yrkande 3).

8. Yttrandefrihet (punkt 12)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K317 yrkandena 1
och 2 samt avslar motionerna 2001/02:K221 och 2001/02:K388.

Stdllningstagande

Politik &r en i stora delar ideell verksamhet, men de politiska kampanjerna
utspelas sedan lange pa en kommersiell marknad. I den kommande valrorel-
sen kommer vi att fa se politisk reklam i tidningar, pd Internet, i trycksaker, i
radio, pa bio och i TV. Det sistndmnda é&r inte tillatet i svensk marksénd TV,
men nér oss dndéd via utlandet och satelliter. Vi anser att politisk TV-reklam
skall vara tilldten. Var yttrandefrihet dr grundlagsfdst dven vad géller kom-
mersiella budskap och dven vad giller budskap som kan uppfattas som kon-
troversiella. Den grundlag som reglerar yttrandefriheten tillater i dag undan-
tag for vissa typer av reklam i etermedierna. Till den reklam som omfattas av
detta hor i dag politisk TV-reklam. Vi anser att den begrdnsningen i var
yttrandefrihet bor avskaffas. Vi foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad vi anfor dels om att tillata politisk TV-reklam,
dels om att avskaffa begriansningar i yttrandefriheten. Riksdagen bor dérfor
bifalla motion K317.

9. Ritt tilll genmiile (punkt 13)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K367 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Mediesambhiéllet tenderar att karakteriseras av tillspetsning och konkretisering,
vinkling, personifiering, intensifiering och polarisering. Denna utveckling kan
i flera avseenden hota enskildas integritet och vérdighet. I likhet med vad som
i viss mén forordas i TV-direktivet och som diskuteras pd andra héll i Europa
bor ett forstirkt skydd for den enskilde genom lagfist genmalesratt dverva-
gas. Detta bor ges regeringen till kénna. Vi anser dérfor att riksdagen bor
bifalla motion 2001/02:K367 yrkande 1.

10. Jurysystemet (punkt 14)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Helena
Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K272.

Stdllningstagande

Europadomstolens dom i fallet Holm har vickt fragor om det svenska jurysy-
stemet i tryckfrihetsmél. Forhéllandet att svenska jurymedlemmar utses av en
politiskt sammansatt valkorporation har underkénts av Europadomstolen. Den
nuvarande ordningen innebédr saledes att juryn i vissa mal inte dr opartisk.
Dessutom finns enligt var uppfattning brister i mdjligheten att Gverklaga.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag till lagdndringar
som innebdr dels att kraven pa oavhingighet och opartiskhet uppfylls, dels att
mdjligheten att 6verklaga beslut i javsfraga dven till Hogsta domstolen infors.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Dérmed tillstyr-
ker vi motion 2001/02:K272.

11. Pornografi (punkt 16)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K232 yrkande 3
och 2001/02:Ju452 yrkande 2 samt avslar motionerna 2001/02:K362 och
2001/02:K416.
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Stdllningstagande

1998 érs sexualbrottskommitté hade i uppdrag att géra en Sversyn av be-
stimmelserna om sexualbrott samt av vissa angridnsande frigor. Kommittén
skulle bl.a. sérskilt utreda om koppleribestimmelsen borde utvidgas och om
de skadliga effekterna av s.k. sexklubbar kunde undvikas genom lagstiftning
eller pa annat sitt. Kommittén anforde i sitt betdnkande bl.a. att den inte haft
till uppgift att foresld ett allmént forbud mot pornografi. Diremot utredde
kommittén om porrbranschens s.k. huvudaktorer straffrittsligt kan jamstéllas
med den traditionella kopplaren. Eftersom utvidgningar av bestimmelsen om
koppleri i detta avseende riskerar att leda till inskrdnkningar i de grundlags-
fasta reglerna om tryck- och yttrandefrihet fann kommittén att det inte fanns
utrymme for att lamna nagot sadant forslag.

Vi anser att lagarna maste skérpas. Ett lagforslag som skulle sla hart mot
den svenska porrindustrin skulle kunna baseras pa att koppleri &r straffbart.
Det &r stotande att marknadsforing av sexklubbar kan ske genom att bilar dker
runt pé stan med reklam for klubben. Reklam som leder till negativa foljder
for de kvinnor som arbetar pa sexklubbarna, t.ex. genom krénkt identitet, &r
egentligen ett slags “koppleriverksamhet” for pornografisk forestéllning och
bor forbjudas. Vi anser att regeringen bor tillsdtta en kommitté med uppgift
att utreda bl.a. mojligheten att stoppa porreklam samt ett lagforslag mot porr-
industrin t.ex. med motivet att koppleri ar straffbart. Kommittén bor inte vara
forhindrad att foresla grundlagséndringar. Detta bor ges regeringen till kdnna.
Dérfor anser vi att riksdagen bor bifalla motionerna K232 yrkande 3 och
Ju452 yrkande 2 samt avsla motionerna K362 och K416.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Skyddet for den personliga integriteten (punkt 3)

av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik Au-
relius (m).
Det av regeringen foreslagna frivilliga grundlagsskyddet enligt databasregeln
kan, som utskottet pdpekat, komma i konflikt med de bestimmelser som finns
i syfte att skydda den personliga integriteten — framfor allt med EG:s data-
skyddsdirektiv. Den fragan kan komma att provas om Sverige stélls till ansvar
for fordragsbrott. Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att se 6ver personuppgiftslagen i syfte att, inom
ramen for dataskyddsdirektivet, dstadkomma ett regelverk som mer tar sikte
pa missbruk av personuppgifter. Nér det géller integritetsfragor har regering-
en ocksa aviserat att en parlamentarisk utredning skall tillsdttas med uppgift
att kartlagga, analysera och utvdrdera sddan lagstiftning som berdr den en-
skildes integritet. Tillsdttningen av utredningen har av olika skil fordrdjts. Vi
anser, inte minst med tanke pa den snabba utvecklingen pé det datatekniska
omradet som gor att effekterna for den personliga integriteten blir oforutse-
bara, att det finns all anledning att regeringen snarast tillsétter den aviserade
utredningen.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:74 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i tryckfrihetsforordningen,

2. lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen,

3. lag om dndring i lagen (1949:165) angdende beslag a vissa skrifter,

4

lag om dndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Foljdmotioner

2001/02:K51 av Mats Einarsson m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om dversyn av brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen.

2001/02:K52 av Mats Einarsson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om oversyn av mojligheterna till internationell rittslig hjélp
inom det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omréadet.

2001/02:K53 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors
om laga kostnader for enskildas utgivningsbevis avseende databaser pa Inter-
net.

2001/02:K54 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen i
forsta hand tillsatter en utredning i syfte att fullstdndigt och forutséttningslost
utreda behoven av fordndringar pa tryck- och yttrandefrihetsrittens omrade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen i
andra hand inréttar en stdende beredning med uppgift att folja den mediala
och tekniska utvecklingen samt utreda och ldmna forslag till 16sningar pé
tryck- och yttrandefrihetens omrade.

2001/02:K55 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag angdende ett utgivningsbevis for
enskilda.

2. Riksdagen beslutar att personuppgiftslagen (1998:204) skall upphévas
som stridande mot grundlaggande yttrandefrihetsprinciper.
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3. Riksdagen begir hos regeringen en utredning av 2 kap. 13 § regerings-
formen med inriktning mot storre restriktivitet i mojligheten att inskrianka
yttrandefriheten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny ordning dér yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, i tillimpliga
delar kan skydda enskildas yttrandefrihet i nya medier bor provas.

2001/02:K56 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen avslédr forslaget om &ndring av 7 kap. 4 § 12, 16, 17 och 18
tryckfrihetsforordningen i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen avslar forslaget om &ndring i 3 kap. 1 § 2 yttrandefrihets-
grundlagen sdvitt avser mojligheten att i lag inskrénka etableringsfriheten for
tradséndningar i den utstrdckning det behdvs med hénsyn till allménhetens
intresse av tillgang till sddana overforingar i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2001/02:K57 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om frivilligt grundlagsskydd for
yttranden pé Internet efter anskan och utgivningsbevis.

2. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om ett grundlags-
skydd for yttranden pa Internet med den s.k. stencilregeln som modell i enlig-
het med vad som anf6rs i motionen.

3. Riksdagen avslér regeringens forslag savitt avser etableringsfriheten.

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:K221 av Sten Andersson (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att yttrandefrihet bor garanteras for alla.

2001/02:K232 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagforslag mot porrindustrin utreds med motivet att koppleri ar
straffbart.

2001/02:K272 av Per Unckel m.fl. (m) vari foresléas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagdndring som
innebdr att kraven pa oavhingighet och opartiskhet vid valet av jurymén
uppfylls.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéndring som
innebdr att det skall bli mojligt att dverklaga beslut i javsfraga till Hogsta
domstolen.
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2001/02:K317 av Anna Kinberg (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillata politisk TV-reklam.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa begréinsningar i yttrandefriheten.

2001/02:K362 av Sylvia Lindgren (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att stoppa den motorburna reklamen for porrklubbar.

2001/02:K367 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overvidgande av laglig genmaélesrétt.

2001/02:K388 av Martin Nilsson (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reglering av sena opinionsundersokningar.

2001/02:K416 av Carina Hégg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att klarldgga pornografins utbredning och effekter.

2001/02:Ju452 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reklam for sexklubbar forbjuds.

2001/02:Kr338 av Charlotta L Bjilkebring (v) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning
som skall undersdka mojligheterna att tillskapa en fristiende nyhetsbyra i
allménhetens tjdnst i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den bor initi-
era en dialog med mediebranschen om hur Pressombudsmannens granskning
av medierna fungerar.
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring i lag (2002:000) om
dndring 1 tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen' i stéllet for dess
lydelse enligt lagen (2002:000) om dndring i tryckfrihetsforordningen skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
4§

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet
skall sasom tryckfrihetsbrott anses foljande girningar, om de begés genom
tryckt skrift och r straffbara enligt lag:

1. hogforraderi, forovat med uppsét att riket eller del darav skall med véld-
samma eller eljest lagstridiga medel eller med utléndskt bistand ldggas under
frimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller att del av riket
skall salunda 19sryckas eller att atgird eller beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta domarmakten skall med utldndskt bistdnd framtvingas
eller hindras, sdframt gérningen innebér fara for uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant hogforraderi;

2. krigsanstiftan, saframt fara for att riket skall invecklas i krig eller andra
fientligheter framkallas med utldndskt bistand;

3. spioneri, varigenom négon for att gd frimmande makt till handa obeho-
rigen befordrar, ldmnar eller rojer uppgift rorande forsvarsverk, vapen, forrad,
import, export, tillverkningssitt, underhandlingar, beslut, eller nagot forhal-
lande i Gvrigt, vars uppenbarande for frimmande makt kan medféra men for
totalforsvaret eller eljest for rikets sékerhet, vare sig uppgiften ar riktig eller
ej;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri;

4. obehorig befattning med hemlig uppgift, varigenom nagon utan syfte att
gé frimmande makt till handa obehorigen befordrar, lamnar eller rojer uppgift
rorande nagot forhéllande av hemlig natur, vars uppenbarande for frimmande
makt kan medféra men for rikets forsvar eller for folkforsorjningen vid krig
eller av krig foranledda utomordentliga forhallanden eller eljest for rikets
sakerhet, vare sig uppgiften ar riktig eller ej;

forsok eller forberedelse till sidan obehdrig befattning med hemlig upp-
gift;

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1998:1438.
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stdmpling till sddant brott, om detta &r att anse som grovt, vid vilken be-
domning sarskilt skall beaktas om girningen innefattade tillhandagaende av
frimmande makt eller var av synnerligen farlig beskaffenhet med hénsyn till
pagaende krig eller rorde forhéllande av stor betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pa grund av allmin eller enskild tjénst betrotts honom,;

5. vardsloshet med hemlig uppgift, varigenom ndgon av grov oaktsamhet
begar gérning som avses under 4;

6. uppror, forévad med uppsat att statsskicket skall med vapenmakt eller
eljest med vdldsamma medel omstortas eller att dtgédrd eller beslut av stats-
chefen, regeringen, riksdagen eller hdgsta domarmakten skall sédlunda fram-
tvingas eller hindras, sdframt garningen innebér fara for uppsétets forverkli-
gande;

forsok, forberedelse eller stimpling till sadant uppror;

7. landsforraderi eller landssvek, i vad dédrigenom, da riket dr i krig eller el-
jest 1 lag meddelade bestimmelser om sddant brott dger tillimpning, ndgon
missleder eller forrader dem som ar verksamma for rikets forsvar eller forle-
der dem till myteri, troloshet eller modloshet, forrader egendom som é&r av
betydelse for totalforsvaret eller begér annan liknande forrddisk gdrning som
ar dgnad att medfora men for totalforsvaret eller innefattar bistdnd &t fienden;

forsok, forberedelse eller staimpling till sddant landsforrdderi eller lands-
svek;

8. landsskadlig vérdsloshet, i vad dirigenom nagon av oaktsamhet begar
gérning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sidkerhet, varigenom, da riket ar i krig
eller eljest i lag meddelade bestimmelser om sadant brott dger tillimpning,
nagon sprider falska rykten eller andra osanna pastdenden, som ar dgnade att
framkalla fara for rikets sdkerhet, eller till frimmande makt framfor eller later
framkomma sadana rykten eller pastdenden eller bland krigsmédn sprider
falska rykten eller andra osanna pastdenden som &r dgnade att framkalla tro-
16shet eller modl6shet;

10. uppvigling, varigenom négon uppmanar eller eljest soker forleda till
brottslig gérning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot
myndighet eller asidosdttande av vad som &ligger krigsman i tjdnsten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom nagon hotar eller uttrycker missaktning
for folkgrupp eller annan saddan grupp av personer med anspelning pé ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell ldgg-
ning;’

12. brott mot medborgerlig frihet,
varigenom ndgon utévar olaga hot
med uppsdt att pdaverka den all-
mdnna  dsiktsbildningen eller in-
krikta pd handlingsfriheten inom
politisk  organisation eller yrkes-
eller  ndringssammanslutning och

2 Lydelse enligt proposition 2001/02:59.
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ddrigenom sdtter yttrande-, forsam-
lings- eller foreningsfriheten i fara;

forsok till sddant brott mot
medborgerlig frihet;

13. olaga véaldsskildring, varigenom nigon 1 bild skildrar sexuellt vald eller
tvdng med uppsat att bilden sprids, om inte gdrningen med hénsyn till om-

stindigheterna dr forsvarlig;

14. fortal, varigenom négon utpekar annan sdsom brottslig eller klander-
vérd 1 sitt levnadssitt eller eljest limnar uppgift som &r dgnad att utsétta
denne for andras missaktning, och, om den fortalade &r avliden, gdrningen &r
sarande for de efterlevande eller eljest kan anses krdnka den frid, som bor
tillkomma den avlidne, dock ej om det med hénsyn till omsténdigheterna var
forsvarligt att lamna uppgift i saken och han visar att uppgiften var sann eller

att han hade skalig grund for den;

15. féroldmpning, varigenom ndgon smidar annan genom kriankande till-
maéle eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende mot honom;

16. olaga hot, varigenom ndgon
hotar annan med brottslig gdrning
pd ett sdtt som dr dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan
for egen eller annans sdkerhet till
person eller egendom;

17. hot mot tjdnsteman, varige-
nom ndgon med hot om vald forgri-
per sig pd annan i hans myndighets-
utévning, i annan verksamhet ddr
samma skydd dtnjuts som dr forenat
med myndighetsutévning eller vid
bitrdde till dtgdrd som omfattas av
sddant skydd, for att tvinga honom
till eller hindra honom frdn dtgdird
ddri eller hdmnas for sdadan dtgdrd
eller varigenom ndgon salunda for-
griper sig mot den som tidigare
utévat sdadan verksamhet eller bitrdtt
ddrvid for vad denne diri gjort eller
underlatit;

forsok eller forberedelse till sd-
dant hot mot tjidnsteman, savida ej
brottet, om det fullbordats, skulle ha
varit att anse som ringa,

18. dvergrepp i rittssak, varige-
nom ndgon med hot om vdld angri-
per annan for att denne gjort anmd-
lan, fort talan, aviagt vittnesmdl eller
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annars vid forhér avgett utsaga hos
en domstol eller annan myndighet
eller for att hindra annan frin en
sddan dtgdrd eller varigenom ndgon
med hot om gdrning som medfor
lidande, skada eller oligenhet angri-
per annan for att denne avlagt vitt-
nesmdl eller annars avgett utsaga vid
forhor hos en myndighet eller for att
hindra honom frdn att avge en sadan
utsaga.

Elanders Gotab, Stockholm 2002 123
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