Motion
1977/78:1499

ay Bonnie Bernstrom m. fl.
om utbyggnad av barnomsorgen

1. Inledning

De stora samhiillsfordndringarna under 1900-talet har paverkat familjens
villkor. Omflyttningarna frdn landsbygden till titorter och stider med stor
befolkningskoncentration har berort manga. Utvecklingen mot en rorlig
arbetsmarknadspolitik bvgger pad geografisk rorlighet. Miljderna har blivit
specialiserade {or olika indamal — arbetsplatser och bostidder har skilts at.
Hushéllen har blivit allt mindre.

Aldrig tidigare i historien har dock svenska forildrar i ggemen haft en sddan
mojlighet att tillgodose barnens och sina egna materiella behov som i dag.
Under 1950- och 1960-talen vintade sig manga att en materiell vilstdndsok-
ning skulle t0sa vara sociala problem och gora miinniskor lyckligare.
Viilstdndsokning underliittar for midnniskor att ta itu med andra problem in
mat och husrum. Dock méste vi tyviirr konstatera att vissa av orsakerna till
dagens barn- och ungdomsproblem vuxit fram som en biprodukt till de
forbittringar, som genomforts under bred enighet.

En hogre bostadsstandard har vi fatt till priset av storre bostadsomraden
med sterila miljder, l&nga avstdnd, stressad trafiksituation. En lingre
utbildning for alla har vuxit fram utan att vi kunnat l6sa de sociala problemen
i skolan och utan att ha meningsfull sysselsittning att erbjuda alla efter
avslutad utbildning. Kvinnorna har fatt okade mojligheter att gd ut i
forvirvslivet utan att vi bejakat barnens ritt till en god omsorg. Dessa
exempel ricker fOr att belysa varfor manga barn i dagens samhiille har det
svart.

Oroande rapporter kommer dagligen om barn som far illa, sma barn som
tillbringar dagarna i trappuppgdngar eller kopcentra. Barn som efter skolan
mots av en last dorr hemma med en pdse med mellanmal pd handtaget. Barn
som vixer upp i otrygga hem och lever med bade fysiskt och psykiskt
vald.

Barn méste for att kunna kiinna trygghet viixa upp i en trygg tillvaro. Barn
liksom vuxna maste fa syilvtillit genom att trinas att ta ansvar, genom att
kidnna att ndgon tyckerom dem, genom att kinnarespekt fran alla vuxna och
genom att motas av realistiska och utvecklande krav. Forildrar med god
sjilvkinsla, kunskaper om barn och ett gott forhallande till barnen kan stilla
realistiska och utvecklande krav. De kan ge barnen trygghet och visa dem
respekt.

Forildrar som ir osiikra i forildrarollen, som kinner sig misslyckade, som
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slits mellan oforenliga krav eller som har daligt samvete i forhallande till sina
barn kan knappast lastas for att de inte orkar ge barnen den trygghet de inte
sjilva kiinner. | stillet ir det ldtt att forsoka kompensera bristerna i
forhallandet till barnen genom att bara ge prylar eller genom att bara ge
efter.

Det stigande viilstdndet bygger bl. a. pa specialisering. Minniskors liv ir i
dag sonderstyckat i olika faser — generationerna lever mer Aatskilda fran
varandra. Tidigare arbetade och bodde miinniskor pd samma stille tillsam-
mans med samma minniskor. Nu bor vi pd ett stiille, arbetar pd ett annat, har
vart foreningsengagemang eller var fritidssysselsittning pd ett tredje.
Barnens kontakter med vuxna som kinner dem och visar dem personligt
intresse har blivit firre. Manga barn saknar niirvaro av gamla. Barnen ir
hianvisade till varandra utan att tillsammans som grupp - lekkamrater — ha
ndgra gemensammabandtill vuxna. Detfinnsmangagdngeringa vuxna med
naturlig anknytning som direkt kan delta i barngruppens liv, hjilpa dem att
16sa konflikter och visa dem goda spelregler.

Moderna barn har att klara upp. att de & ena sidan lever viigg 1 viigg med ett
stort antal minniskor utan att dessa minniskorangar varandra eller har ndgra
kontakter med varandra. A den andra sidan upplever barn i massmedia
nirbilder frdn avlidgsna och ofta dramatiska miljoer. Avligsna minskliga
relationer kommer dem niira, niira existerande minniskor ér avlidgsna.

Uppfostran blir mer och mer ett expertomrade. Barnomsorgen och skolan
far lidra barnen vad de skall viixa upp till — det som barnen tidigare lirde sig
genom att folja och ldra av de vuxna i sin nira omgivning.

For barn och dven for vuxna innebir goda relationer till manga vuxna en
trygghet. Om en vuxen sviker har man ndgon annan att viinda sig till. For de
vuxna innebir det maojligheter till hyidlp och stéd - stéd som sedan kan
komma barnen till del.

For att nd ett minskligare samhiille kriivs bl. a. en 6ppenhet och tolerans
mot andra. Utan att vi sjiilva idr oppna kan vi inte kriva att andra skall vara
det. Vi maste vara beredda att ge av oss sjidlva och stilla upp for andra.

Barn kan skapa forutsittningar for denna 6ppenhet. Genom kontakten vi
far med andra barns forildrar. Genom att de kanske kan forindra mannens
instillning frdn att vara karnédrinriktad till att visa mer kinslor, till att 6ppna
sig mot andra forildrar med barn osv.

Barn kan bidra till att 6ka gemenskapen mellan vuxna, gora arbetslivet och
boendemiljon miinskligare. Utan debatten om barns behov hade aldrig
diskussionen om arbetstidsforkortning och flexibel arbetstid fatt den inten-
sitet den har haft. trafiksanering i manga bostadsomraden aldrig kommit till
stdnd. Om viisamhiillsplaneringen tarstorre hidnsyn tillbarnblirdet ocksé ett
biittre samhiille for de vuxna.

Barnen har ritt till en meningsfull uppvixt som skall forbereda dem for ett
liv som vuxna. En uppviixt som bidrar till att utveckla dem till harmoniska
och sjilvstindiga midnniskor. Tyvirr tycks 1 dag manga barn och ungdomar
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uppleva sin situaton som hopplos. Manga barn dr otrygga. Delvis beror det pd
att vi vuxna inte slipper in barnen i de vuxnas viirld. Att vi inte ger barnen
ansvar och stiiller realistiska krav pd dem. Barn skall leka och inte belastas
med att vara nyttiga. tycks varen allmin tes. Under dren i barnomsorgen och
skolan lever barnen i en situation utan ansvar, utan att vara med i
produktionen och utan del i avgdrande beslut. Sedan kriiver vi att de skall
forstd vuxnas virderingar. ta ansvar for ndgonting de inte far vara med och
bidra till, och vara tacksamma for samhiillets satsningar for deras bésta som
de inte ens har blivit tillfrigade om.

2. Utbyggnad av barnomsorgen

En god omsorg om vara barn kriver trygghet, mojligheter till sjilviorverk-
ligande och frihet for de vuxna, for dem som kall ge barnen goda
uppviixtforhallanden. Utan trygghet. med daliga méjligheter till sjilviorverk-
ligande och med en upplevelse av inskrinkt frihet for de vuxna i samhiillet
kan viinte kriva att de skall kunna ge barnenjust trygghet och magjligheter till
sjilvforverkligande. Inte heller att barnen skall uppleva en frihet och lira sig
sjilvstindighet.

Det finns ungefar 2 miljoner barn under 17 &r i Sverige. De flesta eller ca
25 % av dem lever i familjer med tvd vuxna. De flesta barnfamiljer har i
allminhet en hygglig bostadsstandard. Smabarnsforildrar har dock genom-
snittligt kingre arbetstid dn andra grupper.

Alla barn i dldrarna 7-16 &r har plats i skolan men endast 14 % av barnen
under 7 har plats i daghem och familjedaghem.

Riitten till meningsfull sysselsidttning at alla dren viktig trygghetsfraga och
stiiller krav pa ordnad barntillsyn. Dirfor maste barnomsorgen byggas ut s
attalla som vill ha kommunal barntillsyn far det. Det drbadeett rittvisekrav
och en frdga om trygghet for barn och foriildrar. Den 6verenskommelse som
slutits mellan regeringen och kommunerna om 100 000 nya daghemsplatser
mdste ses som ett etappmal. En utbyggnad med denna omfattning innebir
endast att 80 % av kommunernas uppskattade behov av barntillsynsplatser
kommer att tillgodoses. Kommunerna bor ha skyldighet att ordna barnom-
sorg for alla som vill ha det.

Den kraftiga utbyggnaden av barnomsorgen som behdvs far inte innebiira
att daghemmen blir barnparkeringar. Kvalitetskravet far inte eftersittas.

Kvalitén inom barnomsorgen ir inte enbart en frAga om personalresurser —
hur viktig dn personaltitheten idr. Ett forindrat arbetssiitt, storre 6ppenhet
mot sambhiillet i Ovrigt. foridldrar som naturligt gar in och hjilper till, mer
flexibel Overgdng till skolan, forbiittrad satsning pa god barnkultur —allt detta
idr ocksa viktigt for att berika verksamheten inom barnomsorgen.

En tillsynsform passar inte alla barn. Dirfor édr det visentligt med olika
former. Vidare 6kardirmed majligheterna att tillgodose speciella krav sdsom
sma grupper. hemsprdkstrining. 6nskan att integrera olika barn m. m.
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I dag vet vidock alltfor litet om konsekvenserna fir olika barn av att vistas
inom olika tillsynsformer under olika 1anga tider. Det vore Onskvirt att den
sociala forskningen tog itu med en uppfolyning av vad vara sociala reformer
medfort. s att vi far ett bittre underlag tor bl. a. val av omsorgsformer och
andra insatser. Vilka barn dr det som har ett ““fattigt™ ordforrdd niir de borjar
skolan? Hur linge tal en tredring att verka i grupp? Vilken stimulans behdver
en tvaaring”’

Forildrar har olika onskemadl om barnen skalt vara pd daghem eller i
familjedaghem. Det ir viktigt att samhiillet tar hiinsyn tll foridldrarnas
onskemal. Ar foridldrarna ndjda med barnens omsorgsform underliittas
barnets anpassning till omsorgsformen.

Utbyggnaden av barnomsorgen har till stor utstrickning skett genom att
storre daghem har byggts som fristdende anliggningar. Flera skiil talar emot
en fortsatt ensidig utbyggnad pd samma siitt. En allmiin utgdngspunkt bor
vara, att barnen om maojligt dven underden tid dd samhiillet ansvarar {or deras
omsorg. kan vara i sitt eget bostadsomrade och helst ocksa tillsammans med
sina egna kamrater. Det idr ocksa onskvirt att fatill stdnd en 6kad integrering
mellan olika aldersgrupper i bostadsomrddena. Genom att bygga fristdende
anlidggningar kan just integreringen av olika aldrar bli lidande.

En utveckling mot 6kad satsning pd ligenhetsdaghem och idven daghem
inspringda i1 radhusomrdden och villaomrdden ér onskvird. Pa detta siitt
skulle ocksd mindre enheter viixa fram. vilket skulle underliitta en positiv
utveckling av det inre arbetet inom barnomsorgen och ocksd underlitta for
fordldrarna att kunna ta en mer aktiv del i barnomsorgens verksamhet.

Barn inom den kommunala barnomsorgen kommer oftast endast i kontakt
med yngre kvinnlig personal. Detta dr olyckligt. Samtidigt vet vi att t.ex.
manga dldre som i dag kan vara isolerade, skulle vilkomna kontakt med barn.
Kommunerna bor dirfor forsoka se till att t. ex. pensionirer kan {4 mojlighet
att hjitpa till inom barnomsorgen. Manga ildre kan t. ex. hjilpa till med
Sagoldsning och mathélining. men manga besitter ocksd gedigna yrkeskun-
skaper som barnomsorgen kan anvinda. Som exempel kan nidmnas att hjilpa
tlll med enklare reparationsarbeten. lidra barnen sy, viva, snickra m. m.
Dessutom bor fler miin aktivt rekryteras for arbete inom barnomsorgen.
Aven skolungdom bor kunna gora insatser inom barnomsorgen.

Det kommer édven i framtiden att finnas barn under 6 ar som star utanfor
den kommunala barnomsorgen. Det giiller barn, vilkas foridldrar viljer att
stanna hemma, barn som bor i glesbygd m. fl. Dessa barn kan ibland bli utan
stimulans av andra barn och ocksd gd miste om den pedagogiska lekmiljo
daghemmen kan erbjuda. Dirtor dr det viktigt att ocksd bygga ut Oppna
lekskolor och satsa pd andra aktiviteter som viinder sig titl dessa barn. t. ex.
parklek. Aven deltidsforskolor bor byggas ut nedat aldrarna s att vi nar dessa
grupper. Samtidigt ir det viktigt att utveckla deltidstorskolans arbetsformer.
sd att de barn som kommer att vistas dir under 3 &r finner vistelsen i
deltidstorskolan meningsfull.
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3. Barnomsorgens organisation

Flera vuxna delar i dag ansvaret for de barn som finns 1 samhillets
barnomsorg. Det ir viktigt med ett viixelspel mellan dessa vuxna. Erfaren-
heter. viirderingar och attityder behdver utbytas mellan vuxna och ocksa
mellan barn och vuxna. Man madste undvika en situation. dir helt olika
forhaliningssiitt och attityder i uppfostran skapar stora konflikter hos barnen.
Diirfor dr en samverkan mellan personal, forildrar och barn viktig. I dag sker
denna samverkan och detta samspel i alitfor liten omfattning. Detta bl a.
beroende pd forildrars och idven personals smd mdjligheter att paverka
verksamhetens utformning. Aven (oriildrars arbetstider spetar naturligtvis en
stor roll. Kommunernas budgetsystem begriinsar starkt personatens och
foridldrarnas mojligheter att padverka verksamheten vid daghem och fritids-
hem. Anslagen iridag manga gdnger styrda i detaly genom beslut fattade 6ver
huvudet pd dem som har det primiira ansvaret (or barnen

Daghem och fritidshem ér till for barnen och f6rildrarna. En viktig slutsats
av detta konstaterande ér. att barn och forildrar i s& stor omfattning som
mojligt bor kunna paverka verksamhetens innehall. Vi tror, att om de som
arbetar med olika saker sjidlva fAr mojlighet att paverka verksamheten. sa blir
besluten bitire dn om nagot Overordnat organ fattar detaljbesluten. Ett
system med okat inflytande for forildrar, personal och dven barn. betriiffande
hela verksamheten vid daghem och fritidshem bor ocksd innebiira ett storre
engagemang fran de berorda. Aven for det pedagogiska arbetet vid institu-
tionerna mdste det innebiira Ordelar. Barnen skulle pd annat siitt iin i dag
kunna fa lira sig att delta i beslutsfattandet, lira sig att forstd orsakssam-
manhang i vad giller resurser m. m., f4 mojlighet att aktivt delta i sysslorna
vid daghemmen och fritidshemmen. Aven forildrarna skulle formodligen
genom Okade mgjligheter till pdverkan oOka sitt engagemang och bl
intresserade av att ta en aktiv del ocksd i det dagliga arbetet vid daghem och
fritidshem.

Utgdngspunkten for hur daghemmen och fritidshemmen skall vara
organiserade dr alltsd att s4 mycket som mdjligt bor (6ras ned av beslutan-
deriitten. Vissa beslut bor dock fortfarande fattas av kommunfullmiiktige
eller motsvarande.

For att f4 ett fungerande beslutsorgan skulle pd vare institution en
lokalstyrelse kunna bildas. Styrelsen skall bestd av foridldrar och personal.
Lokalstyrelsen skulle fatta alla beslut som ror verksamheten vid daghemmet
eller friidshemmet och ocksd beslut om hur de medel som anvisats av
kommunfullmiktige skall anviindas. Om dagbarnvérdare finns knutna till
daghemmet bor dven representant (6r dessa ingd 1 styrelsen. For att dven
barnen skall fA mojlighet att delta i besluten bor styrelsen diskutera olika
frdgor med barnen innan besiut fattas. Beroende p& barnens alder kan olika
typer av fradgor behandlas i barngruppen.

Kommunen ansvarar (or anskaffande av lokal. hyreskostnaden. personal-
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rekrytering. personaldimensionering, personalkostnader, fortbildning av
personal samt inskrivning av barn. For Ovriga driftskostnader f(ar varje
daghem och fritidshem ett driftsbidrag, som skall tiicka samtliga kostnader.
Lokalstyrelsen beslutar sedan suverint, inom angiven ekonomisk ram, hur
pengarna skall anviindas.

Olika daghem och fritidshem skulle formodligen gora mycket olika
prioriteringar t.ex. mellan utflyktsresor och material. mathalining m. m.
Olika arbetssiitt skulle dessutom anviindas. Vissa daghem skulle formodligen
arbeta p4 samma siitt som i dag, medan andra kanske skulle satsa mera p nya
aktiviteter. Detta kan ses bade positivt och negativt. Vi tror for var del, att
denna brist pd likformighet skulle innebiira en positiv uktveckling. En
gardering mot alltfor exklusiv verksamhet erhalles dels genom att kommu-
nerna svarar (6r personalrekrytering och intagning av barn, dels genom att
barnomsorgslagen ger riktlinjer (6r verksamheten.

Barn placerade i familjedaghem far inte samma mgjligheter till pedagogisk
lek och social trining som barnen pd daghemmen och fritidshemmen
erbjudes. Dessutom har kommunerna satsat mindre pd material och
fortbildning av personal nir det giller familjedaghemmen. | dag 6verlimnas
ocksd manga ganger at dagbarnvardarna sjilva att ordna annan tillsyn vid
t. ex. tandlikarbesok.

Vianser dirfor, att en organisatorisk modell bor utarbetas som I6ser dessa
problem. Ett siitt dir att knytadagbarnvardarnatill daghemmen och ocksdtain
dem i viss verksamhet sdsom fortbildning, utflykter m. m. Varje daghem
skulle ha kontakt med de dagbarnvardare. som bor i omradet. Dagbarnvér-
darna skulle dd kunna bli med i arbetslaget vid daghemmet vilket skulle ge
dem storre mojligheter in i dag att t. ex. diskutera (rdgor med anknytning till
arbetet m. m. Det skulle ocks kunna I6sa en miingd praktiska problem som i
dag ter sig Overmiiktiga.

Vi vill starkt understryka vikten av att kommunerna Okar dagbarnvér-
darnas mojligheter till fortbildning. Onskvirt ir att arbetet organiseras pa
sddant siitt att dagbarnvardarna i storre utstriickning in i dag far kontakt med
annan personal, som arbetar med barn. Badde barnen i familjedaghemmen och
dagbarnvardarna skulle vinna mycket pd en sAdan samordning.

Sammanfattning

O Barnomsorgen maéste byggas ut sa att a/lu som vill ha kommunal tillsyn
far det. En planering (6r att nd malet bor snabbt komma till stdnd.

O Forildrarnas onskemal bor i storre omfattning styra formerna (6r barnom-
sorgen.

© Satsa pd sma enheter inom barnomsorgen i bostadsomradena (liigenhets-
daghem m. m).
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O Pensioniirer och skolungdom bor f& O0kade mojligheter att deltaga i
barnomsorgen.

O Fler miin behover rekryteras till barnomsorgen

o Oppna forskolor bor inriittas frimst for de barn och foriildrar som inte
utnyttjar kommunal barnomsorg.

O Foriildrar, personal och barn maste f4 okat inflytande 6ver barnomsor-
gen.

o Tillsdtt lokala styrelser pA daghem och fritidshem.

O Dagbarnvardare och barnvardare bor organisatoriskt knytas till daghem-
men [Or att forbittra barnomsorgen {or atla.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstiills
att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om utbyggnad av barnomsorgen.
Stockholm den 25 januari 1978
BONNIE BERNSTROM (fp)

OLLE WASTBERG (fp) INGEGARD FRANKEL (fp)
i Stockholm
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