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En tydligare process for
tillstandsprovning av elnat

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i miljo-
balken och ellagen samt avslar motionen. Lagandringarna syftar till att skapa
en tydligare process for tillstindsprovning av elnit och foreslas trada i kraft
den 1 juli 2024.

Betankandet innehaller en reservation (C, MP) och tva sarskilda yttranden
(S, V).

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:88 En tydligare process for tillstdndsprévning av elnét.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En tydligare process for tillstandsprévning av elnat

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om dndring i miljébalken
b) lag om &ndring i ellagen (1997:857).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:88 punkterna 1 och 2.

2. Teknikval
Riksdagen avslar motion
2023/24:2852 av Rickard Nordin (C).
Reservation (C, MP)

Stockholm den 16 maj 2024

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mats Green (M), Monica Haider
(S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Isak From
(S), Kjell Jansson (M), Birger Lahti (V), Eric Palmqvist (SD), Louise Eklund
(L), Johnny Svedin (SD), Aida Birinxhiku (S), Lili André (KD), Linus Lakso
(MP) och Anette Rangdag (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas proposition 2023/24:88 En tydligare process for
tillstandsprévning av elnat. En motion har vackts med anledning av proposi-
tionen.

Utskottet beslutade den 11 april 2024 att ge miljo- och jordbruksutskottet
mojlighet att  yttra sig Over propositionen och féljdmotionen
(prot. 2023/24:24). Milj6- och jordbruksutskottet beslutade den 16 april 2024
att inte avge nagot yttrande (prot. 2023/24:36).

I bilaga 1 finns en forteckning 6ver de férslag som behandlas i detta beténk-
ande och i bilaga 2 finns regeringens lagforslag.



Utskottets 0verviganden

En tydligare process for tillstandsprovning av elnat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i miljobalken och
ellagen. Lagéndringarna syftar till att skapa en tydligare process for
tillstandsprévning av elnat och foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
Riksdagen avslar vidare ett motionsyrkande som ror teknikval i till-
standsprocesserna.

Jamfor reservationen (C, MP) och sérskilt yttrande 1 (S) och 2

).

Propositionen

Inledning

| propositionen lamnar regeringen lagforslag som syftar till att bidra till en
tydligare och snabbare process for att fornya, forstdrka och bygga ut elnét.
Forslagen ror starkstromsledningar som kraver natkoncession for linje, efter-
som tillstandsprocessen for sadana ledningar ar langre an for Gvriga nét.

Nar en lednings allménna lamplighet prévas inom ramen for en natkon-
cession for linje ska endast vissa angivna aspekter beaktas. For att gora till-
standsprévningen tydligare och darigenom forkorta ledtiderna i tillstands-
processen ska regeringen f& meddela foreskrifter om valet av teknik mellan att
anlégga en luftledning eller en mark- eller sjokabel.

Darutdver foreslas att byggande och underhall av starkstrémsledningar med
natkoncession for linje undantas fran forbuden i miljobalken mot paverkan pé
omraden som omfattas av generella biotop- eller strandskydd.

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 att begéra ett yttrande av Lag-
radet over tva lagforslag som overensstammer med lagforslagen i proposi-
tionen. Lagradet hade inga synpunkter pa forslagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Teknikval

| propositionen uppges att frdgan om valet mellan att anlagga en luftledning
eller en mark- eller sjokabel uppkommer i merparten av natkoncessions-
arendena. Regeringen anfor att skélen till forslaget i denna del ar att det inte
finns nagra tydliga kriterier for hur valet ska goras, vilket ofta leder till langre
processer bade vid framtagandet av en ansokan och vid prévningen av den.
Elektrifieringen kraver bade en snabbare utbyggnad av elnétet och ett drift-
sakert elnat med god kvalitet pa 6verforingen av el. For att uppna detta ar det
avgorande att kriterier anges for valet mellan att anldgga en luftledning eller
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en mark- eller sjokabel. Eftersom tekniken kan vara foremal for snabba
fordndringar, bedémer regeringen att det ar lampligast att kriterier for valet
mellan att anlagga en luftledning eller en mark- eller sjokabel regleras pa lagre
niva an i lag. Regeringen foreslar darfor att den bor bemyndigas att i for-
ordning meddela foreskrifter om under vilka forutsattningar en ledning bor
anlaggas som luftledning eller mark- eller sjokabel. Sadana foreskrifter kan
avse saval likstroms- som vaxelstrémsledningar och olika spanningsnivaer
som &r aktuella for ndtkoncession for linje.

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2852 av Rickard Nordin (C) anfors att det finns ett
behov av Okad tydlighet nér det galler vad som ska styra valet mellan att
anlagga en luftledning eller en mark- eller sjokabel. | propositionen foreslar
regeringen att den ska fa meddela foreskrifter pd omradet. Motionaren
framhaller att det dock inte finns ndgon tydlig inriktning for vilka kriterier som
ska gilla for hur detta val ska goras. Motionaren efterfrigar darfor att
riksdagen i ett tillkdnnagivande tydliggor for regeringen att inriktningen for
vilket teknikval som ska géras i hog grad bor ta hansyn till méjligheterna med
marksnal teknik.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottet redovisar sitt stallningstagande under foljande rubriker:

— Regeringens lagforslag
— Teknikval.

Regeringens lagférslag

Utskottet anser att det behovs en tydligare process for tillstindsprovning av
elnat och att riksdagen darfor bor anta regeringens lagforslag. Propositionen
tillstyrks dérmed.

Teknikval

Ett enigt utskott har i det féregaende stéllt sig bakom regeringens proposition
som syftar till att skapa en tydligare och snabbare process for att fornya, for-
stérka och bygga ut elnatet. | en motion som véckts med anledning av pro-
positionen framhélls att riksdagen i ett tillkannagivande bor tydliggora for
regeringen hur valet mellan att anldgga en luftledning eller en mark- eller sjo-
kabel bér goras. Motiondren menar att valet i hdg grad bor ta hansyn till méj-
ligheterna med marksnal teknik. Utskottet kan konstatera att fragor som ror
valet mellan att anlédgga en luftledning eller en mark- eller sjokabel upp-
kommer i merparten av natkoncessionsdrendena. | propositionen anfors vidare



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att teknik kan vara foremal for snabba forandringar. Det gor att det &r lamp-
ligast att kriterier for valet mellan att anldgga en luftledning eller en mark-
eller sjokabel regleras pa lagre niva an i lag. Utskottet gor i denna fraga ingen
annan beddmning &n regeringen och ser inget behov av att riksdagen agerar
genom ett tillkannagivande s& som motionaren begar.

Motionen avstyrks darmed.
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Reservation

Teknikval, punkt 2 (C, MP)
av Elisabeth Thand Ringqvist (C) och Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2852 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

For att driva pa den grona omstallningen behdvs ett forbattrat och tydligare
regelverk sd att elnétet ska kunna byggas ut snabbare. Vi har darfor i det
foregdende stallt oss bakom regeringens proposition med forslag till nya regler
pa omradet. Eftersom ledtiderna ar langa &r det samtidigt viktigt att inte bygga
ut mer &n nodvandigt och inte ta mer mark i ansprak &n vad som ar motiverat.
En del i de nya regler som foreslas ar att regeringen ska fa meddela foreskrifter
om valet av teknik mellan att anldgga en luftledning eller en mark- eller sjo-
kabel. Problemet med regeringens forslag &r otydligheten om vilken inriktning
och vilka kriterier som ska galla for detta val. Vi menar darfor att det finns
anledning for riksdagen att efterfraga vissa fortydliganden och ramar. Sa som
reglerna ar utformade i propositionen far regeringen goéra valet mellan att
anlagga en luftledning eller en mark- eller sjokabel utan en tydlig vagledning.
Enligt var uppfattning bor det vara en sjalvklarhet att valet tar utgangspunkt i
mojligheterna att t.ex. nyttja redan befintliga ledningsgator genom att bygga
pa hojden, att bredda de ledningsgator som finns i stéllet for att dra nya eller
att samforldgga byggnation med annan infrastruktur som t.ex. vagnat. Vi
menar darfor att valet av teknik mellan att anlagga en luftledning eller en mark-
eller sjokabel bor ta hansyn till s.k. marksnal teknik och att kriterier for detta
bor tas fram.
Detta bor riksdagen tillk&nnage for regeringen.



Sarskilda yttranden

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S)

Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S) och Aida Birinxhiku (S) anfor:

Vi har i det féregdende stéllt oss bakom utskottets forslag om att riksdagen ska
anta de lagforslag som finns i propositionen En tydligare process for tillstands-
provning av elnat. Aven om vi ser positivt pa de nya regler som nu infors &r vi
kritiska till att regeringen drgjt alldeles for lange med att lagga fram denna
proposition for riksdagen. For att klara den gréna omstallningen behéver
Sverige en snabbare och tydligare process for att fornya, forstarka och bygga
ut elnatet. Atgarder for att &stadkomma detta &r ndgot som vi i ménga olika
sammanhang under lang tid efterfragat.

2. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag har i det foregdende stillt mig bakom utskottets forslag om att riksdagen
ska anta de lagfdrslag som finns i propositionen En tydligare process for
tillstdndsprévning av elnat. | detta sérskilda yttrande vill jag dock fortydliga
min grundlédggande syn att elnétet bor ses som en samhallsviktig infrastruktur
och vérnas darefter. Staten — det samhalleliga — méste enligt min uppfattning
vara mer delaktig i utbyggnaden av elnétet. | propositionen lamnas lagforslag
som syftar till att bidra till en tydligare och snabbare process for att fornya,
forstarka och bygga ut elnétet. Forslagen ror starkstromsledningar som kréver
natkoncession for linje, eftersom tillstAndsprocessen for sadana ledningar &r
langre an for 6vriga nat. Jag haller med regeringen om att processerna for att
fornya, forstarka och bygga ut elndt behover bli mer effektiva. Den bristande
elnatskapaciteten gor att det rader effektbrist pa flera hall i landet och
overforingskapaciteten behdver darfor snabbt byggas ut. Samtidigt vill jag
understryka vikten av att tillstindsprocesserna sker pa ett rattssakert satt och
att hansyn till naturvarden och biologisk mangfald beaktas i varje enskilt fall.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:88 En tydligare process for tillstandsprovning
av elnat:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

Foljdmotionen

2023/24:2852 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen vid
utfardande och tillampande av féreskrifter for teknikval i hég grad ska ta
hansyn till mojligheterna med marksnal teknik och tillkannager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 11 a och 16 §§ miljobalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
11a§'
Inom ett biotopskyddsomrdde Inom ett biotopskyddsomrade

enligt 11 § forsta stycket 1 géller
forbuden i 11 § andra stycket inte
byggande av allmin vag eller jarn-
vég enligt en faststélld vagplan en-
ligt viglagen (1971:948) eller en
faststélld jarnvégsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jérn-
Vag,

enligt 11 § forsta stycket 1 géller
forbuden i 11 § andra stycket inte

1. byggande av allmin vég eller
jarnvig enligt en faststélld véigplan
enligt viglagen (1971:948) eller en
faststélld jarnvdgsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jdrn-
vég, eller

2. byggande och underhall av en
starkstromsledning enligt en ndit-
koncession for linje enligt ellagen
(1997:857).

16 §2

Forbuden i 15 § giller inte

1. byggnader, anldggningar, anordningar eller atgérder som inte avser
att tillgodose bostadsiandamal, om de behovs for jordbruket, fisket, skogs-
bruket eller renskétseln och de for sin funktion maste finnas eller vidtas

inom strandskyddsomradet,

2. verksamheter eller atgdrder
som har tillatits av regeringen en-
ligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som
omfattas av ett tillstdnd enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av bal-
ken, eller

3. byggande av allmén vig eller
jarnvig enligt en faststélld viagplan
enligt viglagen (1971:948) eller en
faststdlld jarnvagsplan enligt lagen

! Senaste lydelse 2012:441.
2 Senaste lydelse 2012:441.

2. verksamheter eller atgédrder
som har tillatits av regeringen en-
ligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som
omfattas av ett tillstand enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av bal-
ken,

3. byggande av allmén vag eller
jarnvig enligt en faststilld vigplan
enligt véiglagen (1971:948) eller en
faststdlld jarnvégsplan enligt lagen

11
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

(1995:1649) om byggande av jarn-  (1995:1649) om byggande av jérn-
vag. vig, eller
4. byggande och underhall av en
starkstromsledning enligt en ndit-
koncession for linje enligt ellagen
(1997:857).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2024.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska inforas tva nya
paragrafer, 2 kap. 12 a och 17 a §§, och ndrmast fore 2 kap. 17 a § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
12a§
Vid provning av en ndtkoncession
for linje ska en anldggning anses
vara lamplig fran allmdn synpunkt
om

1. ledningen behdévs for

a) att uppfylla skyldigheter enligt
denna lag eller krav som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen,

b) en sdker och tillrdcklig el-
forsorjning,

¢) okad ndtkapacitet som bedéms
vara samhdllsekonomiskt lonsam,
eller

d) att tillgodose ett annat ange-
ldiget allmdnt intresse, och

2. ledningen har en dndamals-
enlig placering i nditet och en dinda-
malsenlig teknisk utformning i
fraga om lik- eller vixelstrom samt
spdnning.

En anldggning som uppfyller
villkoren i forsta stycket ska dock
inte anses vara ldmplig fran allmdin
synpunkt om synnerliga skdl talar
emot det.

Valet av teknik for ledningar som
krdver niitkoncession for linje

17ag

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om vilka forutsdttningar som
ska gdlla vid provning av en
ndtkoncession for linje for valet
mellan att anldgga en lufiledning
eller en mark- eller sjokabel.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande ndr mal och drenden som har
inletts fore ikrafttradandet provas.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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