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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om bostadsbidraget ar effektivt utformat i forhallande till
dess bostads- och familjepolitiska syften. Dessa syften ar att resurssvaga hushall ska
ges mojlighet att efterfraga goda och tillrackligt rymliga bostider samt att barnhushall
ska fa ett bidrag till en god ekonomisk levnadsstandard och att minska skillnaderna i
ekonomiska villkor mellan hushéll med och utan barn. Riksrevisionens slutsats ir att
bostadsbidragets bostadspolitiska maluppfyllelse har forsiamrats over tid eftersom en
storre andel av hushallen med bostadsbidrag ar trangbodda jamfort med tidigare.
Diremot kan Riksrevisionen inte iaktta nagon tydlig forindring avseende goda
bostider. Den familjepolitiska maluppfyllelsen har férbittrats genom att den absoluta
fattigdomen bland barnhushéll med bostadsbidrag har minskat. Bostadsbidragets
bidrag till att minska skillnaderna i ekonomiska villkor mellan hushall med och utan

barn visar dock inte pa nagon entydig férandring.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se 6ver bostadsbidragets utformning

for att mojliggora en bittre maluppfyllelse.

Bostadsbidragets bostadspolitiska maluppfyllelse har
forsamrats

Hushéll med bostadsbidrag har mindre goda bostider in befolkningen i stort. S& har
det sett ut linge och férhallandet har inte forindrats nimnvirt 6ver tid. Hushéll med
bostadsbidrag dr dock i hogre grad in tidigare tringbodda. Det giller alla grupper av
hushill med bostadsbidrag och dven om jimforbart fattiga hushall jamfo6rs 6ver tid.
Trangboddheten tycks alltsa inte ha okat pa grund av att hushall med bostadsbidrag
relativt sett har ligre inkomster jamfort med tidigare.

Samtidigt som bostadsbidraget i ligre utstrickning uppfyller sitt bostadspolitiska
syfte har styrningen i bostadsbidragets utformning mot tillrackligt rymliga bostader
minskat och det har blivit svirare for hushéllen att efterfraga tillrackligt rymliga
bostader. Exempelvis har bostadsbidragsbeloppet ett hushall far for sitt boende inte
t6ljt med hyresutvecklingen och andelen hyresritter i bostadsbestdndet har minskat.

Bostadsbidragets familjepolitiska maluppfyllelse har
forbattrats

Andelen individer i barnhushall med bostadsbidrag som lever i absolut fattigdom har
minskat och det ir en storre andel av individer i barnhushéllen som med hjilp av
bostadsbidraget inte lever i absolut fattigdom. Bostadsbidraget har ocksa omfordelats
till barnhushall med ligre inkomster. Bostadsbidragets bidrag till minskning av
skillnaden i ekonomiska villkor mellan hushall med och utan barn har varierat 6ver
tid men utan entydig forbattring eller férsimring.
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Regeringen har inte sakerstallt att bostadsbidraget nar sitt
bostadspolitiska syfte

Riksrevisionen bedémer att regeringens uppf6ljning och aterrapportering av
bostadsbidragets familjepolitiska syfte har varit tillricklig och att detta har varit
regeringens huvudfokus. Regeringen har foljt upp det bostadspolitiska syftet men
med vissa brister eftersom uppféljningen inte varit dterkommande och inte tydligt
fokuserat pd mojligheterna att efterfraga goda och tillrickligt rymliga bostider. Vidare
har regeringen i lag grad aterrapporterat den bostadspolitiska maluppfyllelsen av
bostadsbidraget till riksdagen.

Regeringen har dterkommande gjort férandringar i bostadsbidraget for att
omhinderta den familjepolitiska méaluppfyllelsen. Diremot har regeringen endast
vidtagit ett fatal atgirder som knyter an till det bostadspolitiska syftet, och de har inte

motiverats med att stirka den bostadspolitiska maluppfyllelsen.

Bostadsbidragets tudelade syfte skapar problem

Riksrevisionen bedémer att bostadsbidragets tudelade syfte gér det svarare att uppna
de bada syftena med bidraget. Genom att géra forindringar som syftar till att stirka
det ena syftet riskeras styrningen mot det andra syftet att férsvagas med simre
maluppfyllelse som f6ljd. Bostadsbidraget har dessutom under senare tid getts ett
tredje syfte, att stotta ekonomiskt utsatta hushéll i ekonomiskt svara tider, genom
inforandet av det tillfilliga tilliggsbidraget. Riksrevisionen bedémer att nir det
tillfalliga tilliggsbidraget funnits kvar under en lingre tid bér det prévas om
bostadsbidraget 4dr en limplig forman att nyttja for detta syfte.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till regeringen:

e Se over bostadsbidragets utformning for att mojliggora en bittre
maluppfyllelse. Oversynen kan bland annat inkludera:

o om det dr lampligt att bade det bostadspolitiska och det familjepolitiska
syftet ligger i samma forman

o hur den bostadspolitiska maluppfyllelsen kan stirkas, exempelvis genom att
bostadskostnadsintervallet foljer med i hyresutvecklingen.

e Se 6ver om bostadsbidraget ir en limplig férman for att stotta ekonomiskt
svaga hushall i ekonomiskt svara tider.

e Folj aterkommande upp bostadsbidragets maluppfyllelse vad avser bade
familje- och bostadspolitik och aterrapportera vid behov forindringar till
riksdagen. Uppfoljningen bor bland annat inkludera utvecklingen av
trangboddhet hos hushall med bostadsbidrag.

Riksrevisionen 5



1.1

1.2

Inledning

Motiv till granskning

Bostadsbidraget dr en inkomstprovad socialférsikringsférman som kan fas av
barnhushall och ungdomar utan barn i dldrarna 18-28 ar.! Ett hushall anséker om
bostadsbidrag och Forsikringskassan handligger ansokningen.2 Bostadsbidraget har
tva syften, ett bostadspolitiskt och ett familjepolitiskt. Det bostadspolitiska syftet ir att
ge mojlighet for resurssvaga hushall att efterfraga goda och tillrickligt rymliga
bostidder.? Det familjepolitiska syftet utgar fran det 6vergripande mélet for den
ekonomiska familjepolitiken som ir att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard
for alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
hushall med och utan barn.* Under 2022 fick drygt 190 000 hushall bostadsbidrag till

en total kostnad av 4,7 miljarder kronor.5

Vi har granskat bostadsbidragets maluppfyllelse eftersom det finns indikationer pa att
den brister avseende bade det bostads- och det familjepolitiska syftet. Trangboddheten
har okat under 2000-talet, vilket gdr emot det bostadspolitiska syftet.6 Samtidigt 4r det
endast en mindre andel barnhushall som lyfts ur lag ekonomisk levnadsstandard
med hjilp av den ekonomiska familjepolitiken, i vilken bostadsbidraget ingar.” Det
har dven under 2000-talet skett en forskjutning mot det familjepolitiska syftet i
konstruktionen av bostadsbidraget utan att riksdagens malsittning med
bostadsbidraget har forandrats.8

Overgripande revisionsfraga och avgransningar
Ar bostadsbidraget effektivt utformat i férhallande till dess bostads- och
familjepolitiska syften?
e Ger bostadsbidraget resurssvaga hushall mojlighet att efterfraga en god och
tillrackligt rymlig bostad?

e Bidrar bostadsbidraget till att barnhushall far en god ekonomisk levnadsstandard
och att de ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan barn minskar?

o Sikerstiller regeringen att bostadsbidraget nar sina syften?

1 Bostadsbidrag regleras i 94-98 kap. socialférsikringsbalken (SFB). Ritten till bostadsbidrag regleras i 96
kap. SFB. I kapitel 2 framgar dessa regler mer utforligt.

2 Se93kap. 5 § forsta stycket och 110 kap. 4 § SFB.

3 Bet. 1995/96:BoUl11, s. 4, rskr. 1995/96:229.

4 Prop. 2015/16:1, utg.omr. 12, s. 13, bet. 2015/16:SfU3, rskr. 2015/16:88. Malet innehaller dessutom en
formulering om att den ekonomiska familjepolitiken dven ska bidra till ett jimstillt forildraskap. Det dr
dock en dimension som faller utanfér den hir granskningen och som vi dirfor limnar at sidan.

5 Riksrevisionens bearbetning av registerdata fran Forsikringskassan.

6 SCB:s undersokningar: Hushallens ekonomi 2006-2013 och Undersskningar av levnadsférhallanden
2008-2022. Riksrevisionen, Trangboddhet — konsekvenser for hilsa och skolresultat, 2019.

7 Forsikringskassan, Barnhushallens ekonomi — Resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2023, 2023,
s. 14 och 45. Riksrevisionen, Bostadsbidraget — ur ett fordelnings- och arbetsmarknadsperspektiv, 2017, s. 37 £.

8 Boverket, Bostadsstandard m.m. for barnfamiljer med bostadsbidrag, 2004. SOU 2021:101, s. 432.
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1.2.1

1.3

Avgransningar

Granskningen omfattar enbart regeringen. Vi har inte granskat effektivitetsproblem
kopplat till aterkrav eftersom det sedan tidigare dr granskat och utrett samt att
regeringen har aviserat en kommande proposition for att omhinderta den
problematiken.? Vi har inte heller granskat vad som kallas fér morkertal inom
bostadsbidraget eftersom dessa tidigare har bedomts frimst hinforas till radslan for
risken att fa aterkrav.10 Slutligen har vi inte heller granskat om Forsikringskassans
handliggning av bostadsbidraget ir effektiv eftersom granskningen ir inriktad pa

bostadsbidragets 6vergripande utformning och maluppfyllelse.

Granskningen omfattar tidsperioden 1997-2022. Startpunkten 1997 ir vald eftersom
bostadsbidragets 6vergripande konstruktion sedan dess har varit likadan. Slutaret
2022 beror pa att det 4r det sista aret for vilket vi har tillgang till tillrickligt
fullstindiga registeruppgifter for att besvara fragestillningen.

Bedomningsgrunder

Bedémningsgrunderna for att besvara var revisionsfraga utgar frain de mal som
riksdagen har satt upp f6r bostadsbidraget samt fran riksdagens mal f6r regeringens
uppfoljning och aterrapportering.

Bostadsbidragets bostadspolitiska syfte har riksdagen formulerat som att
bostadsbidraget ska ge mojlighet f6r resurssvaga hushall att efterfraga goda och
tillrackligt rymliga bostider.! Det familjepolitiska syftet med bostadsbidraget ir inte
nirmare preciserat dn att bostadsbidraget enligt riksdagen ir en del av den
ekonomiska familjepolitiken.!2 Vi bedomer utifrin det att det 6vergripande malet
med den ekonomiska familjepolitiken ir tillimpligt pa bostadsbidraget. Det
overgripande familjepolitiska malet 4r att bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard hos alla barnfamiljer samt att minska skillnaderna i ekonomiska
villkor mellan hushall med och utan barn.!3

Riksdagen har uttalat att bostadsbidraget ska bidra till de bostads- och familjepolitiska
syftena.l4 Bostadsbidraget ska dirmed inte ensamt sikerstilla att syftena nas fullt ut.
Vi bedomer dven att det inte dr rimligt att forvinta sig en fullstindig méluppfyllelse,
sd som att alla hushall med bostadsbidrag bor i tillrickligt rymliga bostider. For att

9 Riksrevisionen, Aterkrav av bostadsbidrag — Litt att gora fel, 2019. SOU 2021:101. Prop. 2023/24:1, utg.omr.
12, s. 28.

10 Morkertalet dr antalet/andelen hushall som egentligen har ritt till bostadsbidrag men av olika anledningar
inte har ans6kt om det. Riksrevisionen, Bostadsbidraget — ur ett fordelnings- och arbetsmarknadsperspektiv,
2017. SOU 2021:101, s. 393 ff.

11 Bet. 1995/96:BoU11, s. 4, rskr. 1995/96:229.

12 Bet. 1995/96:BoU11, s. 4, rskr. 1995/96:229.

13 Prop. 2015/16:1, utg.omr. 12, s. 13, bet. 2015/16:SfU3, rskr. 2015/16:88. Som vi konstaterat i en not ovan,
har den ekonomiska familjepolitiken ocksd som mal att bidra till ett jimstillt forildraskap. Vi bedomer att
bostadsbidraget inte har nagon koppling till det malet.

14 Prop. 1995/96:186, bet. 1995/96:BoU11, s. 4, rskr. 1995/96:299. Prop. 2015/16, utg.omr. 12, s. 13, bet.
2015/16SfU3, rskr. 2015/16:88.
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1.3.1

mojliggora en bedomning av maluppfyllelsen jamfor vi darfér bostadsbidragets grad
av maluppfyllelse 6ver tid under granskningsperioden 1997-2022.15 Vidare
operationaliserar vi centrala begrepp i det bostads- respektive familjepolitiska syftet
till méitbara indikatorer.

Delfraga 1-det bostadspolitiska syftet

Vi bedémer om bostadsbidraget ger resurssvaga hushall majlighet att efterfraga en
god och tillrickligt rymlig bostad utifran en sammanvigd bedémning av hur ett antal
indikatorer har utvecklats 6ver tid och, nir det d4r moijligt, i relation till hela
befolkningen. I bedomningen tar vi ocksa hinsyn till férindrade férutsittningar som

exempelvis bostadsmarknadens utveckling.

God bostad

Vad som ir en god bostad &r svart att operationalisera i absoluta termer. Vi har inte
funnit nadgon vedertagen definition av begreppet god bostad. Vir bedémning ir att
vad som ir en god bostad, utéver rymlighet, beror pé flera parametrar. En
operationalisering som vi kan anvinda i granskningen maste ocksa utga fran
bostadsuppgifter som ir tillgingliga och fullstindiga och som vi bedémer kan siga
nigot om bostadens kvalitet.16 Vi utgar dirfor fran tre olika parametrar som fangar
olika aspekter av vad som kan utgéra en god bostad:

e virdedr — ett matt pa den aterstiende tekniska livslingden pa fastigheten
e den socioekonomiska nivan i bostadsomradet

e lagenhetshyral”.

En viss korrelation kan férvintas mellan de tre variablerna, men de fangar dven var
och en upp aspekter som inte finns med hos de 6vriga. Virdear fingar en del av sjilva
fastighetens kvalitet medan den socioekonomiska nivin pa omradet ger en indikation
om bostadsomrédet. Ligenhetshyra inom bruksvirdessystemet tar hinsyn till ett
antal faktorer som har att gora med ligenhetens standard, kvalitet och service.

Tillrackligt rymliga bostader

Vi bedomer att en tillrickligt rymlig bostad 4r en bostad dir de boende inte 4r
trangbodda. Trangboddhet kan mitas utifran olika normer. Enligt alla normer ska ett
hushall ha ett kok och vardagsrum utéver soviummen medan antalet personer per

15 For vissa indikatorer, sa som virdedr och bostadsomradets socioekonomiska niva, har vi endast tillging
till uppgifter for en kortare tidsperiod. I de fallen féljer vi indikatorerna 6éver den tidsperiod inom
granskningsperioden som ir mojlig.

16 Det saknas exempelvis uppgifter om enskilda hushalls boendestandard som vi kan koppla till om
hushillet har bostadsbidrag eller inte.

17 Ligenhetshyror satta inom bruksvirdessystemet sitts i forhandling utifrdn parametrar for vad som kan
anses vara en god bostad. Hyran ska inte anses som skilig om den ir patagligt hogre 4n hyran for
ligenheter som med hinsyn till bruksvirdet ir likvirdiga. Se 12 kap. 55 § jordabalken.
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1.3.2

sovrum varierar. Vi gor var bedomning utifran tringboddhetsnorm 2, 3, en
modifierad EU-norm!8 och bostadsyta per person.!?

Tabell 1 Var operationalisering av olika trangboddhetsnormer

Trangboddhetsnorm Forklaring

Norm 2 Hogst tva personer per sovrum. Dessutom ska det finnas ett
kok och ett vardagsrum, forutom for ensamhushall som kan ha
ett gemensamt vardagsrum och sovrum.

Norm 3 Samtliga hushéallsmedlemmar (inklusive barn) ska ha eget
sovrum, forutom makar och partner som ska dela. Dessutom
ska det finnas ett kok och ett vardagsrum, forutom for
ensamhushall som kan ha ett gemensamt vardagsrum och
sovrum.

Modifierad EU-norm Tva barn under 11 ars alder per sovrum. Barn éver 11 ska ha var
sitt sovrum. Partner delar. Dessutom ska det finnas ett kok och
ett vardagsrum, forutom for ensamhushall som kan ha ett
gemensamt vardagsrum och sovrum.

Bostadsyta per person 20 kvm per person.

Kélla: Boverket, Trdngboddhet i storstadsregionerna, 2016, s. 9.

Anm.: Norm 2 och 3 anger egentligen att ensamhushéll ska ha ett vardagsrum utéver sovrummet men vi
bedémer att det inte ar rimligt att anta att alla ensamhushéll med enrumslagenheter anses vara trdngbodda.
Norm 2 och 3 ar saledes ndgot modifierade.

Delfraga 2 -det familjepolitiska syftet
Vi bedémer om bostadsbidraget bidrar till att barnhushall far en god ekonomisk

levnadsstandard och att de ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan barn
minskar utifran hur bostadsbidraget over tid:

e Dbidrar till att barnhushéll med bostadsbidrag inte lever i absolut fattigdom

e minskar skillnaden i ekonomisk standard mellan hushall med och utan barn.

God ekonomisk levhadsstandard

Vi bedémer bostadsbidragets bidrag till barnfamiljers ekonomiska levnadsstandard
utifran ett matt pa lag ekonomisk levnadsstandard. Om ett hushall befinner sig 6ver
grinsen for 1ag ekonomisk levnadsstandard bedémer vi dess ekonomiska
levnadsstandard som god.

Lig ekonomisk levnadsstandard kan definieras och mitas pa olika sitt. Vanligt
forekommande &r ett relativt och ett absolut matt. Det relativa mattet ir lag
ekonomisk standard som innebir att ett hushall har en disponibel inkomst som &r

18 EU:s norm for trangboddhet siger att barn 6ver 12 ar och av olika kon ska ha ett eget rum. Vi har i vira
registeruppgifter en aldersindelning pa barnen i hushallet 0-10 ar och 11-18 &r. Vi saknar uppgifter om
barnens kén. Barn fran och med 11 ar och uppat oavsett kon ska dirfér ha ett eget rum i var modifierade
EU-norm.

19 De olika trangboddhetsnormerna ir formulerade i olika sammanhang. Norm 2 hirstammar fran SOU
1965:32 och prop. 1967:100, och norm 3 fran SOU 1986:5 och prop. 1986/87:48. EU-normen anvinds av
europeiska statistikorganet medan bostadsyta per person ir definierad av Boverket utifrin
boyterestriktionen i bostadsbidraget for att komplettera nir det saknas uppgift om antal rum (Boverket,
Trangboddhet i storstadsregionerna, 2016).
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1.3.3

lagre dn 60 procent av medianinkomsten i landet. Det absoluta mattet 4r lag
inkomststandard som innebir att hushallets disponibla inkomst 4r ligre dn de
nodvindiga utgifterna som krivs for vissa levnadsomkostnader.20 Graden av
maluppfyllelse blir svar att bedoma utifran utvecklingen av relativ fattigdom over tid
eftersom inkomstspridningen i Sverige har 6kat under granskningsperioden och
bostadsbidraget samtidigt har fordelats om mer mot hushall med ligre inkomst.2!
Vi kommer dirfor enbart att utgd fran absolut fattigdom som matt.

Ekonomiska villkor

Vi bedémer bostadsbidragets bidrag till minskning av skillnaderna i ekonomiska
villkor mellan hushall med och utan barn utifran en jimférelse av de ekonomiska
villkoren som hushéllen har. Ekonomiska villkor definierar vi utifrdn ekonomisk
standard. Ekonomisk standard ar ett matt dir hushéllets disponibla inkomst sitts i
relation till antalet vuxna och barn i hushallet, sd kallade konsumtionsenheter. P3 sa
satt blir inkomsterna for hushall med olika storlek och sammansittning jimforbara

med varandra.2?

Delfraga 3 -regeringens uppfoljning och aterrapportering

For att riksdagen ska kunna f6lja utvecklingen och fatta vilinformerade beslut om
regeringens forslag behover regeringen sikerstilla en dndamalsenlig
dterrapportering. En utgdngspunkt for delfraga 3 ir att regeringen ska f6lja upp
bostadsbidragets bostads- och familjepolitiska maluppfyllelse regelbundet med hjilp
av lampliga indikatorer. Enligt budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen
limna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i férhillande till de
av riksdagen beslutade malen.23 I uppf6ljningen ingar dven att regeringen vid
bristande maluppfyllelse tar initiativ till att utreda bristerna ytterligare. I den
forvaltningspolitiska propositionen, som riksdagen har stillt sig bakom, betonar
regeringen vikten av att ta fram den férdjupade information som kan behévas for
analyser av politikens effekter och for mer omfattande omprévningar.2¢ Riksdagen
har dartill sirskilt betonat att regeringen bér f6lja upp den bostadspolitiska
maluppfyllelsen samt att regeringen vid bristande maluppfyllelse bor aterkomma till
riksdagen med f6rslag pa atgirder.2s

20 SCB, Att mita fattigdom, 2023.

2 Se avsnitt 2.5 och 4.1. Riksrevisionen, Bostadsbidraget — ur ett fordelnings- och arbetsmarknadsperspektiv,
2017. Forsikringskassan, Barnhushallens ekonomi, 2023, s. 18.

22 SCB, Hushallens ekonomiska standard, 2019.

23 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

24 Prop. 2009/10:175, s. 97 £, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.

25 Bet. 2004/05:BoU9, s. 10, rskr. 2004/05:281.
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Sammanfattningsvis bedémer vi om regeringen sikerstiller att bostadsbidraget nar
sina syften utifran att regeringen ska:

e folja upp bostadsbidragets bostads- och familjepolitiska maluppfyllelse
e aterrapportera maluppfyllelsen till riksdagen

e tafram f6rslag pa dndringar vid bristande maluppfyllelse.

Metod och genomforande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av Tobias Hamfelt
(projektledare), Erik Trollius och Peter Jorgensen (fram till arsskiftet 2023/2024).
Niklas Osterlund har bidragit med underlag till den slutliga rapporten. En
referensperson har limnat synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast till
granskningsrapport: Matz Dahlberg, professor i nationalekonomi, IBF, Uppsala
universitet. Foretridare f6r Regeringskansliet (Socialdepartementet) har fatt tillfille
att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

Granskningens huvudsakliga metod for forsta och andra delfragan ir att med
registerdata skapa deskriptiv statistik for att analysera de indikatorer vi har valt f6r
bostadsbidragets maluppfyllelse fran 1997 till och med 2022. De valda indikatorerna
framgar av bedémningsgrunderna. Den tredje delfragan besvarar vi genom
dokumentanalys av regleringsbrev, sirskilda regeringsuppdrag, utredningsdirektiv
med mera, regeringens information till riksdagen via propositioner och skrivelser
samt skriftliga fragor.

Den f6rsta och den andra delfrdgan omfattar analyser av bostadsbidragets
maluppfyllelse utifran det bostadspolitiska och det familjepolitiska syftet.
Populationen vi studerar ir alla hushall som har fatt bostadsbidrag
(bostadsbidragshushall) mellan 1997 och 2022. Ett bostadsbidragshushall bestar av en
huvudsokande, en eventuell medsokande och eventuella barn. Vi analyserar de valda
indikatorernas utveckling 6ver tid, och for de indikatorer som saknar en fastslagen
niva f6r vad som ir tillrickligt gor vi dven jamforelser med hela befolkningen.2¢ En
fastslagen niva for vad som ir tillrickligt 4r exempelvis tringboddhetsnormerna och
lag inkomststandard, medan utvecklingen av hyresnivan behover relateras till den
generella hyresutvecklingen for att vi ska kunna bedéma om det har blivit bittre eller
siamre for bostadsbidragshushéllen. For att fa en mer detaljerad bild av
maluppfyllelsen genomfér vi dven analyser med uppdelning pa olika typer av
bostadsbidragshushall, t.ex. uppdelat efter sammanboende eller ensamstiende och
antal barn. Vi genomfor dven geografiskt uppdelade analyser. Vi analyserar dven ett
antal faktorer som kan bidra till att férklara utvecklingen av maluppfyllelsen.

%6 Undantaget r virdear eftersom det skulle krivas en storre databestillning och databearbetning for att ta
fram jamforbar statistik for hela befolkningen. Vi bedémer utifran vira analyser av virdear for
bostadsbidragshushallen att arbetsinsatsen inte dr motiverad i férhallande till vad en sadan analys skulle ge.
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De viktigaste resultaten presenteras i granskningsrapporten, men ett mer utforligt
urval av resultat finns i bilaga 2.

Uppgifterna som vi anvinder for att besvara de tva forsta delfragorna kommer fran
flera killor. Fran Forsikringskassan har vi himtat uppgifter fran ansokningar och
avstimningar om bostadsbidrag, till exempel om bostadsbidragshushallens bostad,
hyra och inkomster. Fran SCB har vi himtat ytterligare uppgifter om inkomst och
bostad. Dirutover anvinder vi publikt tillgingliga uppgifter fran SCB och Boverket.
I de data vi anvinder finns vissa tidsseriebrott. Alla uppgifter finns inte dnda tillbaka
till 1997. I dessa fall gar vi sd langt tillbaka som méjligt i vara analyser.

For att besvara den tredje delfragan, om regeringens uppf6ljning och
dterrapportering, anvinder vi oss av dokumentstudier och skriftliga fragor. Relevanta
dokument ir propositioner, framfor allt budgetpropositionerna, regeringens
skrivelser till riksdagen, regleringsbrev, sirskilda regeringsuppdrag och
utredningsdirektiv. Analysen fokuserar pa om regeringen har f6ljt upp och
dterrapporterat om bade det bostadspolitiska och familjepolitiska syftet med
bostadsbidraget till riksdagen. Analysen omfattar dven hur regeringen har hanterat
bristande maluppfyllelse genom att ta fram forslag pa forindringar av
bostadsbidraget.
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2.1

2.1.1

2.1.2

Bakgrund och beskrivning av bostadsbidraget

Bostadsbidraget dr en bosittningsbaserad och inkomstprévad
socialforsikringsforman for tva olika malgrupper: barnhushall respektive ungdomar
18-28 ar som inte har barn. Hushall med barn utgér den storsta andelen av
bostadsbidragsmottagarna medan ungdomshushall utgér en mindre andel och tar
emot mindre i genomsnittligt bostadsbidrag per hushall. Olika regelférindringar har
bidragit till att de genomsnittliga bidragen har 6kat fran 2012 och framat, men antalet
hushall som far bostadsbidrag har minskat under nistan hela perioden 1997-2022.

Bostadsbidragets konstruktion

Ritten till bostadsbidrag och bidragets storlek ir beroende av hushallets
bidragsgrundande inkomst och andra omstindigheter, sdsom bostadskostnaden,
bostadens storlek och hushallets sammansittning.2” Fér barnfamiljer paverkas
bostadsbidraget dven av antalet barn och barnens vistelsegrad.2® Regeringen inférde
2020, under pandemin och som f6ljd av simre ekonomiska tider, ett tillfilligt
tilliggsbidrag inom bostadsbidraget som syftar till att stétta barnhushall med laga
inkomster.2? Regelverket f6r bostadsbidraget aterfinns i socialférsiakringsbalken och i
Forsiakringskassans foreskrifter.

Bostadsbidragets malgrupp

Ritt till bostadsbidrag for barnhushéll giller f6r den som har vardnad om barn och
varaktigt bor tillsammans med barnet, pa heltid eller vixelvis ungefir halva tiden

(sd kallade sirskilda bidrag), och for den som med anledning av vardnad eller
umginge tidvis har barn boende i sitt hem (umgingesbidrag). Ungdomar frin 18 till
och med 28 ar har ritt till bostadsbidrag upp till en viss inkomstgrans. Ungdomar
som har barn och som dirfor har ritt till bostadsbidrag till barnfamiljer har endast
ritt till bostadsbidrag som barnhushall.

Bostadsbidragets olika delar

Bostadsbidraget kan liamnas till kostnader f6r bostaden till bade barnhushall och
ungdomshushall.3¢ Bidrag limnas endast till kostnader f6r en bostad dir den

27 Se 95 kap. 3 § och 98 kap. 2-7 §§ SFB.

28 Se 96 kap. 4-9 §§ SFB. Vad giller berikning av bostadsbidrag till barnfamiljer regleras det i 97 kap. 15-23
§§ SFB.

2 Jfr 96 kap. 3 a § SFB. De barnfamiljer som haft ritt till sirskilt bidrag eller umgingesbidrag enligt 96 kap.
3 och 4-9 §§ SFB fick ocksa ritt till tilliggsbidraget. Se dven prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr.
2019/20:293; prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:463; prop. 2022/23:1, bet.
2022/23:SfU3, rskr. 2022/23:84; prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254. Tilliggsbidraget
forlingdes i samband med budgetpropositionen for 2024 till och med 30 juni 2024 (prop. 2023/24:1, bet.
2023/24:SfU3, rskr. 2023/24:90). Direfter forlingdes tilliggsbidraget genom varandringsbudgeten 2024
till 31 december 2024 (prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr 2023/24:130).

30 Se 95 kap. 2-3 {§ SFB.
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2.1.3

forsikrade ar bosatt och folkbokford. Vidare krivs att den forsikrade dger eller
innehar bostaden med hyres- eller bostadsritt.3!

For barnhushall baseras detta bidrag pa 50 procent av bostadskostnaden inom ett
visst spann, som ir storre for varje barn upp till tre. Som mest kan den uppga till

50 procent av bostadskostnaden mellan 1 400 kr och 6 600 kr.32 Fér ungdomshushall
baseras bidraget pa 90 procent av bostadskostnaden mellan 1 800 kr och 2 600 kr
samt 65 procent av bostadskostnaden mellan 2 600 kr och 3 600 kr. Det finns idven en
grians for hur stor den bidragsgrundande bostadsytan far vara. Fér hushall med ett
barn giller 80 kvm, och den bidragsgrundande bostadsytan skar med 20 kvm for
varje ytterligare barn upp till fem. Fér ungdomshushall riknas 60 kvm av bostadsytan
som bidragsgrundande.33

Bostadsbidrag kan dven limnas som sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn och
vixelvist boende barn samt som umgingesbidrag. Denna del baseras pa antalet barn
upp till tre och barnens vistelsegrad.3* Som mest kan den hir delen uppga till

2 650 kr, vilket motsvarar tre eller fler hemmavarande barn.3>

Storleken pa bostadsbidraget avriknas med en andel av inkomsten som 6verstiger en
viss inkomstgrins. For barnhushall avriknas bostadsbidraget med 20 procent av den
overskjutande inkomsten som 6verstiger 150 000 kr f6r en ensamstaende eller

75 000 kr per individ f6r makar. For ungdomar avriknas bostadsbidraget med en
tredjedel av den overskjutande inkomsten om den bidragsgrundande inkomsten
overstiger 41 000 kr for ensamstdende och 58 000 kr per individ for makar.36

Dirutover limnas sedan 2022, och dessférinnan under delar av 2020 och 2021, dven
ett tillfalligt tillaggsbidrag till de barnhushall som har ritt till bostadsbidrag.3”
Tilldggsbidraget uppgar till 40 procent av det preliminira bostadsbidraget.3#

Provning av ratten till bostadsbidrag

En individ anséker om bostadsbidrag for ett hushall och Forsikringskassan
handligger och provar ritten till bostadsbidrag. Om en individ har ratt till
bostadsbidrag betalas ett preliminirt bostadsbidrag ut. Forsikringskassan
kontrollerar inkomstuppgifterna i efterhand nir Skatteverket har fattat beslut om

31 Se 96 kap. 2 § andra stycket SFB. Se dven Riksforsikringsverkets foreskrifter RFFS (1998:9) om berikning
av bostadskostnad i drenden om bostadsbidrag och familjebidrag i form av bostadsbidrag. Av dessa
foreskrifter framgar bland annat att den som hyr en bostad i andra hand kan fa bidrag till
bostadskostnader under vissa forutsittningar.

32 Setabell 3 i bilaga 1.

33 Se 97 kap. 28 § SFB. Se dven tabell 5 i bilaga 1.

34 Se tabell 4 i bilaga 1.

% Se 97 kap. 22-23 §§ SFB.

36 Se 97 kap. 15 § avseende barnfamiljer och 24 § SFB avseende hushall utan barn. Vad avser sambor likstills
dessa enligt 95 kap. 6 § SFB med makar nir det giller bostadsbidrag.

37 Se 95 kap. 2 § 5 och 96 kap. 3 a § SFB.

38 Se 97 kap. 23 a § SFB. Tilliggsbidraget som fanns under delar av tidsperioden 1 juli 2020 till 30 juni 2023
var pa 25 procent av det preliminira bostadsbidraget (prop. 2022/23:1, utg.omr. 12, s. 24, bet.
2022/23:SfU3, rskr. 2022/23:84).
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2.2

slutlig skatt. Direfter beslutar Forsikringskassan om det slutliga bostadsbidraget.3?
Kontrollen kan leda till aterbetalningsskyldighet eller hojt bidragsbelopp om t.ex.
inkomsten inte stimmer med uppgifterna i ansékan.40

Forandringar av bostadsbidraget

En storre reformering av bostadsbidraget gjordes 1997, med syfte att begrinsa den
kraftiga kostnadsokningen som varit f6r bostadsbidraget under 1990-talet. Bland
annat stoppades indexeringen av inkomstgrinserna och bostadskostnadstaket. Det
infordes dessutom en begrinsning i hur stor bostadsyta som hushall kan fa
bostadsbidrag fér. Reformen ledde till en 6kning av tringboddheten genom att
hushill som erholl bostadsbidrag och paverkades av reformen flyttade till mindre
bostider. Det berodde frimst pa restriktionerna i hur stor bostadsyta som var
bidragsgrundande.!

Bostadsbidraget har direfter i huvudsak haft samma utformning. De férindringar
som har haft storst betydelse for bidragsnivan ir:

e nytt sirskilt bidrag kopplat till vistelsegraden av barn i hushallet

e hojningar av det sirskilda bidraget for hemmavarande barn och
umgingesbidraget

e forindringar i hur stor del av bostadskostnaden som ir bidragsgrundande

e hojningar av inkomstgransen for nir bostadsbidraget bérjar avriknas+

o de tillfilliga tilliggsbidragen.

2005 infordes ett umgingesbidrag for barn som inte bor stadigvarande i hushallet.

Tidigare kunde hushall dir det enbart fanns umgingesbarn bara séka bostadsbidrag
fo6r bostadskostnaden. I och med denna forindring fick hushallet bostadsbidrag bade
for bostadskostnaden och ett umgingesbidrag beroende pa antalet umgingesbarn.*

2018 infordes ett sdrskilt bidrag for vixelvist boende barn som ersatte det
underhallsstod vid vixelvist boende som fanns sedan tidigare.

De sirskilda bidragen for barn har hojts i flera omgangar sedan reformen 1997. Det
sdrskilda bidraget fér hemmavarande barn hojdes 2005, 2012 och 2014.45 I samband

39 Se 95 kap. och 98 kap. 2—4 {f respektive 98 kap. 5-7 {§ SFB.

40 Jfr 98 kap. 6 § SFB. Om det slutliga bostadsbidraget bestims till ett ligre belopp 4n det som for samma ar
har betalats ut i preliminirt bidrag, ska skillnaden betalas tillbaka enligt vad som anges i 108 kap. 9, 11-14
och 22 {§ SFB.

41 Enstrom Ost, "Economic incentives, Housing allowance, and housing consumption: An unintended
consequence of a shift in housing policy”, 2014. Riksrevisionen, Trangboddhet — konsekvenser for hilsa och
skolresultat, 2019.

42 SO0U 2021:101, s. 114 ff.

4 Prop. 2004/05:112, bet. 2004/05:BoU9, rskr. 2004/05:281.

4 Prop. 2017/18:6, s. 1, bet. 2017/18:SfUG, rskr. 2017/18:46.

45 Prop. 2004/05:112, s. 13, bet. 2004/05:BoU9, rskr. 2004/05:281. Prop. 2011/12:1 utg.omr. 12, s. 29-31, bet.

2011/12:SfU1, rskr. 2011/12:85. Prop. 2013/14:1 utg.omr. 12, s. 30, bet. 2013/14:SfU1, rskr. 2013/14:100.
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med inférandet av sirskilt bidrag for vixelvist boende barn hojdes ocksa
umgingesbidraget.+6

Den del av bostadskostnaden som riknas som bidragsgrundande har genomgatt
torandringar for olika typer av hushall, vilket har inneburit bade h6jningar och
sankningar av bostadsbidraget. For barnhushall sinktes den bidragsgrundande
andelen av bostadskostnaden 2005. Tidigare fanns det tva bostadskostnadsintervall
t6r barnhushall pa samma sitt som f6r ungdomshushall. I det forsta intervallet var
75 procent av bostadskostnaden bidragsgrundande och i det andra intervallet

50 procent. I och med férandringen slogs intervallen ihop och enbart 50 procent av
bostadskostnaden i hela intervallet blev bidragsgrundande.*” Golvet for
bostadskostnadsintervallet f6r barnhushall sinktes 2012 fran 2 000 kr till 1 400 kr,
vilket innebir en h6jning av bostadsbidraget f6r barnhushall. Fér ungdomshushall
hojdes andelen av bostadskostnaden i de tva intervallen som fanns sedan tidigare ar
2012, fran 50 till 65 procent och fran 75 till 90 procent.*8

Forindringarna i bostadsbidraget har inneburit att den andel av bostadsbidraget som
beror pa bostadens kostnad har minskat och den andel som beror pa antalet barn i
hushéllet 6kat.+

Inkomstgrinsen for nir bostadsbidraget borjar avriknas har hojts f6r barnhushall i
flera steg. Hojningarna paborjades under 2017 och genomfordes i flera steg fram till
2021. Totalt hojdes inkomstgriansen for ensamstiende fran 117 000 kr, som gillde
mellan 1997 och 2017, till 150 000 kr som giller sedan 2021. Fér sammanboende
hojdes inkomstgransen fran 58 500 kr till 75 000 kr.5

Till £6ljd av ekonomiskt svara tider for barnhushéll under covid-19-pandemin och de
allminna prisckningarna har regeringen infort tillfilliga tilliggsbidrag inom
bostadsbidraget som gar till barnhushall. Det forsta tillfilliga tilliggsbidraget inférdes
under covid-19-pandemin och gillde 1 juli 2020 till 31 december 2020 samt 1 juli
2021 till 31 december 2021.5! Darefter inférdes det tillfilliga tilliggsbidraget dnyo

1 juli 2022 och har gillt sedan dess.52 Det tillfilliga tilliggsbidraget dr 40 procent av

46 Prop. 2017/18:6, s. 2 och 36 f, bet. 2017/18:SfU6, rskr. 2017/18:46.

47 Prop. 2004/05:112, bet. 2004/05:BoU9, rskr. 2004/05:281. Jfr nuvarande 97 kap. 17-18 och 26-27 {§ SFB
som tridde ikraft 1 januari 2012.

48 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 12, s. 29-31, bet. 2011/12:SfU1, rskr. 2011/12:85.

49 Se diagram 1 i bilaga 2 for en illustration av hur bostadsbidragets olika delar utvecklats.

50 Prop. 2016/17:1 utg.omr. 12, s. 35, bet. 2016/17:SfU3, rskr. 2016/17:121. Prop. 2017/18:6, bet.
2017/18:SfUG, rskr. 2017/18:46. Se dven tabell 7 i bilaga 1.

51 Prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:293. Prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr.
2020/21:385.

52 Prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:463. Prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr.
2022/23:254. Prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:SfU3, rskr. 2023/24:90. Prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21,
rskr. 2023/24:130
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2.3

det preliminira bostadsbidraget.53 Ett hushall med 2 000 kr i bostadsbidrag far alltsa
dven ett tilliggsbidrag pa 800 kr. Tilliggsbidraget behover inte betalas tillbaka vid det
slutgiltiga faststillandet av bostadsbidraget.54

Bostadsbidragets relation till ekonomiskt stéd fran
kommunerna

Hushall med bostadsbidrag kan dven motta olika former av ekonomiskt stod fran
kommunen. Det kan handla om hushall som inte har en tillricklig inkomst for att
klara av nédvindiga utgifter eller mojlighet att skaffa en limplig bostad. Det
vanligaste ir ekonomiskt bistind inklusive forsérjningsstod, men det finns dven
andra former av stod som kan variera mellan kommunerna. Fér hushall med
forsorjningsstod innebir inte bostadsbidraget i praktiken ett ekonomiskt tillskott.
Forsorjningsstodet ska ticka upp nir hushallets inkomster, inklusive bostadsbidrag,
inte ricker till for att tillforsikras en skilig levnadsniva.ss Diremot kriver
kommunerna i samband med beslut om f6rsérjningsstod i regel att den som har ritt
till bostadsbidrag ocksa soker det.5¢ Hushall som séker ekonomiskt bistind omfattas
dessutom av ytterligare krav. Det kan t.ex. handla om att ha en skilig boendekostnad,
att sta till arbetsmarknadens forfogande och att delta i vissa anvisade aktiviteter.5”

Kommuner har mojlighet att under vissa férutsittningar besluta om att limna ett
stod till boende som kan utga i form av t.ex. kommunalt bostadsbidrag enligt lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, befogenhetslagen.>8 Ursprungligen var
detta tinkt att mojliggora att etablera sig eller bo kvar i smahus i glesbygd.>® Vissa
kommuner har beslutat om ett kommunalt bostadsbidrag for att underlitta for
personer med funktionsnedsittning att kunna fa och behalla en bostad som ir
limplig med hinsyn till funktionsnedsittningen. Kommuner kan dven limna
hyresgarantier for hushall som annars inte blir betrodda med ett hyreskontrakt.s

53 Se 97 kap. 23 a § SFB. Se dven prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254. Prop. 2023/24:1,
utg.omr. 12, s. 60 ff. For de tillfilliga tilliggsbidrag som fanns under delar av tidsperioden 1 juli 2020 till
30 juni 2023 var tilliggsbidraget pa 25 procent av det preliminira bostadsbidraget (prop. 2022/23:1,
utg.omr. 12, s. 24, bet. 2022/23:SfU3, rskr. 2022/23:84). Fran borjan var tilliggsbidraget en familjefsrman
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EU-forordning 883/2004).

54 Se 98 kap. 12 § SFB dir det framgér att kravet pa aterbetalning enligt 6 § samma kapitel inte giller for
tilliggsbidrag.

55 Se 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453). Enligt 4 kap. 3 § samma lag limnas forsorjningsstod for skiliga
kostnader, vilka beriknas enligt en for hela riket gillande norm (riksnorm).

5 Intervju med Forsikringskassan, 2023-12-13.

57 Se 4 kap. 3—4 { socialtjinstlagen (2001:453).

58 Se 2 kap. 6 § befogenhetslagen.

5 Intervju med SKR, 2024-01-09.

60 Se 2 kap. 6 § befogenhetslagen.
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2.4

2.5

Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstod

Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstéd (BUMS-utredningen) limnade
2021 sitt slutbetinkande (SOU 2021:101) uppdelat pa tva volymer. Den forsta
volymen berérde problemen i samband med aterbetalningskrav, som bland annat kan
leda till skuldsittning och att hushall som har ritt till bostadsbidrag avstar fran att
ansoka. En bidragande orsak ir svarigheten att uppskatta inkomsten f6r hushall vars
inkomst varierar under aret. Utredningen foreslog ett system dir berikningen av
inkomstunderlaget baseras pa ménadsuppgifter i stillet f6r arsuppgifter.st
Betinkandet bereds i Regeringskansliet och regeringen avser att aterkomma med ett
forslag om att basera bostadsbidraget pa manadsuppgifter.2

Den andra volymen berérde frigor om férmanernas grundliggande konstruktion.
Utredningens uppdrag innebar att limna forslag som inte sammantaget leder till
okade kostnader for staten (eller kommunerna), och med sirskilt fokus pa analyser av
hushillens marginaleffekter. Utredningens férslag innebar en uppdelning och
renodling av férmanerna efter vad de syftar till att uppna. Det innebir bl.a. att de
behovspriovade bidragen delas upp i tre delar — ett bidrag till barnkostnader, ett bidrag
till bostadskostnader och ett bidrag till sirlevande férildrar f6r okade utgifter som ett
otillrickligt underhall fran den frinlevande forildern ger upphov till. Dessa forslag
har inte foranlett nagra atgirder fran regeringen.

Bade denna utredning och utredningen om en socialt hallbar bostadsférsérjning
(SOU 2022:14) tar upp att bostadsbidraget inte godkinns av alla hyresvirdar som en
giltig inkomstkilla for att uppna de inkomstkrav som hyresvirden stiller for att fa
hyra en ligenhet. Inkomstkraven stills for att hyresvirden ska sikerstilla att
hyrestagaren har en tillricklig inkomst for att betala hyran.s3 Vi kan konstatera att det
utgor en forsvarande faktor for bostadsbidragshushillen att efterfraga en god och
tillrickligt rymlig bostad.

Overgripande beskrivande statistik om bostadsbidraget

Under dren 1997-2003 minskade bade utgifterna f6r bostadsbidraget och antalet
mottagare kraftigt, se diagram 1. Antalet mottagare har fortsatt att minska under hela
granskningsperioden med undantag for aren 2012-2014. Sedan 2012 har dock
utgifterna okat igen till f6ljd av andringar i bostadsbidragets konstruktion.
Utgiftsokningarna 2012 och 2014 forklaras av de regelindringar som tridde i kraft da.
Utgiftsokningen 2020-2021 forklaras huvudsakligen av det tillfilliga tilliggsbidraget

till barnfamiljer, som infordes under pandemin.

61 Det innebir att uppgifterna i arbetsgivardeklarationerna pa individniva anvinds som underlag for inkomst
av tjanst vid berikning av bostadsbidrag.

62 Prop. 2023/24:1, utg.omr. 12, s. 28, bet. 2023/24:SfU3, rskr. 2023/24:90.

63 SOU 2022:14.

18 Riksrevisionen



Diagram 1 Bostadsbidragets utgifter (tusental) i ldpande priser och 1997 &ars priser samt antal
mottagare av bostadsbidrag, 1997-2022

Tusentals kronor Antal
7 000 000 700 000
6000000 — 600 000
5000 000 500 000
4000000 - 400000
3000 000 300000
2000 000 — 200000
1000 000 100 000

0 0

B A\ntal mottagare (hoger axel)

Lépande priser (vanster axel)

1997 éars priser (vanster axel)

Kaélla: Forsakringskassan. Riksrevisionens bearbetning.

Den storsta gruppen bland hushall med bostadsbidrag dr ensamstiende modrar.s4
Proportionerna mellan olika typer av hushall har inte uppvisat nagon stor variation
under den studerade perioden. Vidare bor en betydande majoritet av hushallen med
bostadsbidrag i hyresritt, kring 90 procent under senare delen av granskningsperioden. 65
Bostadsbidraget gar i storre utstrickning till barnhushallen med ligre inkomst i
slutet av granskningsperioden jaimfért med borjan av granskningsperioden.©6

Ungdomshushallens genomsnittliga bostadsbidrag har okat i langsammare takt
jamfort med barnhushallen och nivin har inte férindrats mellan 1997 och 2022
rdknat i fasta priser. For barnhushallen har den genomsnittliga storleken pa
bostadsbidrag 6kat dven i fasta priser.”

Bostadsbidraget har over lag foljt den allminna prisutvecklingen i samhillet, se
diagram 2. Eftersom bostadsbidraget inte ir indexerat krivs riksdagsbeslut for att hoja
beloppen. I diagram 2 framgir att de hojningar som har gjorts av bostadsbidraget vid
olika tillfillen justerat upp bostadsbidraget till att folja prisutvecklingen. Ar 2022
synliggors att den hoga inflationen gjort att bostadsbidragets maxbelopp hamnar
efter. Vi har i denna berikning inte inkluderat det tillfilliga tilliggsbidraget eftersom
det dr ett tillfilligt bidrag.68

64  Se diagram 2 i bilaga 2.
65 Se diagram 3 i bilaga 2.
6 Se avsnitt 4.1 och diagram 17.
67 Se diagram 4 i bilaga 2.

6 Se 97 kap. 23 a § SFB. Se dven prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254. Prop. 2023/24:1,
utg.omr. 12, s. 60 ff.
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Diagram 2 Maxbelopp i bostadsbidrag relaterat till allmanna prisutvecklingen i samhallet
enligt KPI, 1997-2022

Kronor
6 000
’
P
_J
5000 B
- _—_————-_———
o=
4000 ———— === T
1_/ -—--”‘.
3000 — S mm—==
-——-—-—--—-— /
2000
-
- - - - - - - - = = SRR,
1000 = ———
0
AN DO LRL O > DL O L QDO ON LD 000 9090 a9
O FO L, LN AV Q2 A X0 20 K\ 20 K Q!
FEFF PSS S EEE D CP P B B ¢ e
Ungdom = == == Ungdom (uppraknat med KPI)
1barn = == <1 barn (uppraknat med KPI)
3+ barn == == === 3+ barn (uppraknat med KPI)

Kalla: SCB (KPI). Riksrevisionens bearbetning.

De inkomstgrinser som giller for nir bostadsbidraget bérjar avriknas har diremot
inte f6ljt med i Ioneutvecklingen i samhillet, se diagram 3. Vi jimfor de faktiska
inkomstgrianserna med om inkomstgranserna hade riknats upp i takt med
loneutvecklingen i den 10:e percentilen.®® De héjningar av inkomstgrinsen som
gjordes under tidsperioden 2017-2021 gjorde att skillnaden minskade.

6 Vijimfor med den loneutveckling utifrin l6nestrukturstatistiken som skett f6r den 10:e percentilen
eftersom bostadsbidragshushallen i huvudsak befinner sig inom denna inkomstdecil.
Medianléneutvecklingen har ckat mer 4n den 10:e percentilen, vilket innebir att om vi jimfor med
medianen skulle trenden se liknande ut men skillnaderna vara stérre.
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Diagram 3 Bostadsbidragets faktiska inkomstgrans for bostadsbidragshushall och
inkomstgransen uppraknad enligt loneutvecklingen for 10:e percentilen, 1997-20227°

Kronor

250 000

-
200 000 ==

-
150 000 =

100 000

50 000 -

3 P > S PR N NN IS I 2
FFPFPEETT TS EE PR P PR DD S o
Ungdomshushéall ensamstdende = === Ungdomhushall ensamstaende (uppréknad)

Barnhushall ensamstaende = === Barnhushéll ensamstaende (uppraknad)

Kalla: Medlingsinstitutet (I6nestrukturstatistik). Riksrevisionens bearbetning.

70 Vi redovisar bara uppgifter for ensamstiende hushill. Trenden ir densamma f6r sammanboende

bostadsbidragshushall.
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Bidragets bostadspolitiska maluppfyllelse

Mojligheten for hushall med bostadsbidrag att efterfriga goda och tillrickligt rymliga
bostider har férsimrats. Det handlar framfor allt om att traingboddheten har okat for
hushill med bostadsbidrag, vilket innebir en férsimrad bostadspolitisk
maluppfyllelse. Bostadsmarknadens utveckling och andra férindrade férutsittningar
har gjort det svarare for resurssvaga hushall att ha rdd med tillrickligt rymliga
bostdder samtidigt som bostadsbidragets styrning mot tillrickligt rymliga bostader

har minskat.

De indikatorer vi anvinder for att undersoka om hushéll med bostadsbidrag bor i
goda bostider ir bostadens virdedr, omradets socioekonomiska niva och nivan pa
ligenhetshyra. Den sammanvigda bilden ir att hushall med bostadsbidrag har
mindre goda bostider dn befolkningen i stort och att forhillandet inte har forindrats

nimnvirt over tid.

Trangboddheten i hushill med bostadsbidrag har 6kat under granskningsperioden
oberoende av vilken trangboddhetsnorm vi anvinder. Resultatet dr detsamma nir vi
delar upp hushéllen efter olika typer av hushallssammansittning och geografi samt
genomfor separata analyser av hushall med bostadsbidrag som f6r varje givet ar lever

i absolut fattigdom.

Mojligheter att efterfraga en god bostad

Bostadsbidragets maluppfyllelse utifrdn vira valda indikatorer for god bostad ar
huvudsakligen oférandrad 6ver tid, med nagot exempel pa en negativ utveckling.

e Bostadens virdedr har inte fériandrats pa ett betydande sitt for hushall med
bostadsbidrag.

e Hushill med bostadsbidrag ar relativt konstant verrepresenterade i omraden
med socioekonomiska utmaningar, dven om det har skett férandringar inom

vissa kommuntyper.

e Hushill med bostadsbidrag hade nagot mindre hyresékningar jamfért med
hela bestandet av hyresligenheter mellan 2003 och 2014. Direfter har hyran
okat i ungefir samma takt.

Sma forandringar av bostadens vardear for bostadsbidragshushall

Andelen bostadsbidragshushall som bor i bostider med ildre virdedr har minskat
medan andelen som bor i bostider med virdear 2001 och framat har ckat i takt med
nybyggnationen. Resultatet kan inte tolkas som att kvaliteten pa bostiderna har
torandrats namnvirt f6r bostadsbidragshushall totalt sett, utover den forindring som
har skett i hela bostadsbestindet. Daremot har utvecklingen varit mer positiv for
ungdomshushall jamfort med barnhushall.

22 Riksrevisionen



En stor andel av hushéllen med bostadsbidrag bor i bostider som byggdes 1961-1980
och som inte har genomgitt ndgra ombyggnationer som har lett till uppdaterat
virdedr. Det 4r ocksa den hir kombinationen av byggar och virdear som har den
lagsta genomsnittliga hyran per kvadratmeter bland bostadsbidragshushill, dven om
bostider med ildre byggir endast har marginellt hogre hyror per kvadratmeter.

Andelen bostadsbidragshushall i bostider med virdear 1961-1980 har minskat nagot
sedan 2015, se diagram 4. Andelen bostadsbidragshushall i bostider med virdear
fran 2001 och framat har okat, vilket dr forvintat eftersom betydligt fler nybyggda
bostider firdigstilldes fran 2012 och framat jaimf6rt med tidigare. Hela
bostadsbestandets genomsnittliga virdear 6kar over tid i samband med ny- och
ombyggnationer.”! Andelen bostadsbidragshushall som har en bostad med virdeér
fran 2000 och framat har okat i samma takt som andelen hyresbostider av hela

bestandet som firdigstilldes efter ny- och ombyggnad 2000 och framat.”2

Forindringen over tid skiljer sig nigot mellan olika kommuntyper. Okningen av
bostader med vardedr 2001 eller senare var mindre i kommuner med upp till

75 000 invanare jimfort med stérre kommuner och kommuner i storstadsomraden.”3
Bostadsbidragshushall med lag inkomststandard har haft ungefir samma utveckling
som samtliga bostadsbidragshushall.7+

Diagram 4 Andel bostader efter kategori av vardear for bostadsbidragshushall, 2012-2022

Procent
60

50

40

30

20

10

————————————————————————————

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=—-1940 ==1941-1960 1961-1980 ==1981-2000 ==2001-

Kaélla: Férsakringskassan och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

71 Bostadsbyggnaders virdedr uppdateras schablonmassigt av SCB utifran deklarerade utgifter for
ombyggnationer som férlinger en byggnads tekniska livslingd.

72 Se bilaga 2 diagram 6.

73 Se bilaga 2 diagram 7-10.

74 Se bilaga 2 diagram 11.
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Bostidernas genomsnittliga virdear har ckat i langsammare takt for
bostadsbidragshushall med barn jimfort med ungdomshushall under den studerade
perioden.” Det innebir att bostidernas dlder riknat efter virdear har blivit hogre for
bostadsbidragshushall med barn medan den har varit relativt oforindrad for
ungdomshushill. Bostadens genomsnittliga virdear skiljer sig inte mellan
barnhushall med olika antal barn.7¢

Oforandrad overrepresentation av bostadsbidragshushall i
omraden med socioekonomiska utmaningar

Bostadsbidragshushall ir 6verrepresenterade i omraden med stora socioekonomiska
utmaningar.”’ Sett till hela landet har detta inte férindrats 6ver tid men
overrepresentationen har minskat i storstiderna under perioden 2012-2021. Det ir
ovanligt att bostadsbidragshushall bor i omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsittningar. Den storsta andelen bostadsbidragshushall bor i socioekonomiskt
blandade omraden och omraden med goda socioekonomiska forutsittningar, se
diagram 5.

Diagram 5 Bostadsomradets socioekonomiska niva for bostadsbidragshushall, 2012-2021

Procent

35
e
25
20— —— _—

15

10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

== Stora socioekonomiska utmaningar

Socioekonomiska utmaningar

Socioekonomiskt blandade omraden

Goda socioekonomiska forutsattningar

=== Mycket goda socioekonomiska forutsattningar

Kélla: Férsékringskassan och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

75 Se bilaga 2 diagram 12.
76 Se bilaga 2 diagram 13.

77 Boverket kombinerar omradesspecifika data om exempelvis inkomstnivier for att definiera omradestyper
efter deras socioekonomiska forutsittningar. Omradena baseras pa SCB:s indelning i 3 363 regionala
statistikomréden (RegSO).
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Diagram 6 visar att hushall med bostadsbidrag ir 6verrepresenterade i
bostadsomraden som har socioekonomiska utmaningar jimfort med samtliga
hushall. Det omvinda giller for bostadsomraden med goda socioekonomiska
forutsittningar. Det har inte skett ndgon betydande férindring mellan 2012 och 2021
sett till hela landet. Det har dock skett vissa férindringar inom olika kommuntyper.
Bostadsbidragshushallens 6verrepresentation i omraden med stora socioekonomiska
utmaningar har minskat i kommuner som ingar i Storstockholm och Storgsteborg.”s

Diagram 6 Skillnad i andel som bor i bostadsomraden med olika socioekonomisk niva mellan
hushall med bostadsbidrag och samtliga hushall (procentenheter), 2012-2021

Skillnad i andel

20

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= Stora socioekonomiska utmaningar

Socioekonomiska utmaningar

Socioekonomiskt blandade omraden

Goda socioekonomiska forutsattningar

Mycket goda socioekonomiska forutsattningar

Kélla: Férsékringskassan och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

Nagot mindre okningar av hyra for bostadsbidragshushall jamfort
med hela hyresbestandet

Bostadsbidragshushallens hyra 6kade nagot langsammare jimfort med hela
hyresbestandet fran 2003 till 2014, se diagram 7.7° Det kan indikera att kvaliteten pa
bostiderna for hushill med bostadsbidrag férsimrades négot relativt samtliga
hyresbostider under den hir perioden. Resultaten fore och efter 2015 ir inte
jamforbara eftersom SCB:s undersokning under ar 2016 genomgick omfattande

78 Se bilaga 2 diagram 14.

79 Andelen av hushéll med bostadsbidrag som bor i hyresritt uppgar till 82—85 procent under den studerade
perioden. Vi har dirutéver exkluderat bostider med byggar 2010 eller senare. Anledningen ir att systemet
med presumtionshyra som inférdes 2006 blev den vanligaste formen fér hyressittning vid nyproduktion
under 2010-talet, och att hyresnivaerna for bostider med presumtionshyra har kommit att avvika alltmer
fran bruksvirdeshyror. Det gor det problematiskt att anvinda hyresnivan som en indikator f6r goda
bostider.
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forandringar betriffande urval, mitning och redovisning.8 Fran 2016 och framat
finns ingen tydlig férandring 6ver tid av skillnaden mellan hyresnivan for
bostadsbidragshushall och for samtliga hyresligenheter. Hyran for ungdomshushall
med bostadsbidrag har 6kat mer jimfort med barnhushall med bostadsbidrag.s!

Diagram 7 Bostadsbidragshushallens hyra i procent av hyran for samtliga hyreslagenheter,
1997-2022

Procent
120
100 —é—qwq\ - : —_—
80
60
40
20
0
FFTFFTS TS S S LS
— rum 2 rum 3rum =4 rum =5+ rum

Kaélla: Férsakringskassan och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

Mojligheter att efterfraga en tillrackligt rymlig bostad

Trangboddheten hos hushall med bostadsbidrag har ckat under
granskningsperioden. Det dr oberoende av vilken norm f6r traingboddhet eller
gruppering av hushall med bostadsbidrag som studeras. Aven fér hushill med
bostadsbidrag som varit jimforbart fattiga har tringboddheten skat. Okningen i
trangboddhet tycks darfor inte bero pa att hushall med bostadsbidrag som grupp har
en ligre inkomst jamfort med tidigare.

Trangboddheten har 6kat for hushall med bostadsbidrag

Trangboddheten har 6kat hos bostadsbidragshushall enligt alla de normer f6r
trangboddhet vi anvinder, se diagram 8.

80 Bland annat bérjade SCB anvinda det nationella ligenhetsregistret i stillet fér Folk- och bostadsrikningen
1990.
81 Se bilaga 2 diagram 15.
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Diagram 8 Andelen trangbodda bostadsbidragshushall enligt olika trangboddhetsnormer,
1997-2022

Procent
60
40 ————
/
30

0 — E——

Norm 3 Norm EU Norm kvm

Kaélla: Férsakringskassan och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

Anm.: Endast barnhushéll med enbart hemmavarande barn studeras eftersom det ar svart att uppskatta tiden
som ett tidvist eller vaxelvist boende barn bor i en bostad. Tidsseriebrott mellan 2017 och 2018 eftersom sérskilt
bidrag for vaxelvist boende barn inférdes, se bilaga 3. Tidsseriebrott mellan 2003 och 2004 for trdngboddhet
enligt EU:s norm. Frédn och med 2004 ing4r uppgifter om hemmavarande barn &ldre dn 18 &r.

Sedan 1997 har skningen av trangboddheten varit nagorlunda konstant och jaimn.
Efter 2019 har tringboddheten dock legat still eller minskat nagot beroende pa
tringboddhetsnorm.82 Okningen i traingboddhet har dven skett oberoende av vilken
gruppering av bostadsbidragshushéllen vi har gjort.83 Exempelvis ckar
trangboddheten i alla grupper av kommuner efter antalet invinare och

storstadsregioner.8

De hushall som far bostadsbidrag har som grupp en minskad inkomst under
granskningsperioden, se avsnitt 2.5 och 4.1. Bostadsbidragshushallen som grupp ir
darfor relativt sett fattigare i slutet av granskningsperioden jimfort med i borjan.85 Vi
har darfér studerat hur trangboddheten har utvecklats 6ver tid for en jamforbart fattig
grupp inom bostadsbidragshushéllen, nimligen de bostadsbidragshushall som for
varje givet ar har haft en lag inkomststandard. Dessa hushall bor ha haft lika daliga

8 Tringboddheten har 4ven &kat i hela befolkningen under tidsperioden 2008-2022. Okningen &r dock inte
lika kraftig som for bostadsbidragshushallen. Nagra storre jimforelser kan dock inte goras eftersom
undersokningarna av traingboddhet hos hela befolkningen baseras pa urvalsundersskningar medan var
analys baseras pa registeruppgifter. Killa: SCB.

8 Se bilaga 3 for en redovisning av de grupperingar vi anvint oss av.

8¢ Se diagram 16 och 17 i bilaga 2.

8  Se diagram 42 i bilaga 2.
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ekonomiska forutsittningar sett éver granskningsperioden. Aven i denna grupp inom
gruppen bostadsbidragshushall har traingboddheten ckat, se diagram 9.

Diagram 9 Andelen trangbodda bostadsbidragshushall med lag inkomststandard enligt olika
trangboddhetsnormer, 1999-2022
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Kalla: Férsakringskassan och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

Anm.: Endast barnhushéll med enbart hemmavarande barn studeras eftersom det ar svart att uppskatta tiden
som ett umgéngesbarn eller vaxelvist boende barn bor i en bostad. Tidsseriebrott mellan 2017 och 2018
eftersom sarskilt bidrag for vaxelvist boende barn inférdes, se bilaga 3. Tidsseriebrott mellan 2003 och 2004 fér
trdngboddhet enligt EU:s norm. Frén och med 2004 ingér uppgifter om hemmavarande barn éldre én 18 4r.

Vi kan konstatera att utvecklingen av trangboddheten hos bostadsbidragshushall med
lag inkomststandard foljer samma monster som bostadsbidragshushallsgruppen som
helhet, férutom en minskning i traingboddhet enligt norm 3 mellan 2002 och 2006
hos hushall med lag inkomststandard som inte aterfinns hos hela gruppen av
bostadsbidragshushall. Samma nedging alternativt platd som kan noteras fér hela
bostadsbidragsgruppen fran 2019 finns dven f6r bostadsbidragshushallen med lag
inkomststandard.

Trangboddheten hos barnhushall med bostadsbidrag har 6kat

Andelen barnhushéll med bostadsbidrag som ir trangbodda har okat utifran alla
trangboddhetsnormer. Utvecklingen foljer samma monster som den fo6r
bostadsbidragshushallsgruppen som helhet. Viss nedgang kan iakttas efter 2018 for
trangboddheten enligt norm 2 och kvadratmeter medan norm 3 och EU ligger pa en
platd sedan ungefir samma tidpunkt.s6

8  Se diagram 18 i bilaga 2.
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Det finns ingen generell skillnad i utvecklingen av trangboddheten beroende pa om
barnhushallet bestar av en ensamstdende vuxen eller sammanboende vuxna. Vi kan
diremot konstatera att sammanboende barnhushall i4r mer traingbodda mitt utifran
alla traingboddhetsnormer, dven om skillnaden &r olika stor beroende pa vilken norm

som anvinds.8”

Trangboddheten har okat fér barnhushall oberoende av antalet barn i hushéllet.ss
Vidare finns det en relativt stor skillnad i andelen trangbodda bostadsbidragshushall
beroende pad hur manga barn som finns i hushallet. Barnhushall med fler barn ar

trangbodda i hogre utstrickning dn barnhushéll med firre barn.s?

Ser vi i stillet till traingboddheten hos ungdomshushallen har den utvecklats olika
beroende pa vilken norm som anvinds. Alla ungdomshushall har en ckad
trangboddhet enligt kvadratmetersnormen.? De sammanboende ungdomshushallens
trangboddhet enligt 6vriga normer har under granskningsperioden forst gitt upp

men sedan ner igen.9!

Forandrade forutsattningar for bostadspolitisk
maluppfyllelse

I ovanstidende avsnitt konstaterar vi att bostadsbidragets maluppfyllelse ir relativt
oférindrad vad avser dimensionen goda bostider. I dimensionen tillrickligt rymliga
bostider har maluppfyllelsen dock férsimrats under granskningsperioden, det vill
siga trangboddheten har 6kat f6r de hushall som far bostadsbidrag. Den 6kade
trangboddheten kan f6rstds mot bakgrund av flera olika faktorer som forindrat
forutsittningarna for den bostadspolitiska méaluppfyllelsen. Férindringarna har gjort
det svarare for hushall med bostadsbidrag att efterfraga framfor allt tillrackligt
rymliga bostider.

En forklaring till att trangboddhet har 6kat dr att hushéll med bostadsbidrag har blivit
storre. Barnhushallen har i genomsnitt fler barn nu 4n tidigare. Hushall med
bostadsbidrag har ocksd mindre bostider nu in tidigare, vad avser bade boyta och
antal rum. Bostadsbestdndet utgors till en ligre andel av hyresritter, den
upplatelseform som hushall med bostadsbidrag huvudsakligen bor i. Slutligen kan vi
konstatera att de ekonomiska forutsittningarna har forsamrats eftersom det dr en
lagre andel av hushall med bostadsbidrag som har rdd med bade normala
hushéllsutgifter och hyran for en tillrdckligt rymlig bostad, vilket innebér att fler
hushall med bostadsbidrag dn tidigare behover prioritera mellan normala
hushallsutgifter och tillrickligt rymligt boende.

87 Se diagram 19 och 20 i bilaga 2.

8  Se diagram 21-24 i bilaga 2.

8  Se diagram 21-24 i bilaga 2.

%  Ensamstiende ungdomshushall kan inte vara tringbodda enligt norm 2, 3 eller EU:s norm eftersom
ensamstiende boende i en enrumsligenhet enligt dessa normer inte 4r trdngbodda.

91 Se diagram 25 i bilaga 2.
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3.3.1

Samtidigt som ovanstiende forandringar gjort det svarare att efterfriga tillrickligt
rymliga bostider kan vi konstatera att vissa forutsittningar dr i princip lika i borjan
och slutet av granskningsperioden. Det dr en ungefir lika stor andel av hushall med
bostadsbidrag som har rdd med bade nddvindiga hushallsutgifter och hyran f6r en
tillrickligt rymlig bostad. Bostadsbidraget ticker dven i slutet av granskningsperioden
ungefir samma andel av hushallens faktiska bostadskostnad som i bérjan av perioden
efter att under 2010-talet tickt en storre andel.

Bostaderna har blivit mindre och barnen fler

Bostadsbidragshushallens bostider har under granskningsperioden blivit mindre, vad
avser bade antal rum och boyta.2 Samtidigt har barnhushallen nagot fler barn nu in

tidigare, se diagram 10.93

Diagram 10 Genomsnitt av boyta, antal rum och antal barn for bostadsbidragshushall,
1997-2022%
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= Boyta (vanster axel) = Antal rum (hoger axel) Antal barn (hoger axel)

Kélla: Férsékringskassan. Riksrevisionens bearbetning.

Anm.: Endast barnhushéll med enbart hemmavarande barn studeras fér att gora analysen jamforbar med den fér
trdngboddhet. Tidsseriebrott mellan 2017 och 2018 eftersom sarskilt bidrag for vaxelvist boende barn infordes,
se bilaga 3.

92 Aven for de bostadsbidragshushall som lever i absolut fattigdom har bostadsytan under
granskningsperioden minskat, se diagram 26 i bilaga 2.

9 Se dven diagram 30 i bilaga 2 for férdelningen av barnhushéll med olika antal barn under
granskningsperioden.

94 Se ocksd tabell 1 i bilaga 2 f6r spridningen av bostadsytan.
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3.3.2

Vidare har det genomsnittliga antalet rum och boytan minskat bade f6r barn- och
ungdomshushéll med bostadsbidrag.®> Den vanligaste storleken pa en bostad for ett
bostadsbidragshushall ir tre rum. Under granskningsperioden har andelen
bostadsbidragshushall som bor i ettor 6kat i andel medan boenden med fyra eller fler

rum har minskat.%

Hyreslagenheterna utgor en mindre andel av bostadsbestandet

Utvecklingen pa bostadsmarknaden har gatt mot att andelen hyresligenheter utgér
en mindre andel av det totala bostadsbestandet, se diagram 11. Vad giller storleken
pa hyresligenheter har det under perioden 2012-2022 inte varit nadgon betydande
forandring i férdelningen men det 4r framfor allt mindre ligenheter som har
tillkommit.9” Bostadsbidragshushéllen bor i stor utstrickning framfor allt i
hyresritter.” Sammantaget innebir utvecklingen pa bostadsmarknaden att
bostadsbidragshushallen fatt ett mindre utbud av hyresligenheter att efterfraga.

Diagram 11 Antalet och andelen bostader efter upplatelseform, 1997-2022
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9 PR P LLO L] PRI R QOR P L)
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B Hyresratter B Bostadsratter Aganderatter
== Hyresratter (andel) Bostadsratter (andel) === Aganderatt (andel)

Kalla: SCB.

Anm.: Frdn och med 2012 baseras uppgifterna pé lagenhetsregistret. 2010-2012 baseras uppgifterna p& det
arliga fastighetstaxeringsregistret. 1997-2009 baseras uppgifterna pé folk-och bostadsrakningen 1990.
Aganderétt innefattar smahus (exempelvis villor) samt lagenheter i flerbostadshus som &r dganderétter.

%  Sediagram 27 och 28 i bilaga 2.

9%  Se diagram 29 i bilaga 2.

97 Det finns endast tillgingliga data dver antalet hyresligenheter i flerbostadshus uppdelat efter antalet rum i
ligenheten fran och med 2012 och framat. Killa: SCB. Riksrevisionens bearbetning, se diagram 31, 32 och
33 i bilaga 2.

%  Se diagram 3 i bilaga 2.
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Andelen bostadsritter har okat konstant under granskningsperioden. Till en bérjan
motsvarade den en minskad andel av hyresritter men senare under
granskningsperioden har dven andelen dganderitter minskat.

Utvecklingen pa bostadsmarknaden totalt sett indikerar en 6kning av bostadsbristen
over tid. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit ckade antalet kommuner med brist
eller underskott pa bostider fran knappt 50 kommuner ar 2000 till 6ver 200

kommuner ar 2022, med den hogsta noteringen pa 255 kommuner ar 2017.%

3.3.3 Bostadskostnadstaket har inte foljt med hyresutvecklingen

For alla typer av hushall och i hela landet 4r den genomsnittliga ligenhetshyran, med
hinsyn tagen till storlek pa bostaden och trangboddhetsnorm 2 och 3, idag hogre 4n
bostadskostnadstaket. Den genomsnittliga hyran i hela landet 6versteg redan 2003
bostadskostnadstaket i bostadsbidraget for ett barnhushall med tva barn som bor
tillrackligt rymligt enligt traingboddhetsnorm 3.1% For en nyproducerad hyresligenhet
oversteg hyran bostadskostnadstaket 1998.101 Bostadsbidraget for bostadskostnaden
har blivit allt svagare kopplat till den faktiska bostadskostnaden pa grund av att
bostadskostnadstaket inte har f6ljt med i hyresutvecklingen. Bidraget blir i storre
utstrickning 4n tidigare detsamma oberoende bostadskostnaden nir de flesta
boenden overstiger bostadskostnadstaket.

Bostadskostnadens minskade betydelse fér bidragsnivan synliggors dven av att den
genomsnittliga faktiska bostadskostnaden fér bostadsbidragshushallen ocksa dr hogre
in bostadskostnadstaket for alla olika typer av hushall och i alla kommunindelningar
efter antalet invanare, se tabell 2. Ungdomshushallens genomsnittliga
bostadskostnad passerade bostadskostnadstaket tidigt i granskningsperioden medan
det for olika stora barnhushall frimst var under 2010-talets forsta halva som taket
passerades. For barnhushall i kommuner med firre dn 75 000 invanare passerades
bostadskostnadstaket 2016 oberoende av antalet barn i hushallet.102

9  Boverkets bostadsmarknadsenkiter 2013-2022. Ds. 2021:2.

100 Se tabell 2 i bilaga 2.

101 Se tabell 3 i bilaga 2.

102 [ berikningen av antalet barn i hushallet har endast hemmavarande barn anvints med anledning av att
umgingesbarn inte bor merparten av sin tid i hushllet och att viixelvist boende barn infordes forst 2018.
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Tabell 2 Den genomsnittliga bostadskostnaden for bostadsbidragshushall relaterad till
bostadskostnadstaket

Hushallstyp

Kommunindelning

Genomshnittliga

Genomshnittliga

Artal nir den

bostads- bostads- genomsnittliga

kostnadens kostnadens bostads-

storlek i storlek i kostnaden

forhallande till forhallande till passerade

taket, 1997 taket, 2022 taket

Ungdom Riket 91 % 155 % 2005
Ungdom Storstockholm 100 % 171 % 1997
Ungdom Férre an 75 000 invanare 89 % 153 % 2008
1barn Riket 78 % 125 % 2013
1barn Storstockholm 84 % 138 % 2009
1barn Farre an 75 000 invanare 73 % 116 % 2016
2 barn Riket 80 % 126 % 2013
2 barn Storstockholm 86 % 139 % 2009
2 barn Farre an 75 000 invanare 74 % 15 % 2016
3+ barn Riket 79 % 126 % 2013
3+ barn Storstockholm 87 % 141 % 2010
3+ barn Farre an 75 000 invanare 74 % 15 % 2016

Kaélla: Férsakringskassan och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

3.3.4 Bostadsbidraget tacker ungefar lika mycket av bostadskostnaden

Aven om bostadskostnaden spelar mindre roll f6r bostadsbidragets storlek kan vi se

att bostadsbidragets genomsnittliga andel av hushallets faktiska bostadskostnad var

nagot hogre 2022 dn 1997, se diagram 12. Detta beror pa hojningarna av de sirskilda

bidragen f6r barn och umgingesbidraget, se avsnitt 2.2.

Under perioden fram till 2010 skedde inga storre forindringar i andelen men en

storre forindring skedde mellan 2011 och 2012. Det sammanfaller med att det

sdrskilda bidraget for barn inom bostadsbidraget hojdes 2012. Ett liknande hopp

skedde for ungdomshushallen. Detta hopp sammanfaller med héjningen av andelen

bostadskostnad som &r bostadsbidragsgrundande for ungdomshushall.103 Efter 2012

har trenden varit en minskande andel.

103 Se avsnitt 2.2 fér en genomgang av historiska forindringar och avsnitt 2.1 samt bilaga 1 for hur
bostadsbidraget beriknas.
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3.3.5

Diagram 12 Bostadsbidragets genomsnittliga av andel av hushéllets bostadskostnad,
1997-2022
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Kélla: Férsédkringskassan och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

Bostadsbidragshushallens ekonomiska forutsattningar har delvis
forsamrats

Andelen bostadsbidragshushall som har rad med bade normala hushéllsutgifter och

hyran for en tillrickligt rymlig bostad har minskat under granskningsperioden.10+

Under perioden skedde en konstant minskning fram till och med 2012 varefter

andelen okade nagot. Sedan 2016 har andelen minskat, se diagram 13.10> Samtidigt

har dessutom andelen hushall som med hjilp av bostadsbidraget har rdd med bade

normala hushallsutgifter och hyran minskat. Bostadsbidraget hjilper siledes firre att

ga fran att inte klara bade normala hushéllsutgifter och hyran till att klara dem.106

104

105

106

34

Med normala hushillsutgifter menar vi hushallsutgifter som ir framtagna utifrdn Konsumentverkets
referensvirden for levnadsomkostnader. Se bilaga 3 fér en nirmare beskrivning av Konsumentverkets
referensvirden for levnadsomkostnader.

Utvecklingen f6r barn- respektive ungdomshushallen skiljer sig inte pa ndgot noterbart sitt fran hela
populationen. Se diagram 34-37 i bilaga 2.

Se diagram 38 i bilaga 2.
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Diagram 13 Andelen bostadsbidragshushall som har rd&d med bade normala hushéallsutgifter
och hyran for en tillrackligt rymlig bostad inklusive respektive exklusive bostadsbidrag'?,
1999-2021
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Kélla: Férsékringskassan och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

Anm. Endast bostadsbidragshushéll som ar ungdomshushéll eller enbart har hemmavarande barn har
inkluderats. Se bilaga 3 for beskrivning av berdkningen. Tidsseriebrott mellan 2017 och 2018 eftersom sérskilt
bidrag for vaxelvist boende barn inférdes samt mellan 2014 och 2016 pé grund av férandringar i
hyresstatistiken, se bilaga 3.

Om vi i stillet f6r normala hushéllsutgifter anvinder oss av nédvindiga
hushallsutgifter som krivs for att ha rdd med tillrickligt med mat och andra
visentliga utgifter sd ir andelen som klarar bade hushéllsutgifterna och hyra for en
tillrickligt rymlig bostad pa en jamforbar nivd i slutet av granskningsperioden jimfort
med i borjan.198 Det skedde en minskning av andelen under finanskrisen 2008 som
sedan gick upp till ungefir samma nivier som tidigare, se diagram 14. Andelen
bostadsbidragshushall som med hjilp av bostadsbidraget far rad med bade
nodvindiga hushallsutgifter och hyran f6r en tillrickligt rymlig bostad har varit lika
stor under hela granskningsperioden.10?

107 Andelen beriknas genom att de bostadsbidragshushall som med hjilp av bostadsbidraget klarar de
normala hushéllsutgifterna divideras med de bostadsbidragshushall som utan bostadsbidraget inte klarar
de normala hushallsutgifterna. Analysen ir statisk pa si sitt att den inte tar hinsyn till att om
bostadsbidraget riknas ifran hushallets inkomst s& skulle bortfallet kunna tickas med hjilp av ndgon
annan inkomst, exempelvis 6kad arbetsinkomst eller ekonomiskt bistand.

108 Med nodvindiga utgifter menar vi hushéllsutgifter som utgar frin riksnormen f6r ekonomiskt bistaind
som tas fram av Socialstyrelsen. F6ér en nidrmare beskrivning av riksnormen for ekonomiskt bistind se
bilaga 3.

109 Se diagram 39 i bilaga 2.
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Diagram 14 Andelen bostadsbidragshushall som har réd med bade nédvéandiga hushallsutgifter
och hyran for en tillrackligt rymlig bostad inklusive respektive exklusive bostadsbidrag'®,
1999-2021
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Kélla: Férsékringskassan och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

Anm. Endast bostadsbidragshushéll som ar ungdomshushéll eller enbart har hemmavarande barn har
inkluderats. Se bilaga 3 fér en beskrivning av berékningen. Tidsseriebrott mellan 2017 och 2018 eftersom
sarskilt bidrag for vaxelvist boende barn infordes samt mellan 2014 och 2016 p4 grund av férandringar i
hyresstatistiken, se bilaga 3.

De ekonomiska forutsittningarna for hushall med bostadsbidrag att efterfraga en
tillrickligt rymlig bostad har alltsa delvis férsimrats eftersom andelen som inte har
rdd med bade normala hushallsutgifter och hyran har 6kat. De ekonomiska
forutsittningarna ir i stillet likartade om vi utgar fran vad som ir nédvindiga
hushallsutgifter.

110 Andelen beriknas genom att de bostadsbidragshushall som med hjilp av bostadsbidraget klarar de
nodvindiga hushallsutgifterna divideras med de bostadsbidragshushéll som utan bostadsbidraget inte
klarar de nodvindiga hushéllsutgifterna. Analysen ir statisk pé sd sitt att den inte tar hinsyn till att om
bostadsbidraget riknas ifrdn hushallets inkomst sd skulle bortfallet kunna tickas med hjilp av nigon
annan inkomst, exempelvis okad arbetsinkomst eller ekonomiskt bistand.
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4.1

Bidragets familjepolitiska maluppfyllelse

Den ekonomiska levnadsstandarden for barnhushall som fir bostadsbidrag har
utvecklats positivt. Andelen individer i barnhushall som lever i absolut fattigdom har

minskat.

Den utjamnande effekten for hela den ekonomiska familjepolitiken har enligt
tidigare studier minskat under den f6rsta halvan av granskningsperioden f6r att
direfter ligga pa en likartad niva. Bostadsbidraget har minskat skillnaden i de
ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan barn i varierande utstrickning
under granskningsperioden. Vi kan inte iaktta ndgon visentlig forindring av
bostadsbidragets bidrag till minskning av skillnaderna i ekonomiska villkor mellan
hushéll med och utan barn.

Barnhushallens ekonomiska levhadsstandard

Barnhushallens ekonomiska levnadsstandard har blivit battre sett utifran att det ar
firre individer i barnhushall med bostadsbidrag som lever i absolut fattigdom.
Bostadsbidraget utgér en betydande del av inkomsten {f6r de barnhushall som far
bidraget. Vidare har bostadsbidraget omfordelats s att det i hogre utstrickning gar
till barnhushallen med ligre inkomster under granskningsperiodens forsta hilft. Det
beror bland annat pa att inkomstgranserna inte f6ljt med inkomstutvecklingen i

Sverige.

Andelen individer i barnhushall med bostadsbidrag som lever i absolut fattigdom har
minskat sett 6ver perioden mellan 1999 och 2022, se diagram 15.111 Det innebdr att
andelen individer i barnhushéll med bostadsbidrag som klarar de nédvindiga
utgifterna har 6kat under granskningsperioden. Aven i hela befolkningen har den
absoluta fattigdomen minskat. Dirtill sa hjilper bostadsbidraget en storre andel av
individerna i barnhushallen att inte leva i absolut fattigdom.112

Individer i barnhushéll med fler barn lever i hogre utstrickning i absolut fattigdom
an individer i barnhushéll med firre barn. Skillnaden i andelen som lever i absolut
fattigdom for olika antal barn i hushéllet har dock minskat under
granskningsperioden.113

11 Med absolut fattigdom menar vi de individer som ingér i hushéll som har lag inkomststandard, se avsnitt
1.3.2.

112 Se diagram 40 i bilaga 2. Andelen beriknas som andelen individer i bostadsbidragshushall som inklusive
bostadsbidraget som en del av den disponibla inkomsten inte levde i absolut fattigdom av de individer i
bostadsbidragshushall som exklusive bostadsbidraget levde i absolut fattigdom.

113 Se diagram 41 i bilaga 2.
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Diagram 15 Andel individer som lever i absolut fattigdom, 1999-2022
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Befolkningen

Kaélla: Férsakringskassan och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

Anm.: Uppgiften om huruvida ett bostadsbidragshushéll ingér i ett hushall med l4g inkomststandard &r
framtaget av SCB utifrdn deras metod fér att definiera l4g inkomststandard i ett hushéll. Ett
bostadsbidragshushéll réknas som att ha [4g inkomststandard om den huvudsékande for det &ret har ingétt i ett
hushéll med ldg inkomststandard enligt SCB:s framtagning. Andelen individer av befolkningen som har ldg
inkomststandard ar baserat p4 hela befolkningen och inte enbart barnhushéll eftersom statistiken saknar sddan
indelning."™* Tidsseriebrott mellan 2010 och 2011 p& grund av att [4g inkomststandard 1999-2010 baseras p4
SCB:s urvalsundersékning Hushéllens ekonomi och 2011-2022 baseras pé registeruppgifter.

Bostadsbidraget utgér en betydande del av inkomsten f6r de barnhushall som far
bostadsbidrag. Bostadsbidraget utgor kring en femtedel av den ekonomiska
standarden f6r bostadsbidragshushallen. Foér hushallen med ligst inkomster utgor
bostadsbidraget kring en tredjedel av den ekonomiska standarden, se diagram 16.

114 Den hushallsindelning som finns 4r i ensamstiende respektive sammanboende barnhushall. Trenden f6r
ensamstiende respektive sammanboende barnhushall 4r densamma som for hela befolkningen. Killa:
SCB.
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Diagram 16 Bostadsbidragets genomsnittliga andel av ekonomisk standard
(bostadsbidragshushall), fordelad efter inkomstdeciler, 2000-2022

Procent

40

: [~ TN

30\ /_/

25

” :\L\\f\/l\v&%

15

10 -

5

0

O QA L O XD O A © O O X DD >0 040 99 0 oA
QS O O © O L O LN AV 7 QF 0 0 A Q0 X %
ST TETEST T TS E S S
o= Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Totalt

Kalla: IoT (SCB). Riksrevisionens bearbetning.

Bostadsbidraget gar i storre utstrackning till barnhushéllen med ligre inkomst i
slutet av granskningsperioden jamfért med borjan av granskningsperioden.
Omfordelningen skedde fram till kring 2010 varefter fordelningen har legat
nagorlunda stabilt, se diagram 17. Omfordelningen beror bland annat pa att
inkomstgrinserna for nir bostadsbidraget borjar riknas av inte har {6ljt med i
inkomstutvecklingen i Sverige.!1s Till f6ljd av att bostadsbidraget koncentrerats till
barnhushallen med ligre inkomster samtidigt som bidragsbeloppet héjts flera ganger
far barnhushallen ett hogre bostadsbidrag i slutet av granskningsperioden jamfort
med tidigare.!16

115 Se diagram 3 i avsnitt 2.5.
116 Se diagram 4 i bilaga 2.
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4.2

Diagram 17 Fordelning av utbetalt bostadsbidrag efter inkomstdeciler, 2000-2022
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Kalla: 1oT (SCB). Riksrevisionens bearbetning.
Anm.: Inkomstdecilerna ar berdknade efter ekonomisk standard.

Skillnader i ekonomiska villkor mellan hushall med och utan
barn

Bostadsbidraget ingdr som en av flera formaner som riktar sig till barnhushéll i den
ekonomiska familjepolitiken. Bidraget ingar siledes i den storre ekonomiska
familjepolitiken som i sin helhet syftar till att utjimna de ekonomiska villkoren
mellan hushall med och utan barn. Det ir sedan tidigare belagt att den totala
utjaimnande effekten av den ekonomiska familjepolitiken har minskat under
granskningsperioden. Enligt tidigare studie minskade den utjimnande effekten fram
till 2010 och har direfter varit nagorlunda jimn.117

Vi kan konstatera att bostadsbidragets bidrag till minskning av skillnaden i
ekonomiska villkor mellan hushall med och utan barn har varierat under
granskningsperioden. Vi har f6ljt hur stor andel som bostadsbidraget utgor av
skillnaden i ekonomisk standard mellan barnhushall och hushall utan barn. Den
andelen har varierat mellan 3 och 6 procentenheter, se diagram 18. Bostadsbidraget
har saledes utgjort en begrinsad utjamning mellan hushall med och utan barn. Det
finns inte heller nagon tydlig utvecklingstrend over granskningsperioden. Dartill har
minskningen av skillnaden i ekonomiska villkor per miljard kronor i utgifter for

117 Riksrevisionen, Bostadsbidraget — ur ett fordelnings- och arbetsmarknadsperspektiv, 2017, s. 36 £.
Forsikringskassan, Barnhushdllens ekonomi, 2023, s. 46.
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bostadsbidraget varit nirmast oférindrad under granskningsperioden. Det innebir
att bostadsbidragets bidrag till att minska skillnaderna i ekonomiska villkor har varit
detsamma under granskningsperioden.

Diagram 18 Skillnad i genomsnittlig ekonomisk standard med/utan bostadsbidrag (2022 ars
priser och procent) mellan hushall med och utan barn*, 2000-2022
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Skillnad med bostadsbidrag Skillnad utan bostadsbidrag

Skillnad i skillnad procent == == === Skillnad i skillnad procent per satsad mdkr
Kalla: IoT (SCB), Riksrevisionens bearbetning.

Anm.: * Avser individer i heldrshushéll och hushéll med disponibel inkomst skild frdn noll. Barnhushall
bestdende endast barn av barn, i huvudsak ensamboende gymnasiestuderande, ar exkluderade.

Vidare kan vi konstatera att bostadsbidraget spelar storst roll i minskningen av
ekonomiska villkor mellan barnhushéll med ett barn och hushall utan barn. For
resterande barnhushall med olika antal barn 4r den utjamnande fé6rmagan likartad.!18

118 Se diagram 43 i bilaga 2.
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5.11

Regeringens sakerstallande av bidragets
maluppfyllelse

Regeringen har foljt upp bostadsbidragets bostads- och familjepolitiska syften
kontinuerligt. Uppféljningen av det bostadspolitiska syftet har dock varit mer
sporadisk och koncentrerad till vissa tidsperioder.

Regeringen har kontinuerligt dterrapporterat till riksdagen maluppfyllelsen av det
familjepolitiska syftet. Det bostadspolitiska syftet har diremot aterrapporterats i lag
utstrickning. Regeringen aterrapporterade tydliga indikatorer f6r bostadsbidraget
fram till och med 2006 i budgetpropositionen men har direfter slutat med det
bostadspolitiska perspektivet i dterrapporteringen.

Regeringen har tagit fram forslag pa atgirder till £6ljd av brister som har identifierats
i bostadsbidraget. Exempelvis har regeringen vid olika tillfdllen hojt beloppet per barn
och infort ett nytt siarskilt bidrag for vixelvist boende f6r att anpassa bostadsbidraget
utifran férindrade levnadsforhallanden. Regeringen har diremot endast tagit fram ett
fatal forslag pa atgarder som knyter an till det bostadspolitiska syftet. Regeringen har
inte angett en forbittrad bostadspolitisk maluppfyllelse som motiv till dessa forslag.

Regeringens uppfoljning och aterrapportering av
bostadsbidragets maluppfyllelse

Regeringen har i tillricklig utstrickning foljt upp och aterrapporterat till riksdagen
hur bostadsbidraget nar sitt familjepolitiska syfte. Diremot har regeringens
uppfoljning och aterrapportering av det bostadspolitiska syfte vissa brister.
Regeringen har f6ljt upp det bostadspolitiska syftet med mindre regelbundenhet in
det familjepolitiska syftet. Regeringen har inte aterrapporterat maluppfyllelsen av det
bostadspolitiska syftet till riksdagen efter 2006.

Det familjepolitiska syftet ar val uppfoljt och aterrapporterat

Regeringen har dterkommande f6ljt upp hur de ekonomiska familjepolitiska malen
uppnas. Kopplingen till bostadsbidraget ir inte alltid sjilvklar men givet att
bostadsbidraget 4r en tydlig del av den ekonomiska familjepolitiken och sirskilt en
storre del av de behovsprovade familjestéden framgar dirigenom bostadsbidragets
maluppfyllelse till viss del. Regeringens aterrapportering har utgatt fran samma arliga
uppfdljning och har varit likartad 6ver aren.

Regeringen har frimst f6ljt upp den ekonomiska familjepolitiken genom
Forsiakringskassans arliga rapporter om barnhushallens ekonomi som sedan har
legat till grund for den aterrapportering som regeringen har limnat till riksdagen
genom budgetpropositionerna. Det ir inte alltid som bostadsbidragets specifika
bidrag f6ljs upp eller beskrivs utan uppfoljningen utgar fran den samlade
ekonomiska familjepolitiken. Den uppféljning som regeringen har gjort genom
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Forsiakringskassans rapporter och nedanstiende matt har ocksa varit de som
aterrapporterats till riksdagen genom budgetpropositionerna.11?

Regeringens uppfoljning av barnhushallens ekonomiska levnadsstandard har bestatt
av tre olika matt pa ekonomisk levnadsstandard: lag ekonomisk standard, lag absolut
ekonomisk standard och lag inkomststandard. Bade ldg ekonomisk standard och lag
inkomststandard forklaras i avsnitt 1.3.2. Lag absolut ekonomisk standard utgar fran
gransen for lag ekonomiska standard ett visst startar och skrivs sedan upp med
utvecklingen av konsumentprisindex till det studerade aret; ofta viljs startaret fem ar
innan det aktuella aret. Under perioden 2010 till 2021 anvindes ldg ekonomisk
standard och lag absolut ekonomisk standard.’20 Dessférinnan foljde regeringen hur
den ekonomiska standarden hos barnhushall skilde sig fran hushéll utan barn.12!
Regeringen overgav lag absolut ekonomisk standard som matt till f6rman for lag
inkomststandard 2022.122 Regeringens avsikt 4r att fortsatt anvinda lag

inkomststandard som matt.123

Utover de specifika matten pa ekonomisk levnadsstandard har regeringen ocksa foljt
upp hur stor andel av barnhushallens disponibla inkomst som utgérs av olika former
av familjeekonomiska stod. Dirtill har regeringen redovisat med hur stor
procentandel som den ekonomiska familjepolitiken bidrar till att utjamna
inkomstskillnaderna mellan hushéll med och utan barn.12 Aven den ekonomiska
familjepolitikens generella férdelningsprofil dterges kontinuerligt dir det framgar
hur det skiljer sig mellan de generella bidragen och de behovsprévade bidragen.!2s

Utover regeringens uppfoljning genom Forsikringskassans arliga rapporter och
budgetpropositionen har regeringen ocksa gett sirskilda uppdrag under
granskningsperioden som fokuserat pa att folja upp enskilda férindringar av
bostadsbidraget som kopplar an till det familjepolitiska syftet. Tydligast dr ett uppdrag
till Inspektionen for socialforsikringen om att folja upp reformen inom
bostadsbidrag och underhallsstod f6r barn som bor vixelvis. Sirskilt skulle de
ekonomiska konsekvenserna for de hushall som berérdes av forindringen
analyseras.126

Regeringen har under granskningsperioden 4ven tillsatt tre utredningar som sett ver
delar av den ekonomiska familjepolitiken dir bostadsbidraget ingatt som en del i

19 Timfor exempelvis Forsikringskassan, Barnhushallens ekonomi — Resultatindikatorer for den ekonomiska
familjepolitiken 2021, 2021 och prop. 2021/22:1, utg.omr. 12.

120 Se t.ex. prop. 2009/10:1, utg.omr. 12, s. 20 och prop. 2016/17:1, utg.omr. 12, s. 22.

121 Se t.ex. prop. 2005/06:1, s. 17 f.

122 Prop. 2021/22:1, utg.omr. 12.

123 Regeringskansliets svar pa skriftliga frigor, 2024-04-22.

124 Se t.ex. prop. 1999/2000:1, utg.omr. 12, s. 15 ff, prop. 2005/06:1, utg.omr. 12, s. 17 ff, och prop. 2018/19:1,
utg.omr. 12, s. 15 ff.

125 Se t.ex. prop. 2021/22, utg.omr. 12, s. 23.

126 Regeringsbeslut, S$2018/03699/SF, S2018/04034/SF.
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utredningsdirektiven.'?” Det familjepolitiska syftet med bostadsbidraget har dven
berérts av utredningar dir det inte uttryckligen har ingatt i utredningsdirektivet.128

Uppfoljningen och aterrapporteringen av det bostadspolitiska
syftet har vissa brister

Regeringens uppfoljning av hur bostadsbidraget har natt sitt bostadspolitiska syfte
har varit mer sporadisk dn den kontinuerliga uppféljning som regeringen har gjort av
det familjepolitiska syftet. En mojlig forklaring till det 4r att regeringens uppfoljning
av det familjepolitiska syftet 4r kopplat till den ekonomiska familjepolitiken medan
det krivs en uppfoljning av bostadsbidraget som enskild f6rman och verksamhet f6r
att dven det bostadspolitiska syftet ska beréras. Regeringens aterrapportering av det
bostadspolitiska syftet till riksdagen upphorde efter 2006 i samband med att
bostadsbidraget flyttades fran utgiftsomrade 18 till utgiftsomrade 12.

Under de forsta aren av var granskningsperiod foljde regeringen upp och
dterrapporterade i budgetpropositionen for ett antal indikatorer med biring pa det
bostadspolitiska syftet med bostadsbidraget. Regeringen f6ljde upp och
dterrapporterade den genomsnittliga boendekostnaden f6r olika hushallstyper med
och utan bostadsbidrag, hur stor del av bostadskostnaden som bostadsbidraget tickte
och andelen hushall med bostadsbidrag som hade en utrymmesstandard under,
enligt och 6ver traingboddhetsnorm.122 Denna uppf6ljning och aterrapportering
skedde under vissa ar mellan 1997 och 2006.13°

Regeringskansliet har uppgett att anledningen till att regeringen inte lingre
rapporterar detta i budgetpropositionen ir att resultatredovisningen i
budgetpropositionen ska utga fran malen for utgiftsomradet och eftersom det inte
finns nagot bostadspolitiskt mal i utgiftsomrade 12 dir bostadsbidraget redovisas,
dterrapporterar regeringen inga bostadspolitiska resultat f6r bostadsbidraget.!3! Enligt
budgetlagen ska regeringen redovisa de resultat som uppnatts i verksamheten i
torhallande till de av riksdagen beslutade malen. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradena.!3? Aterrapporteringen av det bostadspolitiska syftet upphorde i
samband med att dterrapporteringen av bostadsbidraget flyttade fran utgiftsomrade
18, som behandlar bostadspolitik, till utgiftsomrade 12 som behandlar ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn.133 Regeringskansliet hinvisar 4ven till att
resultatindikatorerna for utgiftsomrade 18 dndrades i samband med att malet f6r

127 Dir. 2000:16. Dir. 2009:56. Dir. 2018:97.

128 SOU 2017:47.

129 Se exempelvis prop. 1999/2001, utg.omr. 18, s. 39.

130 Se t.ex. prop. 1998/99:1, utg.omr. 18, s. 19, prop. 2003/04:1, utg.omr. 18, s. 66 f, och prop. 2005/06:1,
utg.omr. 18, s. 78.

131 Regeringskansliets svar pa skriftliga frigor, 2024-04-22.

132 Se 10 kap. 3 § budgetlagen

133 Prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:KU22, rskr. 2006/07:223.
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5.2.1

utgiftsomradet dndrades 2008, vilket innebar att goda bostider inte inkluderas i malet
lingre.134

Vidare har det bostadspolitiska syftet varit foremal f6r sirskild uppfoljning inom
ramen f6r nagra utredningsdirektiv och sirskilda regeringsuppdrag.!35 Vi kan
konstatera att uppf6ljningen varit mer i fokus under var granskningsperiods borjan
och att den uppfoljning som skett under senare ar har varit begrinsad. Utvecklingen
mot att bostadskostnaden spelat mindre roll for hur stort bostadsbidraget blir har
varit kind for regeringen genom de tillsatta utredningarna men dven andra
utredningar och bland annat granskningar av Riksrevisionen.!36 Det har diremot
saknats ett tydligt fokus pa bostadsbidragshushallens mojlighet att efterfraga en god
och tillrackligt rymlig bostad i regeringens uppfoljning.

Regeringens forslag till forandringar av bostadsbidraget

Regeringen har sedan den storre reformen av bostadsbidraget 1997 genomfort ett
antal forindringar av bostadsbidraget. Bidragets grundliggande konstruktion har
didremot varit densamma under hela granskningsperioden. De forindringar som
regeringen har limnat forslag pa, och som riksdagen har beslutat om, gar att hirleda
till bristande maluppfyllelse framfér allt vad avser det familjepolitiska syftet.
Regeringen har alltsd genomfort férindringar med anledning av férandrad
maluppfyllelse av bostadsbidraget. Samtidigt har vi iakttagit att regeringen endast
genomfort ett fatal forandringar som knyter an till det bostadspolitiska syftet trots att
vi kan iaktta att méluppfyllelsen vad giller tillrackligt rymliga bostdder har blivit
simre. Motivet till dessa forindringar var heller inte att tydligare styra
bostadskonsumtionen hos hushall med bostadsbidrag. Darutéver har regeringen till
foljd av ekonomiskt svara tider infort ett tillfilligt tilliggsbidrag for att stotta
ekonomiskt utsatta hushall.

Flera forandringar for att starka familjepolitiken

Regeringen har under granskningsperioden limnat flera forslag pa dndringar i
bostadsbidraget som syftat till att stirka den ekonomiska situationen for barnfamiljer.
Riksdagen har stillt sig bakom alla de forslag som regeringen limnat.

En genomgding av de forindringar i bostadsbidraget som har haft storst betydelse for
bidragsnivan aterfinns i avsnitt 2.2. Tvd av de forindringar som tydligt kopplar till
familjepolitiken dr inférandet av umgingesbidrag f6r barn som bor hos en férilder
vid vissa enstaka tillfillen och inférandet av ett sirskilt bidrag f6r vixelvist boende

134 Regeringskansliets svar pa skriftliga frigor, 2024-04-22. Prop. 2007/08:1, s. 15 {f, bet. 2008/09:CU1, rskr.
2008/09:116.

135 Dir. 2000:16. Dir. 2018:97. Regeringsbeslut $2004/4279/SF.

136 SOU 2001:24. SOU 2011:51. SOU 2021:101. Riksrevisionen, Bostadsbidraget — ur ett fordelnings- och
arbetsmarknadsperspektiv, 2017. Riksrevisionen, Tringboddhet — konsekvenser for hilsa och skolresultat, 2019.
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5.2.3

barn.137 Syftet med inf6érandet av sirskilt bidrag for vixelvist boende barn var primart
att anpassa lagstiftningen till hur politiken bedémde att barnfamiljer i dagens
samhalle ser ut.138

Utover inférandet av nya bidrag kopplat till hur ofta barnet bor i hushallet sa har det
sirskilda bidraget som ges per hemmavarande barn hojts i flera omgangar. Aven
umgingesbidraget har hojts. Varje hojning har motiverats med att stirka

barnhushallens ekonomi.13?

Fatal forandringar som starker bostadspolitiken

Det har endast genomforts ett fatal forandringar i bostadsbidraget som knyter an till
det bostadspolitiska syftet. Ungdomshushallen fick héjt bostadsbidrag genom att
andelen av bostadskostnaden som utgér grund for bostadsbidrag 6kades.140 Motivet
till férandringen var dock att stirka ekonomin f6r unga utan barn, inte att tydligare
styra bostadskonsumtionen hos bostadsbidragshushallen.!4

En annan forindring som okade storleken pa bostadsbidraget som berodde av
bostadskostnaden var sinkningen av golvet for intervallet av bostadskostnaden som ir
bidragsgrundande for barnhushall.1#2 Inte heller denna férindring motiverades med
att tydliggora bostadsbidragets bostadspolitiska syfte utan kopplades till att stirka
ekonomin for barnfamiljer med den simsta ekonomin.143

En foérindring som minskade hur mycket bostadsbidrag ett barnhushall fick baserat
pa bostadskostnaden var nir regeringen foreslog att sla samman de tvd intervall av
bostadsbidragsgenererande bostadskostnad som fanns tidigare, se avsnitt 2.2.
Andringen minskade hur mycket bostadsbidrag som genererades av
bostadskostnaden f6r barnhushall. Fér att kompensera for inkomstbortfallet av
forandringen hojdes det sirskilda bidraget for hemmavarande barn och
umgingesbidrag infordes for barnhushall. 144

Hojningarna av inkomstgransen traffar brett men bara for
barnfamiljer

De hojningar som gjordes av inkomstgridnsen for nir bostadsbidraget borjar raknas
av med 20 procent innebar 6kat bostadsbidrag for bostadsbidragshushallen bade nir
det giller bidrag for bostadskostnaden och de bidrag som limnas f6r antalet barn.
Dessa forindringar gynnar biada syftena genom att hoja bidragsbeloppet i sin helhet,

137 Prop. 2004/05:112, bet. 2004/05:BoU9, rskr. 2004/05:281. Prop. 2017/18:6, bet. 2017/18:SfU6, rskr.
2017/18:46.

138 Prop. 2017/18:6, s. 25 f.

139 Prop. 2004/05:112, s. 13, bet. 2004/05:BoU9, rskr. 2004/05:281. Prop. 2011/12:1 utg.omr. 12, s. 29-31, bet.
2011/12:SfU1, rskr. 2011/12:85. Prop. 2013/14:1 utg.omr. 12, s. 30, bet. 2013/14:SfU1, rskr. 2013/14:100.

140 Prop. 2011/12:1, utg.omr. 12, s. 29-31, bet. 2011/12:SfU1, rskr. 2011/12:85.

141 Prop. 2011/12:1, utg.omr. 12, s. 29-31.

142 Prop. 2011/12:1, utg.omr. 12, s. 29-31, bet. 2011/12:SfU1, rskr. 2011/12:85.

143 Prop. 2011/12:1, utg.omr. 12, s. 29-31.

144 Prop. 2004/05:112, bet. 2004/05:BoU9, rskr. 2004/05:281.
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vilket stirker barnhushallens ekonomi och 6kar moéjligheten att ha rdd med en god
och tillrickligt rymlig bostad. Emellertid gjordes h6jningarna endast f6r barnfamiljer.
Den forsta hojningen som gjordes 2017 motiverades med att inkomstgransen slapat
efter prisutvecklingen.!45 De successiva hojningarna som genomférdes mellan 2018
och 2021 motiverades i stillet med att kompensera f6r det minskade bostadsbidrag
som blev fallet for vissa hushall nir det sirskilda bidraget for vixelvist boende barn
inférdes och for att 6ka den fordelningsmissiga triffsikerheten av bostadsbidraget.146

Tillfalligt tillaggsbidrag for att stotta vissa hushall

Regeringen foreslog under covid-19-pandemin ett tillfilligt tilliggsbidrag for att stotta
ekonomiskt utsatta hushall som gillde 1 juli 2020 till 31 december 2020 samt 1 juli
2021 till 31 december 2021, vilket riksdagen godkinde.'4” Direfter inférdes det
tillfalliga tilliggsbidraget anyo 1 juli 2022 till f6ljd av den hoga inflationen och har
gillt sedan dess.148 Regeringen har betonat att tilliggsbidraget ir ett bidrag av
extraordinir karaktir som bor limnas under begrinsad tid.14°

Regeringens motiv till att inf6ra det tillfilliga tilliggsbidraget var att stotta
ekonomiskt utsatta hushall som fick eller riskerade att fa kraftigt sinkta inkomster till
t6ljd av covid-19-pandemin och direfter for att klara de snabbt 6kade
levhadsomkostnaderna.1>0 Regeringen redogjorde vidare for att bostadsbidraget dr en
tordelningsekonomiskt traffsiker f6rman men dnda en f6rman som inte nar alla som
kan ha behov av ett ekonomiskt stod pa grund av sinkta disponibla inkomster. Dirtill
beskrev regeringen att bostadsbidraget 4r en komplex f6rman med manga
kvalifikationskrav och villkor som péaverkar bade ritten till férmanen och dess storlek.
Regeringen angav att anvindandet av bostadsbidraget trots detta var motiverat
eftersom det var angeliget att i nirtid kunna ge ekonomiskt stod till de barnhushall
som har ligst inkomster.15! Vidare menade regeringen att ungdomshushall inte
behovde ta del av det tillfilliga tilliggsbidraget eftersom sddana hushéll redan fatt
vissa littnader kopplat till covid-19-pandemin.1>2 Anvindandet av bostadsbidraget
som forman for att férdela stod till ekonomiskt utsatta hushall har siledes inneburit
att stodet enbart gar till barnhushall.

145 Prop. 2016/17:1, utg.omr. 12, s. 35, bet. 2016/17:SfU3, rskr. 2016/17:121.

146 Prop. 2017/18:6, s. 35.

147 Prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:293. Prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr.
2020/21:385.

148 Se 97 kap. 23 a § SFB. Se dven prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:463. Prop.
2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254. Prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:SfU3, rskr. 2023/24:90.
Prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:130.

149 Prop. 2022/23:1, utg.omr. 12, s. 26.

150 Prop. 2019/20:167, s. 21. Prop. 2021/22:269, s. 73 {.

151 Prop. 2019/20:167, s. 21. Prop. 2021/22:269, s. 74.

152 Prop. 2019/20:167, s. 22.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens slutsats ir att bostadsbidraget inte ir effektivt utformat i férhillande
till sitt bostadspolitiska syfte medan det ir effektivt utformat i forhallande till sitt
familjepolitiska syfte. Den bostadspolitiska maluppfyllelsen har férsimrats i och med
att hushall med bostadsbidrag har blivit mer trangbodda. Den familjepolitiska
maluppfyllelsen har forbittrats i och med att den ekonomiska levnadsstandarden har
forbattrats hos barnhushéll med bostadsbidrag. Regeringen har inte sikerstillt att det
bostadspolitiska syftet med bostadsbidraget nas. Diaremot har regeringen genom
uppfoljning, dterrapportering och forslag till forindringar av bostadsbidraget
sikerstillt att det familjepolitiska syftet nas.

Bostadsbidragets bostadspolitiska maluppfyllelse har
forsamrats

Riksrevisionen bedémer att mojligheterna for hushall med bostadsbidrag att
efterfraga goda bostider ir oférindrade under granskningsperioden. En
sammanvigd bedomning av utvecklingen for bostadens virdear, omradets
socioekonomiska niva och ligenhetshyran ir att det varken har skett en tydlig
torbattring eller forsdmring 6ver tid f6r hushall med bostadsbidrag. Bostadens
virdear har inte férindrats pa ett betydande sitt for hushall med bostadsbidrag.
Overrepresentationen fér hushill med bostadsbidrag i omraden med
socioekonomiska utmaningar har varit relativt konstant under perioden. Hyrorna
okade i langsammare takt for hushall med bostadsbidrag jaimfort med samtliga
hyresligenheter fram till 2014. Det tyder pa att hushall med bostadsbidrag under den
hir perioden fick en nigot forsimrad standard jimfort med hela bestindet av
hyresligenheter. Direfter har utvecklingen varit likartad.

Riksrevisionen bedomer att moéjligheterna f6r hushall med bostadsbidrag att
efterfraga tillrickligt rymliga bostider har forsamrats. Bedémningen grundas i att
trangboddheten i hushéll med bostadsbidrag har 6kat under granskningsperioden.
Trangboddheten har okat oberoende av vilken gruppering av hushallen med
bostadsbidrag som Riksrevisionen har analyserat. Trangboddheten har 4dven 6kat hos
hushall med bostadsbidrag som for varje givet ar ar jamforbart fattiga. Saledes tycks
inte okningen av trangboddhet bero pa att hushall med bostadsbidrag har relativt sett
lagre inkomster jamfort med tidigare.

Riksrevisionen konstaterar att de ekonomiska forutsittningarna f6r hushall med
bostadsbidrag till viss del har forsimrats. Det ar firre hushall med bostadsbidrag som
har rad med bade normala hushallsutgifter och hyran for en tillrickligt rymlig bostad.
Det tillskott som bostadsbidraget ger till hushallens inkomst hjilper dven firre
hushall med bostadsbidrag att klara bade hushallsutgifterna och hyran. Diremot s ir
det ungefir lika stor andel av hushallen med bostadsbidrag som har rad med bade
nodvindiga hushallsutgifter och hyran. Dirtill sa dr bostadsbidragets andel av
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hushallens faktiska bostadskostnad pa ungefir samma niva som tidigare.
Sammantaget har alltsd de ekonomiska forutsittningarna forsimrats om hushéllens
utgifter beriknas utifran normala hushallsutgifter men ar diremot likartade om
utgifterna beriknas utifran nédvindiga hushallsutgifter.

Riksrevisionen konstaterar att dven andra forutsittningar for att bostadsbidraget ska
ge mojlighet att efterfraga en god och tillrickligt rymlig bostad har férsimrats. Bland
annat har barnhushiéllen i genomsnitt fler barn jamfort med tidigare. Dirtill har
andelen hyresritter av bostadsbestindet minskat, vilket minskar utbudet av den
upplatelseform som de allra flesta hushall med bostadsbidrag bor i. Hushéll med
bostadsbidrag har dessutom sedan tidigare en nackdel jamfért med andra hushall
genom att vissa hyresvirdar inte accepterar bostadsbidraget som inkomst nir de gér

en bedomning mot inkomstkravet for nya hyresgister.

Forutsittningarna har forsimrats samtidigt som bostadsbidragets styrning mot en
viss typ av bostadskonsumtion har minskat. Styrningen har minskat eftersom
bidraget for bostadskostnaden utgor en mindre del av det totala bostadsbidraget.
Dirtill har bidraget for bostadskostnaden inte foljt med i hyresutvecklingen. Bidraget
for bostadskostnaden blir saledes i princip detsamma f6r ett hushall oavsett vilken typ
av boende, och dirmed bostadskostnad, som ett hushall har.

Sammantaget kan alltsd den forsimrade bostadspolitiska maluppfyllelsen bero pa att
bostadsbidraget i ligre grad styr mot tillrickligt rymliga bostider och pa att
forutsittningarna att efterfraga en tillrackligt rymlig bostad forsamrats.

Bostadsbidragets familjepolitiska maluppfyllelse har
forbattrats

Riksrevisionen bedomer att bostadsbidraget nu bittre nar det familjepolitiska malet
om god ekonomisk levnadsstandard jaimfort med tidigare. Bedémningen grundar
Riksrevisionen i att det 4r en ligre andel av individer i barnhushall med
bostadsbidrag som lever i absolut fattigdom i slutet av granskningsperioden &n i
borjan. Dessutom hjilper bostadsbidraget en hogre andel av individer i barnhushall
ur absolut fattigdom.

Bostadsbidragets bidrag till minskning av skillnaderna i ekonomiska villkor mellan
hushall med och utan barn har varierat under granskningsperioden och visar inte pa
nigon tydlig forsimring eller forbittring. Utjamningen i ekonomiska villkor har varit
lika stor per satsad krona vilket innebir att minskningen av skillnaderna i
ekonomiska villkor i hég grad beror pa hur stora utgifterna ar.

Under granskningsperioden har bostadsbidraget i hogre utstrickning fordelats till
barnhushall med ligre inkomster. Anledningen ir bland annat att de inkomstgrinser
som giller f6r nir bostadsbidraget riknas av inte har f6ljt med inkomstutvecklingen i
Sverige och att bidragsbeloppet per barn har hojts for de hushéll som fortsatt far
bostadsbidrag. Nir hushallens inkomster okar samtidigt som inkomstgranserna ir
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desamma kommer dirfor vissa hushalls bostadsbidrag att minska medan andra
hushall inte lingre kvalificerar sig for bostadsbidrag. Det finns siledes en inbyggd
omfordelande funktion i bostadsbidragets utformning genom att inkomstgranserna
inte dr indexerade enligt inkomstutvecklingen. Utgifterna for bostadsbidraget
minskar nir vissa hushéll fair mindre eller inget bostadsbidrag, vilket frigor
ekonomiska resurser. Om dessa resurser anvinds for att hoja bostadsbidraget for de
hushall som fortsatt kvalificerar sig innebir det att befintliga resurser anvinds mer
effektivt for att i hogre grad triffa och stétta hushall som inte lever med god
ekonomisk levnadsstandard.

Regeringen har inte sakerstallt att bostadsbidraget nar sitt
bostadspolitiska syfte

Riksrevisionen bedémer att regeringens uppf6ljning och aterrapportering av det
familjepolitiska syftet har varit tillricklig men att uppfoljningen och
dterrapporteringen har vissa brister vad giller det bostadspolitiska syftet. Regeringen
har kontinuerligt fsljt upp den familjepolitiska maluppfyllelsen, frimst inom ramen
for hela den ekonomiska familjepolitiken. Den bostadspolitiska méaluppfyllelsen har
foljts upp i ligre utstrickning. Aterrapporteringen av det familjepolitiska syftet har
likt uppfoljningen varit tillricklig medan den bostadspolitiska aterrapporteringen
varit simre under senare delar av granskningsperioden. Regeringskansliet uppger att
det beror pa att utgiftsomrade 12, dir bostadsbidraget ingar, saknar bostadspolitiska
mal som ska aterrapporteras, vilket dr i linje med hur budgetlagen ar formulerad.
Riksrevisionen bedomer att dven om det bostadspolitiska syftet med bostadsbidraget
inte dr direkt kopplade till det specifika utgiftsomradet, sa férhindrar det inte
regeringen att aterrapportera maluppfyllelsen till riksdagen. Riksrevisionen bedémer
att regeringen borde ha informerat riksdagen om den férsimrade bostadspolitiska
maluppfyllelsen av bostadsbidraget, sirskilt mot bakgrund av att riksdagen tidigare
uttalat att férandringar i maluppfyllelsen skulle rapporteras.

Regeringen har aterkommit till riksdagen med forslag pa forandringar i
bostadsbidraget for att atgirda bristande familjepolitisk méluppfyllelse. Diremot har
regeringen endast genomfort ett fatal forandringar som knyter an till det
bostadspolitiska syftet. Riksrevisionen bedomer att dessa forindringar inte styr mot
en bittre bostadspolitisk méaluppfyllelse dven om de stirker ekonomin f6r hushall
med bostadsbidrag. Sammantaget har regeringen inte sikerstillt att bostadsbidraget
uppfyller sitt bostadspolitiska syfte. Daremot bedomer Riksrevisionen att regeringen
har sikerstillt att bostadsbidraget uppfyller sitt familjepolitiska syfte.
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Bostadsbidragets delade syfte gor det svarare att uppna
malen

Det har i tidigare utredningar samt i granskningar av Riksrevisionen konstaterats att
bostadsbidraget forskjutits mer at det familjepolitiska syftet. I denna granskning goér
Riksrevisionen samma bedémning. Regeringen har tagit fram f6rslag pa
forandringar i bostadsbidraget for att uppna det familjepolitiska syftet men diremot
inte f6r det bostadspolitiska syftet. Férindringarna har gjort att bostadsbidraget har
f6ljt med i kostnadsutvecklingen i samhillet men det har samtidigt gjort att en
mindre del av bostadsbidraget beror av bostadens kostnad och storlek. Dessutom har
kopplingen mellan bostadens kostnad och storleken pa bidraget blivit svagare i denna
del. Forskjutningen it bostadsbidragets familjepolitiska syfte har skett under samma
tidsperiod som den bostadspolitiska maluppfyllelsen forsimrats. Riksrevisionen
bedomer att férindringarna i bostadsbidraget inte har avhjilpt den forsimrade
bostadspolitiska maluppfyllelsen utan att det finns en risk att de snarare har forstirkt

dem.

De forindringar i bostadsbidraget som har genomfé6rts har motiverats med att stirka
ekonomin for ekonomiskt utsatta hushéll, barn- savil som ungdomshushall.
Forandringarna i bostadsbidraget har inte genomforts med ett uttalat syfte att minska
styrningen av hushéllens bostadskonsumtion. Riksrevisionen bedomer att detta
aktualiserar fragan om huruvida de tvd syftena bor finnas i en och samma f6rman,
vilket behandlades i utredningen om bostadsbidrag och underhallsstéd. Risken dr att
maluppfyllelsen av det ena syftet férsimras nir férindringar genomfors for att bidra
till det andra syftet. Om exempelvis styrningen mot en god och tillrackligt rymlig
bostad ckade skulle det kunna innebira att bostadsbidraget blir mindre traffsakert
mot barnhushall som &r i behov av ekonomiskt stéd men som inte har mojlighet att
efterfraga bostider som motsvarar deras behov.

En ytterligare faktor i bostadsbidragets konstruktion dr hur mycket nivin pa bidraget
okar med antalet barn. Idag ger det forsta barnet ett stort bidrag men det andra och
tredje barnet ger endast en mindre 6kning av bidraget och ytterligare barn paverkar
inte bidragets niva. Det leder till att bostadsbidraget i sin utformning dr mindre
effektivt for att uppnd bade det familje- och bostadspolitiska syftet for storre
barnhushall. Det dr ocksa de stérre barnhushallen som ir mest trangbodda och i
storre utstrackning lever i absolut fattigdom.

Utover bostadsbidragets tva syften har bostadsbidraget genom det tillfilliga
tilliggsbidraget fatt ett tredje syfte, vilket ar att stotta resurssvaga hushall i
ekonomiskt svara tider. Riksrevisionen bedomer att bostadsbidraget har flera
bestimmelser som kan vara mindre lampliga utifran syftet att stotta resurssvaga
hushall i ekonomiskt svara tider. Det giller bade regelverket for vilka hushéll som kan
fa bostadsbidrag och hur stort bidraget blir. Exempelvis beror nivin pa
bostadsbidraget, och dirmed tilliggsbidraget, bland annat pa hur stort hushallet bor.
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Vidare behover malgruppen for det tredje syftet inte nédvindigtvis vara densamma
som for de redan existerande syftena. Bostadsbidraget, med barn- eller
ungdomshushéll som malgrupp, var dock det statligt tillgingliga medlet f6r att na
atminstone en del av de resurssvaga hushallen. Det tillfilliga tilliggsbidraget gick till
barnhushill medan andra ekonomiskt utsatta grupper inte fick nigot bidrag. Aven
om intentionen ir att endast stétta barnhushall sa innebir bostadsbidragets
begrinsningar att bara vissa resurssvaga hushall kan nas. Behovet av att agera snabbt
ir ett relevant skil till att nyttja befintliga formaner men givet att behovet av att stotta
ekonomiskt svaga hushall kvarstatt 6ver en lingre tid finns det skil att se 6ver vilka
alternativa losningar och konstruktioner som ir moijliga och bittre anpassade till
syftet.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till regeringen:

e Se 6ver bostadsbidragets utformning for att mojliggéra en bittre
maéluppfyllelse. Oversynen kan bland annat inkludera:

o om det dr lampligt att bade det bostadspolitiska och det familjepolitiska
syftet ligger i samma formén

o hur den bostadspolitiska maluppfyllelsen kan stirkas, exempelvis genom att

bostadskostnadsintervallet foljer med i hyresutvecklingen.

e Se 6ver om bostadsbidraget dr en limplig f6rman for att stotta ekonomiskt
svaga hushall i ekonomiskt svara tider.

e Fo¢lj aterkommande upp bostadsbidragets méluppfyllelse vad avser bade
familje- och bostadspolitik och aterrapportera vid behov férindringar till
riksdagen. Uppféljningen bér bland annat inkludera utvecklingen av
trangboddhet hos hushall med bostadsbidrag.
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Bilaga 1. Hur bostadsbidraget beraknas

Bostadsbidraget dr en bosittningsbaserad och inkomstprévad
socialforsikringsforman, med barnhushall och ungdomar 18-28 ar som inte har barn
som malgrupp.

Tabell 3 Nivan pa bostadsbidraget for barnhushall utifran antalet barn och vistelsegrad samt
hur stor del av bostadskostnaden som ar bidragsgrundande

Antal barn Hemmavarande Vaxelvist boende Tidvist boende 50 % av bostads-
kostnaden mellan

1 1500 1300 500 1400 och 5 300
2 2000 1600 600 1400 och 5900
3 2650 2100 700 1400 och 6 600

Anm.: Tvd hemmavarande barn ger totalt 2 000 kronor, inte 2 000 * 2. Intervallet for vilken bostadskostnad som
ar bidragsgrundande innebér att endast bostadskostnader mellan 1400 och 5 300 kronor réknas i berdkningen
av hur stort bostadsbidraget blir for ett barnhushll med 1 barn. Ar bostadskostnaden 3 000 kronor ar séledes
50 procent av 1 600 kronor bidragsgrundande (3 000-1 400).

For barnhushall dir det samtidigt finns hemmavarande, vixelvist och/eller tidvist
boende barn beriknas bidraget utifrdn konstellationen av barn enligt tabell 4.

Tabell 4 Nivan pa bostadsbidraget utifran olika konstellationer av antalet barn och vistelsegrad

Antal Hemma-  Vaxelvist Tidvist Hemma-  Véxelvist Tidvist Summa
barn varande (barn) (barn) varande (bidrag) (bidrag) (bidrag)
(barn) (bidrag)
2 1 1 0 1500 300 0 1800
2 1 0 1 1500 0 100 1600
2 0 1 1 0 1300 100 1400
3 1 2 0 1500 800 0 2300
3 1 0 2 1500 0 200 1700
3 0 1 2 0 1300 200 1500
3 1 1 1 1500 300 100 1900
3 2 1 0 2000 500 0 2500
3 2 0 1 2000 0 100 2100
3 0 2 1 0 1600 100 1700
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Tabell 5 Storsta bostadsytan som ar bidragsgrundande for olika typer av hushall

Antal barn Bidragsgrundande kvm
1 80

2 100

3 120

4 140

5+ 160

Ungdomar 18-28 ar 60

Kalla: 97 kap. 20 och 28 §§ SFB.

Anm.: Ar bostadsytan stérre an den bidragsgrundande kvadratmetern s& avréknas den éverstigande ytan frén
nivdn p& bostadsbidraget. Om ndgon i bostadsbidragshushéllet har en funktionsnedséattning begransas inte
boytan vid berakning av bostadskostnaden.’?

Tabell 6 Garanterat lagsta bostadskostnad som ar bidragsgrundande vid minskning utifran
bostadsytan

Antal barn Garantiniva
1barn 3000
2 barn 3300
3 barn 3600
4 barn 3900
5+ barn 4200

Kélla: 97 kap. 21 § SFB. Prop. 1996/97:150, s. 160 ff.

Anm.: Detta innebér att ett barnhushall med 1 barn inte kan 4 en lagre bidragsgrundande bostadskostnad én
3000 kronor dven om minskningen av bostadskostnaden utifrdn boytan skulle medfért en bostadskostnad pé
under 3 000 kronor. Ar bostadskostnaden frén bérjan under 3 000 kronor rdknas den daremot inte upp till
garantinivan.

Tabell 7 Inkomstgranser for barnhushall dar bostadsbidraget avraknas med 20 procent av
inkomsten Over gransen. Visar 0kningen av inkomstgranserna som genomfordes under 2017 till
2021

Inkomstgranser fr.o.m. ar Sammanboende Ensamstaende
1997-2017 58 500 117 000
2017 63 500 127 000
1mars 2018 67 500 135 000
2019 71000 142 000
2020 74 000 148 000
2021 75 000 150 000

Kélla: Férsékringskassan, Vagledning bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar, 2004, s. 88. 97 kap. 15 §
SFB.

153 Se 97 kap. 28 § SFB.
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Tabell 8 Begransningar i andelen av bostadskostnaden som ar bidragsgrundande for
ungdomar 18-28 ar

Bidragsgrundande kostnadsnivaer Antal procent av bostadskostnaden
som ar bidragsgrundande

1800-2 600 kr 90 procent

2 600-3 600 kr 65 procent

Kalla: 97 kap. 26 § SFB.

Bostadsbidraget for ungdomar 18-28 ar minskas med en tredjedel om inkomsten
overstiger 41 000 for ensamstiende och 58 000 kr for makar/sambor.’5* Det innebir
att hogsta inkomsten som ger ritt till bostadsbidrag dr 86 720 kr/ar som
ensamstidende och 103 720 kr/ar fér sammanboende.15

Exempel pa hur bostadsbidraget berdknas'®®

Sofia och Johan har ett hemmavarande barn, ett barn som bor vixelvis och ett som tidvis
bor hemma. Bostadskostnaden beriknas till 6 000 kronor per ménad. Sofias
bidragsgrundande inkomst (BGI) dr 50 000 kronor och Johans 150 000 kronor.
Forsikringskassan ska berikna det preliminira bostadsbidraget. I exemplets anvinds
inkomstgransen som gillde 1 mars—31 december 2018.

Sarskilt bidrag for hemmavarande barn +1 500 kr

Sarskilt bidrag f6r vixelvist boende barn + 300 kr
Umgingesbidrag + 100 kr

Bostadsdelen: 50 procent x (6 000-1 400) +2 300 kr

Maximalt bidrag =4 200 kr

Avdrag f6r inkomst

20 procent x (150 000-67 500) =16500/12 -1375kr
Bidrag efter inkomstavdrag =2 825 kr

Det blir inget inkomstavdrag for Sofia eftersom hennes inkomst understiger
67 500 kronor. Det preliminira bostadsbidraget betalas ut med 2 800 kronor per manad.

154 Se 97 kap. 24 § SFB.
155 Forsikringskassan, "Bostadsbidrag till unga (under 29 ar)”, himtad 2023-08-24.
156 Forsikringskassan, Vigledning till bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar, 2004, s. 89.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Bostadsbidragets maluppfyllelse -trangboddhet och
absolut fattigdom (RiR 2024:15)

Riksrevisionen har granskat om bostadsbidraget ir effektivt utformat i férhallande
till dess bostads- och familjepolitiska syften. Det bostadspolitiska syftet ir att ge
resurssvaga hushéll méjlighet att efterfriga goda och tillrickligt rymliga bostider.
Det familjepolitiska syftet dr att barnhushall ska fa ett bidrag till en god ekonomisk
levnadsstandard och att minska skillnaderna i ekonomiska villkor mellan hushall

med och utan barn.

Bostadsbidragets bostadspolitiska maluppfyllelse har f6rsimrats eftersom de
hushall som far bostadsbidrag i ligre utstrickning bor tillrickligt rymligt. Den
familjepolitiska maluppfyllelsen har diremot forbittrats i och med att en ligre andel
barnhushall med bostadsbidrag lever i absolut fattigdom. Nir det giller bidragets
betydelse for minskade skillnader i ekonomiska villkor mellan hushall med och utan
barn, eller i hur goda bostider hushall med bostadsbidrag bor i, har méaluppfyllelsen

inte forindrats ndimnvirt under den granskade perioden.

Riksrevisionen bedémer att bostadsbidragets tudelade syfte gor det svirare att
uppni de bada syftena med bidraget. Riksrevisionen rekommenderar bland annat
regeringen att géra en 6versyn av bostadsbidragets utformning for att méjliggéra en

bittre maluppfyllelse.
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