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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Smart lagstiftning —

tillgodose de smé och medelstora foretagens behov.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 7 mars 2013 sitt meddelande om smart
lagstiftning — tillgodose de smé& och medelstora foretagens behov. I
meddelandet presenterar kommissionen hur arbetet med att stirka principen
“Tank smdskaligt forst” och skapa ett foretagsklimat som respekterar smd
och medelstora foretags specifika behov fortgar. I meddelandet redogdr
kommissionen for framsteg i arbetet inom framforallt omrédena: tillimpning
av undantag for mikroforetag och inférandet av att regelldttnader for sma och
medelstora foretag, inférande av den tidigare annonserade resultattavlan,
samt arbetet med att sdkerstilla lagstiftningens dndamalsenlighet.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om smart lagstiftning.
Regeringen vilkomnar dven att det tas steg framat i arbetet med att stirka
principen “Ténk smaskaligt forst”. Den generella principen vid utformning
av regler alltid bor vara att ha det mindre foretaget som utgéngspunkt.
Regeringen anser dock att det &r oldmpligt att generellt undanta smé och
medelstora foretag frén lagstiftning. Forslag som ger mojligheter till
lattnader och undantag for mindre foretag méste bedomas och analyseras
fran fall till fall.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Arbetet med att dstadkomma smart lagstiftning ar en prioriterad fraga pa EU-
niva inom ramen for arbetet med att frimja hallbar tillvixt och sysselsdttning
(tidigare Lissabonstrategin och nu Europa 2020-strategin). Smart lagstiftning
ar viktigt for att na de ambitiésa mal for smart, hallbar tillvixt som satts upp
genom Europa 2020-strategin.

Kommissionen presenterade i november 2011 en rapport om att minska
regelbordan for sma och medelstora foretag (KOM (2011) 803). I december
2012 presenterades ett meddelande om smart lagstiftning dér kommissionen
redogor for de forenklingsatgiarder som genomforts sedan 2010 samt fortsatt
inriktning for det framtida arbetet, se faktapromemoria 2012/13:FPM47.
Sverige vilkomnade kommissionens meddelande och inriktning pa det
framtida arbetet. Kommissionen presenterade den 7 mars 2013 meddelandet
Smart lagstiftning — tillgodose de sméa och medelstora foretagens behov.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen redogdr i meddelandet for hur arbetet med att forenkla for
smd och medelstora foretag har fortskridit sedan 2011. I meddelandet
redogdér kommissionen for framsteg i arbetet inom framforallt omrédena:
tillimpning av undantag for mikroforetag och inforandet av regelldttnader for
sma och medelstora foretag, inférande av den tidigare annonserade
resultattavlan, samt arbetet med att sdkerstdlla lagstiftningens
dndamalsenlighet.

1. Tillimpning av undantag for mikroforetag och inférandet av regellattnader
for sma och medelstora foretag

Kommissionen lyfter fram vikten av konsekvensutredningen for att bedéma
och analysera om ett undantag ska ske. I meddelandet lyfts det fram exempel
pd undantag fran lagstiftning for mikroféretag. Det anges dven att
konsekvensutredningar har visat att det inte alltid & mojligt att undanta
mikroforetag frén lagstiftningen. Undantag kan inte ske i de fall d4 det finns
tydliga bevis pa att ett undantag av mikroforetag skulle leda till att mélen i
lagstiftningen inte kan uppnds, exempelvis ndr det giller att skydda
arbetstagare eller konsumenter. Mikroforetag kan inte undantas frdn EU-
fordragets krav pa skydd av exempelvis de grundldggande rittigheterna, inte
heller kan de undantas lagstiftningen sérskilt inriktas mot smé foretag.
Kommissionen anger dven att ndr undantag inte dr mojliga forsoker de
skridddarsy lagstiftningsforslag for sma och medelstora foretag, genom
exempelvis att infora lattnader eller lagre avgifter. Kommissionen lyfter 4ven
fram att varje medlemsstat i vissa delar av EU-lagstiftningen far bestimma
om den vill infora regelldttnader for foretag.

2012/13:FPM84



2. Resultattavlan fér smé och medelstora foretag

I meddelandet redogérs den sedan tidigare kungjorda resultattavlan, som
omfattar regleringsmassiga initiativ som forvéntas ha betydande inverkan pa
sma och medelstora foretag. Resultattavlan gor det mojligt att spara framsteg
i lagstiftningsarbetet fran kommissionens forslag till genomforandet i
medlemsstaterna. I resultattavlan anges vilka stindpunkters om tagits samt
om regelbordan okat eller minskat i de olika stadierna fran kommissionens
antagande av forslag till genomfGrandet. De planeras att offentliggora
resultat i resultattavlan arligen.

3. Sakerstilla lagstiftningens dndamalsenlighet

I meddelandet framhélls vikten av att intressenter ska kunna gora sina roster
horda i lagstiftnings- och implementeringsprocesserna. For att stirka detta
arbete har kommissionen inréttat ndtverket SME Envoys som bestar av
foretrddare pa hog niva fran alla medlemsstater. Representanter fran
branschorganisationer for smé och medelstora foretag deltar pa nétverkets
moten. Kommissionen planerar ocksa att lansera en webbaserad tidsplan for
planerade samrad: ”Din rést i Europa”. Andra insatser for att finga upp sma
och medelstora foretags prioriteringar som beskrivs i meddelandet &r arliga
moten mellan kommissionen och sammanslutningar av sma och medelstora
foretag, konferenser med sma och medelstora foretag i medlemsstaterna samt
anvandandet av Enterprise Europe Network.

Kommissionen genomforde dven ett Oppet internetbaserat samrad fran och
med oktober till december 2012 dir de uppmanade sma foretag och
branschorganisationer som foretrider deras intressen att faststilla tio
rattsakter som de anser vara de mest betungande. I meddelandet redogér
kommissionen for resultatet fran samrddet, de framgar att de tre
lagstiftningsakter som sma foretag upplever som mest betungande dr Reach-
forordningen, Momsdirektivet samt direktivet om allmén produktsikerhet.
Kommissionen anger att de kommer att ta om hand resultatet fran samradet
med foretag pa frimst tva olika sétt. I forsta hand genom att direkt pa borja
arbete med lagstiftningen. I andra hand genom att resultaten bidrar till
kartliggningen av EU-lagstiftning som utférs inom ramen for det nya
programmet om lagstiftningens &dndamadlsenlighet och resultat (Refit-
programmet).

I meddelandet anges att kommissionen dven framdver kommer att dgna de
sma och medelstora foretagen noga uppmérksamhet i sin utformning och
oversyn av politiken. Kommissionen anger dven att de ytterligare kommer att
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stirka de sdtt pa vilket de far information fran sma och medelstora foretag
nédr de reviderar sina riktlinjer for utvdrdering och konsekvensutredningar
under 2013 respektive 2014. Kommissionen lyfter dven fram att ta hdnsyn
till de smé och medelstora foretagens perspektiv dr ett gemensamt uppdrag,
och Europaparlamentet och rddet uppmanas att se till att inga onddiga bordor
laggs pd de smad och medelstora foretagen i EU:s lagstiftningsprocess.
Kommissionen uppmanar dven medlemsstaterna att anvinda de mojligheter
som EU:s lagstiftning ger for att minska bordan for smé och medelstora
foretag.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Arbetet med att forenkla for foretag pd EU-niva dr av stor vikt for vart
nationella forenklingsarbete med tanke pé att en betydande andel av gillande
svenska regelverk har sitt ursprung i regelgivning pd EU-nivd. Av de
administrativa kostnader som foretag har for att folja de svenska regelverken
kan drygt hélften hérledas till unionsrétten.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte ndgra forslag av saddan specifik karaktir att en
beddomning kan goras av eventuella budgetéra och andra konsekvenser i detta
skede. Regeringen far &terkomma med en bedémning av och
stallningstagande till savdl ekonomiska som andra konsekvenser ndr mer
konkreta forslag presenteras av kommissionen.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om smart lagstiftning —
tillgodose de sma och medelstora foretagens behov. Det dr viktigt med ett
fortsatt, intensifierat arbete pd EU-nivd med att forenkla for foretag och
minska bordor till foljd av regler. Det dr dven viktigt att verka for ett
effektivt genomforande av EU-lagstiftning nationellt. Regeringen avser
verka for att forenklingsforslag processas sa effektivt som mgjligt inom
ramen for olika radskonstellationer. Varje forenklingsforslag far dock
bedémas var for sig nédr det vél presenteras. Arbetet med att dstadkomma
smart lagstiftning och att forenkla for foretag dr en prioriterad fraga for
regeringen pa EU-nivé och ligger i linje med motsvarande hoga ambitioner
for forenklingsarbetet pa nationell niva.

Regeringen vilkomnar dven att det tas steg framat i arbetet med att stirka
principen “Tank smaskaligt forst”. Den generella principen vid utformning
av regler bor alltid vara att ha det mindre foretaget som utgdngspunkt. Ibland
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kan sméforetag drabbas av oproportionerligt hga kostnader i forhallande till
liggande forslag och det dr d& lampligt att Gvervdga om det kan ske undantag
for dessa foretag.

Regeringen noterar att kommissionen anger att undantag inte kan ske i de fall
da det finns tydliga bevis pa att ett undantag av mikroforetag skulle leda till
att mélen i lagstiftningen inte kan uppnds, exempelvis nér det giller att
skydda arbetstagare eller konsumenter. Regeringen vill dock betona att det
finns ett virde i ett vdl fungerande regelverk — sévidl nya som redan
existerande — péd europeisk nivd dven for de allra minsta fOretagen.
Regeringen vill dven pdminna om att konsekvenser for konkurrens och den
inre marknaden, miljon, for skyddsvirda grupper som t.ex. arbetstagare och
konsumenter samt for forslagens forhallande till redan antagna akter,
noggrant behdver utredas och beddémas for varje lagstiftningsforslag dér
undantag eller lattnader foreslds. Att generellt undanta sma foretag fran
lagstiftning &r oldmpligt.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning 4r en av flera
utgdngspunkter for regeringen att agera for att meddelandets eventuella
ekonomiska konsekvenser begrinsas bade péd statsbudgeten och pad EU-
budgeten.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kdnda. Arbetet med smart
lagstiftning ar en prioriterad fraga for flertalet medlemsstater.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har dnnu inte remitterats frdn svensk sida.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslag till forenklingar av befintlig lagstiftning respektive minskning av
bordor behandlas &terkommande 1 olika rédskonstellationer och av
Europaparlamentet. Sérskilda radslutsatser om smart lagstiftning med
anledning av meddelandet forvéntas antas pa Konkurrenskraftsradet i maj
2013.

4.2 Fackuttryck/termer

Impact assessment Oversdtts 1 det svenska meddelandet till
konsekvensbeddmning, men den term som anvénds i det svenska arbetet dr
konsekvensutredning.
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