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Kommunala och regionala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betankandet. Yrkandena galler bl.a. fragor om kommunal
samverkan och kompetens, antalet ledamoter och erséttare i fullméktige,
kommunalt partistdd, villkoren for fortroendevalda, ekonomisk férvaltning,
representation och minoritetsskydd, revision och ansvarsprévning samt
kommunala folkomrgstningar.

I betankandet finns atta reservationer (S, SD, C).

Behandlade forslag
Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Kommunal samverkan m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2304 av Mats Wiking m.fl. (S) och
2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 43.
Reservation 1 (C)

2. Nytt frikommunforsok
Riksdagen avslar motion
2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 44.
Reservation 2 (C)

3. Kommunal kompetens
Riksdagen avslar motion
2024/25:1043 av Magnus Berntsson (KD).

4. Begreppet stad
Riksdagen avslar motion
2024/25:637 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD).

5. Extraval till fullmaktige
Riksdagen avslar motion
2024/25:667 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD).

6. Antalet ledamdoter och erséttare i fullméktige
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:666 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (b&da SD)
och
2024/25:2263 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD).

7. Kommunalt partistod
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:476 av Josef Fransson (SD) yrkande 1 och
2024/25:2350 av Johan Andersson m.fl. (S).

8. Aterkallande av ledamotsuppdraget
Riksdagen avslar motion
2024/25:638 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 1-4.

9. Byte av partitillhorighet
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

2024/25:2244 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) och
2024/25:2963 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 4.

Reservation 3 (SD)

Villkoren for fértroendevalda

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:633 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (b&da SD)
och

2024/25:2285 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD).

Fullmaktigesammantraden pa mandagar

Riksdagen avslar motion

2024/25:2963 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2.

Fullmaktiges ordférande

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:646 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2024/25:658 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) och

2024/25:659 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD).

Fullmaktiges val av fortroendevalda
Riksdagen avslar motionerna

2024/25:277 av Gudrun Brunegard (KD) och
2024/25:1493 av Dan Hovskar (KD).

Representation och minoritetsskydd m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4,
2024/25:2246 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD)
och
2024/25:2963 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 3.
Reservation 4 (SD)

Fortroendevaldas ratt till insyn
Riksdagen avslar motion
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 5 (SD)

Protokollforing
Riksdagen avslar motion
2024/25:668 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD).
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18.

19.

20.
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Ekonomisk férvaltning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:682 av Eric Palmgvist (SD) och
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 6 (SD)

Revision och ansvarsprévning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:472 av Josef Fransson (SD),

2024/25:2585 av Boriana Aberg (M) och

2024/25:2963 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 5.

Kommunala folkomrdstningar m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:190 av Jonas Andersson (SD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1377 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5,
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5 och
2024/25:2250 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bdda SD)
yrkandena 1 och 2.

Reservation 7 (SD)

Pensionarsrad

Riksdagen avslar motion

2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 82.
Reservation 8 (S)

Stockholm den 1 april 2025

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Louise Meijer
(M), Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Mauricio Rojas (L), Amalia Rud
Stenléf (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars
Johnsson (M) och Peter Hedberg (S).

2024/25:KU26



2024/25:KU26

Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran
allmanna motionstiden 2024/25. Yrkandena rér bl.a. fragor om kommunal
samverkan och kompetens, antalet ledamoter och erséttare i fullméktige,
kommunalt partistdd, villkoren for fortroendevalda, ekonomisk forvaltning,
representation och minoritetsskydd, revision och ansvarsprévning samt
kommunala folkomréstningar.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilagan till
beténkandet.



Utskottets 0verviganden

Kommunal samverkan m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se 6ver regleringen av
kommunal avtalssamverkan och att ge kommunerna mojlighet att
flytta verksamhetsomraden som &r starkt reglerade av staten till en
annan kommun eller till den regionala nivan.

Jamfor reservation 1 (C).

Motionerna

| partimotion 2024/25:2955 yrkande 43 begar Muharrem Demirok m.fl. (C)
ett tillkdnnagivande om att kommunerna bor ges majlighet att pa frivillig vag
flytta verksamhetsomraden som ar starkt reglerade av staten till en annan
kommun eller till den regionala nivan. Méjligheten ska gélla for verksamhets-
omraden dar utrymmet for kommunalt sjalvstyre &r mycket begrénsat, t.ex.
halso- och miljoskydd eller ekonomiskt bistdnd. Enligt motionérerna &r det
svart eller orimligt dyrt for manga sma kommuner att rekrytera den specialist-
kompetens som behdvs for handlaggning eller myndighetsutdvning inom vissa
omraden. Vidare framhdlls att det enligt lagar och forordningar finns
ataganden som &r orimligt kostsamma fér sm& kommuner. Motionarerna vill
med forslaget mojliggora en differentierad ansvarsfordelning pd kommunal
niva for att servicen ska kunna uppratthallas aven i mindre kommuner.

I motion 2024/25:2304 av Mats Wiking m.fl. (S) foreslas ett tillkanna-
givande om att se 6ver den generella mdjlighet for kommuner och regioner att
avtalssamverka som infordes i kommunallagen 2018. Enligt motiondrerna
finns det i flera kommuner dér det har beslutats om avtalssamverkan en oro
Over att det har skapats en gemensam ledning och styrning for kommunernas
verksamheter som dessutom ligger utanfor de berérda kommunernas politiska
styrning och ledning. Bestdmmelserna om avtalssamverkan i 37 och 38 §8
kommunallagen innebér dessutom enligt motiondrerna att kommunfull-
maktige rent formellt inte har kontroll och att det finns en uppenbar risk att
kommunernas egna revisorer har svart att utfora sitt uppfoljningsansvar.

Bakgrund

Sverige har sedan 1971 ett enhetligt kommunbegrepp. Det innebar bl.a. att alla
kommuner i huvudsak har samma uppgifter och foljer samma lagstiftning;
ansvarsfordelningen ar symmetrisk. Begreppet symmetri anvands alltsa i det
har sammanhanget for att beskriva en situation dar organ pa samma niva, t.ex.
regioner och kommuner, har samma ansvar. Asymmetri (eller differentiering)
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avser i stallet avvikelser fran denna princip. Tanken med en asymmetrisk
modell &r att kommunernas ansvarsforhallanden ska kunna anpassas efter
kommunernas kapacitet. Kommunal samverkan betraktas i sammanhanget
inte som en form av asymmetri eftersom ansvaret gentemot valjarna i en sadan
situation kvarstdr hos de kommunala beslutsfattare som lamnar ifran sig
utférandeuppagiften.

Det finns i dag vissa undantag fran symmetriprincipen i Sverige. Dessa ar
dock forhallandevis marginella och handlar framst om att enskilda kommuner
kan ta over ansvaret for vissa uppgifter fran statliga myndigheter eller fran
regionen. Den asymmetriska ansvarsfordelningen &r vidare inte enhetligt
reglerad, och i speciallagstiftning har lagstiftaren valt olika l8sningar.
Asymmetri kan lagtekniskt inforas pa olika satt. En variant ar att lagstiftaren
direkt i lag tydligt anger vilka av. kommunerna som har mer omfattande
uppgifter. Ett annat sétt &r att i lagstiftning reglera ett ansokningsforfarande
for kommuner som, om dessa vill, kan tilldelas ansvaret for vissa nya
uppgifter. En ytterligare variant &r att i lag ange att huvudmannen kan vélja att
avtala med en annan part (kommun, region eller stat) att 6verlamna ansvaret
for uppgifterna till denne. Kombinationer av dessa modeller anvénds ibland,
t.ex. i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak dar
vissa kommuner pekas ut som férvaltningsomraden men det dven finns
mojlighet for 6vriga kommuner att ansoka hos regeringen om att inga i ett
forvaltningsomrade.

Gallande ratt

Av 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL, foljer att en kom-
munal atgard maste vara knuten till kommunens eller regionens eget omréade
eller dess medlemmar (lokaliseringsprincipen).

I 9 kap. KL finns bestimmelser om kommunal samverkan genom kom-
munalforbund, gemensamma nadmnder och avtalssamverkan. En generell
mojlighet for kommuner och regioner att avtalssamverka inférdes i
kommunallagen den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:151, bet. 2017/18:KU30, rskr.
2017/18:304). Av 9 kap. 37 § KL foljer att en kommun eller en region far inga
avtal om att nagon av dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan
kommun eller en annan region utan hinder av lokaliseringsprincipen. Styrelsen
ska enligt 9 kap. 38 & KL arligen rapportera till fullmaktige om kommunens
eller regionens avtalssamverkan.

Bestammelser av betydelse for méjligheten till samverkan finns aven i
andra kapitel i kommunlagen, t.ex. i 10 kap. som bl.a. reglerar kommunala
bolag. Regler om samverkan finns ocksa i speciallagstiftning, t.ex. i 4 kap. 1 §
lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. Vidare finns det
reglering som ger kommunala bolag majlighet att pa vissa omraden, t.ex. i
fraga om elproduktion, bedriva verksamhet med undantag fran lokaliserings-
principen.
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Tidigare utredningar m.m.

Kommunutredningen

Kommunutredningen, som tillsattes i februari 2017, hade i uppdrag att utarbeta
en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullgora sina uppgifter och
hantera sina utmaningar. Utredningen skulle bl.a. analysera i vilken
utstrackning kommunal samverkan, kommunsammanlaggningar, férandrade
uppgifter, en asymmetrisk ansvarsférdelning och andra tinkbara atgarder kan
bidra till att starka kommunernas férméga att méta samhallsutvecklingen. 1
oktober 2017 6verldmnade utredningen delbetdnkandet En generell ratt till
kommunal avtalssamverkan (SOU 2017:77). | enlighet med forslagen i
betdnkandet inférdes nya bestdmmelser om generella mdjligheter till
avtalssamverkan i kommunallagen den 1 juli 2018 (jfr ovan).

Utredningen Overlamnade sitt slutbetdnkande Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8) i februari 2020. |
betankandet konstaterades att den da nyligen inférda méjligheten till generell
avtalssamverkan &r en forhallandevis enkel I6sning for kommuner som inte
har tillracklig kapacitet att skota vissa uppgifter. Nar det galler fragan om
asymmetrisk ansvarsfordelning konstaterade utredningen att det finns ménga
svarigheter med en heltackande asymmetrisk modell dér befolkningsméssigt
stora kommuner skulle ha ansvar for fler uppgifter &n kommuner som har en
mindre befolkningsmangd. Utredningen sdg sarskilda svérigheter med en
modell dar vissa kommuner tar éver uppgifter fran andra kommuner, bl.a. nar
det géller finansiering och mdjligheten till ansvarsutkrdvande. Utredningen
lamnade darfor inget forslag om att inféra en heltdckande asymmetrisk modell
i Sverige. Daremot ansdg utredningen att en forandring av kommuners
uppgifter borde prévas inom ramen for en begrénsad forsoksverksamhet.

Kommunperspektivutredningen

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att underséka kommuners intresse for att inleda ett arbete med
frivilliga sammanlaggningar och lamna forslag till atgarder som beddms
kunna bidra till att processer om sammanlaggningar pabdrjas (dir. 2023:46).
Utredningen tog namnet Kommunperspektivutredningen.

Den 24 januari 2024 éverlamnade utredningen betdnkandet Steg mot starkt
kapacitet (SOU 2024:6), i vilket det konstateras att kommunerna i dagslaget
inte &r intresserade av frivilliga sammanlaggningar. Samtidigt bedémer
utredningen att installningen till sammanlaggningar kan komma att férandras
under det narmaste decenniet och att staten bor ha beredskap for ett sadant
scenario. Utredningen anser att kommunerna behdver intensifiera sitt arbete
med att starka sin kapacitet genom samverkan. | betankandet framhalls
samverkan med systematisk uppgiftsfordelning som ett alternativ till en mer
generell asymmetrisk ansvarsfordelning som laggs fast pa nationell niva.
Modellen innebér att kommunerna inom ett samverkansomrade fordelar
uppgifter som kréaver ett storre befolkningsunderlag sa att en kommun ansvarar
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for en viss uppgift for hela samverkansomradet och en annan kommun for en
annan uppgift osv. Inom samverkansomradet kan en sadan uppgiftsfordelning
baseras pa lokala bedémningar av berérda kommuners faktiska resurser och
behov. Systematisk uppgiftsfordelning kan enligt utredningen uppna
fordelarna med en asymmetrisk modell samtidigt som man slipper nack-
delarna.

Forsoksverksamhetskommittén

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att tillsatta en sérskild utredare
med uppdrag att frdmja forsoksverksamhet i kommuner och regioner (dir.
2021:110). Syftet med forsoksverksamheterna skulle vara att 6ka kommuner-
nas och regionernas kapacitet att hantera de samhallsutmaningar som de star
infor. Utredningen, som tog namnet Férsoksverksamhetskommittén, skulle
identifiera uppslag till forsoksverksamheter samt bedoma om, och i sa fall hur,
staten borde frdmja och stddja forsoksverksamheterna. I direktivet angavs att
forsoksverksamhet med asymmetrisk ansvarsfordelning kunde vara ett
alternativ som borde provas. | december 2023 éverlamnade utredningen sitt
slutbetdnkande Forédndring genom foérsék — Forsoksverksamhet i den kom-
munala sektorn (SOU 2023:94). Vissa av de forslag pa forsoksverksamhet som
presenterades i betankandet rorde fragan om att fora Gver ansvar fran staten
eller regionerna till enbart vissa kommuner. Nar det galler samverkan
foreslogs bl.a. en utokad mojlighet till avtalssamverkan mellan kommuner och
regioner for patienter i den kommunala hemsjukvarden och en majlighet till
samverkan mellan kommunala lantméterimyndigheter genom avtalssam-
verkan.

Statskontorets uppdrag att analysera kommunal samverkan

Regeringen beslutade den 24 mars 2022 att ge Statskontoret i uppdrag att
analysera samverkan mellan kommuner (Fi2022/01089). | uppdraget ingick
att beskriva utvecklingen av samverkan mellan kommuner, att analysera
konsekvenserna av omfattande samverkan och att utvdrdera avtalssamverkan.

Den 10 mars 2023 dverlamnade Statskontoret rapporten Hand i hand — en
analys av kommunal samverkan (2023:5) till regeringen. | rapporten
konstateras att kommunal samverkan &r ett viktigt och anvandbart verktyg for
kommunerna for att mota de utmaningar som de star infér. Samverkan
underléttar kommunernas kompetensforsorjning och kan effektivisera och
hoja kvaliteten i kommunernas verksamhet. Kommunerna kan ocksa fa ut mer
av insatta resurser och bromsa framtida kostnadsokningar genom samverkan.
Samverkan sénker dock séllan kommunernas kostnader. Rapporten visar
ocksa att samverkan forsamrar majligheterna att styra verksamheten och for
med sig olika demokratiska risker. Nar det galler avtalssamverkan beddmer
Statskontoret att den lagandring som tradde i kraft 2018 har haft avsedd effekt.
Lagandringen har utvidgat kommunernas reella mojligheter att avtals-
samverka. Kommunerna anvander avtalssamverkan i stérre omfattning till
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foljd av lagandringen och inom fler omraden &n tidigare. Avtalssamverkan &r
ocksa ett viktigt komplement till andra samverkansformer, som kommunal-
forbund och gemensam ndmnd.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om nya former av kommunala samarbeten behandlades av utskottet i
samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet ansdg att det dd pagaende
utredningsarbetet om avtalssamverkan inte borde foregripas och avstyrkte
motionsyrkandena.

Fragan om samverkan behandlades dven i betdnkande 2017/18:KU33.
Utskottet hanvisade da till forslagen i proposition 2017/18:151 om en generell
mojlighet att avtalssamverka och till att det i Kommunutredningens fortsatta
arbete ingick att analysera i vilken utstrackning bl.a. kommunal samverkan
skulle kunna bidra till att stirka kommunernas formaga att mota samhalls-
utvecklingen. Mot den bakgrunden anség utskottet att det inte fanns skal till
négot tillkannagivande till regeringen. Motionsyrkandet avstyrktes darmed.

Nar fragan om kommunal samverkan behandlades véren 2023 konstaterade
utskottet att bestdmmelser som ger kommuner och regioner generella
mojligheter att avtalssamverka hade inforts i kommunallagen (bet.
2022/23:KU29). Vidare konstaterade utskottet att Kommunutredningens slut-
betdnkande, som var under beredning inom Regeringskansliet, inneholl ett
flertal forslag med syftet att stdrka kommunernas kapacitet. Utskottet noterade
ocksa Forsoksverksamhetskommitténs pdgaende arbete och Statskontorets da
nyligen avrapporterade arbete med fragor om kommunal samverkan och
kommunal forsoksverksamhet. Mot bakgrund av det arbete som pégick pa
omradet var utskottet inte berett att stélla sig bakom nagot initiativ om att
utreda en ny kommunreform, och motionsyrkandet avstyrktes dérmed.

Varen 2024 behandlade utskottet ett motionsyrkande om asymmetrisk
ansvarsfordelning (bet. 2023/24:KU15). Utskottet konstaterade att fragan
nyligen hade blivit utredd av Kommunutredningen och att &ven
Kommunperspektivutredningen och Forsoksverksamhetskommittén tog upp
fragor som rorde asymmetrisk ansvarsfordelning. Betankandena var under
beredning inom Regeringskansliet och utskottet avstyrkte darfér motions-
yrkandet. En reservation lamnades (C).

Utskottets stallningstagande

Bestdmmelser som ger kommuner och regioner generella mojligheter att
avtalssamverka infordes i kommunallagen den 1 juli 2018. Lagéndringen har
nyligen utvdrderats av Statskontoret, som konstaterade att den har haft avsedd
effekt. Utskottet ar darmed inte berett att fororda ndgon Gversyn av
bestammelserna om avtalssamverkan. Vidare noterar utskottet att fragor som
ror asymmetrisk ansvarsfordelning nyligen har o6vervagts inom flera

2024/25:KU26

11



2024/25:KU26

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utredningar. Utskottet ser darfor inte heller skal att stalla sig bakom nagot
tillkdnnagivande om att kommunerna ska ges mojlighet att flytta
verksamhetsomraden till en annan kommun eller till den regionala nivan.
Motionsyrkandena avstyrks.

Nytt frikommunforsok

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att genomfora ett nytt
frikommunforsok.
Jamfor reservation 2 (C).

Motionen

| partimotion 2024/25:2955 yrkande 44 begdr Muharrem Demirok m.fl. (C)
ett tillkdnnagivande om att ett nytt frikommunforsok boér genomforas dar
kommuner och regioner kan anstka om att genomfora forsoksverksamheter
som utvecklar de demokratiska processerna och underlattar deras méjlighet att
klara sina offentliga &taganden. Forsoksverksamheterna ska syfta till att stiarka
kommunsektorns kapacitet, konkurrenskraft och sjalvstyre och ska mdjlig-
gbras genom forfattningsandringar, dispenser och undantag. Ett nytt fri-
kommunfarsok bor enligt motionarerna ocksa kunna anvandas for att prova ett
antal forenklingar i beslutsprocesserna for sma kommuner.

Bakgrund

Stat-kommunberedningen foreslog 1984 att en forsdksverksamhet med ¢kad
kommunal sjélvstyrelse skulle genomforas. Riksdagen beslutade i juni 1984
att en sadan forsoksverksamhet, det s.k. frikommunforsoket, skulle inledas.
Riksdagsbeslutet innefattade dels en lag (1984:382, omtryckt 1988:382) om
forsoksverksamhet med en friare kommunal ndmndorganisation, dels ett
principiellt bemyndigande for regeringen att inom ramen for forsoks-
verksamheten medge avsteg fran vad riksdagen beslutat i samband med
anvisning av anslag, godkénnande av riktlinjer for en viss verksamhet och
liknande atgarder. 1 samband med att frikommunférsoken avslutades 1991
gjorde regeringen bedémningen att de hade spelat en viktig roll for att fornya
och utveckla kommunernas verksamhet (prop. 1991/92:13 s. 8).

Tidigare utredning

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att tillsatta en sérskild utredare
med uppdrag att framja férsoksverksamhet i kommuner och regioner (dir.
2021:110). Syftet med forsdksverksamheterna skulle vara att 6ka kommuner-
nas och regionernas kapacitet att hantera de samhallsutmaningar som de star
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infor. Utredningen, som tog namnet Forsoksverksamhetskommittén, skulle
identifiera uppslag till forsoksverksamheter samt bedoma om, och i sa fall hur,
staten borde fradmja och stodja forsoksverksamheterna. Eftersom vissa
forsoksverksamheter kan vara mdjliga att bedriva utan ny eller &ndrad
forfattning skulle utredningen enligt direktiven inledningsvis redovisa
forsoksverksamheter som inte kréver en forfattningsdndring och som
utredningen valt att framja och stddja. Férsoksverksamhetskommittén
overldmnade i november 2022 delbetdnkandet Forsoksverksamhet utan
forfattningséndring i den kommunala sektorn (SOU 2022:59).

I december 2023 6verldmnade utredningen sitt slutbetdnkande Férandring
genom forsok — Forsoksverksamhet i den kommunala sektorn (SOU 2023:94).
| betdnkandet konstaterade utredningen att forsék som metod dr ett anvéndbart
tillvagagangssatt vid utvecklingsarbete och att forsok kan vara ett svar pa
kommunsektorns utmaningar. Vidare presenterades tre forsok som inte krévt
nagon forfattningsandring och som utredningen foljt under utredningstiden.
Forsoken svarade mot nagra av de samhéllsutmaningar som kommunsektorn
star infor och syftade till att 6ka samverkan mellan kommuner eller mellan
kommuner och regioner. Vidare presenterades fem omraden dar utredningen
antingen foreslog en forfattningsandring for att mdojliggéra forsdken eller
gjorde bedémningen att tiden var mogen for ett forsok.

Pagaende arbete

Produktivitetskommissionen

Regeringen beslutade den 20 april 2023 att tillsatta en kommitté for hogre
produktivitetstillvaxt — en produktivitetskommission — som bl.a. har i uppdrag
att identifiera hinder mot och méojligheter att 6ka produktiviteten i den
offentliga sektorn och lamna forslag for att uppna detta.

I april 2024 6verldmnade kommissionen delbetdnkandet Goda mojligheter
till okat valstand (SOU 2024:29). | betdnkandet foreslas bl.a. att regeringen
sékerstéller att metodstdd och vagledningar for offentlig sektors medverkan i
forsoksverksamheter tas fram, sprids och anvénds. Vidare gor kommissionen
bedémningen att statliga regelforandringar i hogre grad bor testas pa
kommunal niva. For att mojliggora larande inom kommunsektorn ar det enligt
kommissionen centralt att kommuner och regioner genomfér forsoks-
verksamhet och att detta gors pa ett satt som méjliggor effektiva utvarderingar
och kunskapsspridning. Kommissionen anser ocksa att mojligheten att testa
statliga regelférandringar p& kommunal niva bor anvandas i hogre grad an i
dag. | betdnkandet gérs beddémningen att dagens system for kommunal
utjdmning och statlig regelgivning i hog utstrdckning &r konstruerat for ett
statiskt tillstdnd eller langsam utveckling. I tider av snabb férandring kan dock
systemen i manga fall vara hindrande. Det kan galla exempelvis kommuner
och regioner som undergar en snabb tillvaxt eller om det sker en snabb
strukturomvandling av delar av naringslivet. Viss statlig forsoksverksamhet pa
kommunal eller regional nivd kan enligt kommissionen underlatta sadan
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utveckling. Anvéandandet av kommunalt eller regionalt baserad forsoks-
verksamhet maste dock vagas mot behovet av nationell likvardighet och risken
for att regelverk blir for komplexa om de tillats variera 6ver landet.

Delbetdnkandet bereds inom Regeringskansliet och kommissionen ska
slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2025.

Budgetpropositionen for 2025

| budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 25 s. 22) anger
regeringen att den avser att undersoka forutsdttningarna for en okad
anvandning av forsoksverksamhet pa statlig, regional och kommunal niva.
Regeringen beddmer att forsoksverksamhet kan leda till 6kad effektivitet i
offentlig sektor, exempelvis genom att kommuner och regioner provar nya
arbetssatt i mindre skala for att darefter utvérdera resultaten och implementera
lyckade arbetssétt. For att framja forsoksverksamhet i kommunsektorn dkas
anslaget 1.5 Bidrag for starkt effektivitet i kommunsektorn med 3 miljoner
kronor under 2025 och 2026 (bet. 2024/25:FiU3, rskr. 2024/25:121).

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2020 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att genomfora ett nytt
frikommunforsok (bet. 2019/20:KU15). Utskottet konstaterade da att forslag
om ett nytt frikommunforsok fanns i betankanden av saval Tillitsdelegationen
som Kommunutredningen, som var under beredning. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet med hénvisning till att beredningen inte borde foregripas.

Ett motionsyrkande om att genomfdra ett nytt frikommunforsék
behandlades senast varen 2024 (bet. 2023/24:KU15). Utskottet konstaterade
da att frdgan om kommunal forsoksverksamhet nyligen hade blivit utredd av
Forsoksverksamhetskommittén. Utskottet ansag att den pagaende beredningen
av utredningens forslag inte borde foregripas och avstyrkte darfér motions-
yrkandet. En reservation lamnades (C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att frdgan om kommunal férsoksverksamhet nyligen har
blivit utredd av Forsoksverksamhetskommittén. Aven Produktivitetskom-
missionen har I&mnat forslag och beddmningar som ror forsoksverksamhet i
kommuner och regioner. Vidare noterar utskottet att regeringen avser att
undersoka forutsattningarna for en 6kad anvandning av forsoksverksamhet pa
statlig, regional och kommunal niva. Regeringen har ocksa avsatt medel for
att framja forsoksverksamhet i kommunsektorn. Mot bakgrund av det arbete
som pagar pd omradet ser utskottet inte skal att ta nagot initiativ till ett nytt
frikommunforsok. Motionsyrkandet avstyrks.
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Kommunal kompetens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att klargéra kommuners och
regioners befogenheter i utrikespolitiska fragor och forhindra att de
overskrids.

Motionen

I motion 2024/25:1043 av Magnus Berntsson (KD) foreslas ett tillkanna-
givande om att regeringen ska vidta atgérder for att klargora kommuners och
regioners befogenheter i utrikespolitiska fragor och forhindra att de 6verskrids.
Enligt motionéren har det uppmérksammats att vissa kommuner har forsokt
driva egna politiska bojkotter eller initiativ som kan péaverka Sveriges
utrikespolitiska relationer. Motionaren efterfragar bl.a. tydliga riktlinjer, 6kad
tillsyn och en forstéarkt informationsspridning till kommuner och regioner.

Gallande ratt

Regeringsformen

I 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) anges att regeringen styr riket och att den &r
ansvarig infor riksdagen. Av 10 kap. 1 § framgar att dverenskommelser med
andra stater eller med mellanfolkliga organisationer ingds av regeringen.
Regeringen far enligt 10 kap. 2 § ge en férvaltningsmyndighet i uppdrag att
inga en internationell 6verenskommelse i en fraga dar 6verenskommelsen inte
kréver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan. Under vissa forut-
sattningar som framgar av 10 kap. 3 och 4 88§ krévs riksdagens godkannande
innan regeringen ingdr en for riket bindande internationell Gverenskommelse.
Bestammelserna ska enligt 10 kap. 5 § tillimpas pd andra former av
forpliktelser for riket &n 6verenskommelser.

Kommunallagen m.m.

Kommuner och regioner skoter, enligt 1 kap. 2 § KL, pa demokratins och den
kommunala sjélvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i kommunal-
lagen eller annan forfattning. Narmare bestdmmelser om kommunala
angelagenheter finns i lagens andra kapitel. Kommuner och regioner far sjalva
ha hand om angelagenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar (2 kap. 1 §).
Kommuner och regioner far inte ha hand om sadana angeldgenheter som
enbart staten, en annan kommun, en annan region eller ngon annan ska ha
hand om (2 kap. 2 §).

| forfattningskommentaren till 2 kap. 2 § KL anges att bestdmmelsen tar
sikte pa nar en angelagenhet exklusivt faller inom ndgon annans befogenhet,
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tex. statliga angelagenheter sdsom forsvars- eller utrikespolitik (prop.
2016/17:171 s. 300). Bestammelsen utgor saledes en begransning av
kommuners och regioners allméanna befogenheter enligt 2 kap. 1 8 KL.

I lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter finns bestammelser
som ger kommuner och regioner ékade befogenheter i forhallande till vad som
géller enligt kommunallagen. | lagen finns bl.a. bestdmmelser som ger
kommuner och regioner ratt att under vissa forutsattningar lamna inter-
nationellt bistand (5 kap. 4-9 88).

Rattspraxis om kommunalt agerande i utrikespolitiska fragor

Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) har i flera rattsfall
provat beslut om att undvika varor frdn ett visst land vid kommunala
upphandlingar (bl.a. RA 1969 ref. 52 och RA 1983 2:71). Besluten har inte
betraktats som allméanna rekommendationer i syfte att uppna dndamalsenliga
upphandlingar utan i stéllet som utrikespolitiska manifestationer i syfte att
uttrycka sitt ogillande av det aktuella landets férda politik. Besluten innebar
darfor att kommunerna 6verskred sin kompetens. | ett annat réttsfall provades
lagligheten av ett beslut av kommunfullmaktige att bl.a. forklara kommunen
som en karnvapenfri zon (RA 1990 ref. 9). Regeringsratten framhéll att
opinionsyttringar som ror Sveriges forhallande till andra lander enligt praxis
inte ansags utgora en kommunal angelagenhet savida de inte hade stod i ndgon
sarskild bestammelse och att fragor av denna art enligt regeringsformen ankom
pa regeringen och riksdagen. Beslutet bedémdes ha karaktiren av opinions-
yttring pa det utrikespolitiska omradet och foll darfor utanfor den kommunala
kompetensen. Nagon sarskild bestammelse enligt vilken beslutet skulle kunna
vara kompetensenligt fanns inte.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om kommuners ratt att engagera sig i internationella fragor
behandlades av utrikesutskottet i samband med beredningen av regeringens
proposition 1985/86:52 om forbud mot inforsel av jordbruksvaror fran
Sydafrika m.m. | propositionen foreslogs bl.a. en tidsbegransad lag som gav
kommuner och landstingskommuner (numera regioner) ratt att vid
upphandlingar bojkotta sydafrikanska varor och tjanster. 1 en féljdmotion
yrkades avslag pa forslaget med motiveringen att Sveriges utrikes-, sékerhets-
och bistandspolitik ska utformas av riksdagen och regeringen. Utrikesutskottet
paminde om att den foreslagna lagen endast avsdg Sydafrika och att den
sdledes inte innebar nagon allman utvidgning av den kommunala
kompetensen. Det var alltsa inte frdga om ndgon konflikt med kommunal-
lagen. Vidare anfordes att en mdjlighet for kommunerna att delta i
bojkottaktioner mot Sydafrika 1&g i linje med den Sydafrikapolitik som
riksdagen och regeringen beslutat om. Det fanns med andra ord ingen risk for
att kommunerna skulle féra en utrikespolitik som avvek frn statsmakterna.
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Dérmed avstyrkte utrikesutskottet det aktuella motionsyrkandet (bet.
1985/86:UU12).

Konstitutionsutskottet har behandlat motioner om regional samverkan éver
nationsgranser. Varen 2009 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att
lagstiftningen borde anpassas for att i ©kad utstrdckning mojliggora
interkommunala och interregionala forbindelser (bet. 2008/09:KU16).
Utskottet konstaterade att opinionsyttringar som ror Sveriges forhéllande till
andra lander enligt praxis inte anses utgéra en kommunal angelagenhet sdvida
de inte har stod i ndgon sarskild bestimmelse. Utskottet anség att det inte vore
forenligt med vart konstitutionella system att ge kommunerna och regionerna
generell befogenhet att driva utrikespolitiska fragor, dven om det skulle ske
tillsammans med kommuner och regioner i andra lander inom EU.

Varen 2011 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte
ett liknande motionsyrkande (bet. 2010/11:KU24).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att stélla sig bakom négot tillkinnagivande om sédana
atgarder gallande kommuners och regioners befogenheter i utrikespolitiska
frégor som efterfrgas i motionen. Motionen avstyrks.

Begreppet stad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att lata vissa kommuner bendamna
sig som stad i stéllet for kommun.

Motionen

| motion 2024/25:637 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (béda SD)
foreslas ett tillkdnnagivande om att &ndra kommunallagen och andra
nodvandiga lagar for att 1ata vissa kommuner benamna sig som stad i stallet
for kommun. Motionarerna foresprakar en modell dar en kommun har ratt att
formellt bendmnda sig som stad nar den uppfyller vissa krav, dven om det i
ovrigt inte innebdr nagon forandring av vad en kommun &r skyldig att gora
enligt lag.

Bakgrund och tidigare riksdagsbehandling

1969 ars riksdagsbeslut om att inféra en enhetlig kommunbeteckning (prop.
1969:63, bet. 1969:KU44) innebar att de dittillsvarande beteckningarna pa de
borgerliga primarkommunerna — landskommun, koping och stad -
utmonstrades ur kommunallagarna och ersattes av den enhetliga beteckningen
kommun. I utskottsbetdnkandet understroks att andringen inte innebar att de
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tidigare begreppen skulle forsvinna i den man de hade betydelse utéver sin
administrativa innebord. Detta gallde framfor allt stadsbegreppet. Enligt
utskottet var det sdlunda sannolikt att beteckningen stad aven i fortsattningen
skulle komma att anvandas for de davarande stadskommunernas tatbebyg-
gelsekdrna och troligen dessutom tillimpas dven pé& andra tatorter av stérre
omfattning. Utskottet delade ocksd departementschefens uppfattning att det
inte behovdes négra sarskilda foreskrifter om anvandandet av beteckningen
stad, utan att en fri sprdkutveckling borde fa vara avgérande nar det gallde
detta.

Vid behandlingen av propositionen Ny kommunallag (prop. 1990/91:117)
behandlade utskottet ett antal motioner med anknytning till begreppet stad
(bet. 1990/91:KU38). Utskottet hanvisade till att det tidigare hade aberopat
intresset for ett enhetligt kommunbegrepp i rattsligt hdnseende och att det inte
fanns nagot hinder mot att bruka uttrycket stad i de fall det inte hade ndgon
kommunalréttslig betydelse. Darmed avstyrktes motionerna.

Lokaldemokratikommittén Overvégde 1993 mdjligheten for en kommun
som s& onskar att anvanda sig av beteckningen stad dven som kommunal-
rattsligt uttryck (SOU 1993:90). Kommittén foreslog inte ndgon andring av
lagstiftningen p& omrédet och konstaterade att de kommuner som inom sig
rymmer en tidigare stad har full ratt att kalla sig stad s& lange detta inte sker i
kommunalréattsligt ssmmanhang. Stadsbegreppet hade enligt kommittén i stort
sett forlorat all réttslig betydelse nér den gemensamma kommunbeteckningen
infordes. Fragan behandlades inte i propositionen om lokal demokrati (prop.
1993/94:188) men togs med anledning av en motion upp under riksdags-
behandlingen. Utskottet hanvisade till sina tidigare uttalanden om att det inte
finns nagra hinder for en kommun som sd énskar att anvanda uttrycket stad i
de fall dar det inte har ndgon kommunalrattslig betydelse (bet. 1993/94:KU40
s. 60). Utskottet fann dock skal att padminna om sina tidigare principiella
uttalanden om intresset for att ett enhetligt kommunbegrepp i rattsligt
hanseende uppratthélls.

En motion om stadsbegreppet behandlades senast av utskottet varen 2013
(bet. 2012/13:KU22). Utskottet hade da inte ndgon annan mening &n den som
tidigare framforts och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom négot tillkannagivande om att Iata
vissa kommuner bendmna sig som stad i stallet for kommun. Utskottet vill
dock padminna om sitt tidigare uttalande att det redan i dag finns majligheter
for kommuner att anvanda begreppet stad och dverséttningar av detta begrepp
i de fall dar det inte har ndgon kommunalréttslig betydelse. Motionen avstyrks.
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Extra val till fullmaktige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att ge fullmaktige méjligheten att
utlysa extra val tre manader efter sitt forsta sasmmantrade efter ett
val.

Motionen

| motion 2024/25:667 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD)
foreslas ett tillkannagivande om att dndra kommunallagen for att ge
fullmaktige mojligheten att utlysa extra val tre manader efter sitt forsta
sammantrade efter ett val. Motionarerna framhaller att en sddan ordning galler
for riksdagen, medan kommunfullméktige i dagsléget kan utlysa extra val forst
sex manader efter det forsta sammantradet.

Gallande ordning

Av 5 kap. 10 § KL framgar att fullmaktige far besluta om extra val till
fullméktige mellan ordinarie val. Extra val ska hallas om minst tva tredjedelar
av de narvarande ledaméterna rostar for det. Ett beslut om extra val far dock
inte fattas forran sex manader har gatt fran det nyvalda fullmaktiges forsta
sammantrade.

Fullméktiges mojlighet att besluta om extra val till fullméktige mellan
ordinarie val infordes i den davarande kommunallagen genom en lagandring
som tradde i kraft den 1 januari 2011. | propositionen anfordes att en mgjlighet
att besluta om extra val skulle kunna vara ett satt att 16sa ett I3st politiskt lage
i fullmaktige (prop. 2009/10:80 s. 91 f.). | syfte att garantera att extra val inte
utlyses forran alla mojligheter att finna fungerande losningar for styret i
kommunen eller regionen &r uttdmda var det enligt regeringen rimligt att den
ordning som infordes innefattade vissa begrdnsningar av majligheterna att
hélla extra val i omedelbar anslutning till ett ordinarie val. Regeringen delade
Grundlagsutredningens uppfattning att ett beslut om extra val inte borde fa
fattas forran sex manader har gétt sedan ett nyvalt fullmaktige haft sitt forsta
sammantrade (prop. 2009/10:80 s. 94, SOU 2008:125 s. 201). Utskottet stéllde
sig bakom regeringens bedémning (bet. 2009/10:KU19 s. 26).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom négot tillkdnnagivande om att ge
fullméktige mojligheten att utlysa extra val tre manader efter sitt forsta
sammantrade efter ett val. Motionen avstyrks.
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Antalet ledamoter och erséttare i fullméktige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en dversyn av de bestimmelser som
reglerar antalet ledamoter och erséttare i fullmaktige.

Motionerna

| motion 2024/25:666 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (béda SD)
foreslas ett tillkannagivande om att andra kommunallagen for att ge storre
kommuner och regioner mojligheten att minska antalet ledamoter i
fullmaktige.

I motion 2024/25:2263 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund
(bdda SD) foreslas ett tillkannagivande om att utdka antalet ersattare i
kommunfullmaktige. Motionarerna framhaller att regleringen av ersattare i
fullmaktige skiljer sig at mellan regionerna och kommunerna; det finns fler
ersittare i regionerna. | syfte att minska sarbarheten foreslar motionarerna en
andring i kommunallagen s att antalet ersattare i kommunfullmaktige
motsvarar antalet ledaméter.

Gallande ratt

I 5 kap. 5 8 KL foreskrivs att fullmaktige bestammer hur manga ledamater
fullméktige ska ha. Antalet ska bestdmmas till ett udda tal och till minst

— 21 i kommuner med hogst 8 000 rostberattigade

— 31 i kommuner med Gver 8 000 rostberattigade och i regioner med hogst
140 000 rostberattigade

— 41 i kommuner med 6ver 16 000 rostberéttigade

— 51 i kommuner med 6ver 24 000 rgstberéattigade och i regioner med 6ver
140 000 rostberattigade

— 61 i kommuner med 6ver 36 000 rostberattigade

— 71 iregioner med 6ver 200 000 rostberattigade

— 101 i kommuner med 6ver 600 000 rdstberattigade och i regioner med éver
300 000 rostberattigade.

Bestdmmelser om hur erséttare i regionfullmaktige utses finns i vallagen
(2005:837). For varje ledamot utses lika manga ersattare som ledamotens parti
fatt mandat i valkretsen, dock alltid minst tre (14 kap. 14 och 15 8§8). Enligt
bestdmmelser i kommunallagen utses erséttare i kommunfullméktige till det
antal som kommunfullméktige bestimmer. Antalet far hogst vara hélften av
det antal platser som varije parti fatt i fullmaktige (5 kap. 8 § KL). Om det for
ett parti inte kommer att utses minst tva ersattare ska ytterligare en berakning
goras till dess att minst tva ersattare utsetts. Regleringen av hur erséttare i
kommunfullméaktige utses aterfinns i vallagen (14 kap. 16 och 17 §8).
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Antalet erséttare ar saledes storre i regionerna an i kommunerna, och
ersattarna utses enligt tva olika regelverk. For kommunfullmaktige finns
sérskilda bestdmmelser om erséttares tjanstgoring i 5 kap. 21 § KL som inte &r
tillampliga pa regionfullmaktige. Bestimmelserna innebar att ersattare kan
kallas till tjanstgoring dven for andra ledaméter &n de som de valts som
ersattare for. Denna sarreglering har inforts pa grund av risken for att ingen av
de personliga erséttarna skulle kunna intrdda for tjanstgéring i kommun-
fullméktige (prop. 1975/76:187 s. 367 f.).

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2013 behandlade utskottet proposition 2013/14:5 Vital kommunal
demokrati. Utskottet och riksdagen stéllde sig bakom ett forslag om minskat
antal fullméktigeledaméter i de minsta kommunerna (bet. 2013/14:KU7, rskr.
2013/14:71). Utskottet framholl bl.a. féljande i sitt stallningstagande:

Det ska vidare betonas att propositionens férslag innebdr en méjlighet och

inte en skyldighet for kommunerna att fatta beslut om att minska

fullméktige. Det star fullmaktige fritt att besluta att antalet ledamoter i

fullmaktige ska vara hogre an minimiantalet. Som pépekas i betankandet

Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30 s. 60) behdver inte ett mindre

fullméaktige betyda att antalet fortroendevalda maste minska eftersom

antalet ledamdter i ndmnderna inte behdver minska.

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om en @versyn av bestimmelserna
om antalet ledamater och erséttare i fullméktige i samband med beredningen
av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag (bet.
2016/17:KU30). Utskottet konstaterade att bestdmmelsen om antalet
ledamoter i fullmdktige senast hade &ndrats den 1 februari 2014 och att
systemet med latituder som reglerar det minsta tillatna antalet ledamdéter hade
behallits i forslaget till en ny kommunallag. Utskottet hanvisade aven till sitt
tidigare uttalande att det star fullmaktige fritt att besluta att antalet ledamoter
i fullméktige ska vara hogre &n det angivna minimiantalet. Darmed var
utskottet inte berett att ta ndgot initiativ till en sddan éversyn som motionarerna
efterfrdgade. Motionsyrkandet avstyrktes.

Frdgan om antalet ersittare i kommunfullméiktige behandlades i
regeringens proposition 2021/22:125 Val och beslut i kommuner och regioner
(prop. 2021/22:125 s. 50-51). Regeringen konstaterade att regleringen av
ersattare i fullmaktige skiljer sig at mellan regionerna och kommunerna nar
det géller bade antalet ersattare och forfarandet for att utse dem. Vidare
konstaterade regeringen att den aktuella skillnaden mellan regioner och
kommuner hade géllt under lang tid och inte foreféll innebéra nagra problem.
Regeringen ansdg darmed att det inte fanns ndgon anledning att férandra den
aktuella regleringen. Utskottet stallde sig bakom regeringens beddmning (bet.
2021/22:KU36).

Varen 2023 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att forandra antalet
ledamoter och erséttare i fullmaktige med hénvisning till sina tidigare
stéllningstaganden (bet. 2022/23:KU29). En reservation lamnades (SD).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet hanvisar till sina tidigare stéllningstaganden och &r inte berett att ta
nagot initiativ till en Gversyn av de bestammelser som reglerar antalet
ledamoéter och ersattare i fullmaktige. Motionerna avstyrks.

Kommunalt partistdd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se 6ver det kommunala
partistodet.

Motionerna

I motion 2024/25:2350 av Johan Andersson m.fl. (S) foreslas ett tillkianna-
givande om att se 6ver mojligheten att villkora rétten till mandatstod for partier
med att en person faktiskt innehar mandatet. Motionérerna framhaller bl.a. att
det forekommer att partier far mandatstod trots att ingen person fyller ett visst
mandat, samt att detta stod kan ges vidare till partiets centrala verksamhet.

I motion 2024/25:476 av Josef Fransson (SD) yrkande 1 foreslas ett
tillkannagivande om att reglera nivderna pa partistod och partistodsliknande
formaner i kommunallagen. Enligt motionaren skapar ett stort partistod ett
osunt oberoende gentemot medlemmar och viljare samtidigt som det forsvarar
for nya partier att etablera sig.

Gallande ratt

Kommunallagen

Enligt 4 kap. 29 § KL far kommuner och regioner ge ekonomiskt bidrag och
annat stod till politiska partier for att stdrka deras stallning i den kommunala
demokratin (partistod). Partistod far ges till de politiska partier som ar
representerade i fullmaktige och som dar juridiska personer. Ett parti ar
representerat om det har fatt mandat i fullmaktige for vilket en vald ledamot
ar faststalld enligt 14 kap. vallagen. Partistod far ocksa ges till ett parti som
har upphort att vara representerat i fullmaktige, dock endast under ett ar efter
det att representationen upphdorde.

Fullméktige ska enligt 4 kap. 30 § KL besluta om partistddets omfattning
och formerna for det. Regleringen innebadr att det & mojligt att dela upp stodet
i ett grundstéd och ett mandatbundet stod (prop. 1991/92:66 s. 8). Stodet far
inte utformas sa att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti.

Ett beslut om partistod ska innehélla ett krav pa att mottagaren av
partistodet arligen ska lamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet
har anvants for det avsedda dndamalet. Mottagaren av partistddet ska ocksa
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utse en sdrskild granskare som ska granska om redovisningen ger en rétt-
visande bild av hur mottagaren har anvént partistddet. En granskningsrapport
ska bifogas redovisningen (4 kap. 31 § fdrsta och andra styckena KL).
Fullmaktige far besluta att kommunalt partistdd inte ska betalas till ett parti
som later bli att Iamna in redovisningen och granskningsrapporten (4 kap. 31 §
tredje stycket KL).

En sérskild form av kommunalt stéd &r de politiska sekreterare som enligt
4 kap. 33 § forsta stycket KL kan anstéllas for att bitrada de fortroendevalda.
Det faktum att ett parti far utse politiska sekreterare ska inte anses utgéra en
form av partistdd utan utgdr framfor allt ett stéd till den kommunala
fortroendemannaorganisationen (prop. 2013/14:5 s. 74 f). Inte heller
kommunalréd ska beaktas vid berakningen av partistd (RA 1994 ref. 104 I1).

En dversyn av bestdmmelserna om kommunalt partistéd gjordes hdsten
2013 (prop. 2013/14:5, bet. 2013/14:KU7, rskr. 2013/14:71). Det var da som
vissa preciseringar av det s.k. representationskravet gjordes i kommunallagen,
som innebar att partistod endast far ges till partier som &r representerade i
fullmaktige. Vidare inférdes kravet att mottagare av partistdd ska lamna en
skriftlig redovisning som visar att stédet har anvénts for det avsedda
andamalet.

Insynslagen

Lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier, insynslagen, tradde i kraft
den 1 april 2018 (prop. 2017/18:55, bet. 2017/18:KU19, rskr. 2017/18:153).
Genom lagen upphévdes den tidigare lagen (2014:105) om insyn i finansiering
av partier. Inforandet av 2014 ars insynslag markerade en 6vergang fran en
Ing tradition bland riksdagspartier med endast frivilliga éverenskommelser
om redovisning av intakter till en tvingande reglering. I samband med att lagen
infordes beslutade riksdagen &ven om &ndringar i lagen (1972:625) om statligt
stdd till politiska partier (bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163). Genom den
nya insynslagen utokades kravet pa intaktsredovisning till att galla aven for
partier pa regional och lokal nivé och for sidoorganisationer till partier. Vidare
infordes ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag vars vérde dverstiger 0,05
prisbasbelopp. For att forenkla for allménheten infordes &dven en skyldighet for
regioner och kommuner att offentliggdra vissa uppgifter om kommunalt
partistdd pa sina webbplatser.

Pagaende arbete

En parlamentariskt sammansatt kommitté, 2023 ars insynskommitté
(Ju 2023:07 Forstarkt insyn och transparens i finansieringen av politiska
partier), har i uppdrag att se dver nuvarande reglering av insyn i finansiering
av politiska partier och att évervdga om den behover fortydligas eller
kompletteras (dir. 2023:88 och dir. 2025:7). Kommittén ska bl.a. analysera och
ta stallning till om det finns behov av fortydliganden av férbudet mot anonyma
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bidrag, om sdrskilda insamlingsorganisationer ska omfattas av redovisnings-
skyldighet samt om partiernas redovisning ska omfatta utgifter, tillgangar och
skulder.

Kommittén ska redovisa uppdraget senast den 15 maj 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om avrdkning samt fordelning och redovisning av det
kommunala partistddet behandlades av utskottet i samband med beredningen
av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag. Néagon
forandring i sak som géllde partistodet foreslogs inte i propositionen. Utskottet
noterade det utredningsarbete som hade gjorts pa omradet och fann inte skal
att forespraka nagon ytterligare utredning (bet. 2016/17:KU30). Motionerna
avstyrktes.

Varen 2019 anférde utskottet att en ny lag om insyn i finansiering av partier
nyligen hade trétt i kraft. Utskottet var inte berett att forsla nagon ytterligare
éversyn av de frdgor om bl.a. partistdd som vackts i motioner. Motions-
yrkandena avstyrktes (bet. 2018/19:KU31).

En motion om att se Over reglerna for det kommunala partistodet
behandlades senast véaren 2020 (bet. 2019/20:KU15). Utskottet konstaterade
att fragan nyligen hade utretts och var inte berett att ta initiativ till nagra
andringar. Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att ta initiativ till ndgon éversyn av kommunallagens
bestdmmelser om partistdd. Vidare noterar utskottet att en parlamentariskt
sammansatt kommitté har fatt i uppdrag att se dver nuvarande reglering av
insyn i finansieringen av politiska partier. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionsyrkandena.

Aterkallande av ledamotsuppdraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att domstol ska kunna
aterkalla uppdrag som ledamot och erséttare i kommun- och
regionfullméktige vid allvarlig brottslighet.

Motionen

I motion 2024/25:638 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (béda SD)
foreslas tillkdnnagivanden om att dndra kommunallagen sé& att domstol ska
kunna éterkalla uppdrag som ledamot (yrkande 1) och ersattare (yrkande 2) i
kommunfullméktige samt uppdrag som ledamot (yrkande 3) och ersattare
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(yrkande 4) i regionfullméktige vid allvarlig brottslighet. Motiondrerna
hanvisar till att en ledamot eller erséttare i riksdagen som gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet under vissa omstandigheter kan fa sitt uppdrag aterkallat
efter beslut av domstol.

Gallande ratt

Regeringsformen

1 4 kap. 11 § regeringsformen (RF) regleras de fall dé en riksdagsledamot eller
en ersattare kan entledigas fran eller lamna sitt uppdrag (utom genom déds-
fall). Det finns inte ndgon mojlighet for en valjare eller ett parti att skilja en
ledamot fran uppdraget (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 268).

Enligt 4 kap. 11 § forsta stycket RF far en riksdagsledamot eller en erséttare
inte l&mna sitt uppdrag utan att riksdagen har medgett det. Av samma
bestdmmelse andra stycket foljer dock att nar det finns anledning till det, ska
Valprévningsndmnden sjédlvmant préva om en ledamot eller en ersattare ar
behdrig enligt 3 kap. 4 § RF. Den situation som avses ar att en ledamot eller
erséttare har forlorat sitt svenska medborgarskap. Den som forklaras obehorig
ar darmed skild fran sitt uppdrag. En ledamot eller en ersattare far i annat fall
skiljas fran uppdraget endast om han eller hon genom brott har visat sig
uppenbart oldmplig for uppdraget (4 kap. 11 8 tredje stycket RF). Beslut om
detta fattas av domstol. En forutsattning ar dock att straffet for brottet ar
fangelse i minst tva ar (jfr 20 kap. 4 § brottsbalken).

Kommunallagen

Bestammelser om valbarhet till fullméktige finns i 4 kap. 3-5 8§ KL.
Ledamaoter och ersattare i fullméktige valjs bland dem som har rostratt enligt
1 kap. 7 och 8 88 KL. Nér det galler upphérande av ledamotsuppdraget anges
i 4 kap. 6 och 7 88 KL att fullmaktige ska befria en fortroendevald fran
uppdraget nar den fortroendevalde 6nskar avga, om det inte finns sarskilda
skal mot det. Om en fortroendevald upphor att vara valbar upphor uppdraget
genast.

Det finns inte nadgon bestammelse i kommunallagen som motsvarar
regeringsformens 4 kap. 11 § tredje stycket. Daremot kan fullméktige aterkalla
ett fortroendeuppdrag till vilket en ledamot har valts av fullmaktige. |
kommunallagen anges att fullmaktige utser kommunal- och regionrad (4 kap.
2 8), ledamoter och erséttare i ndmnder och fullméktigeberedningar (5 kap.
2 8), ledamoter och ersattare i den beslutande forsamlingen i ett kommunal-
forbund (9 kap. 3 8), ledamdter och erséttare i en gemensam namnd (9 kap.
24 8), styrelseledamdter och lekmannarevisorer i kommunala bolag,
foreningar och stiftelser (10 kap. 3, 5 och 6 §8§) samt revisorer (12 kap. 4 8).

Fullmaktige far enligt 4 kap. 9 § KL aterkalla uppdraget for en fortroende-
vald som har valts av fullmdktige om den fortroendevalde har végrats
ansvarsfrihet eller har démts for ett brott pa vilket fangelse i lagst tva &r kan
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folja och domen har fatt laga kraft. Néar bestammelsen férdes in i den
davarande kommunallagen anférdes i propositionen att utkravande av ansvar
borde grundas pa fullmaktiges fortroende for dem som de utsett att ha
kommunala uppdrag (prop. 1990/91:117 s. 61-63). Fullméktige borde darfor
ges befogenhet att i vissa fall entlediga ledamdter och erséttare i styrelsen,
ovriga ndmnder och fullméktigeberedningar samt revisorer och revisors-
ersattare. Avgransningen till brott for vilka det ar foreskrivet fangelse i tva ar
eller mer ansdgs vara lamplig eftersom den &verensstimmer med
bestdmmelsen i 20 kap. 4 § brottsbalken.

Brottsbalken

Av 20 kap. 4 § brottsbalken framgar att den som har valts till sddant uppdrag
hos staten eller hos en kommun med vilket féljer myndighetsutévning far av
ratten skiljas fran uppdraget, om han eller hon har begatt brott for vilket ar
stadgat fangelse i tva ar eller daréver och han eller hon genom brottet har visat
sig uppenbarligen oldamplig att inneha uppdraget. Med uppdrag hos staten eller
hos kommun likstélls uppdrag hos styrelse, verk, namnd, kommitté eller annan
sadan myndighet som hér till staten eller till kommun, region eller kommunal-
forbund.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att férorda ndgon andring i kommunallagen om att
domstol ska kunna éterkalla uppdrag som ledamot eller erséttare i kommun-
eller regionfullméktige vid allvarlig brottslighet. Motionen avstyrks.

Byte av partitillhorighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om okat partiinflytande nar en
fortroendevald byter partitillhorighet.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3
foreslas en utredning av hur de fortroendevaldas mandat tydligare kan knytas
till de politiska partierna sa att folkviljan kan fa battre genomslag i kommun-
politiken. Motionarerna anser att fértroendevalda som lamnar sitt parti for att
bli s.k. politiska vildar i fullmaktige ska kunna frantas sina uppdrag i namnder,
styrelser, bolag och stiftelser dar partiet ar representerat.

I motion 2024/25:2244 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) foreslas ett
tillkannagivande om att justera kommunallagen s att en ledamot som lamnar
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sitt parti per automatik ocksa lamnar uppdrag i t.ex. utskott och namnder.
Motiondrerna hanvisar till att en motsvarande bestdmmelse nyligen har inforts
i riksdagsordningen.

I motion 2024/25:2963 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bdda SD) yrkande 4 foreslas ett tillkinnagivande om att partitillsatta
positioner i kommuner och regioner bér bli partimandat snarare dn person-
mandat. Motion&rerna anser att om ett parti forlorar fértroendet for en ledamot
pad grund av hans eller hennes misskotsamhet borde partiet fa byta ut
representanten. Skulle det dessutom gé s langt att ledamoten Iamnar partiet
och blir sk. politisk vilde uppstar ett demokratiskt problem, menar
motiondrerna, eftersom véljare riskerar att sakna representation.

Gallande ratt

Riksdagsordningen

I 12 kap. 13 § andra stycket riksdagsordningen (RO) anges att om en
riksdagsledamot l&mnar sin partigrupp upphdr ledamotens uppdrag i ett organ
eller en delegation som anges i en tilldggsbestammelse till paragrafen. Av
tillaggsbestammelse 12.13.1 RO framgar att det rér sig om uppdrag i utskott
och EU-ndamnden, vissa delegationer, Riksbhankens fullméktige, riksdagens
rad for Riksrevisionen, Riksdagens overklagandenamnd, riksdagsstyrelsen,
Utrikesnamnden och valberedningen.

Andringen, som tridde i kraft den 1 januari 2022, var ett av de forslag till
andringar i riksdagsordningen som ldmnades av den parlamentariskt
sammansatta kommittén 2019 ars riksdagsoversyn (framst. 2020/21:RS5, bet.
2021/22:KU3, rskr. 2021/22:44). Bestammelsens innebdrd &r att en riksdags-
ledamot som lamnar sin partigrupp darmed ocksa ska lamna de uppdrag i
utskott och andra riksdagsorgan som ledamoten har valts till av kammaren i
kraft av sin partitillhdrighet. | riksdagsstyrelsens framstéllning motiverades
forslaget, nér det sarskilt gallde uppdragen i utskotten, med hénvisning till vad
utredningen anfort (s. 42 f.):

Ledamotsuppdraget &r personligt, och en ledamot som har valts till ett visst
uppdrag av riksdagen kan inte tvingas att lamna det.

Samtidigt har partierna en central roll. Riksdagens mandat fordelas
mellan partier, och de ledam&ter som valjs in i riksdagen tillhor ett parti.
Utskotten véljs i borjan av valperioden, och &r proportionellt sammansatta
i forhallande till partigruppernas storlek i kammaren. Utskottens framsta
uppgift &r att vara beredande organ for kammaren, och utskottens
sammansattning bor avspegla de politiska majoritetsforhallandena i
kammaren i sa stor utstrackning som majligt. [~ — -]

Platserna i utskotten férdelas mellan partierna (eller grupper av partier
som samverkar i karteller) som i praktiken inom sig fordelar de platser
respektive parti har fatt. En ledamot som vaéljs in i ett utskott valjs alltsa in
genom att tillhdra en partigrupp. Man kan alltsé saga att i den bemarkelsen
ar platsen i ett utskott inte personlig, utan ledamoten har fatt den genom

att tillhora partiet. Om en ledamot lIamnar sin partigrupp har grunden for
att ledamoten fick ett uppdrag i ett utskott sdledes forsvunnit.
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Kommunallagen

Bestdmmelser om fortroendevalda finns i 4 kap. KL. Som fortroendevald
réknas bl.a. de som ar ledamdéter och erséttare i fullmaktige, ndmnder och
fullméktigeberedningar, revisorer samt de som fullgor fortroendeuppdrag pa
heltid eller betydande del av heltid och som ska bendmnas bl.a. kommunal-
och regionrad enligt 2 §. Med fortroendevalda avses ocksa ledaméter och
ersattare i den beslutande forsamlingen, férbundsstyrelsen eller ndgon annan
ndmnd, de beslutande férsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett
kommunalforbund (4 kap. 1 och 2 §§ KL).

I kommunallagen anges att fullméaktige utser kommunal- och regionrad
(4 kap. 2 8), ledamdter och erséttare i ndmnder och fullméktigeberedningar
(5 kap. 2 8), ledamdter och ersdttare i den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund (9 kap. 3 8), ledaméter och erséttare i en gemensam namnd
(9 kap. 24 8), styrelseledamdter och lekmannarevisorer i kommunala bolag,
foreningar och stiftelser (10 kap. 3, 5 och 6 88) samt revisorer (12 kap. 4 8).

Bestdmmelser om upphdrande av uppdraget for fortroendevalda finns i
4 kap. KL. | 4 kap. 9 och 10 88 regleras vid vilka tillfallen och av vilka skal
fullmaktige far aterkalla uppdrag for en fortroendevald som har valts av
fullmaktige. Fullmaktige far enligt 9 § aterkalla uppdraget for en fortroende-
vald som har valts av fullmdktige, om den fortroendevalde har végrats
ansvarsfrinet eller domts for ett brott av viss svarhetsgrad. Enligt 10 § far
fullmaktige aterkalla uppdragen for samtliga fértroendevalda i en namnd (eller
for samtliga fortroendevalda som fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid, dvs. kommunalrdd m.fl.) bl.a. nar den politiska
majoriteten i ndmnden inte langre & densamma som i fullmaktige. Det kravs
att majoritetsforhallanden verkligen har andrats (RA 2010 ref. 57).

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om 0Okat partiinflytande dver uppdrag som tilldelats en fortroende-
vald efter nominering av partierna nar den fortroendevalde under en pagaende
mandatperiod byter partitillhdrighet har tidigare behandlats av utskottet vid
flera tillfallen.

Varen 2002 behandlade utskottet en motion om partibytares ratt i
forhallande till de uppdrag de tilldelats efter nominering av partigruppen i
riksdagen eller fullméktige (bet. 2001/02:KU13). Utskottet instdmde i vad som
anfordes i motionen om att det kan uppkomma problem i den politiska
beslutsprocessen om politiskt fortroendevalda under en pagdende mandat-
period byter parti och 4nda behaller uppdrag som det varit partigruppernas sak
att besatta. Denna problembild kunde enligt utskottet visserligen vara
intressant att belysa. Utskottet sdg dock stora svarigheter att genom nagon
form av reglering finna en losning pa problemet. En sadan reglering skulle
ovillkorligen innebara ingrepp i de grundlaggande principer som det radande
valsystemet bygger pa. Enligt utskottet borde ordningen alltjamt vara den att
fragan om vem som ska inneha den typ av uppdrag som nu var aktuellt ar upp
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till respektive partigrupp, och att eventuella personforandringar 16ses internt
inom gruppen. Utskottet framhall att en utgangspunkt i detta sammanhang ar
att varje enskild ledamot bér sitt mandat med det parlamentariska ansvar det
innebar. Darmed var utskottet inte berett att foresla att riksdagen skulle vidta
nagon atgdrd med anledning av vad som anférdes i motionen och avstyrkte
den darfor.

Varen 2017 behandlade utskottet motionsyrkanden motsvarande de nu
aktuella i samband med regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet vidhéll sina tidigare stallnings-
taganden om mandatets innebdrd och avslog yrkandena.

Aven véren 2018 och véren 2019 behandlade utskottet yrkanden med i
huvudsak samma lydelse som de nu aktuella (bet. 2017/18:KU33 och bet.
2018/19:KU31). Utskottet delade motiondrernas uppfattning att det kan
uppkomma problem i den politiska beslutsprocessen om en fértroendevald
under pagaende mandatperiod byter parti och dnda behaller uppdrag som har
tilldelats honom eller henne genom indirekta val. For att finna en 16sning pa
problemet skulle det enligt utskottet krédvas en omfattande analys av
regelverket. Eftersom kommunallagen nyligen hade varit foremél for en
reform var utskottet inte berett att ta nagot initiativ till en ny éversyn.

Varen 2020 avstyrkte utskottet aterigen motsvarande motionsyrkanden
med héanvisning till sina tidigare uttalanden (bet. 2019/20:KU15). Utskottet
noterade samtidigt att det pagick en oversyn av bl.a. principerna for hur
riksdagsledaméter i utskotten utses och att utredningen skulle analysera den
géllande ordningen i ett konstitutionellt perspektiv och dvervaga om det var
onskvért och l&mpligt med en ordning dér partigrupperna ges storre
mojligheter att forfoga dver utskottsplatserna.

Nér det galler riksdagsledamdters fortroendeuppdrag behandlade utskottet
riksdagsstyrelsens forslag till dndringar i riksdagsordningen i betadnkande
2021/22:KU3 (se ovan om &ndringar i riksdagsordningen varen 2022).
Utskottet stallde sig bakom forslaget att en riksdagsledamot som lamnar sin
partigrupp darmed ocksa ska lamna de uppdrag i utskott och andra riksdags-
organ som ledamoten har valts till av kammaren i kraft av sin partitillhdrighet.

Motionsyrkanden motsvarande de nu aktuella behandlades varen 2023 (bet.
2022/23:KU29). Utskottet hanvisade till sina tidigare stéllningstaganden i
frégan och avstyrkte motionsyrkandena. En reservation lamnades (SD).

Varen 2024 avstyrktes liknande motionsyrkanden efter forenklad
beredning (bet. 2023/24:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar till sina tidigare stallningstaganden och &r inte berett att ta
nagot initiativ i fragan om Okat partiinflytande nar en fértroendevald byter
partitillhérighet. Motionsyrkandena avstyrks.
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Villkoren for fortroendevalda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att se éver villkoren for fortroende-
valda i kommuner och regioner.

Motionerna

| motion 2024/25:633 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (béda SD)
foreslas ett tillkannagivande om att reglera ratten till veckovila for personer
med politiska uppdrag. Enligt motiondrerna &r det en brist att kommunallagens
fokus ligger pa dygnsvila, vilket skapar negativa effekter for de fortroende-
valda.

I motion 2024/25:2285 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund
(bada SD) foreslas ett tillkdannagivande om att andra kommunallagen s att
fullmaktige kan bevilja en ledamot eller erséttare i fullméktige att behélla sitt
uppdrag vid tillfallig flytt for studier. Motionarerna framhéller att en sadan
mojlighet finns nar det géller uppdrag som en person valts till av fullméktige,
och menar att detsamma borde gélla fér ledamotsuppdraget.

Gallande ratt

Bestdmmelser om fortroendevalda finns i 4 kap. KL. Som fortroendevald
réknas bl.a. de som ar ledamdéter och erséttare i fullmaktige, namnder och
fullmaktigeberedningar, revisorer samt de som fullgor fortroendeuppdrag pa
heltid eller betydande del av heltid och som ska bendmnas bl.a. kommunal-
och regionrdd enligt 2 §. Med fortroendevalda avses ocksd ledamdter och
ersattare i den beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller ndgon annan
ndmnd, de beslutande forsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett
kommunalforbund (4 kap. 1 och 2 §§ KL).

I kommunallagen anges att fullméktige utser kommunal- och regionrad
(4 kap. 2 8), ledaméter och erséttare i ndmnder och fullméktigeberedningar
(5 kap. 2 8), ledamdter och ersdttare i den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund (9 kap. 3 8), ledamdter och erséttare i en gemensam nd&mnd
(9 kap. 24 8), styrelseledamdter och lekmannarevisorer i kommunala bolag,
foreningar och stiftelser (10 kap. 3, 5 och 6 88) samt revisorer (12 kap. 4 §).

Bestammelser om valbarhet finns i 4 kap. 3-5 88 KL. Ledaméter och
ersattare i fullmaktige véljs bland dem som har rostratt enligt 1 kap. 7 och 8 §8§
KL, vilket bl.a. staller krav pa att vara folkbokférd i den aktuella kommunen
eller regionen. Vid val av andra fortroendevalda an till fullméktige géller i
huvudsak samma valbarhetskriterier. Om en fortroendevald upphér att vara
valbar upphor uppdraget genast. For en fortroendevald som valts av
fullméktige upphor uppdraget vid nasta fullmédktigesammantrade om inte
fullmaktige, efter ansdkan, beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt
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uppdrag under aterstoden av mandattiden (4 kap. 7 8§ KL). | forfattnings-
kommentaren till 4 kap. 7 § KL anges att syftet med bestdmmelsen &r att
fortroendevalda som flyttat pa grund av t.ex. studier, men som har for avsikt
att atervanda till hemkommunen eller regionen och under tiden fullgora sina
uppdrag, ska kunna behalla sina uppdrag (prop. 2016/17:171 s. 313).

Av 4 kap. 11 § KL foljer att fortroendevalda har rtt till den ledighet fran
sina anstéllningar som behdvs for att de ska kunna fullgéra sina uppdrag.
Ledigheten ska omfatta tid fér méten i kommunala organ, andra méten som &r
nodvandiga for uppdragen, resor till och fran métena samt behévlig dygnsvila
omedelbart fore eller efter motena. Rétten till ledighet ska gélla &ven av
fullméktige utsedda styrelseledamdter, styrelsesuppleanter och lekmanna-
revisorer eller motsvarande andra revisorer och deras suppleanter i sadana
juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 8§ KL.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med behandlingen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden om fértroende-
valdas mdjligheter att ta ut fordldraledighet och annan tjénstledighet (bet.
2016/17:KU30 s. 33). Utskottet konstaterade att regeringen i propositionen
foreslog att det skulle inféras en méjlighet att bevilja fortroendevalda ledigt
frén uppdraget, exempelvis for att ta hand om barn. Utskottet stallde sig bakom
forslaget i propositionen och konstaterade att motionsyrkandena darmed fick
anses tillgodosedda.

Varen 2020 behandlade utskottet motionsyrkanden om mdjligheten till
fordldraledighet och villkoren for fritidspolitiker (bet. 2019/20:KU15).
Utskottet konstaterade att nya bestdmmelser hade trétt i kraft den 1 januari
2018 som foreskriver att fullmaktige far besluta att en fortroendevald for sina
uppdrag ska fa ekonomiska och andra férmaner som svarar mot de léne- och
anstéllningsvillkor som géller for dem som &r anstéllda hos kommunen eller
regionen. Utskottet var inte berett att ta initiativ till ytterligare &ndringar av
villkoren for fortroendevalda och andra som har politiska uppdrag och
avstyrkte darfor motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att fororda ndgon sddan oversyn av villkoren for
fortroendevalda som efterfragas i motionerna. Motionerna avstyrks.
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Fullméaktigesammantraden pa mandagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att fullméktigesamman-
traden ska aga rum pa mandagar.

Motionen

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) anser i motion
2024/25:2963 yrkande 2 att fullméktigesammantraden i samtliga kommuner
bor héllas pd mandagar. Motionarerna anfor att flera riksdagsledamoter ocksa
sitter i kommunfullméktige runt om i landet. Om Sveriges samtliga kommun-
fullmaktigesammantraden skulle hallas pd mandagar skulle det enligt
motiondrerna ge fler riksdagsledaméter mojlighet att sitta kvar i kommun-
fullmaktige och séledes ocksd oka chansen for dessa att vidhalla en god
kontakt med saval valjare som lokalt engagerade politiker.

Gallande ratt

Av 5 kap. 12 § KL foljer att fullmaktige bestdammer nér ordinarie samman-
traden ska hallas. Sammantrade ska hallas ocksa om styrelsen eller minst en
tredjedel av fullmaktiges ledamoter begér det eller om ordféranden anser att
det behdvs. Uppgifter om tid, plats och vilka arenden som ska behandlas ska
tillkannages pd kommunens eller regionens anslagstavla minst en vecka fore
sammantradet (5 kap. 13 8). Ledamoéter far delta i fullméaktiges sammantraden
pé distans om fullméktige har beslutat det. Deltagandet ska i sadant fall ske
genom ljud- och bildéverforing i realtid samt pd ett sddant sétt att samtliga
deltagare kan se och héra varandra och delta pa lika villkor. En ledamot som
deltar pé distans ska anses vara narvarande vid fullmaktiges sammantrade (5
kap. 16 §). Bestimmelserna om beslutsfattande pé& distans infordes i
kommunallagen 2014 och syftade till att underlatta rekryteringen till
kommunala fértroendeuppdrag och att forstarka demokratin genom att tka
mojligheterna till deltagande (prop. 2013/14:5 s. 33, bet. 2013/14:KU7).

Enligt riksdagsordningen (RO) beslutar talmannen efter samrad med
gruppledarna om planeringen av arbetet i riksdagens kammare och om nar
kammaren ska sammantrada (6 kap. 2 § och tillaggsbestammelse 6.2.1 RO).
Arbetsplenum i kammaren &ger normalt inte rum pd mandagar. Riksdagens
utskott och EU-ndmnden sammantréder ndr riksdagsarbetet kraver det (7 kap.
15 § RO). Utskotten sammantrader i huvudsak pa tisdagar och torsdagar och
EU-namnden pa fredagar.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att tillsatta en sarskild utredare med
uppdrag att bl.a. analysera och ta stallning till om kommunallagens reglering
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av fullmaktige- och namndsammantraden ar andamalsenligt utformad samt
lamna nddvandiga forfattningsforslag (dir. 2022:89). Utredningen presen-
terade sitt betdnkande Staten och kommunsektorn — samverkan, sjélvstyrelse,
styrning (SOU 2024:43) i juni 2024.

Utredningen gor bedémningen att det finns ett fortsatt behov av att kunna
delta pa distans vid fullmaktige- och niamndsammantraden. De formella
kraven i kommunallagens reglering av fullmaktige- och n&mndsammantraden
begransar emellertid mojligheterna att delta pa distans. Utredningen foreslar
att kraven andras pa s vis att ordféranden ska kunna sakerstalla vem som
deltar i sammantradet och att den som deltar i sammantrédet ska kunna félja
det och delta i behandlingen av drendena. Det ska dock inte l&ngre krévas att
samtliga deltagare ska kunna se och héra varandra. Fullméktiges presidium
ska enligt forslaget inte kunna delta pa distans vid fullmaktiges sammantraden.

Beténkandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om fullméktigesammantraden pad mandagar behandlades av
utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171
En ny kommunallag. Utskottet fann inte skl att stélla sig bakom yrkandena
(bet. 2016/17:KU30).

Varen 2023 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om fullmaktige-
sammantraden pd mandagar med hanvisning till sitt tidigare stallningstagande
(bet. 2022/23:KU29).

Ett liknande motionsyrkande avstyrktes varen 2024 efter forenklad
beredning (bet. 2023/24:KU15).

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare stéllningstaganden anser utskottet inte att det finns skal
att stalla sig bakom det som anfors i motionen om att fullméktige-
sammantraden i samtliga kommuner bor hallas pa mandagar. Motionsyrkandet
avstyrks.
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Fullmaéktiges ordférande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om majligheten att stalla interpellationer
och skriftliga fragor till fullmaktiges ordférande samt om att en
ledamot som valjs till fullméktiges ordférande ska erséttas i
fullméktige.

Motionerna

I motionerna 2024/25:646 och 2024/25:659 av Mattias Eriksson Falk och
Roger Hedlund (bada SD) foreslas tillkannagivanden om att &ndra kommunal-
lagen for att reglera mojligheten att stélla interpellationer respektive skriftliga
fragor till ordférande i kommun- och regionfullmaktige. Enligt motionarerna
férekommer det att interpellationer stélls till fullméktiges ordférande i &renden
som inte handldggs inom kommunen eller regionen. For att interpellationer
och frégor ska ha en tydlig struktur for hantering i fullméktige ar det enligt
motionarerna rimligt att infora ett forbud mot att interpellera och stélla fragor
till fullméktiges ordférande.

I motion 2024/25:658 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) foreslas ett
tillkannagivande om att kommunallagen bor andras s att en ledamot som valjs
till fullmaktiges ordférande ersatts i fullméktige och dérmed inte deltar i
omrostningar. Enligt motiondrerna skulle detta innebdra att &ven mindre
partier kan ta en plats som ordférande i fullméktige utan att riskera att tappa
en viktig rost i den politiska debatten, eftersom ordféranden av tradition och
pa grund av praktiska svarigheter inte debatterar. Motiondarerna menar att
forandringen skulle innebéra ett stérre matt av neutralitet och forbéttra de
demokratiska forutsattningarna for en levande debatt.

Gallande ratt

I 5 kap. 11 § KL foreskrivs att fullméktige bland sina ledaméter véljer en
ordférande och en eller flera vice ordférande som tillsammans utgor
fullmaktiges presidium. Fullméktige bestdmmer tiden for uppdragen.
Ordféranden leder enligt 5 kap. 43 § fullméktiges sammantréden och ansvarar
for ordningen vid sammantradena. Utgangen i en omréstning i fullmaktige
bestams enligt 5 kap. 55 § genom enkel majoritet, om inte ndgot annat anges i
kommunallagen eller ndgon annan férfattning. I 5 kap. 56 § fastslas vidare att
ordféranden vid lika rostetal har utslagsrost. | drenden som avser val eller
anstallning av personal fattas beslutet dock genom lottning.

Enligt 4 kap. 24 § KL har varje ledamot i fullméktige eller i en ndmnd en
rost. Vidare har en ledamot i fullmaktige eller i en ndmnd ratt att avsta fran att
delta i en omrostning eller i ett beslut. Ordféranden &r dock alltid skyldig att
rosta, nar det behovs for att arendet ska kunna avgéras (4 kap. 25 8).
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Av 4 kap. 19 § framgar att varje ledamot i fullmaktige far vacka motioner
samt stilla interpellationer och fragor. Det narmare forfarandet for
interpellationer och fragor regleras i 5 kap. 59-64 88. Interpellationer far riktas
till ordféranden i en ndmnd eller en fullméktigeberedning samt till de
fortroendevalda i ovrigt som fullméktige bestammer. Fullmaktige far besluta
att interpellationer och fragor far stéllas endast till en sadan fortroendevald
som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket (t.ex. kommunal- och oppositionsrad).
Interpellationerna ska avse &mnen som hor till fullmaktiges, en ndmnds eller
en fullmaktigeberednings handlaggning och far inte avse arenden som ror
myndighetsutévning mot ndgon enskild. De ska ha ett bestamt innehall och
vara forsedda med motivering. Interpellationer bor stéllas endast i angelégen-
heter av stdrre intresse for kommunen eller regionen. Fullmaktige beslutar
utan foéregaende Gverlaggning om en interpellation far stallas. Beslutet fattas
med enkel majoritet, enligt huvudregeln i 5 kap. 55 § KL.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2023 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att &ndra kommunal-
lagen s& att en ledamot som valjs till fullmaktiges ordférande ersatts i
fullméktige (bet. 2022/23:KU29). Utskottet fann inte skal att stélla sig bakom
nagot sadant initiativ och avstyrkte ddrmed motionsyrkandet.

Ett liknande motionsyrkande avstyrktes varen 2024 efter forenklad
beredning (bet. 2023/24:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att férorda ndgon andring i kommunallagen nar det
giller mojligheten att stilla interpellationer och skriftliga fragor till
fullméktiges ordférande eller att en ledamot som valjs till fullméktiges
ordfdrande ska erséttas i fullméktige. Motionerna avstyrks.

Fullmaktiges val av fortroendevalda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att utreda en justering av kommunal-
lagen sa att omrostning gallande val av fortroendevalda alltid sker
dppet.

Motionerna

I motion 2024/25:277 av Gudrun Brunegérd (KD) begars ett tillkdnnagivande
om att dndra kommunallagen s& att omréstning gallande val av fortroende-
valda alltid sker 6ppet. Oppna omréstningar ar enligt motiondren av principiell
betydelse for att garantera att beslutsfattandet sker i demokratiska former.
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Ett liknande tillkannagivande foreslds i motion 2024/25:1493 av Dan
Hovskér (KD). Enligt motionéren blir det allt vanligare att en majoritet i
fullméktige l&gger sig i hur oppositionen ska foretradas. FOr att motverka detta
vill motiondren att mojligheten att vara anonym ndr det géller personval i
fullméktige tas bort.

Gallande ratt

Regler for hur &renden i fullméktige avgors finns i 5 kap. KL. Om omrdstning
begérs ska den ske Oppet utom i drenden som avser val eller anstélining av
personal (54 8). Utgangen bestams genom enkel majoritet, om inte ndgot annat
anges i kommunallagen eller ndgon annan forfattning (55 8). Vid lika rostetal
har ordféranden utslagsrost. |1 drenden som avser val eller anstélining av
personal fattas beslutet dock genom lottning (56 8).

Tidigare riksdagsbehandling

En motion om att &ndra kommunallagen s& att omréstning géllande val av
fortroendevalda alltid sker 6ppet behandlades av utskottet varen 2024 (bet.
2023/24:KU15). Utskottet var da inte berett att stalla sig bakom nagot sddant
initiativ och avstyrkte darfér motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att stilla sig bakom nagot initiativ till andring i
kommunallagen sa att omrostning gallande val av fortroendevalda alltid sker
Oppet. Motionerna avstyrks.

Representation och minoritetsskydd m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkt minoritetsskydd i
fraga om representation i styrelse, namnder och utskott samt vid
aterremiss och interpellationer.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om att starka minoritetsskyddet. Motionérerna
anfor att det ar viktigt att de politiska partier som har blivit invalda i
fullmaktige far god insyn och kan vara delaktiga i det politiska arbetet, t.ex.
genom att delta i ndmndernas och styrelsens arbete. Det finns enligt
motionarerna exempel pa att kommuner har minskat antalet platser i namnder
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och styrelse for att halla vissa partier borta fran insyn. Motionarerna efterfragar
darfor ndgon form av minoritetsskydd for att sékerstalla insyn dven for de
partier som hamnar utanfor samverkan i fullméktige. Vidare efterlyser
motionarerna ett minoritetsskydd i fraga om hur ett beredningsorgan ska folja
de instruktioner som ges vid en &terremiss, innan ett drende far skickas tillbaka
till fullmédktige for avgorande. Ett mycket starkt minoritetsskydd for
interpellationer bér enligt motionérerna ocksa sékerstllas.

I motion 2024/25:2246 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund
(béda SD) foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor dvervaga att
reglera utskott i kommunallagen. Enligt motionarerna skapar bristen pa
reglering problem dels nar det géller de lagliga forutsattningarna for
hanteringen, dels nar det galler representationen for olika partier. Det bor
enligt motionarerna framga av kommunallagen vad som galler for utskott och
att proportionella val géller &ven for dessa.

I motion 2024/25:2963 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) yrkande 3 foreslas ett tillkdnnagivande om att se dver ett system dar
alla partier med representation i en folkvald forsamling ocksa ges narvaroratt
i dess ndmnder, utskott och styrelse. Motiondrerna anfér att férdelningen av
platser i namnder, utskott och styrelse ofta innebdr att mindre partier blir utan
representation i dessa organ. For att sdkerstdlla att véaljarnas fortroende
forvaltas pa basta satt bor det regleras i lag att alla partier i en folkvald
forsamling ska ha ratt att ha en representant nérvarande med yttranderatt, men
inte nddvéndigtvis rostratt, i forsamlingens alla ndmnder, utskott och styrelse.

Gallande ratt

Ledamdter och erséttare i styrelse, ndmnder och utskott

I varje kommun och i varje region finns det en beslutande férsamling,
fullméktige. Av 3 kap. 3 och 4 8§88 KL foljer att fullmaktige ska tillsatta en
styrelse och de ndmnder som utdver styrelsen behdvs for att fullgora
kommunens eller regionens uppgifter.

Val av ledaméter och erséttare i bl.a. ndmnder ska enligt 5 kap. 58 8§ KL
vara proportionella under de forutsattningar som anges i lagen (2022:629) om
proportionella val i kommuner och regioner. Detta innebdr att ledaméter i bl.a.
styrelser och ndmnder i kommuner och regioner ska utses proportionellt i
enlighet med mandatstallningen i fullmaktige om en viss kvot av ledamoter
begér det. Reglerna om proportionella val &r en garanti for att dven en politisk
minoritet ska kunna fa platser i namnder och styrelser. Lagen innebér att en
relativt liten minoritetsgrupp i fullmaktige kan driva igenom proportionella val
och darmed fa mojlighet till representation i en namnd. 2022 ars lag ersatte
den tidigare lagen (1992:339) om proportionellt valsitt. Oversynen gjordes
efter ett tillkannagivande fran riksdagen pa initiativ av konstitutionsutskottet
om att se dver ordningen for att utse erséttare i styrelse, ndmnder och utskott
(prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30 punkt 6, rskr. 2016/17:335).
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Ledamdter och erséttare i en ndmnd valjs av fullméktige till det antal som
fullméktige bestdmmer (6 kap. 16 § KL). I styrelsen ska antalet ledaméter och
antalet erséttare vara minst fem. Om erséttarna inte véljs proportionellt ska
fullméktige bestdmma i vilken ordning de ska tjanstgdra. Har ersattarna valts
proportionellt ska de tjanstgora enligt den turordning som anges i 22 § lagen
om proportionella val i kommuner och regioner.

Om en ledamot avgar under mandattiden, ska fyllnadsval hallas (6 kap.
20 8 KL). Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, ska fullméktige,
sd langt som det ar mojligt, sakerstalla att representationen i namnden inte
forandras. Kravet pé att sékerstalla representationen i nimnden tillkom genom
en &ndring i 6 kap. 20 § KL som tradde i kraft samtidigt som den nya lagen
om proportionella val i kommuner och regioner. | propositionen anfordes att
kravet syftar till att uppratthalla det minoritetsskydd som de proportionella
valen &r avsedda att skapa (prop. 2021/22:125 s. 48). Vidare anfordes att detta
ar ett hogt stallt krav som innebar att fullmaktige kan tillita att
representationen i namnden forandras endast i sddana undantagssituationer da
det inte & mojligt att ersitta den avgdende ledamoten med ndgon som
representerar samma parti, t.ex. nar det inte gér att klargora vilket parti en
ledamot foretrétt eller detta parti har upplosts.

I 3 kap. 5 § KL anges att fullmaktige far bestamma att en namnd ska ha ett
eller flera utskott. Om fullméktige inte har bestamt ndgot om utskott, far
namnden sjalv bestamma att utskott ska finnas. Av 6 kap. 41 § framgadr att en
namnds beslutanderétt far delegeras till ett utskott samt att ett utskott kan ha
till uppgift att bereda ndmndens drenden. Enligt 6 kap. 42 § ska en namnd vélja
utskott bland ledaméterna och ersattarna i ndmnden. Bestdmmelserna i lagen
om proportionella val i kommuner och regioner ska da tillampas.

Aterremiss

Om beslutsunderlaget i ett &rende behdver kompletteras kan fullméktige
besluta om &terremiss (5 kap. 50 § KL). Arendet skickas da tillbaka till ett
beredande organ som kan vara en namnd, en fullméktigeberedning eller
styrelsen. Det beredande organet ska darefter bereda drendet pa nytt och lamna
ett forslag till beslut i arendet. Ett arende ska terremitteras om det begérs av
minst en tredjedel av de narvarande ledaméterna. Enkel majoritet kravs dock
om é&rendet tidigare aterremitterats pa begaran av en minoritet. Motiveringen
till ett beslut om &terremiss ska bestimmas av de ledamoter som begart
aterremittering. Vid flera motiveringar far ordféranden préva vilken
motivering som bitrads av minst en tredjedel av de nérvarande ledaméterna.

Interpellationer

Méjligheterna for ledamoter i fullméktige att stélla interpellationer regleras
huvudsakligen i 5 kap. 59-63 8§ KL. Interpellationer ska avse &mnen som hoér
till fullméktiges, en namnds eller en fullmaktigeberednings handlaggning och
far inte avse arenden som rér myndighetsutévning mot ndgon enskild.
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Interpellationerna ska ha ett bestdmt innehdll och vara férsedda med
motivering. De bor stéllas endast i angeldgenheter av storre intresse for
kommunen eller regionen. Fullmaktige beslutar utan foregaende 6verlaggning
om en interpellation far stillas. Beslutet fattas med enkel majoritet, enligt
huvudregeln i 5 kap. 55 § KL.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner om minoritets-
skydd av det slag som efterfragas i de nu aktuella motionerna.

Utskottet har da avstyrkt motioner om representation i styrelse, namnder
och utskott och anfért att reglerna om proportionella val medfér att en
minoritetsgrupp i fullméktige kan driva igenom proportionella val och darmed
fa majlighet till representation i den kommunala namndorganisationen (bet.
2012/13:KU22, bet. 2013/14:KU12 och bet. 2014/15:KU18).

Liknande motionsyrkanden behandlades av utskottet i samband med
beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
(bet. 2016/17:KU30). Utskottet noterade det utredningsarbete som hade gjorts
och sdg inte skal att forespraka ytterligare utredning. Motionsyrkandena
avstyrktes.

Varen 2020 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att alla partier med
representation i en folkvald forsamling ocksd bor ges narvaroratt i dess
namnder, utskott och styrelse (bet. 2019/20:KU15). Utskottet konstaterade att
regeringen nyligen hade gett en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag
om en val fungerande ordning for val och beslutsfattande i kommuner och
regioner och att det pagaende arbetet inte borde foregripas.

Aven véren 2023 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att alla partier
med representation i en folkvald forsamling ocksa bor ges narvaroratt i dess
ndmnder, utskott och styrelse (bet. 2022/23:KU29). Utskottet konstaterade att
den nya lagen om proportionella val i kommuner och regioner och de
relaterade andringar i kommunallagen som hade trétt i kraft 2022 sékerstéller
en andamalsenlig tillampning av bestammelsen om proportionella val och
darmed det minoritetsskydd sddana val &r avsedda att skapa. En reservation
lamnades (SD).

Varen 2024 avstyrktes ett likalydande motionsyrkande efter forenklad
beredning (bet. 2023/24:KU15).

Vid utskottets behandling av regeringens proposition 2021/22:125 Val och
beslut i kommuner och regioner ansag utskottet att regeringens forslag om
fyllnadsval for att ersatta avgdende ledaméter som valts proportionellt bidrog
till en andamalsenlig ordning for val och beslutsfattande i kommuner och
regioner (bet. 2021/22:KU36). Samtidigt avstyrkte utskottet ett motions-
yrkande om att dndra lagen om proportionellt valsatt sa att fyllnadsval blir
mojligt om en fortroendevald avgar under mandatperioden. Yrkandet
beddmdes vara tillgodosett genom propositionens forslag.
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Utskottet har &ven avstyrkt motioner om minoritetsskydd vid bl.a.
aterremiss och interpellationer.

Ett motionsyrkande om minoritetsskydd vid extra val, aterremiss och
interpellationer avstyrktes av utskottet i samband med beredningen av
regeringens  proposition 2016/17:171 En ny kommunallag (bet.
2016/17:KU30). Utskottet anforde att det inte var berett att foresla nagra
andringar av bestdammelserna.

Aven véren 2019 avstyrkte utskottet ett yrkande om minoritetsskydd vid
extra val, aterremiss och interpellationer (bet. 2018/19:KU31). Utskottet
anforde att kommunallagen nyligen hade varit foremal for en éversyn och var
inte berett att foresla ndgra andringar av bestimmelserna.

Nar frdgan om minoritetsskydd for aterremiss och interpellationer
behandlades varen 2023 var utskottet inte berett att foresla ndgra andringar av
kommunallagens bestammelser (bet. 2022/23:KU29). Motionsyrkandet
avstyrktes darmed. En reservation lamnades (SD).

Varen 2024 avstyrktes ett likalydande motionsyrkande efter forenklad
beredning (bet. 2023/24:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att stélla sig bakom det som yrkas i motionerna om
partiers representation i styrelse, ndmnder och utskott. Utskottet konstaterar
vidare att lagen om proportionella val i kommuner och regioner och de
relaterade andringar i kommunallagen som tradde i kraft 2022 sékerstéller en
andamalsenlig tillimpning av bestammelsen om proportionella val och
darmed det minoritetsskydd sidana val ar avsedda att skapa. Utskottet &r inte
heller berett att foresla ndgra andringar av kommunallagens bestammelser om
aterremiss eller interpellationer. Motionsyrkandena avstyrks.

Fortroendevaldas ratt till insyn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om fortroendevaldas ratt till
insyn.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om fortroendevaldas rétt till insyn. Motionérerna
anfor att det med ett delegationsbeslut alltid bor félja en aterrapporteringsplikt
till ndmndens ledamdter och att det bor finnas regler som séakerstaller
forbattrad tydlighet. Det finns enligt motionarerna flera skal till detta. Ett
sadant skal ar att flera kommuner har valt att delegera politiskt kansliga beslut
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till ordférande, presidium eller tjansteman samtidigt som man har varit valdigt
sparsam med att redogdra for drendets hantering i ndmnden. En ledamot av en
kommunal namnd kan da vara ovetande om vilka beslut som har fattats.

Gallande ratt

I kommunallagen finns bestdmmelser som reglerar mojligheten till delegering
av namndernas beslutanderatt. En namnd far enligt 6 kap. 37 § KL ge i uppdrag
at presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersattare eller en automatiserad
beslutsfunktion att besluta pa namndens véagnar i ett visst arende eller en viss
grupp av arenden. Namnden beslutar sjalv i vilken utstrackning ett sadant
beslut ska anmalas till ndmnden (6 kap. 40 § KL). Ett beslut som inte anmals
ska dock protokollforas sérskilt, om beslutet far 6verklagas genom laglighets-
prévning. Sadana beslut ska tillkdnnages pa den kommunala anslagstavlan
(8 kap. 10 § KL). Motsvarande bestammelser om delegation till anstallda hos
kommunen eller regionen och anmélan av beslut som fattats med stod av sddan
delegation finns i 7 kap. 5 och 8 8§ KL. | 6 kap. 38 § KL anges att beslutande-
ratten inte far delegeras nar det galler vissa typer av arenden, t.ex. drenden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet eller drenden
som ror myndighetsutévning mot enskilda. Ytterligare begransningar finns for
delegation till en automatiserad beslutsfunktion (6 kap. 38 § andra stycket
KL). Av 6 kap. 39 § KL féljer vidare att en namnd far ge i uppdrag at
ordféranden eller en annan ledamot som namnden har utsett att besluta pé
namndens vagnar i arenden som &r s& bradskande att namndens avgérande inte
kan avvaktas. Sddana beslut ska alltid anmélas vid namndens nasta samman-
trade (6 kap. 40 § KL).

Majligheten till vidaredelegation regleras i 7 kap. 6 § KL. Om en namnd
med stod av ovan angivna bestimmelser ger i uppdrag at en forvaltningschef
inom namndens verksamhetsomréade att fatta beslut, far nimnden Gverlata &t
forvaltningschefen att i sin tur ge i uppdrag at en annan anstalld inom
kommunen eller regionen att fatta beslutet. I likhet med vad som i 6vrigt géller
vid delegering av é&renden till anstéllda beslutar ndmnden sjalv i vilken
utstrackning ett sddant beslut ska anmalas till namnden (7 kap. 8 § KL).

Genom 2017 ars kommunallag forenklades reglerna for anmalan av
delegationsbeslut genom att namnderna sjalva far bestamma vilka beslut som
ska anmalas (prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335-336).
Den tidigare ordningen med anmalningsskyldighet for alla delegationsbeslut
ansdgs innebdra en administrativ borda for niamnderna. Av férarbetena
framgér att vissa remissinstanser har ansett att forslaget begransar namndens
mojlighet att utdva tillsyn Gver forvaltningens verksamhet, och att de rest
fragetecken nar det géller namndens mojlighet till insyn. Regeringen anforde
bl.a. féljande i propositionen (s. 212):

Eftersom de fortroendevalda fortfarande har mojlighet att besluta om vilka

typer av beslut som ska anmalas till n&mnden, t.ex. om ndmnden anser sig
ha ett sérskilt intresse av vissa typer av beslut, anser regeringen att
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forslaget inte dventyrar de fortroendevaldas insyn. Det bor dock noteras,
vilket Kammarratten i Stockholm ocksad papekar, att den politiska
majoriteten i en ndmnd kommer att kunna fatta beslut om vilka
delegationsbeslut som inte behdver anmélas. Regeringen anser dock inte
att en sadan situation skulle péverka minoritetens insyn. Aven de
fortroendevalda kommer att pa ett enkelt satt kunna folja delegationsbeslut
som inte anméls via den kommunala anslagstavlan. Detta innebdr att om
en konflikt uppstar om att en viss kategori beslut inte langre ska anmalas
s& har minoriteten anda mojlighet att enkelt folja dessa beslut.

Tidigare riksdagsbehandling

Som redovisats ovan foreslog regeringen i proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag att reglerna for anmélan av delegationsbeslut skulle férenklas. |
samband med beredningen av propositionen avstyrkte utskottet ett liknande
motionsyrkande som det nu aktuella (bet. 2016/17:KU30). Utskottet ansag att
forslagen i propositionen framstod som vél avvdgda och att det darfor
saknades anledning att foresla négot tillkannagivande till regeringen i fragan.

Varen 2019 avstyrkte utskottet ett liknande motionsyrkande. Utskottet
anforde att reglerna for anmalan av delegationsbeslut hade forenklats genom
den nya kommunallag som nyligen trétt i kraft och vidholl sitt tidigare
stéllningstagande (bet. 2018/19:KU31).

Aven véren 2023 avstyrkte utskottet ett liknande motionsyrkande (bet.
2022/23:KU29). Utskottet vidholl sitt tidigare stéllningstagande att
kommunallagens bestammelser om anmélan av delegationsheslut framstar
som val avvagda och var darfor inte berett att stélla sig bakom ett sadant
tillkannagivande som motionarerna foreslog. En reservation lamnades (SD).

Varen 2024 avstyrktes ett motsvarande motionsyrkande efter forenklad
beredning (bet. 2023/24:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande att kommunallagens
bestammelser om anmalan av delegationsbeslut framstéar som val avvagda och
ar darfor inte berett att stalla sig bakom ett sddant tillkannagivande som
motionarerna foreslar. Motionsyrkandet avstyrks.
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Protokollforing

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att tydliggora ratten att fora in
reservationer och skriftliga yttranden i kommunala protokoll.

Motionen

I motion 2024/25:668 av Mattias Eriksson Falk (SD) begars ett tillkdnna-
givande om andringar i kommunallagen som tydliggor rétten till reservationer
och skriftliga yttranden. Enligt motionédren forekommer det att reservationer
laggs i bilagor i stallet for att foras in i protokollet, vilket innebdr att enskilda
ledamaoters och partiers majligheter att klargora sin instéllning i en viss fraga
kraftigt reduceras. Ett liknande forfarande forekommer enligt motiondren vid
skriftliga yttranden. Motiondren vill darfor att rdtten att féra in reservationer
och skriftliga yttranden i fullmaktiges protokoll tydliggors i lag.

Gallande ratt

Omrostningar och beslut regleras i 4 kap. KL. Av 4 kap. 27 § framgar att en
fortroendevald som har deltagit i avgérandet av ett arende far reservera sig mot
beslutet. Reservationen ska anmélas innan sammantradet avslutas. Enligt
4 kap. 28 § far fullmaktige besluta att en fortroendevald som inte ar ledamot
eller ersattare i en viss namnd ska fa nérvara vid namndens sammantraden och
delta i Gverlaggningar men inte i besluten. Fullmiktiges beslut far aven
innefatta att den fortroendevalde ska ha ratt att f& sin mening antecknad i
protokollet.

Regler for protokollféring vid fullmaktigesammantraden framgar av 5 kap.
65-70 88 KL. Vid sammantraden ska protokoll foras pa ordférandens ansvar
(5 kap. 65 8). Protokollet ska redovisa vilka ledamdter och erséttare som har
tjanstgjort och vilka &renden som har handlagts (5 kap. 66 8). For varje &rende
ska protokollet enligt 5 kap. 67 § ocksa redovisa

vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka

i vilken ordning ordféranden har lagt fram forslag till beslut

genomfdrda omrdstningar och resultaten av dem

vilka beslut som har fattats

vilka ledamdter som har deltagit i besluten och hur de har rostat vid 6ppna
omrdstningar

6. vilka reservationer som har anmélts mot besluten.

gk E

Motsvarande regler for protokollféring vid sammantréden i styrelsen och
ovriga ndmnder finns i 6 kap. 35 § KL.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 avstyrkte utskottet ett likalydande motionsyrkande som det nu
aktuella (bet. 2022/23:KU29). Utskottet anforde att det inte fann skal att stélla
sig bakom nagot initiativ till &ndring i kommunallagen nér det gallde ratten att
fora in reservationer och skriftliga yttranden i kommunala protokoll.

Ett likalydande motionsyrkande avstyrktes efter forenklad beredning véren
2024 (bet. 2023/24:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att stalla sig bakom nagot initiativ till andring i
kommunallagen nér det galler ratten att fora in reservationer och skriftliga
yttranden i kommunala protokoll. Motionen avstyrks.

Ekonomisk forvaltning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om riskanalys vid kommunala
investeringar och inférande av ett regelverk for hanteringen nar en
kommun hamnar pa obestand.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

| kommittémotion 2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att en riskanalys alltid bor genomféras nar en
kommun eller region vill investera i verksamheter eller kommunala bolag som
ligger utanfor karnverksamheterna. Utgéngspunkten bor vara att det inte ska
bli ndgon ekonomisk forlust for kommunens eller regionens invanare. Om
analysen visar att projektet &r alltfor riskfyllt bor det finnas hinder.

I motion 2024/25:682 av Eric Palmqvist (SD) foreslas ett tillkannagivande
om att ta fram ett regelverk for hanteringen nar en kommun hamnar pa
obestdnd. Motionaren anfor att manga kommuner star infor ekonomiska
utmaningar och att det finns en risk for kommunala konkurser. | motionen
efterfragas darfor ett regelverk som bl.a. reglerar statens atagande, om och nar
en kommun ska tillatas géra konkurs samt vad som hander med kommunala
tillgangar och den lokala sjalvstyrelsen.

Gallande ratt

Kommunernas stéllning och verksamhet

Av 1 kap. 7 § regeringsformen (RF) féljer att riket ar indelat i kommuner pa
lokal och regional niva. Beslutanderatten i kommunerna utévas av valda
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forsamlingar och kommunerna skéter lokala och regionala angeldgenheter av
allmént intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. For skotseln av sina
angelagenheter far kommunerna ta ut skatt (14 kap. 1-4 §§ RF).

Grunderna for andring i rikets indelning i kommuner ska enligt 14 kap. 6 §
RF meddelas i lag. | enlighet med ndmnda bestdmmelse kan en kommun
uppldsas endast i den ordning och enligt de forutsattningar som anges i lagen
(1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner,
indelningslagen. | princip handlar det om sammanléggning eller delning av
kommuner. | indelningslagen regleras hur kommunernas tillgdngar och
skulder ska regleras vid en indelningsandring.

Enligt kommunallagen far kommuner och regioner driva narings-
verksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla
allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna. Kommunernas och
regionernas verksamhet ska bedrivas enligt sjalvkostnadsprincipen, dvs. de far
inte ta ut hogre avgifter &n vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som de tillhandahéller (2 kap. 6 och 7 §§ KL).

Kommunernas och regionernas ekonomiska forvaltning

I kommunallagen och lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning, forkortad LKBR, finns bestdmmelser om hur kommuner och
regioner ska skdta sin ekonomiska forvaltning.

Enligt 11 kap. 1 § KL &r malet for den ekonomiska forvaltningen att
kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet
och i sddan verksamhet som bedrivs genom kommunala bolag, stiftelser och
foreningar. Fullmdktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushélining. Av forarbetena framgar att en god ekonomisk hushallning
innefattar att pa olika satt skapa goda forutsattningar for att i ett mer langsiktigt
perspektiv klara den kommunala verksamheten och ekonomin, dven om det
uppstar olika typer av storningar, t.ex. i form av forsimrade skatteintakter.
Vidare uttalas att de lokala riktlinjerna bor ta sin utgangspunkt i kommunens
eller regionens ekonomiska stallning, vilka faktorer som framst kommer att
paverka dess verksamhet och ekonomi i framtiden samt en bedémning av
faktorernas betydelse och péverkbarhet. Det kan tex. galla planerade
investeringar och laneskulder. Riktlinjerna bér aven innehdlla en uttolkning av
vad god ekonomisk hushallning betyder fér kommunen respektive regionen
och hur den mer konkret kan uppnas (prop. 2011/12:172 s. 31 f. och prop.
2016/17:171s. 422 £.).

Ett exempel pd vad som utgér god ekonomisk hushallning finns i
11 kap. 2 § KL, som staller krav pa god avkastning och betryggande sékerhet
i kommunernas och regionernas medelsforvaltning. Enligt forarbetena innebéar
kravet bl.a. att den kommunala formdgenheten inte far dventyras genom
riskfyllda ekonomiska transaktioner och placeringar samt att medlen ska
hanteras s& att det finns garantier for att kommunerna och regionerna ska
kunna fullg6ra sina uppgifter (prop. 2016/17:171 s. 423).
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Enligt 11 kap. 5 § KL ska kommuner och regioner varje ar uppratta en
budget for nasta kalenderdr. Budgeten ska som huvudregel upprattas sa att
intdkterna Overstiger kostnaderna, det s.k. balanskravet. Inférandet av
balanskravet skulle férhindra en fortlépande urgropning av den kommunala
ekonomin och skapa forutsattningar for en langsiktigt stabil finansiell
utveckling (prop. 1996/97:52 s. 29 f.). Undantag fran balanskravet far goras
dels i den utstrackning som medel fran en resultatreserv tas i ansprak enligt
11 kap. 14 §, dels om det finns synnerliga skél (prop. 2016/17:171 s. 424 f,
prop. 2022/23:119 s. 15 f.). Om balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar
ar negativt ska det regleras under de narmast féljande tre aren (11 kap. 12 §
KL). Fullméktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske.
Fullmaktige far enligt 11 kap. 13 § KL besluta att ett negativt balans-
kravsresultat inte ska regleras om det finns synnerliga skal.

Kommuner och regioner far under vissa forutsattningar reservera medel i
en resultatreserv som far anvandas for att en god ekonomisk hushéllning ska
uppnas (11 kap. 14 § KL). Majligheten att reservera medel i en resultatreserv
infordes den 1 januari 2024 och ersatte dé en tidigare ordning dar kommuner
och regioner kunde reservera medel i en resultatutjgmningsreserv i syfte att
jamna ut intakter 6ver konjunkturcykler. Férdndringen syftade till en dkad
flexibilitet i regelverket och till att ge kommuner och regioner méjlighet att pa
forhand kunna planera och 6ka sitt sparande for att reservera medel till t.ex.
kommande storre utgifter (prop. 2022/23:119 s. 17).

Kommuners och regioners forvaltningsberattelser ska enligt 11 kap. 10 §
LKBR innehalla upplysningar om dels arets resultat efter balanskravs-
justeringar, dels detta resultat med justering for forandring av resultatreserven
(balanskravsresultat). Om balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar ar
negativt, ska det i forvaltningsberattelsen anges nar och pa vilket satt det
negativa balanskravsresultatet ska regleras (11 kap. 11 §). Av 13 kap. 1 §
LKBR foljer vidare att en delrsrapport for verksamheten ska upprattas minst
en gang under rakenskapsaret. Enligt 11 kap. 16 § KL ska delarsrapporten
behandlas av fullmaktige.

Overlamnande av kommunala angelégenheter

Som angetts ovan far kommuner och regioner driva naringsverksamhet enligt
vissa forutsattningar i kommunallagen. | 10 kap. KL finns bestammelser om
overlamnande av kommunala angelagenheter. Dar framgar att fullméktige i
vissa fall far besluta att lamna 6ver skétseln av en kommunal angelagenhet till
en juridisk person, t.ex. kommunala bolag, eller en enskild individ. For
helagda bolag samt kommunala stiftelser och foreningar finns det krav pa att
bl.a. faststédlla det kommunala dndamalet med verksamheten, att se till att det
faststallda kommunala andamal och de kommunala befogenheter som utgor
ram for verksamheten anges i bolagsordningen, att fullméktige utser
styrelseledamoter, att fullmiktige far ta stallning till sddana beslut i
verksamheten som &r av principiell art eller annars av storre vikt innan de fattas
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samt att fullmaktige ser till att bolaget ger allménheten insyn i verksamheten
(10 kap. 3 och 6 §8). For deldgda bolag gdller att innan skotseln av en
kommunal angeldgenhet l&mnas dver ska fullméktige se till att bolaget blir
bundet av de villkor som géller for heldgda bolag i en omfattning som &r rimlig
med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna
i vrigt (10 kap. 4 8).

Rattspraxis om mdjligheten att forsatta en kommun i konkurs

Fragan om en kommun kan forséttas i konkurs regleras inte uttryckligt i lag,
men i rattspraxis har det inte ansetts mojligt. | ett rattsfall dar en person ansokte
om att en kommun skulle forsdttas i konkurs anforde tingsrétten att
kommunernas existens och styrelseskick har ett starkt grundlagsskydd i
regeringsformen och att det pd grund av detta inte ansdgs vara mojligt att
genom ett konkursforfarande satta den kommunala demokratin ur spel genom
att ersatta kommunfullmaktige med en konkursforvaltare. Det ansdgs inte
heller mojligt att genom ett konkursbeslut, och dérav féljande avveckling av
kommunen, ingripa i kommunindelningen som gjorts med stod i
regeringsformen. Beslutet dverklagades men l&mnades utan bifall eftersom
hovrétten gjorde samma beddémning som tingsratten (RH 1996:75).

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner med krav pd atgarder for att hindra kommuner och regioner fran
alltfor riskfyllda investeringar har tidigare behandlats i utskottet. | samband
med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag
avstyrkte utskottet ett sddant yrkande med hanvisning till att regeringen inte
foreslog ndgon forandring i sak av bestimmelserna om ekonomisk férvaltning
och att utskottet inte fann skal att ta ndgot initiativ till sddana andringar som
yrkades (bet. 2016/17:KU30).

Varen 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om riskanalys vid
kommunala investeringar och om inférande av ett regelverk for kommunala
konkurser (bet. 2022/23:KU29). Utskottet fann inte skl att ta nagot initiativ
med anledning av motionsyrkandena. Vidare konstaterade utskottet att
Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
nyligen hade sett 6ver kommunernas och regionernas ekonomiska foérvaltning
och att utredningens forslag var under beredning. Mot den bakgrunden
avstyrkte utskottet motionsyrkandena. En reservation [&mnades (SD).

Hosten 2023 behandlade utskottet regeringens proposition 2022/23:119
Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. | propositionen foreslogs
bl.a. att de resultatutjamningsreserver som reglerades i kommunallagen skulle
ersdttas med resultatreserver (jfr ovan). Utskottet stallde sig bakom
propositionen (bet. 2023/24:KU2).

Liknande motionsyrkanden som de nu aktuella avstyrktes efter férenklad
beredning varen 2024 (bet. 2023/24:KU15).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att kommunernas och regionernas ekonomiska forvaltning
nyligen har varit foremal for en 6versyn. Darmed &r utskottet inte berett att
stalla sig bakom nagot tillkdnnagivande om riskanalys vid kommunala
investeringar eller om att infora ett regelverk for hanteringen nar en kommun
hamnar pa obestand. Motionsyrkandena avstyrks.

Revision och ansvarsprévning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den kommunala revisionen
och inférande av obligatoriska kommunjurister.

Motionerna

I motion 2024/25:472 av Josef Fransson (SD) foreslas ett tillkannagivande om
att andra kommunallagen sa att det blir obligatoriskt for kommuner av en viss
storlek att ha en kommunjurist som lyder under oppositionen. Detta skulle
enligt motionaren sétta press pa styret att agera lagligt och forstandigt och héja
nivan p4 kommunpolitiken.

I motion 2024/25:2963 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bdda SD) yrkande 5 foreslas ett tillkannagivande om att de revisorer som
granskar politiker inte ska tillsattas av politiker. Motiondrerna anser att det bor
ifrgasattas att kommunpolitikerna kan vilja sina partivanner for granskning
av den egna verksamheten. Regeringen bor enligt motionérerna andra detta
forfarande.

| motion 2024/25:2585 av Boriana Aberg (M) foreslés ett tillkannagivande
om att avpolitisera den kommunala revisionen. Enligt motionaren finns det
skal att ifrdgasatta hur oberoende fortroendevalda revisorer &r, eftersom de sa
gott som uteslutande nomineras av de partier som &r representerade i
fullmaktige.

Gallande ratt

Den kommunala revisionen

Enligt 3 kap. 10 § KL ska kommuner och regioner utse revisorer for
granskning av den kommunala verksamheten. Narmare reglering av
revisorerna finns i 12 kap. KL. Enligt 12 kap. 4 8 KL ska fullméktige efter ett
ordinarie val valja revisorer for granskning av verksamheten under de fyra
foljande aren. Vid en samlad revision av hela verksamheten ska minst fem
revisorer valjas (12 kap. 5 8). Vid en sérskild revision for granskning av en
viss eller vissa namnders verksamhet ska minst fem revisorer véljas for varje
nadmnd eller grupp av ndmnder. Av 4 kap. 3 § KL foljer att den som &r vald till
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ledamot eller erséttare i fullméktige inte &r valbar som revisor inom
kommunen eller regionen. Genom 2017 ars kommunallag fortydligades
valbarhetshindren genom en bestdmmelse som anger att en revisor inte heller
ska kunna viljas till ledamot eller ersattare i fullmaktige (4 kap. 4 § KL).

Revisorerna granskar enligt 12 kap. 1 8 arligen i den omfattning som foljer
av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom namndernas eller
fullmaktigeberedningarnas verksamhetsomraden. | sin granskning ska
revisorerna bitrddas av sakkunniga som de sjélva véljer och anlitar i den
omfattning som behdvs for att fullgéra granskningen enligt god revisionssed
(12 kap. 8 8). 1 2017 ars kommunallag starktes de sakkunnigas roll genom
inforandet av en ovillkorlig ratt att yttra sig vid fullméktiges behandling av
revisionsberéttelsen (5 kap. 32 § KL). Revisorerna ska enligt 12 kap. 12 § KL
varije r till fullmaktige lamna en berattelse med redogérelse for resultatet av
den revision som avser verksamheten under det foregdende budgetaret
(revisionsherattelse). Av 12 kap. 13 § foljer att anmarkning far riktas mot de
fortroendevalda i ndamnder och fullméktigeberedningar och att revisions-
berattelsen ska innehalla ett sdrskilt uttalande om huruvida ansvarsfrihet
tillstyrks eller inte.

Revisorerna granskar pd samma satt, genom de revisorer eller lekmanna-
revisorer som utsetts i juridiska personer enligt 10 kap. 2-6 8§88 KL, dven
verksamheten i de juridiska personerna. Revisorerna provar om verksamheten
skots pa ett andamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
sétt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontroll som gors
inom namnderna ar tillracklig.

Forslag till budget for revisorerna upprattas enligt 11 kap. 8 § KL av
fullmaktiges presidium. Bestimmelsen inférdes genom 2017 ars kommunal-
lag for att stérka revisionens oberoende gentemot de granskade organen (prop.
2016/17:171s. 241 f.).

| forarbetena till 2017 ars kommunallag gjorde regeringen bedémningen att
den radande ordningen med fortroendevalda revisorer som ansvarar for bade
forvaltnings- och redovisningsrevision skulle behallas (prop. 2016/17:171).
Regeringen anforde bl.a. foljande (s. 241):

Den kommunala revisionen har varit foremal for flera reformer de senaste

decennierna. Manga atgarder har vidtagits for att starka oberoendet och

professionaliteten. All verksamhet i kommuner bygger pa namndmodellen
dar fortroendevalda ar ansvariga. Inom en sadan modell ar det inte
anmarkningsvart att dven fullmaktiges kontroll genom revision bedrivs pa
motsvarande satt. Om systemet med fortroendevalda revisorer avskaffades
skulle det innebdra en férandring av kommunernas organisationsmodell
och ett ingrepp i det kommunala sjalvstyret. Den kommunala forvaltnings-
revisionen &r till sin karaktér politisk, och de som granskas &r till stor del
fortroendevalda. Granskningen ska darfor ledas av fortroendevalda. De
fortroendevalda revisorerna har stor kompetens nér det galler hur
kommunen eller landstinget &r organiserat och om lokala férhallanden. Det
kan ifrgasittas om en helt yrkesmissig revision kan uppratthélla
motsvarande kunskap. Om revisionen t.ex. ska upphandlas kan upparbetad

kompetens forloras varje gang en ny upphandling gors. Langsiktigheten i
revisionsarbetet blir da lidande. Det bor ocksd uppmarksammas att den
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politiska minoritetens insyn i revisionen med en sddan modell riskerar att
forsvinna. Det nuvarande systemet har ocksé i allt vasentligt fungerat val.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att forstarka den kommunala
revisionen. Motionerna har avstyrkts av utskottet med hénvisning dels till
redan genomforda andringar i kommunallagen som innebar en sadan
forstarkning (bet. 2010/11:KU24), dels till den da pdgaende beredningen av
de forslag som lamnats av Utredningen om en kommunallag for framtiden
(bet. 2014/15:KU18).

Fragan om att forstarka den kommunala revisionen behandlades dven av
utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171
En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet delade regeringens
uppfattning att den rddande ordningen med fértroendevalda revisorer som
ansvarar for bade forvaltnings- och redovisningsrevision borde behéllas.
Utskottet konstaterade att regeringen i propositionen dessutom l&mnat vissa
forslag som ytterligare skulle forstérka revisionens oberoende. Det saknades
darfor enligt utskottet skal att stélla sig bakom motionerna. Motionsyrkandena
avstyrktes.

Vid behandlingen av motionsyrkanden om den kommunala revisionen
varen 2023 vidholl utskottet sina tidigare uttalanden (bet. 2022/23:KU29).
Vidare konstaterade utskottet att Utredningen om en effektiv ekonomistyrning
i kommuner och regioner i betankandet En god kommunal hushéalining (SOU
2021:75) hade lamnat forslag om den kommunala revisionen och fullméktiges
ansvarsprovning. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till
att den pagdende beredningen av utredningens férslag inte borde foregripas.
En reservation lamnades (SD).

Hosten 2023 behandlade utskottet regeringens proposition 2022/23:119
Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Till grund for
propositionen lag den ovannamnda utredningen som bl.a. hade foreslagit ett
utokat uppdrag for revisorerna att granska regelefterlevnad inom den
ekonomiska férvaltningen. Regeringen delade inte utredningens bedémning
och foreslog darfor inte ndgon sddan forandring av regelverket (prop.
2022/23:119 s. 28 f.). Utskottet hade inga invadndningar mot regeringens
beddmning i denna del (bet. 2023/24:KU2).

Varen 2024 avstyrktes motionsyrkanden om revision och ansvarsprévning
efter forenklad beredning (bet. 2023/24:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden om den kommunala revisionen.
Vidare noterar utskottet att fragor som ror den kommunala revisionen nyligen
har dvervagts av Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner. Mot denna bakgrund ar utskottet inte berett att stalla sig bakom
nagon Gversyn av regelverket for den kommunala revisionen. Inte heller nar
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det galler fragan om att gora det obligatoriskt for kommuner av en viss storlek
att ha en kommunjurist som lyder under oppositionen ser utskottet skal att ta
nagot initiativ. Motionsyrkandena avstyrks.

Kommunala folkomréstningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for att underlatta
och se over formerna for medborgarforslag, folkinitiativ och
kommunala folkomrdéstningar.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1377 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om att utreda formerna for medborgarférslag och
folkinitiativ samt finansieringen av dessa. Motionarerna anser att staten med
fordel skulle kunna ha huvudansvaret for att en portal for att l&mna
medborgarforslag finns tillganglig online. 1 ett andra steg kunde den byggas ut
for att anvandas aven for folkinitiativ pd kommunal niva. Det bor enligt
motiondrerna vidare utredas om staten bor béra en del av kostnaden for
kommunala folkinitiativ.

I kommittémotion 2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om att sanka kravet for hur manga kommun-
invdnare som ska std bakom ett folkinitiativ for att fa till stand en
folkomréstning samt om att utreda mdjligheten till elektroniska namn-
insamlingar vid folkinitiativ.

I motion 2024/25:190 av Jonas Andersson (SD) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att sanka det lagstadgade kravet pa andelen initiativtagare
vid folkinitiativ till minst 5 procent av de rostberéttigade kommun- eller
regioninvanarna. | yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor utreda fler férslag som underlattar genomférandet av folkinitiativ.

I motion 2024/25:2250 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund
(bada SD) yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att eventuella forslag om
sammanslagningar av kommuner och regioner alltid ska féregds av en
folkomréstning bland de berorda invanarna. | yrkande 2 foreslds ett
tillkannagivande om att regeringen bér utarbeta och foresla lagandringar som
sakerstéller att en folkomréstning maste genomforas innan beslut om samman-
slagning av kommuner och regioner kan fattas.

Gallande ratt

Enligt regeringsformen (RF) skoéter kommunerna lokala och regionala
angeldgenheter av allmént intresse pad den kommunala sjalvstyrelsens grund
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(14 kap. 2 § RF). For skotseln av sina angelagenheter far kommunerna ta ut
skatt (14 kap. 4 8 RF). Den kommunala finansieringsprincipen, som tillampats
sedan borjan av 1990-talet, innebdr att det ska finnas adekvat finansiering nar
staten alagger kommuner och regioner nya uppgifter och ataganden (prop.
1991/92:150, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345).

Enligt 8 kap. 1 § KL far den som &r folkbokférd i kommunen eller i en
kommun inom regionen, om fullméktige har beslutat det, vacka &renden i
fullmaktige (medborgarforslag).

Enligt 8 kap. 2 § KL far ett drende om att halla folkomréstning i en viss
fraga vackas i kommun- eller regionfullmaktige av minst 10 procent av de
rostberattigade kommun- eller regionmedlemmarna enligt lagen (1994:692)
om kommunala folkomréstningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt,
ange den aktuella frdgan samt innehalla initiativtagarnas egenhandiga
namnteckningar, uppgift om nér namnteckningarna gjorts, namnfortydligan-
den, personnummer och uppgift om deras adresser. Namnunderskrifter som &r
aldre an sex manader ska inte raknas.

Om ett folkinitiativ har véckts ska fullméktige besluta att en folkomréstning
ska hallas om féljande tva villkor ar uppfyllda: dels ska den frdga som
initiativet avser vara sadan att fullméktige kan besluta om den, dels ska minst
tvé tredjedelar av de narvarande ledaméterna inte rosta mot forslaget (5 kap.
37 § KL).

De narmare formerna for hur kommunala folkomréstningar ska gé till anges
i lagen om kommunala folkomréstningar.

Nar bestimmelserna om folkinitiativ infordes fick ett sidant vackas av
minst 5 procent av de rostberattigade kommun- eller landstingsmedlemmarna,
och ett folkinitiativ kunde avslas av fullmaktige med enkel majoritet. I motiven
uttalades att folkinitiativet skulle stdrka den lokala demokratin och 6ka
enskilda kommunmedlemmars inflytande pa den kommunala verksamheten
samtidigt som forslaget ansags val avvagt i forhallande till den representativa
demokratin (prop. 1993/94:188 s. 49 1.).

Den 1 januari 2011 gjordes vissa lagandringar i syfte att forstdrka folk-
initiativet (prop. 2009/10:80). Som redovisas ovan maste ett folkinitiativ nu
stddjas av fler rostberattigade kommun- eller regionmedlemmar, men om ett
initiativ har fatt tillrackligt manga namnunderskrifter ska det som huvudregel
héllas en folkomréstning. Endast en kvalificerad majoritet av fullméktiges
ledamoter kan avsla ett folkinitiativ. | motiven uttalades bl.a. att den spéarr det
innebar att fullmaktige med kvalificerad majoritet kan avsla ett folkinitiativ
kan antas leda till att folkomrostningar inte hélls i frdgor som visserligen
formellt faller in under vad fullméktige kan besluta om men som till sin
karaktar ar sddana att det vore olampligt att folkomrosta om dem, exempelvis
anstéllningsarenden (s. 105). I friga om de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget om ett forstarkt folkinitiativ konstaterade regeringen i propositionen
att det inte innebar nagot nytt atagande for kommunerna och regionerna och
att det var svart att forutse vilka narmare ekonomiska konsekvenser forslagen
kunde fa& men att de bedémdes bli begransade (s. 245 f.). Ett antal
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remissinstanser uttryckte att forslaget riskerade att ge olika sérintressen ett
alltfor kraftfullt verktyg att paverka politiken och fordroja beslutsprocessen.
Regeringen menade att en sadan risk inte borde dverdrivas och att det fick
antas att initiativ som saknar demokratisk forankring inte kommer att ha stod
hos en tillrackligt stor andel av ledaméterna i fullméktige for att leda till
folkomrostning. Att ett folkinitiativ har véckts medfor heller inte att
fullmaktige ar férhindrade att fatta ett beslut i drendet, om folkinitiativet kan
antas ha vackts enbart i syfte att forsoka forhala beslutsprocessen. Vidare
konstaterade regeringen att de folkomrdstningar som anordnas endast &r
radgivande (s. 106).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om folkinitiativ och kommunala
folkomrostningar i samband med beredningen av regeringens proposition
2016/17:171 En ny kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Nagon forandring i
sak i friga om kommunala folkomréstningar foreslogs inte i propositionen.
Utskottet gjorde foljande stallningstagande:

Utskottet konstaterar att frdgan om folkinitiativ nyligen har varit féremal

for utredning och att utredningen inte har funnit skal att féresld nagra

férdndringar av de grundldggande principerna for folkinitiativet. Dagens
ordning, dvs. att det kravs ett stod av 10 procent av de rostberattigade for
att vacka ett folkinitiativ och tva tredjedelar av fullmaktige for att avsla
det, innebdr enligt utredningen en bra avvégning mellan det representativa
beslutsfattandet och inslaget av deltagardemokrati. Utskottet instdmmer i
denna beddmning, och konstaterar harutdver att utredningen har lamnat
forslag pé att namninsamlingen for ett folkinitiativ dven bor kunna ske
elektroniskt. Beredningen av utredningsforslaget i denna del bor inte
foregripas. Motionsyrkandena avstyrks.
Varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om folkinitiativ och
kommunala folkomrdstningar. Utskottet noterade det utredningsarbete som
gjorts och fann inte skal att da ta nagra initiativ med anledning av motionerna
(bet. 2018/19:KU31).

Nar motionsyrkanden om en 6versyn av formerna for medborgarforslag,
folkinitiativ. och kommunala folkomrdstningar behandlades varen 2023
hanvisade utskottet till sina tidigare staliningstaganden och avstyrkte
yrkandena (bet. 2022/23:KU29). En reservation ldamnades (SD).

Varen 2024 avstyrktes liknande motionsyrkanden efter férenklad
beredning (bet. 2023/24:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar till sina tidigare stallningstaganden och &r inte berett att ta
initiativ till en sadan dversyn av formerna for medborgarforslag, folkinitiativ
och kommunala folkomréstningar som efterfrdgas i motionerna. Motions-
yrkandena avstyrks.
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Pensionarsrad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att géra det obligatoriskt
for kommuner och regioner att inrétta pensionarsrad.

Jamfor reservation 8 (S).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3022 yrkande 82 begédr Fredrik Lundh Sammeli
m.fl. (S) ett tillkdnnagivande om att godra det obligatoriskt for kommuner och
regioner att inratta s.k. pensionarsrad. Enligt motionarerna behdver samhallet
bli battre pa att tillvarata aldre personers kompetens och erfarenhet.
Uppgifterna for pensionarsraden kan variera, men de har som dvergripande
syfte att ge pensionarer inflytande och insyn i allmanna fragor som ror aldres
levnadsforhallanden.

Bakgrund och géllande ratt

Socialstyrelsen diskuterade i rapporten Pensionarsrad i Sverige och Norden —
Aldreuppdraget 2000:6 erfarenheter fran lokala pensionarsrad i Sverige och de
ovriga nordiska landerna. En enkatundersékning bland pensionérsraden som
genomfordes 1997 visade att mindre an halften av de kommunala pensionars-
raden ansag att de fungerade tillfredsstallande. | rapporten hanvisades till att
Danmark och Norge sedan bdrjan av 1990-talet hade en tvingande lagstiftning
om pensionarsrad. Aven i Sverige har det férts en diskussion om lagstiftning.
Det var dock osakert, anférde Socialstyrelsen, om lagstiftning verkligen skulle
leda till ett storre inflytande. For att pensionarsraden skulle fungera battre
kravdes det enligt myndigheten dels att politiker och tjdnstemén tog till vara
den resurs som raden kunde utgora, dels att pensiondrsledamoterna var vél
insatta i de fragor som behandlades och vagade och orkade stélla berattigade
krav.

I 8 kap. 3 § KL finns en bestdmmelse om brukarinflytande som anger att
namnderna ska verka for att samrad sker med dem som brukar deras tjanster.
| forarbetena framhalls att namnderna sjalva bestimmer de narmare formerna
for hur samrdd med brukarna ska ske och att sarskilda organ, t.ex.
pensionarsrad, kan inrattas for samrad (prop. 2016/17:171 s. 391).

Pagaende arbete m.m.

Statistiska centralbyrdn (SCB) genomfor en regelbunden undersokning om
den lokala demokratin i kommuner och regioner, med fokus pa vilka
mojligheter medborgarna har att paverka mellan valen. | den senaste
undersokningen, som avser situationen 2023, deltog 257 kommuner och 18
regioner. Av de svarande kommunerna uppgav 94 procent att de hade ett
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medborgarrad for dldre personer. Av de svarande regionerna uppgav samtliga
att de hade ett medborgarrad for aldre (SCB Statistikdatabasen 2025).

Tidigare riksdagsbehandling

Socialutskottet avstyrkte varen 2001 en motion om lagstiftning om
pensionarsrad (bet. 2000/01:SoU9). Socialutskottet framholl att ménga aldre
aktivt deltar i féreningsliv och frivilligverksamheter liksom i politiska
organisationer. Utskottet betonade betydelsen av saval pensionars-
organisationernas arbete som pensionarsraden men instamde i Socialstyrelsens
bedémning att det var osakert om en lagstiftning om pensionarsrad skulle leda
till ett storre inflytande for dessa. Utskottet ansag att det ar upp till
kommunerna och regionerna att utveckla pensionarsradens verksamhet
ytterligare och att béttre ta till vara dessas kunskap och kompetens.
Socialutskottet gjorde samma beddmning varen 2002 (bet. 2001/02:SoU12).

Konstitutionsutskottet behandlade motioner om kommunala pensionérsrad
varen 2009 och varen 2013 (bet. 2008/09:KU11 och bet. 2012/13:KU22).
Utskottet avstyrkte d& yrkandena med hanvisning till socialutskottets tidigare
bedémning som riksdagen stallt sig bakom. Varen 2018 avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om pensionarsrdd med hanvisning till att den pagaende
beredningen av Demokratiutredningens forslag inte borde foregripas (bet.
2017/18:KU33).

Né&r utskottet behandlade en motion om att gora det obligatoriskt med
kommunala och regionala pensionarsrdd varen 2023 noterade utskottet att
medborgarrad for aldre personer fanns i det stora flertalet kommuner och i en
majoritet av regionerna (bet. 2022/23:KU29). Motionsyrkandet avstyrktes
darfor.

Varen 2024 avstyrktes ett liknande motionsyrkande efter forenklad
beredning (bet. 2023/24:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att medborgarrdd for aldre personer i dag finns i det stora
flertalet kommuner och regioner. Utskottet ser darfor inte skal att ta nagot
initiativ till att gora det obligatoriskt for kommuner och regioner att inratta
pensionarsrad. Motionsyrkandet avstyrks.
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1.  Kommunal samverkan m.m., punkt 1 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 43 och
avslar motion
2024/25:2304 av Mats Wiking m.fl. (S).

Stallningstagande

Om vi ska klara servicen i landets alla delar &r det dags att differentiera
kommunernas ansvarsomraden. Jag vill méjliggéra en differentierad ansvars-
fordelning p& kommunal nivd som lidgger grunden for att beslut fortsatt kan
fattas ndra medborgarna, exempelvis ndr det handlar om férskole- och
skolverksamhet. Déremot ska det finnas forutsattningar for kommunerna att
pé frivillig vag flytta verksamhetsomraden som i praktiken ar s& starkt
reglerade av staten att utrymmet for kommunalt sjélvstyre dar mycket
begransat. Overflyttningen ska kunna ske till en annan kommun om bada
kommunerna ar éverens om det. Det kan vara aktuellt inom flera omraden,
som exempelvis halso- och miljoskydd eller ekonomiskt bistind. Det ska dven
vara méjligt for kommuner att pa frivillig vag flytta Gver ansvarsomréaden fran
kommunal till regional niva.

F6r manga sma kommuner &r det i dag svart eller orimligt dyrt att rekrytera
den specialistkompetens som behovs for handlaggning eller myndighets-
utévning inom vissa omraden. Det finns ocksa enligt lagar och forordningar
ataganden som ar orimligt kostsamma for sma kommuner. Férhoppningen &r
att en differentierad ansvarsfordelning kan rada bot pad en del av dessa
utmaningar. Kommuner kan ocksa fa battre majlighet att stétta dem som
utsatts for vald i nara relationer genom att komma 6verens om hur de som &r
utsatta kan fa soka stod i andra kommuner an dar de ar skrivna.

Kritiker till en differentierad ansvarsfordelning menar att den ar onddig
eftersom manga verksamhetsomréaden kan hanteras genom samarbeten sdsom
gemensamma namnder, kommunalférbund, samordningsférbund m.m. Jag
anser att det ena inte utesluter det andra. Med en differentierad ansvars-
fordelning far kommunerna ytterligare ett verktyg i sin verktygslada, och pa
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sa satt okar deras chanser att leverera en tillfredsstallande offentlig service till
sina medborgare.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

2. Nytt frikommunforsok, punkt 2 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 44.

Stallningstagande

Under 1980-talet pagick det s.k. frikommunforsoket som genomfordes infor
1991 éars revidering av kommunallagen. Syftet var att géra det mojligt for
kommuner och landsting att pa forsok undantas fran specifika statliga regler.
Kommunerna och landstingen fick ansoka om vad de ville bli befriade fran,
medan regeringen beviljade dispens fran regelverket. Méanga ville fa mgjlighet
till friare organisationsformer, men forsoken innefattade ocksa utékningar av
det kommunala ansvarsomréadet.

Jag anser att det ar dags for ett nytt, mer langtgaende frikommunforsok i
syfte att testa de tankar och utvecklingsforslag som finns lokalt och regionalt.
Forsoksverksamheterna ska syfta till att starka kommunsektorns kapacitet,
konkurrenskraft och sjalvstyre och ska mojliggéras genom forfattnings-
andringar, dispenser och undantag.

Ett nytt forsok med frikommuner bor ocksd kunna anvandas for att prova
ett antal forenklingar i beslutsprocesserna for sma kommuner. Ett sadant
exempel kan vara att ge mdjlighet till direktvalda kommunstyrelser som likt
de gamla kommunalndmnderna kan vara fullméktige och kommunstyrelse i
ett. Aven antalet erséttare till kommunala uppdrag kan vara en fraga som ar
vard att prova och utreda i syfte att 6ka delaktigheten och mgjligheten att fatta
beslut.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.
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3. Byte av partitillhorighet, punkt 9 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:2244 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) och
2024/25:2963 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD)
yrkande 4.

Stallningstagande

De nuvarande reglerna medfor begrdnsade majligheter for partierna att efter
ett val hantera avhopp av politiska kandidater fran de partier som valt dem.
Detta &r en ordning som riskerar att leda till l&gre valjarrepresentativitet och
potentiellt tomma stolar. Vi vill med anledning av detta utreda hur mandaten
tydligare kan knytas till de politiska partierna. Vi anser att politiska vildar,
&ven om de véljer att stanna kvar i fullméktige, ska kunna bli av med sitt
uppdrag i de ndmnder, styrelser, bolag och stiftelser dar det berdrda partiet
finns representerat.

4. Representation och minoritetsskydd m.m., punkt 14 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2024/25:2963 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 3 och
avslar motion
2024/25:2246 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD).
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Stallningstagande

De politiska partier som har blivit invalda i fullmaktige maste ges méjlighet
till sd god insyn och delaktighet i det politiska arbetet som majligt. Det handlar
i praktiken bl.a. om att kunna delta i ndmndernas och styrelsens arbete. Tyvérr
finns det exempel pa kommuner som har minskat antalet platser i namnder och
styrelse enbart for att halla vissa partier borta fran insyn. Ett sddant agerande
&r odemokratiskt. Kommunallagens nuvarande utformning innebdr att det
fortfarande finns en risk for att en majoritet, genom &ndringar av antalet platser
i namnder och styrelse efter ett val, minimerar inflytandet fran ett eller flera
partier. Nagon form av minoritetsskydd bor darfér inforas for att sakerstalla
en fungerande insyn dven for de partier som hamnar utanfér samverkan i
fullmaktige.

Vidare bor minoritetsskyddet vid aterremittering av &arenden stérkas,
exempelvis genom nagon form av minimiregler for hur ett beredningsorgan
ska folja de instruktioner som ges vid en aterremiss innan drendet far skickas
tillbaka till fullmaktige for avgorande. Regelverket far dock inte bli for strikt
och langtgaende, eftersom det skulle riskera att leda till en oproportionerlig
6kning av arbetsbelastningen for kommuner och regioner.

Regeringen bor dven sakerstilla ett mycket starkt minoritetsskydd i fraga
om interpellationer. Det skulle t.ex. kunna krévas att fem sjattedelar av
fullmaktiges ledaméter rostar emot att en interpellation ska fa stallas for att s&
ska bli fallet.

5. Fortroendevaldas ratt till insyn, punkt 15 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Merparten av de beslut som fattas i en kommun fattas med stdd av delegation.
Med ett delegationsbeslut bor det enligt var mening alltid félja en ater-
rapporteringsplikt till ndmndens ledaméter, och det bor finnas regler som
sakerstéller forbattrad tydlighet. Det finns flera skal till detta. Ett sédant skal
ar att flera kommuner har valt att delegera politiskt kansliga beslut till
ordférande, presidium eller tjansteman samtidigt som man har varit véldigt
sparsam med att redogdra for arendets hantering i n&mnden. En ledamot av en
kommunal namnd kan da vara ovetande om vilka beslut som har fattats. | vissa
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fall kan beslutet dessutom vara fattat med stdd av ett otydligt delegations-
beslut. Vi menar att denna ordning &r ohallbar eftersom den underminerar de
fortroendevaldas rétt till insyn i den kommunala verksamheten.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

6. Ekonomisk férvaltning m.m., punkt 17 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2024/25:682 av Eric Palmgvist (SD).

Stallningstagande

Det &r enligt var mening grundlaggande att de gemensamma kommunala och
regionala resurserna i forsta hand gar till kirnverksamheten. Kommunens
invanare, tillika skattebetalare, ska inte behova forvandlas till ofrivilliga
riskkapitalister genom att politiker investerar pengar i osakra ekonomiska
projekt som riskerar att bli forlustaffarer. Det finns méanga exempel pé
kommuner som har investerat i verksamheter som ur ett ekonomiskt perspektiv
ar riskfyllda. Samtidigt har den kommunala skuldséttningen skenat det senaste
decenniet. For kommuner eller regioner som vill gdéra investeringar i
verksamheter som ligger utanfor karnverksamheten bor utgangspunkten vara
att det inte ska leda till ndgon ekonomisk forlust for kommunens eller
regionens invanare. En riskanalys bor darfor goéras infor varje sadan
investering, och det ska anses finnas hinder om analysen visar att investeringen
ar alltfor riskfylld.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

7. Kommunala folkomréstningar m.m., punkt 19 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1377 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5 och
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2024/25:190 av Jonas Andersson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:2250 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bédda SD)
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att kraven for att vacka ett drende om att halla en kommunal
folkomrgstning ar for hogt stallda. Enligt var mening behover gransen sénkas
for hur stor andel av kommuninvanarna som behéver underteckna ett
folkinitiativ for att fa till stind en kommunal folkomréstning. Dessutom bor
mojligheten utredas att inféra en ordning med digital namninsamling genom
legitimering med hjalp av t.ex. bank-id. En sddan utredning bor samtidigt
beakta att vissa kommuner har begrénsade forutsattningar att vérna it-
sakerheten samt de kostnader det skulle medféra for manga mindre kommuner
att tillhandahalla digitala losningar.

Vidare bor formerna for medborgarforslag, folkinitiativ och finansiering
utredas. Vi anser att staten med fordel skulle kunna ha huvudansvaret for att
en lamplig portal for att lamna medborgarforslag finns tillganglig online. I ett
andra steg kan en sddan portal byggas ut for att anvandas aven for folkinitiativ
p&d kommunal nivd. Det bor dven utredas om staten bor bara en del av
kostnaden for folkinitiativ pd kommunal niva.

8.  Pensionarsrad, punkt 20 (S)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Per-Arne Hakansson (S),
Amalia Rud Stenl6f (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 82.

Stallningstagande

Samhallet behdver bli battre pa att tillvarata aldre personers kompetens och
erfarenhet. For att 6ka aldres inflytande vill vi goéra det obligatoriskt for
kommuner och regioner att inratta s.k. pensionarsrdd. Uppgifterna for
pensionarsraden kan variera, men de har som overgripande syfte att ge
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pensionarer inflytande och insyn i allmanna fragor som ror aldres levnads-
forhallanden. Det sker genom Overlaggningar, samrad och &msesidig
information mellan foretradare for pensiondrsorganisationer och kommunens
styrelser och ndmnder.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anférda.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:190 av Jonas Andersson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sénka
det lagstadgade kravet géllande andelen initiativtagare vid folkinitiativ
till minst 5procent av de rostberdttigade kommun- eller
regioninvanarna och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda fler forslag som underlattar genomférandet av
folkinitiativ och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:277 av Gudrun Brunegard (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
kommunallagen sé att omrostning gallande val av fortroendevalda alltid sker
Oppet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:472 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en
forandring av kommunallagen s3 att en kommunjurist som lyder under
oppositionen blir tvingande for kommuner Over en viss storlek och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:476 av Josef Fransson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reglera
nivéerna pd partistdd och partistodsliknande  formaner i
kommunallagen och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:633 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag till andringar i kommunallagen i enlighet
med motionens intentioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:637 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag till dndringar i kommunallagen och
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andra nédvéndiga lagar i enlighet med motionens intentioner och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:638 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om att domstol
ska kunna aterkalla uppdrag som ledamot i kommunfullmaktige vid
allvarlig brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om att domstol
ska kunna aterkalla uppdrag som ersattare i kommunfullmaktige vid
allvarlig brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag for att domstol
ska kunna aterkalla uppdrag som ledamot i regionfullmaktige vid
allvarlig brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag for att domstol
ska kunna aterkalla uppdrag som ersattare i regionfullmaktige vid
allvarlig brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:646 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
overvdga att aterkomma med férslag till andring i kommunallagen for att
reglera mojligheten att stélla interpellationer till ordférande i kommun- och
regionfullméktige i enlighet med motionens intentioner och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:658 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férandringar i
kommunallagen och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:659 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
Gvervaga att aterkomma med forslag till andring i kommunallagen for att
reglera majligheten att stalla skriftliga fragor till ordférande i kommun- och
regionfullméktige i enlighet med motionens intentioner och tillkdnnager detta
for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2024/25:666 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag till forandringar i kommunallagen i enlighet med
motionens intentioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:667 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag till andringar i kommunallagen i enlighet med
motionens intentioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:668 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férandringar i
kommunallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:682 av Eric Palmqgvist (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata utarbeta ett
regelverk som reglerar vad som hander dd en kommun hamnar pé obestand i
enlighet med motionens intentioner och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:1043 av Magnus Berntsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
vidta atgarder for att klargora och forhindra att kommuner och regioner
overskrider sina befogenheter i utrikespolitiska fragor och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:1377 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
formerna for medborgarforslag och folkinitiativ samt finansiering av
dessa och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kommunal
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

hur folkviljan kan f& béttre genomslag inom kommunpolitiken
avseende politiska vildar och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
minoritetsskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala

folkomrostningar och tillk&nnager detta for regeringen.
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fortroendevaldas rétt till insyn och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1493 av Dan Hovskar (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
justering av kommunallagen sd att omrostning gallande val av fortroendevalda
alltid sker dppet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2244 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att justera
kommunallagen i enlighet med motionens intentioner och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:2246 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overvaga att reglera utskott i kommunallagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2250 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
eventuella forslag om sammanslagning av kommuner och regioner
alltid ska foregas av en folkomrdstning bland de berdrda invanarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utarbeta och foresla lagandringar som sékerstaller att en
folkomrostning méste genomféras innan beslut om sammanslagning
av kommuner och regioner kan fattas och tillkénnager detta for
regeringen.

2024/25:2263 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med férslag pa andringar i kommunallagen for att
utdka antalet ersattare och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2285 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag till andringar i kommunallagen i enlighet
med motionens intention och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:2304 av Mats Wiking m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor goras en
dversyn av den lagéndring som beslutades 2018 om att ge mojligheter till
avtalssamverkan enligt 37 och 38 §§ kommunallagen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:2350 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att se Over
mojligheten att villkora rétten till mandatstod for partier med att en person
faktiskt innehar mandatet och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2585 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utreda en avpolitisering av den kommunala revisionen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:2955 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunerna bor ges mojlighet att pa frivillig vag flytta
verksamhetsomraden som &r starkt reglerade av staten till annan
kommun eller till regional niva och tillkannager detta for regeringen.

44.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett nytt
frikommunforsok bor genomféras dar kommuner och regioner kan
ansbka om att genomfora forsoksverksamheter som utvecklar de
demokratiska processerna och underléattar mojligheten att klara sina
offentliga ataganden och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2963 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
en harmonisering av Sveriges kommunfullméktigesammantréden till
mandagar och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
ett system dar alla partier med representation i en folkvald férsamling
ocksa bor ges narvaroratt i dess namnder, utskott och styrelser, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
partitillsatta positioner i primdr- och sekunddrkommuner i syfte att
gora dessa till partimandat och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om revisorer som granskar politiker ska tillsattas av andra &n politiker
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:KU26

67



2024/25:KU26 BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

82.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora det
obligatoriskt med kommunala och regionala pensionarsrad och
tillkdnnager detta for regeringen.

68 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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