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av Inger René (m)

Skatt pa annonser och reklam

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatt pa annonser och reklam.

Bakgrund

Reklamskattens historia dr vil kdnd. Skatten introducerades samtidigt som ett
statligt driftsstod till frimst marknadssvaga tidningar inférdes. Skatten gillde
forsta aret enbart annonser men utvidgades dérefter till en skatt pad ocksa re-
klam. Skatten pa reklamtrycksaker, fraimst direktreklam, avskaffades fr.o.m.
1999 eftersom det foreldg stora problem att tillimpa denna del av skatten.
Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 som sin mening att reklamskatten
bor avvecklas. Regeringen har hittills funnit att en avveckling inte varit foren-
lig med de budgetpolitiska malen. Reklamskatten berdknas ge intdkter pa
606 910 000 kr 2006. Mindre an hélften forvantas inflyta for annonsering i
dagspress.

Skatt utgér for reklam som offentliggérs genom affischering, reklamfilmer,
skyltar pa fastigheter eller i trafikmedel m.m. Skatten dr 11 % pa beskattning-
svérdet. For annonser &r skatten likasd 11 % utom for annonser i allmén ny-
hetstidning, for vilka skattesatsen &r 4 %.

Av betydelse &r att erlagd skatt dterbetalas for en omséttning for helt ar pa
upp till 12 miljoner kronor for allminna nyhetstidningar (hogst 440 000 kr
aterbetalas) och upp till 6 miljoner kronor for populér- eller fackpress (hogst
660 000 kr).

Allmin nyhetstidning

Vad som &r en allmén nyhetstidning har diskuterats sedan man under andra
varldskriget skulle infora en sérskild skatt pa papper for att minska den in-
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hemska konsumtionen och i stéllet 6ka exporten av papper. Undantag gjordes
da for tidningspapper som anvéndes for tryckning av allmédn nyhetstidning.
Beroende pa sammanhang — exempelvis bestimmelser om omséttningsskatt,
mervérdesskatt, reklamskatt och presstdd — har definitionen pa allméin nyhets-
tidning varierat.

I reklamskattesammanhang dr en allmén nyhetstidning en periodisk publi-
kation av dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer
varje vecka och som inte &r annonsblad. I sin tur definieras annonsblad sasom
en publikation som innehéller annonser och som till mer dn 50 % tillhanda-
halls gratis eller har ett pris som avsevért understiger vad som &r skéligt. Lik-
nande bestdmmelser giller driftsstodet till allmén nyhetstidning.

Andrad syn pé gratistidningar

Sedan dessa bestimmelser infordes har tidningsmarknaden radikalt fordnd-
rats. Nér bestimmelserna infordes var dagspressbranschen enig om att gratis-
utgivna tidningar var ett hot mot dem; foretagen skulle varken ge ut eller
trycka sddana tidningar. De senaste dren har denna uppfattning Overgivits
alltmer.

Aven de storsta dagstidningsforetagen — Dagens Nyheter, Goteborgs-
Posten, Sydsvenska Dagbladet — &r nu direkt eller indirekt engagerade i ut-
givning av gratistidningar, delvis for att skydda sina egna annonsintékter mot
konkurrensen fran av andra foretag utgivna gratistidningar (fraimsta exemplet:
Bonniers Stockholm City i konkurrens med Stenbecks Metro). Utgivningen
av gratispublikationer, reklamskattefri radio- och tv-reklam m.m. har radikalt
fordndrat dagstidningarnas stéllning pa sina annonsmarknader. Detta har fatt
sarskilt allvarliga foljder for de mindre lokala dagstidningarna vars annonsin-
tékter tillsammans med abonnemangsintikterna forut kunde finansiera tid-
ningsutgivningen. Skattefri direktreklam m.m. har inneburit att &ven lokaltid-
ningar i delar av sina spridningsomrdden funnit det nddvéndigt att etablera
gratisutdelade, helt annonsfinansierade tidningar. Dessa produkter har mycket
skiftande karaktédr och kvalitet. En del innehéller bara annonser. Andra inne-
haller betydande redaktionellt innehéll och skiljer sig inte fran tidigare tradit-
ionellt finansierade tidningar; de fyller samma uppgifter och tillfredsstédller
samma behov hos ménniskorna i spridningsomrédet.

Skatteméssigt behandlas produkterna lika. Men kostnaderna &r helt olika.
Den tidning som satsar pé redaktionellt innehéll har kostnader for skribenter,
fotografer, papper m.m. som andra tidningar inte har. Dérfor finns det anled-
ning att inom reklamskatten sarbehandla de tidningar som i betydande om-
fattning innehaller redaktionellt material av allmén nyhetskaraktir. Begransar
man sdrbehandlingen till att avse endagstidningar blir kostnaden marginell for
staten dven om dndringarna skulle medverka till att 6ka antalet sddana ange-
lagna allmédnna nyhetstidningar. Kostnaderna torde téckas av de dkade inték-
terna fran reklamskatten genom konjunkturella 6kningar av reklamvolymer
och -investeringar.
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Forslag

Med hinvisning till vél kénda regler i reklamskattelagen och till presstodsfor-
ordningens dagspressdefinitioner foreslar jag dérfor att dessa annonsfinansi-
erade nyhetstidningar erh&ller samma skattesats, 4 % och samma grundavdrag
som allmédnna nyhetstidningar, om de uppfyller kraven pa allméin nyhetstid-
ning genom att

e normalt utkomma med ett nummer per vecka,

e svara for reguljar allmén lokal/regional nyhetsférmedling,

¢ ha ett redaktionellt innehall som inte understiger 50 % av tidningens totala
utrymme (annonser och redaktionellt material).

Stockholm den 3 oktober 2005

Inger René (m)
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