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SVERIGES L&Jidd

Konstituti tskottet
onstitutionsutsko RIKSDAG b

Ink 2023 -01- 26
Dnr /49-7"'202%/23

2023-01-26

Anmilan till Konstitutionsutskottet Informationsklass: Publik

Granskning av infrastruktur- och bostadsminister
Andreas Carlson

Granskning av infrastruktur- och bostadsminister Andreas
Carlson med anledning av underlitenhet att samrada med
riksdagens EU-ndmnd samt Trafikutskott angiende strukna
strickor for stambanor i TEN-T-kartor.

Den 29 november 2022 informerade infrastruktur- och bostadsministern
Andreas Carlson trafikutskottet infGr ministerrddsmétet med EU:s
transportministrar den 5 december. I handlingarna till utskottsmétet
finns ett utkast pd en allmén stdndpunkt for TEN-T-forordningen. Dock
informerades inte utskottet om regeringens intention att &ndra TEN-T-
kartorna (ANNEX I Maps of the comprehensive, extended core and core
network) och ta bort strickningen for nya stambanor. For alla andra
punkter p& ministerradets dagordning fick utskottet ta del av bilagor.
Detsamma giller for hanteringen i EU-ndmnden. Inget nytt samrad
aviserades med EU-ndmnden och ingen information lamnades om den
planerade #ndringen av kartbilagan till TEN-T-férordningen. Den svenska
representanten i det forberedande organet Coreper I ska ha dndrat
kartorna redan den 25 november.

Att regeringen plockat bort strackorna frén kartorna innebar att Sverige
nu saknar mojlighet att soka EU-medel for utbyggnad av jarnvég for till
exempel Lund-Hassleholm och Géteborg-Boras. Det ir strackor f6r vilka
regeringen samtidigt gett uppdrag om fortsatt utredning och utbyggnad.
Strackorna som 1&g i TEN-T-kartorna krévde inte hoghastighetsjarnvég.
Istéllet var den hastighet som angavs i kartorna att nya banor ska vara
anpassade for 6ver 200 km/h.

I och med att regeringen valt plocka bort strackorna ur kartorna
férsvinner nu mojlighet att s6ka upp till 30 procent medfinansiering frdn
fonden f6r sammanlankat Europa (CEF) for vidare utbyggnad av
forstirkta stambanor och ny jarnvég pa striackorna. Regeringens beslut far
alltsa konsekvensen att Sverige kan g miste om medfinansiering i
méangmiljardklassen.

Av 10 kap. 10 § regeringsformen framgar att regeringen ska fortlopande
informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om
vad som sker inom ramen f6r samarbetet i Europeiska unionen. Av 7 kap.
12 § riksdagsordningen framgar att regeringen ska verlagga med
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utskotten i de frigor om arbetet i Europeiska unionen som utskotten
bestdmmer.

Som konstitutionsutskottet har konstaterat var syftet med att inritta en
EU-namnd att tillforsakra riksdagen ett inflytande dver beslutsprocessen i
EU (bet. 2021/22:KU20). For att detta ska vara majligt maste EU-
nidmnden och utskotten fi den information som behdvs for att kunna fatta
ett vdlgrundat beslut. Detta ar sdrskilt viktigt nér besluten kan viintas fa
stora konsekvenser, som i det hér fallet. Att regeringen underltit att dela
med sig av den aktuella kartan eller pd annat sitt informera om
borttagandet av aktuella stréckor i kartbilagan dr darfor anmérkningsvirt.

Mot bakgrund av ovanstdende bor konstitutionsutskottet granska
regeringens och statsradet Andreas Carlsons hantering av drendet.

Stockholm den 26 januari 2023

<

P y

N
Daniéf Helldén
Riksdagsledamot (MP)

Informationsklass: Publik
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Bilaga A1.1.2

Regeringskansliet
2023-02-28
SB2023/00186
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 24 — Samrad med
riksdagen om TEN-T-kartor

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor fran Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ir expeditionschefen Fredrik

Ahlén, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Per Hall
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Promemoria 4 bilagor
Regeringskansliet

2023-02-28

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 24 — Samrad med
riksdagen om TEN-T-kartor

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. Har regeringen under histen 2022 tagit initiatiy til] dndringar ¢ kartbilagan till
forstaget till TEN-T-forordning? Om ja, dnskas en redogirelse for ndr och bur initiativet
#ill dndringar vidtogs och varfor de inte har varit foremal for information, dverliggning eller
samrid med trafikutskottet och EU-ndmnden.

2. Har kartbilagan #ill forslaget till TEN-T-firordning tidigare varit foremal for
information, dverligening eller sanriad med trafikutskottet och EU-ndmnden?

3. En redogirelse dnskas for bur regeringens agerande dverensstimmer med regeringens
informations- och samradsskyldighet enligt regeringsformen och riksdagsordningen.

4. Far regeringen fattat beslut om att T'rafikverket ska avbryta planeringen av nya
stambanor? Om ja, inskar utskottet ta del av regeringsbesiutet/ -besluten.

Riksdagen beslutar den ckonomiska ramen fér atgirder 1 den statliga
transportinfrastrukturen och foérdelningen mellan atgarder f6r att utveckla
transportsystemet respektive atgirder £or drift, underhill och reinvesteringar.
Utifran den av riksdagen beslutade ramen ér det regeringen som beslutar
vilka infrastrukturprojekt som ska genomforas. Det sker normalt en gang per
mandatperiod genom den nationella planen f6r transportinfrastruktur
(planbeslutet).

T budgetpropositionen f6r 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omt. 22, s 39) angav
regeringen att den inte avser att fullflja utbyggnaden av nya stambanor f6r
héghastighetstag som den forra regeringen tagit in 1 planbeslutet. Den
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22 december 2022 gav regeringen Trafikverket 1 uppdrag att frin och med
den dagen avbryta planeringen f6r de s.k. centrala systemdelarna av de nya
stambanorna mellan Link&ping och Boris respektive Hissleholm via
Jonkoping samt vidta analys- och utredningsatgirder avseende vissa
delstrickor, se bilaga 1—4. Trafikverkets redovisning av uppdragen kommer
att utgora en del av underlaget nir regeringen, 1 enlighet med den nya
inriktningen, évervager dndringar 1 det gillande planbeslutet.

BEU-kommissionen presenterade forslaget till TEN-1-férordning den

14 december 2021. I enlighet med gillande rutiner fick riksdagen EU-
kommissionens forslag till forordning, inklusive kartbilagan, direkt frin
kommissionen. Regeringen har tagit initiativ till dndringar 1 kartbilagan under
varen och hosten 2022,

Under viren 2022 gillde dndringarna att hamnarna 1 Skelleftea, Pited och
Norvik skulle markeras i bilagan och dirmed ings i TEN-T, att orterna
Luled, Vix)6 och Karlstad skulle markeras som urbana noder samt att
strickorna Stockholm—Oslo och "I'relleborg—norra T'yskland skulle ingé 1
stomnitskorridoren Skandmavien—Medclhavet. Regeringen meddelade 1 juni

2022 kommissionen och det divarande ordférandeskapet om dessa 6nskmal.

Under hosten 2022 gillde dndringarna att fler svenska orter skulle markeras 1
kartbilagan som urbana noder, aterigen att strickan Stockholm—Oslo skulle
komma in 1 stomnitskotridoren Skandinavien—Medelhavet samt att de
tidigare plancrade nya stambanorna f6r hoghastighetstag inte langre skulle
mngd 1 TEN-T" Regeringen meddelade 1 november 2022 kommissionen och

det davarande ordférandeskapet om dessa onskmil.

Inget av dessa iniativ till dndringar har varit féremal f6r information,
overliggning eller samrid med trafikutskottet eller EU-ndimnden.

En viktig funktion som kartbilagan har 4r att pcka ut infrastrukturprojcke
som medlemsstaterna atar sig att firdigstilla. Kartbilagan beh&ver dirfor
spegla medlemsstatens prioriteringar pa infrastrukturomradet. Som nidmns
inledningsvis dr det regeringen som beslutar om enskilda infrastrukturprojekt
i Sverige. Det centrala instrumentet 1 detta sammanhang 4r planbeslutet. Mot
denna bakgrund har riksdagen inte informerats vare sig nir det giller
borttagandet av de nya stambanorna fran kartbilagan eller nir Sverige
tidigare har agerat for att fora strickor eller noder till kartbilagan. Infor
motet 1 TTE-ridet den 5-6 december 2022 var det dessutom andra fragor
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som ordférandeskapet lyfte fram som centrala 1 de kommande
férhandlingarna (se bilaga 3 till utskottets promemotia, s. 4-9).

5. Viilka kommentarer i dvrigt ger anmdlan och innehallet i denna promemoria anledning
1ill?

Anmilan och innchallet 1 promemotian ger inte anledning dll nagra
kommentarer 1 Gvrigt.
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Bleg )

) Regeringsbeslut e
Regeringen
2022-12-22
12022/02416
Infrastrukturdepartementet Trafikverket

10

781 89 Borlange

Uppdrag att avbryta planeringen av nya stambanor fér
héghastighetstag, snarast avsluta projektet Hassleholm—Lund
samt pausa projektet Goteborg—Boras

Regeringens beslut

Regeringen uppdrat it Trafikverket att frin och med denna dag avbryta
planetingen f6r de s.k. centrala systemdelarna av de nya stambanorna, mellan
Linképing och Boras respektive Hissleholm via Jénkoping.

Regeringen uppdrar vidare it Trafikverket att frin och med denna dag
snarast avsluta det nu pagiende arbetet i projektet Hissleholm~Lund, del av
nya stambanot.

Regeringen uppdrar dessutom at Trafikverket att under petioden frdn och
med denna dag till och med den 30 september 2023 pausa det nu pigaende
atbetet i projektet GStebotg—Botss, del av nya stambanor, i avvaktan pd
regeringens beslut om fortsatt planering for strdckan. Undantagna frin
pausningen ir arbeten som enligt avtal ska avslutas senast under september
2023. Dessa arbeten far slutféras som planerat, men inte forlingas.

Skélen for regeringens beslut

Regetingen hat 1 budgetpropositionen 6t 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omt.
22) aviserat att utbyggnaden av nya stambanor for hdghastighetstag inte ska
fullféljas. Regetingen aviserade samtidigt att det behdver genomforas en
sepatat analys f6¢ de tre etappetna pé de tidigate planerade strickningarna
som redan ingdt i den nationella trafikslagsGvergtipande planen for
transportinfrastrukturen for pedoden 2022-2033, dvs. Ostlinken,
Hissleholm—Lund och Géteborg—Boris. Ett vil fungerande och langsiktgt
hillbatt transpoztsystem skapar tillginglighet for ménniskor i hela landet,

Telefonviaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhelm
Fax: 08-24 46 31, Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se
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bidrar till stitkt konkurrenskraft, Skat bostadsbyggande och hat en
avgorande roll f6r Sveriges klimatomstallning.

Regeringen har denna dag gett Trafikverket i uppdrag att gora ytterligare
utredningar avseende strickan Géteborg-Botds, som ingdt i den nationella
planen, utan att trafikstarten forsenas, samt att utreda kapacitetshéjande
atgiitder i jirnvigssystemet i Skéne. Det ska frimst handla om 4tgirder pd
strackan Hissleholm—Lund, men dven 4tgirder pa andra bandelar.

Regetingen anser att atbetet med projektet Goteborg-Bords bor pausas
tillfalligt under den tid som den nimnda analysen genomféss, att det nu
paghende arbetet med strickan Hissleholin—Lund bor avslutas snarast samt
att pigiende atbeten med de centrala delarna av de nya stambanorna, mellan
Linképing och Botds respektive Hissleholm via Jonkdping, bor avbrytas.
Regeringen avser att efter Trafikverkets analyser aterkomma med ett beslut
om intiktningen f6t fortsatt planeting av atgirder som bidrar till att forbittra
forutsittningarna for atbetspendlingen i de aktuella regionerna samt
undetldttar f6r utékade godstransporter i jarnvigssystemet.

P3 regeringens vignar
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Finansdepartementet/BA, K, SFO och SPN
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Nitingsdepartementet/BI och RTT
Infrastrukturdepartementet/TM och US
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il 2.

Regeringsbeslut n7z
Regeringen
2022-12-22
12022/02417
Infrastrukturdepartementet Trafikverket

781 89 Borlange

Uppdrag att identifiera och vidta kostnadsreducerande atgéarder i
genomférandet av projektet Ostlanken

Regeringens beslut

Regeringen ger Trafikverket 1 uppdrag att under det fortsatta arbetet
identifiera och vidta kostnadsreducerande 4tgirder vid genomfdtandet av
projektet Ostlinken (Jirna—LinkSping). De kostnadsteducerande dtgirderna
ska ligga inom ramen for beslutad tillitlighet f6r Ostlinken och atgirderna
ska inte medfSra nigon namnvird forsening f6r arbetet med Ostlinken,
Vidare ska Trafikverket se Gver vilka eventuella justetingar av projektet som
ir limpliga med anledning av de nya forutsdttningar det innebir att Ost-
lanken inte ingar i hoplinkat system av nya stambanor f6r hdghastighetstig
enligt regetingens beslut (12022,/02416).

" Trafikvetket ska ditutéver 16pande f8lja utvecklingen av juridiska regelvetk
respektive teknisk utveckling som kan péaverka potentialen f6r
kostnadsreducerande 4tgérder och, i den mén det beddms som mojligt,
anpassa sitt atbete till utvecklingen.

Tirafikverket ska dtligen i samband med 4rsredovisning redovisa bade
identifierade och vidtagna tgirder, beddmd effekt pa kostnaden av dessa
atgarder samt bed6md total kostnad for projektet Ostlinken. Fn {61sta
redovisning ska dock limnas till Regeringskansliet (det blivande Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) senast den 30 juni 2023.

Skilen for regeringens beslut

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omt.
22) aviserat att utbyggnaden av nya stambanor £6r hoghastighetstig inte ska
fullféljas. Regeringen aviserade samtidigt att det behdver genomforas en

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet. se
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sepatat analys for de tre etapperna pa de tidigare planerade strickningarna
som redan ingar i den nationella trafikslagsdvergtipande planen for
transportinfrastruktuten for petioden 2022-2033, dvs. Ostlinken,
Hissleholm—Lund och Gétebotg-Bosds. Ett vil fungerande och lingsiktigt
hallbart transpottsystem skapar tillginglighet £6r minniskor i hela landet,
bidrar till stitkt konkustenskraft, dkat bostadsbyggande och hat en
avgorande roll f6r Sveriges klimatomstéllning,

Regeringen har denna dag geit Trafikverket i uppdrag att avbeyta planesingen
{6r de centrala delarna av systemet, dvs. mellan Linképing och Bords
respektive Hissleholm via Jénkdping (12022/02416). Samtidigt gav
regeringen Trafikverket i uppdrag att pausa arbetet med projektet Goteborg—
Boras, del av nya stambanor samt att snarast avsluta det pighende arbetet
med projektet Hissleholm—Lund, del av nya stambanor. Regeringen har
denna dag dessutom gett Trafikverket i uppdrag att utreda atgarder 1
jairnvigssystemet i striket Goteborg-Bords (12022/02418). Regetingen hat
vidare denna dag gett Trafikvetket i uppdrag att utreda kapacitetshéjande
atgdrder 1 jirnvigssystemet i Skane (12022/02419).

Regeringen anser att det finns skil att avbryta planetingen av nya stambanor
6t hoghastighetstig. Den hoga kostnaden for utbyggnaden gor att
satsningen riskerar att tringa undan andra ndvindiga investeringar. Nix
arbetet med de s.k. centrala systemdelarna mellan Linképing och Bords
respektive Hissleholm via Jénkoping har avbrutits, 4t det viktigt att rtt
atgirder genomfors utifrin dessa nya fSrutsittningar.

Regeringen anser vidare att satsningar pa jirnvigen i férsta hand bér
undetlitta £6r arbetspendling och godstrafik £6¢ att stitka jobb och tillvéxt.

Ostlinken hat kommit langt i planeringen och regeringen har beslutat om
tilldtlighet £6r jirnvigen i aviserad kottidos. Investetingskostnaden f6r
Ostlinkens bedémds emellertid som mycket hog och de uppskattade
kostnaderna har 6kat visentligt éver tid. Regeringen set inte att denna
utveckling 4r acceptabel och anser att atgirder datfor behdver vidtas fOr att
s langt som moijligt hélla nere kostnaderna 1 genomfSrandet av Ostlinken,
samtidigt som hinsyn tas till att planeringen av Ostlinken har gtt langt och
att byggandet av objektet 1 vissa delar redan 4r pabotjat.
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Sammantaget bedémer dirfor regeringen att Trafikverket bor £4 i uppdrag
att identifiera och vidta kostnadsreducerande atgarder samt eventuella andra
n6dvindiga justeringar vid genomf6érandet av Ostlinken.

P regeringens vignar
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Dl 3

Regeringsheslut ns
Regeringen
2022-12-22
12022/02418
Infrastrukturdepartementet Trafikverket

781 89 Borlénge

Uppdrag att utreda atgarder i jarnvagssystemet i straket
Géteborg—Boras

Regeringens beslut

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att utreda atgdrder i jirnvigssystemet i
straket Goteborg-Bords med inrikiningen att jarnvigen ska byggas uti
stréket fOr att forbiattra arbetspendling, men pi ett mer kostnadseffektivt sitt
jimfort med projektet Goteborg—Boras, del av nya stambarnor.

Utgangspunkt for utredningen fr att objektet inte lingre ska utformas for att
passa in i ett ihoplinkat system av nya stambanor f6¢ hoghastighetstig. Med
den utgingspunkten ska Trafikverket analysera vilka alternativa atgirder eller
paket av atgirder i jirnvigssystemet {6+ hastigheter upp till som

mest 250 km/tim, som p4 ett kostnadseffektivt sitt kan utdka jiravigs-
kapaciteten 1 strdket. Syftet 4t att framfor allt forbattra forutsittningarna f6r
atbetspendlingen i regionen samt fotbittra anslutningen till Landvetters
flygplats.

I analysen ska ingf att se 6ver nuvarande utformning och lokaliseting,
exempelvis vad giller strickning, stationsortet, stationslésningar och
forliggning av jarnvigen i ytldge respektive tunnelldsningar for att utdka
kapaciteten 1 jarnvigssystemet, utan att trafikstarten forsenas. Trafikverket
ska belysa om den existerande Kust till kust-banan mellan Géteborg och
Boris skulle kunna vara en del i en kostnadseffektiv losning. En bedomning
av vilka omtag i de fysiska planetingsprocesserna som krivs och
konsekvenserna av detta ska besktivas.

For alla ovanstiiende fragestillningar ska foljande redovisas:

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besdksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se
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*  Bed6émd kostnad, inklusive en besktivning av osikethetet i
bedémningen.

*  Bedoémning av transportpolitisk maluppfyllelse.

*  Resonemang kring genomfothathet och méjlig tidsplan.

«  Preliminir rangordning,

Trafikverket ska senast den 30 juni 2023 redovisa uppdtaget till
Regeringskansliet (det blivande Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

Skdlen for regeringens beslut

Regeringen har i budgetpropositionen 6t 2023 (ptop. 2022/23:1 utg.omt.
22) aviserat att utbyggnaden av nya stambanor £6r hoghastighetstig inte ska
fullféljas. Regeringen aviserade samtidigt att det behéver genomfdras en
separat analys for de tre etapperna pa de tidigare planerade strickningarna
som redan ingdr i den nationella trafikslagsévergripande planen for
transpottinfrastruktuten f6r petioden 2022-2033, dvs. Ostlinken,
Hissleholm—Lund och Géteborg-Boris. Ett vil fungerande och langsiktigt
ballbart transportsystem skapar tillginglichet f6r manniskor i hela landet,
bidrar till stitkt konkutrenskraft, 6kat bostadsbyggande och har en
avgorande roll for Sveriges klimatomstillning.

Regeringen har denna dag gett Trafikverket 1 uppdrag att avbryta planetingen
61 de centrala delarna av systemet, dvs. mellan Linképing och Borés
respektive Hissleholm via Jénkoping (12022/02416). Samtidigt gav
regetingen Trafikverket 1 uppdrag att pausa arbetet med projektet Géteborg—
Bords, del av nya stambanor samt att snarast avsluta det nu pigiende arbetet
med projektet Héssleholm—Lund, del av nya stambanor. Regeringen har

* dessutom denna dag gett Trafikverket 1 uppdrag att identifiera och vidta
kostnadsteducetande dtgitrder avseende projektet Ostlinken (12022/02417).
Dirtill har regeringen denna dag gett Trafikverket i uppdrag att utreda
kapacitetshéjande atgirder i jarnvigssystemet i Skdne (12022/02419).

Regeringen anser att det finns skil att avbryta planeringen av nya stambanor
61 hoghastighetstig. Den hoga kostnaden f6r utbyggnaden gor att
satsningen riskerar att tringa undan andra nédvindiga investetingar. Enhgt‘
Trafikverket 4t antalet pendlare i strdket Goteborg-Boris bland de hégsta i
Sverige och nir arbetet med de sk. centrala systemdelarna mellan Linképing
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och Boris respektive Hissleholm via Jonkoping har avbrutits, 4r det viktigt
att ratt dtgirder genomfors utifrin dessa nya forutsittningar.

Regeringen anser att satsningar pa jiarnvigen i f6rsta hand bor underlitta f61
atbetspendling och godstrafik £6r att stitka jobb och tillvixt.

Sammantaget bedémer regetingen diitfor att Trafikverket b6t fa 1 uppdrag
att utreda nya tgirder i jirnvagssystemet i striket G6teborg-Bords.

P4 regeringens vignat
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Infrastrukturdepattementet/TM och US
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Dilaga

Regeringsbeslut e
Regeringen

2022-12-22
12022/02419

Infrastrukturdepartementet Trafikverket

781 89 Borlange

Uppdrag att utreda kapacitetshéjande atgarder i
jarnvéagssystemet i Skane

Regeringens beslut:

Regeringen get Trafikverket i uppdrag att utreda nya atgarder i
jarnvigssystemet for hastigheter upp till som mest 250 km/ tim, som pé ett
kostnadseffektivt sitt dstadkommer kapacitetsférbittringar i Skéne.
Atgirderna ska framfér allt vara intiktade mot att forbittra forutsittningarna
for atbetspendling samt undetlitta for utSkade godstransportet i jarnvigs-
systemet. Det ska frimst handla om Atgirder pé strickan Hissleholm-Tand,
men dven &tgirder pd andra bandelar.

Med anledning av regeringens uppdrag till Trafikverket 1 beslutet om
faststillelse av nationell trafikslagsévergripande plan for transport-
infrastruktuten £t perioden 20222033 (12022/01294 m.fl) pagar en
utredning om helt nya férbindelser §ver Oresund. Sidana nya forbindelser
omfattas ditfor inte av detta uppdrag, men effekter av att Fehmarn bilt-
forhindelsen mellan Danmatk och Tyskland 6ppnar kring 4r 2029 ska
beaktas.

For foreslagna dtgarder ska foljande redovisas:

*  Bedémd kostnad, inklusive en beskrivning av osikerheter i
bed6mningen.

*  Bedémning av transpottpolitisk maluppfyllelse.

*  Resonemang kring genomforbathet och mojlig tidsplan.

*  Prelimindr rangordning.

Telefonvaxel:-08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besotksadress: Maimtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se
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Trafikverket ska senast den 30 september 2023 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (det blivande Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

Skélen for regeringens beslut

Regeringen har i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omt.
22) aviserat att utbyggnaden av nya stambanor f6r hdghastighetstag inte ska
fullfoljas. Regeringen aviserade samtidigt att det behdver genomféras en
separtat analys for de tre etapperna pé de tidigate planetade strickningarna
som redan ingér i den nationella trafikslagsSvergripande planen f6¢
transpottinfrastruktuten for perioden 2022-2033, dvs. Ostlinken,
Hissleholm—Lund och Géteborg-Borés. Ett vil fungerande och ldngsiktigt
hallbatt transpottsystem skapar tillginglighet f6r ménniskor 1 hela fandet,
bidrar till stirkt konkurrenskraft, Skat bostadsbyggande och har en
avgorande roll £6r Sveriges klimatomstillning,

Regeringen har denna.dag gett Trafikverket i uppdtag att avbryta planeringen
61 de centrala delazna av systemet, dvs. mellan Linkdping och Bords
tespektive Hissleholm via Jénkoping (12022/02416). Samtidigt gav
regetringen Trafikverket i uppdrag att pausa atbetet med projektet Gétebotrg—
Boras, del av nya stambanor samt att snarast avsluta det nu pagiende atbetet
med projektet Hissleholm-Lund, del av nya stambanor. Regetingen har
dessutom denna dag gett Trafikverket i uppdrag att identifiera och vidta
kostnadsteducerande dtgirder avseende projektet Ostlinken (12022/02417).
Dirtill har regeringen denna dag gett Trafikverket i uppdrag att utreda
ftgirder 1 jirnvigssystemet i strdket Goteborg-Bords (12022/02418).

Regeringen anser att det finns skil att avbryta planeringen av nya stambanor
for hoghastighetstdg. Den hoga kostnaden 61 utbyggnaden gor att
satsningen risketar att tringa undan andta nédvindiga investeringar. Nir
atbetet med de s.k. centrala systemdelatna mellan Linkdping och Botds
respektive Hissleholm via Jonképing hat avbrutits, dr det viktigt att rétt
atgarder genomfors utifrin dessa nya forutsitiningar.

Méanga jarnvigsstrickori Skane 4r hért belastade av bide regional trafik och
av lingviga persontransporter samt av godstrafik mot Malmo och vidare till
kontinenten. Trafilverket bor dirfor ges i uppdrag att utreda nya atgirder i
jarnvagssystemet, frimst pé strickan Héssleholm—Lund men dven p4 andra
bandelat £6r att det dirigenom ska kunna tas ett helhetsgrepp Gver

2(3)
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kapaciteten i Skéne. Hitigenom kan sivél flaskhalsar som de mest
kostnadseffektiva 16sningarna identifieras.

Regetingen anset att satsningat pé jirnvigen 1 forsta hand bor underlitta {61
atbetspendling och godstrafik for att stirka jobb och tillvéxt.

Sammantaget bedémer ditfor regeringen att Trafikvetket bor £2 1 uppdrag
att utreda nya atgirder i jirnvigssystemet som pa ett kostnadseffektivt satt
astadkommer kapacitetsférbittringar i Skane.

P4 regetingens vignar

Andreas Catlson

ﬂﬂz/l :'Z@«M @ '

Gunilla Renbjer

Kopia till

Finansdepattementet/BA, K, SFO och SPN
Férsvarsdepattementet/MFI
Miljsdepartementet/ KL, ME och NM
Nitingsdepattementet/BI och RTL
Infrasttukturdepartementet/TM och US
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Bilaga A1.1.3

Regeringskansliet
2023-03-28
SB2023/00186
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 — Samrad med
riksdagen om TEN-T-kartor

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr expeditionschefen Fredrik
Ahlén, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Per Hall
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Promemoria
Regeringskansliet

2023-03-28

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 — Samrad med
riksdagen om TEN-T-kartor

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga 1
rubricerat drende.

I svarspromemorian (5. 2) anfors — med hinvisning till bilaga 3 i ntskottets promemoria,
dvs. radsdokument 14717/ 22 — att andra frigor var centrala vid TTE-radets mite den
5 december 2022. Av radsdokumentet framgar under rubriken 1V OUSTANDING
ISSUILLS att kartorna var uppe i arbetsgruppen som firegick radsmotet (9 november
2022) och att bilagorna till forslaget direfler hade reviderats i syfte att ta hansyn till
utestdende dnskemal fran flera medlemistater (s. 6, punkt 16). Av aterrapporten fran
TTE-rédets mite den 5 december 2022 framgar vidare att ett antal medlemsstater
Jramforde olika medskick infor de fortsatta forbandlingarna och att flera sirskilt lyfte
dnskemal Rring kartorna eller kommenterade dessa.

Mot denna bakgrund inskar ntskottet en redogirelse for processen Rring hur
uppdateringar av "I''EN-1-Rartorna gar t2ll sam! pa vilket sdtt fragor om dndringar av

karthilagorna tas upp pd ridets moten.

TEN-T-kartorna ar en bilaga till Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och om upphivande av
beslut nr 661/2010/EU.

LEU-kommissionen presenterade den 14 december 2021 ett forslag till en ny
férordning. Med utgangspunkt i det egentliga forordningsforslaget har det
forts informella dialoger mellan medlemstaterna, kommissionen och

ordférandeskapet om vilka strickor och noder som varje medlemsstat vill
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inkludera 1 kartorna. Kommissionen och ordférandeskapet har vid tva
tillfallen under 2022 bjudit in medlemsstaterna till individuella méten. Vid
dessa moten, som for Sveriges del skedde den 8 juni och den 21 september,
framfoérde Sverige synpunkter pa TEN-T-kartornas innehall. Synpunkter
limnades ocksa pa Sveriges eget iniativ senare under hosten 2022.

Synpunkterna har speglat Sveriges nationella prioriteringer inom
infrastrukturomrédet, vilka i enlighet med gillande ansvarférdelning mellan
riksdag och regering faststills av regeringen, jfr fraga 1—4 1 tidigare svar i
arendet.

Kommissionen och ordférandeskapet atetkopplar till medlemsstaterna hur
synpunkterna kommer att hanteras. Nagon férhandling 1 meningen att
medlemsstaterna kommenterar kommissionens och ordférandeskapets
forslag samt reagerar pa inspel fran andra medlemsstater dger inte rum. I de
fall en medlemsstat har 6nskat ta bott en stricka eller nod fran kartan har
det, savitt Landsbygds- och infrastrukturdepartementet kan 6verblicka,
accepterats av kommissionen och ordférandeskapet utan nirmare

diskussion.

Eftersom kartorna ir en del av forordningen har de formellt sett varit
foremal for behandling inom ramen fér radsarbetsgruppen, Coreper och
ministerrddet. Inte heller 1 dessa forum sker det nidgon férhandling om
kartorna. Som framgir av dterrapporten fran I'I'H-radets mote den

5 december 2022 har det daremot férekommit att enskilda lainder nimnt for
dem viktiga strackningar och noder.

Processerna for att ta fram kartbilagan till den nya férordningen under viren

och under hosten 2022 har 1 de avseenden som diskuterats ovan i stott inte
skiljt sig fran motsvarande process infor att 2013 drs forordning beslutades.
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24

Bilaga Al.2.1

Konstitutionsutskottet SVERIGES t&dtdd
RIKSDAG t&d

Ink 2022 -12- 07
onr [112-2022/22

2022-12-07
Informationsklass: Publik

Till konstitutionsutskottet

Plattformsekonomins framvéxt har pa bara nagra ar fordndrat stora delar av
arbetsmarknaden i grunden. Dessa frandringar har till viss del inneburit fordelar
i form av 6kad flexibilitet, effektivitet, enklare intrdde pa arbetsmarknaden och
mojlighet till extrainkomster. Samtidigt kan plattformsarbete innebéra en 6kad
risk for utsatthet och ligre grad av socialt skydd. Mot bakgrund av detta har EU-
kommissionen identifierat ett antal sérskilt angeldgna utredningsomraden, sdsom
bl.a. anstillningsstatus, arbetsférhdllanden (inklusive hélsa och sékerhet), tillging
till socialt skydd, granséverskridande frigor och tillgang till kollektiva
forhandlingar och representation. I december 2021 presenterade EU-
kommissionen ett paket med flera initiativ och forslag avseende plattformsarbete.
Paketet omfattade ett meddelande om EU:s strategi och atgérder for
plattformsarbete, ett forslag till direktiv om battre arbetsvillkor for
plattformsarbete.

Nar frigan senast bereddes i AU den 25 januari 2022 riktades kritik mot forslaget
savil fran Centerpartiet, som frdn nuvarande regeringspartier (L undantaget).
Sedan dess har AU inte tagit del av ndgra handlingar eller nagon information 1
drendet. Infor AU den 1 december 2022 delgavs heller inget underlag infér radets
beslut, och inget forslag till svensk stdndpunkt, trots att det fanns nya positioner
for utskottet att ta stillning till.

Den 2 december 2022 behandlade EU-ndmnden (EUN) fragan om direktivet
infér EPSCO-motet den 8 december. Vid EPSCO-motet véntas ministrarna ta
stallning till ridets forslag till allmén inriktning. For att EUN och AU ska kunna
ta stdllning till den allménna inriktningen, och meddela denna till regeringen, ar
det angeldget att nimnden och utskottet delges information i tid.

Paulina Brandbergs statssekreterare Martin Andersson uppgav att det inte fanns
négot fardigt forslag frdn rddet. Det fanns dirfor heller inte ndgon uppdaterad
svensk stdndpunkt att tillgd och att informationen skulle ske muntligen till EUN.
Nir EUN till slut fick del av radets forslag till allmén inriktning med
radsslutsatser den 1 december klockan 15.42 framgick det dock att dokumentet ar
daterat till den 25 november 2022, en vecka innan.

Enligt regeringsformen 10 kap. 10§ finns en skyldighet for regeringen att
fortlopande informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen

SVERIGES RIKSDAG 10012 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 = www.riksdagen.se
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om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Det framgér
ocksd av 7 kap. 12 § i riksdagsordningen att regeringen ska 6verligga med
utskotten i de fragor om arbetet i EU som utskotten bestdmmer.

En minoritet av utskottets ledaméter kan ocksé begira att utskottet ska besluta att
Gverldgga med regeringen. En sidan begiiran om &verliggning far avslis om det
skulle fordrdja behandlingen sa att avsevirt men skulle uppkomma. Det dr med
andra ord avgérande att utskottet och EUN fér information och underlag i god
tid. I det aktuella fallet &r det dessutom av sirskild vikt eftersom forslaget
riskerar att negativt paverka Sveriges sjilvbestimmande i
arbetsmarknadspolitiken. Direktividrslaget om plattformsarbete skulle dessutom
fa aterverkningar pa sdvil skattesystemet som socialforsikringssystemet och
arbetsmarknadens parter, och ha langtgéende konsekvenser for hela gig-
ekonomin.

EU-ndmnden ger regeringen mandat for vilken &sikt riksdagen anser att
regeringen ska fora fram i EU-forhandlingar. Regeringen ir visserligen inte
réttsligt bunden av vad EU-ndmnden har sagt, men KU har slagit fast att
regeringen bor handla i enlighet med EU-ndmndens rad och synpunkter. KU har
ocksd framhallit att regeringen méste ha mycket goda skil om den inte fSljer det
mandat den fitt frin EU-namnden. For att detta ska vara méjligt ar det siklart en
grundliggande forutsittning att riksdagen har méjlighet att fatta ett vilgrundat
beslut om sin instéllning i god tid.

Savitt framgér av ovan har regeringen brustit i att genomfora samrid med
arbetsmarknadsutskottet under vecka 48 infér EU-namnden den 2 december 2022
genom att dokumenten mottogs for sent. Det framstar ocksd som nédvindigt med
en nirmare granskning av nér (dag och tid) regeringen mottog radsslutsatserna
frén det tjeckiska ordforandeskapet och vad fordrdjningen 1 information till
riksdagen berodde p4. Mot bakgrund av detta vill jag att konstitutionsutskottet
granskar regeringens och statsridet Paulina Brandbergs hantering av &rendet.

/%

Riksdagsledamot (C)

Informationsklass: Publik

SVERIGES W&JL&d
RIKSDAG '&d

20)
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Bilaga Al1.2.2

Regeringskansliet
2023-02-14
SB2023/00101
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 17 — Samrad med
riksdagen om direktivet om battre arbetsvillkor fér
plattformsarbete

Hiirmed 6verlimnas en promemoria frain Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr expeditionschefen Kerstin

Bynander, Arbetsmarknadsdepartementet.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
26 Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-02-14

Arbetsmarknadsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 17 — Samrad med
riksdagen om direktivet om béttre arbetsvillkor fér
plattformsarbete

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. En redogirelse onskas for nir (dag och tidpunkt) regeringen tog emot vidsdoRumentet
meed radels forslag 1l allmén inriktning samt nér (dag och tidpunkt) dokumentet
dverlimnades till EU-ndmnden och vilka dverviganden som giordes nar det giiller tiden for

dverldmnande.

2. Hur forhaller sig tidpunkten for dverlimnande av underlaget 1/l ILU-ndmnden till vad
som anges i Regeringskansliels riftlinjer om samrid?

Enligt Regeringskanslicts riktlinjer f6r samrad med EU-nimnden ska det
skriftliga underlaget inf6ér samrad limnas direkt frin det ansvariga departe-
mentet till EU-ndmndens kansli. Departementet ansvarar fOr att ett samlat
underlag med en kommenterad dagordning anlinder senast méindag k1. 12.00
i den vecka som nimnden sammantrider. Eventuellt kompletterande

underlag Gverlimnas samlat onsdag respektive torsdag senast kl. 12.00.

Infér samradet 1 EU-ndimnden fredagen den 2 december 2022 6verlimnade
Arbetsmarknadsdepartementet mindagen den 28 november en kommen-
terad dagordning till EU-nimnden. Nagot dokument med férslag till allméin
riktlinje till radet fran Coreper fanns vid den tidpunkten inte tillgangligt for
departementet.

Eftersom nagot dokument med forslag till allmin riktlinje fran Coreper till
radet fortfarande inte fanns tllgingligt torsdagen den 1 december ver-
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limnade Arbetsmarknadsdepartementet k. 11.59 istillet kompletterande
information i form av ett forslag till Coreper fran radssekretariatet
(dokument 14990/22 daterat och tillgingliggjort for Arbetsmarknads-
departementet fredagen den 25 november).

Forslaget till allmén riktlinje fran Coreper till radet blev tillgéngligt f6r
Arbetsmarknadsdepartementet l6rdagen den 3 december (dokument
15338/22, daterat 16rdagen den 3 december). Detta dokument 6vetlimnades
efter Gverenskommelse med arbetsmarknadsutskottets kansli till utskottet
mandagen den 5 december och, efter 6verenskommelse med EU-nimndens
kansli, till EU-ndmnden tisdagen den 6 december. Tidpunkten fér 6ver-
limnande var kl. 16.36 respektive kl. 14.11.

3. En redogorelse onskas for hur regeringens standpunkt som forankrats i
arbetsmarknadsutskottet vid dverliggningen den 25 januar: 2022 forhaller sig till den
standpunkt som framfirdes vid EU-ndmnden den 2 december 2022. Av redogirelsen bir
framgd vad som avsdgs med “negativ rikining” i det forslag 1/l standpunkt som lades
Sram vid samradet den 2 decenber 2022.

Regeringen forankrade sin standpunkt vid 6verliggningen med arbets-
marknadsutskottet den 25 januari 2022. Infér samradet 1 EU-ndimnden den 2
december gillde fortfarande denna staindpunkt. Mot den bakgrunden
forankrades med EU-ndmnden att Sverige skulle stilla sig bakom forslaget
till allmién riktlinje under forutsittning att forslaget inte andrades 1 negativ
riktning for svenskt vidkommande och att Sveriges rost inte dndrade pa
majoritetsforhallandena i ridet. Med negativ riktning avsags att de vasentliga
forindringar som Sverige hade fatt igenom under foérhandlingen inte skulle
forsimras eller att forslaget skulle dndras pa ett sitt som innebar att det inte
lingre lag inom ramen for den férankrade stindpunkten frin den 25 januari.

4. Forekom det nagra kontakter mellan Regeringskansliet (Arbetsmarknads-
departementer) och arbetsmarknadsutskottet infor radsmotet den 8—9 december 2022 i
syfte att utrona eventuellt behov av information till eller overliggning med utskottet? Om
Jja, vilken bedimning framfordes till utskottet om behovet av information eller

dverldggning?

Information om liget i aktuella EU-férhandlingar limnades till arbets-
marknadsutskottet den 25 oktober 2022 av statsrddet Johan Pehrson.
Arbetsmarknadsdepartement 6verlimnade den 29 november, som svar pa
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arbetsmarknadsutskottets samlingsbestillning, skriftliga rapporter frin
radsarbetsgruppens moten den 17 oktober och den 15 november.

Eftersom det enligt regeringen inte funnits anledning att dndra stindpunkten
som forankrats med utskottet den 25 januari kontaktade inte Arbets-
marknadsdepartementet utskottet infér samridet 1 EU-nimnden den 2
december. Utskottet tog inte heller kontakt med Arbetsmarknadsdeparte-
mentet infor detta samrad. Efter samradet informerade statssekreteraren
Martin Andreasson den 6 december arbetsmarknadsutskottet om fo1-
handlingsliget gillande det aktuella dircktivet.

5. Viilka kommentarer i dvrigt ger anmdlan och innehallet i denna promemoria anledning
2ill?

Anmalan och innehillet i promemorian ger inte anledning tll négra
kommentarer i Ovrigt.
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Bilaga A1.3.1
Konstitutionsutskettet |
Stockholm 2022-11-30 Till Konstitutionsutskotiet Ink m _._ﬂg 3 0

Dar 1081~2022/23
7

Begiiran om granskning av finansminister Elisabeth Svantesson med
anledning av underlitenhet att samrida med riksdagens EU-nimnd angdende
EU:s budget for 2023

Den 4 november 2022 behandlade EU-ndmnden fragan om EU:s arsbudget for
ar 2023, som EU:s ministerrdd och Europaparlamentet i nértid skulle
slutforhandla.

Vid samradet anforde Elisabeth Svantessons statssekreterare Johanna Lybeck
Lilja foljande med anledning av forhandlingen om EU:s arsbudget:

”Vi bedémer att fokus i forhandlingama — och en viktig forhandlingsfraga —
kommer att vara dtagandenivan. Detta beror helt enkelt pa att dagens ataganden
ar morgondagens betalningar. Den svenska linjen och det svenska
forhandlingsuppligget kommer att koordineras med likasinnade medlemsstater
for att vi ska kunna fé sé bra genomslag och s bra slutresultat som méjligt.”

P3a allménna rddet den 22 november behandlades det slutliga férslaget om
arsbudgeten 2023. Sverige valde som enda land tillsammans med Ungem att
avstd fran att delta 1 beslutet. Alla andra medlemsliander har rostat ja.

Beslutet att avsta har inte varit foremal for samrad i Sveriges riksdag varken i
finansutskottet eller i riksdagens EU-ndmnd.

Enligt ett tidigare skriftligt samrad den 24 augusti anforde regeringen att man
avsag att rosta ja till forslaget till rddsposition om arsbudgeten 2023.

Enligt regeringsformen 10 kap. 10§ finns en skyldighet for regeringen att
fortlopande informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen
om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Nagot
samrad har dock inte skett i riksdagens EU-ndmnd kring beslutet att avsta fran
att delta 1 omrdstningen om EU:s budget 2023.

Vi kan ocksé konstatera att man inte agerat i enlighet med de intentioner som
statssekreterare Johanna Lybeck Lilja anf6rde, att man skulle koordinera
beslutet med likasinnade ldnder.

Till detta kan ocksé ldggas det faktum att Sverige inom négra veckor tar vid som
ordférandeland for EU, och att det dr anmédrkningsvirt att Sverige tillsammans
med Ungem som enda linder inte kunnat stillt sig bakom EU:s arsbudget for

z%ﬁ% Lontrea AL

Matilda Ernkrans, Riksdagsledamot
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Bilaga A1.3.2

Regeringskansliet
2023-02-08
SB2023/00070
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 15 — Samrad med
EU-namnden om EU:s arsbudget for 2023

Hirmed overlimnas en promemoria med bilagor fran Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr expeditions- och rittschefen
Magnus Bengtson, Finansdepartementet.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet 2 bilagor

2023-02-08

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 15 — Samrad med
EU-ndmnden om EU:s arsbudget fér 2023

Hirmed limnas svar pd konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Utskottet onskar ta del av ev. underlag infor regeringens samrid med EU-ndmnden
den 4 november 2022.

Underlag i form av en promemoria och en presentation bifogas, bilaga 1 och
2.

2. Vilken standpunkt framfordes av Sverige om forslaget til] dverenskommelse om EU.s
arsbudget for 2023 vid mitena i Ekofin budget och forlikningskommittén den 11 och 14
november 20222

Vid dessa moten framfdrde Sverige att marginalerna och anvindningen av
specialinstrumenten 1 den utstrickning som presenterades 1 forslaget till
overenskommelse inte kunde godtas. Vidare framfordes att Sverige, mot
bakgrund av att det slutgiltiga forslaget till budget vida Gversteg kommis-
sionens ursprungliga forslag och vad radet hade foreslagit, avsag att ligga

ned sin rést vid omrdstningen.

3. En redogorelse gnskas for hur forstaget till dverenskommelse om EU:s drsbudget for
2023 som godRdéndes av ridet den 22 november 2022 forhdller sig till den standpunkt

som forankrades i EU-ndmnden.

4. V7id allminna radets mite den 22 november 2022 avstod Sverige frin att delta i
beslutet. V'ilka dverviiganden lig bakom beslutet? Hur forhaller sig regeringens agerande
#ll vad som anfordes vid samridet i EU-ndmnden den 4 november 20222
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5. Det gemensamma forstaget till EU:s arsbudget for 2023 var uppsatt som en A-punkt
pa dagordningen for allminna radet den 22 november 2022. Nagot skriftligt samrid om
forslaget infor det radsmitet genomfordes dock inte. Vad var skdlet till att ndagot skriftligt
sarrdd inte dgde rum?

6. En kommentar onskas 1il] hur den nu aktuella hanteringen forhaller sig 12l vad
utskottet anforde histen 2020 om vad som kdinnetecknar ett val fungerande samrad

mellan riksdag och regering.

Vid EU-nimndens sammantride den 4 november 2022 forankrade rege-
ringen sin standpunkt infér motena 1 Ekofin budget och forlikningskom-
mittén. Standpunkten innebar bl.a. att regeringen skulle verka for en effektiv
och aterhallsam budgetpolitik inom EU. Det 6vergripande malet var dirmed,
liksom tidigare ar, att na en sa restriktiv budget som majligt som med god
marginal rymdes inom den beslutade budgetramen f6r 2023. EU-nimnden
fick vid sammantridet information om att regeringen fortsatt avsag att driva
en restriktiv linje samt koordinera den svenska linjen och férhandlingsupp-
ligget med likasinnade medlemsstater for att fa ett sa bra genomslag som
mojligt.

Réidet och Europapatlamentet nadde den 11 och 14 november 2022 en Gvet-
enskommelse om EU:s arsbudget for 2023. Overenskommelsen innebar en
atagandeniva pa 186,6 miljarder euro och en betalningsniva pa 168,6
miljarder euro. Den dverenskomna atagandenivan var 267 miljoner euro
hégre dn den dtagandeniva som foreslagits av Europeiska kommissionen.
Vidare skulle specialinstrument utanfér ram behéva aktiveras eftersom
forslaget Gverskred budgetramen fér 2023.

Overenskommelsen bedémdes inte vara sidan att den kunde godtas av
Sverige. I mandatet fran EU-nimnden den 4 november 2022 lag att om
Sverige inte fick gehor for sin standpunkt skulle Sverige inte résta ja. Med
hinsyn till det kommande ordférandeskapet lade Sverige ned sin rost.

Nagon ytterligare forankring 1 form av skriftligt samrad infor radets mote
den 22 november 2022 var inte nédvindig eftersom agerandet ansags
forenligt med den férankrade standpunkten.

Hanteringen bedémdes inte sté 1 strid med vad konstitutionsutskottet uttalat
om ett vil fungerande samrad mellan riksdag och regering.
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7. Viilka kommentarer i 6vrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning 1i/?

Anmilan och utskottets promemoria ger inte anledning till nagra

kommentarer 1 Gvrigt.
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Promemoria
Regeringskansliet
2022-10-27
Finansdepartementet Riksdagen

Budgetavdelningen, EU-budgetenheten

EU:s arsbudget fér 2023.

EU:s arsbudgetprocess under 2022

e Kommissionen antog den 6 juni 2022 sitt forslag till EU:s arsbudget
for 2023.

e Radets position faststilldes genom skriftlig procedur den 6
september.

e Den 19 oktober antog Europapatlamentet sin position genom
omrostning i plenum.

e Den 5 oktober presenterade kommissionen ett forslag till
andringsskrivelse avseende budgeten 2023.

e Den 25 oktober paborjades en forlikningsperiod som pagar fram tll
den 14 november under vilken radet och Furopapatlamentet ska na
en dverenskommelse om 2023 arsbudget.

e Den 11 november dger Ekofin budget, liksom ett forlikningsméte
mellan Radet och EP rum.

e Om en 6verenskommelse nas vid f6rlikningsmétet den 11 november

ska Furoparlamentet inom tva veckor faststilla budgeten for 2023.

Kommissionens budgetférslag inklusive &ndringsskrivelse 1 for 2023

Kommissionens forslag till EU:s arsbudget 2023 innebir totala utgifter om
186,3 miljarder euro i ataganden och 168,7 miljarder euro 1 betalningar. Detta
innebir en 6kning pé ca 4,0 miljarder euro i ataganden (+2,2 %) och en
minskning med ca -1,4 miljarder euro 1 betalningar (-0,8 %) jaimfért med
beslutad budget for 2022, inklusive beslutade andringsbudget 1-4. I dessa
summor ingar den sa kallade dndringsskrivelse 1 som presenterades den 5
oktober och som innebir att forslaget till arsbudget modifieras genom Skade
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ataganden pa 0,8 miljarder euro och 6kade betalningar pi 2,4 miljarder euro
jamfort med kommissionens ursprungliga forslag.

Det konsoliderade forslaget innebir en atagandemarginal 1 forhillande till
taket i den flerariga budgetramen pa 445 miljoner euro (ca 0,2 % av totala
utgifter) och en betalningsmarginal pa 3,3 miljarder curo. Jamfort med 2022
ars budget foreslar kommissionen de procentuellt storsta utgiftsdkningar
under alla rubrik 2 b Motstandskraft och virderingar 1,3 miljarder curo
(+20,0 %), rubrik 4 Migration och grinsférvaltning 367,3 miljoner euro
(+10,9%) och rubrik 5 Sikerhet och férsvar 162,1 miljoner euro (+8,6 %).

Resultatet av radets lasning

I radets reviderade férhandlingsmandat minskar dtagandeanslagen med ca
2,4 miljarder euro och betalningarna med ca 2,9 miljarder euro jamfort med
kommissionens forslag inklusive dndringsskrivelse.

Liksom tidigare 4r har de viktigaste skiljelinjerna under foérhandlingen funnits
mellan 4 ena sidan medlemsstater som ir nettomottagare av strukturfonds-
och landsbygdsstod, vilka argumenterat emot neddragningar, och 4 andra
sidan nettobetalande linder, inklusive Sverige, som férordade neddragningar
och stérre marginaler pa ataganden och betalningar jamfoért med

kommissionens foreslag.

Europaparlamentets lasning

Europaparlamentets behandling 1 oktober utgar fran radets lisning och
beaktar alltsa inte dndringsskrivelse 1. Europaparlamentets position innebir
att tagandena Skar med 944 miljoner euro och betalningarna minskar med
1,0 miljarder euro jamfort med kommissionens forslag inklusive
indringsskrivelse.

2(4)
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Tabell 1: Sammanstillning av kommissionens forslag inklusive dndringsskrivelse 1

BiLAGA A

2022/23:KU20

Rubrik KOM AB 2023 inkI AS 1 Faréndring i euro Fordndring i %
jmf. AB 2022 jmf. AB 2022
miljoner euro) Betalningar| Ataganden | Betainingar | Ataganden | Betalningar
1. Inre marknaden, innovation och den digitala 21568 20901 2775 -572,4 -1,3% -2,7%
ekonomin
Marginal 159
2. och vérderingar 70678 58 184 29029 -37401 +4,3% 6,0%
Marginal -541
2a Ekonomisk, social och territoriell sammanhalining 62923 50874 1608,8 -5476,8 +2,6% 9,7%
Marginal 16
2b Motstandskraft och vérderingar 7755 7 309 12941 1736,7 +20,0% +31,2%
Marginal -557
3. Naturresurser och miljé 57 223 57 445 5415 16186 +1,0% +2,9%
Marginal 72
4. och grinsfo ing 3727 3067 367,3 -186,9 +10,9% 5,7%
Marginal 87
5. S#kerhet och férsvar 2058 1183 162,1 54,5 +8,6% 4.4%
Marginal -112
6. Grannskapet och omvériden 16932 13894 -238,5 977.8 -1,4% +7,6%
Marginal -603
7. EU:s offentliga férvaltning 11309 11309 525,5 5254 +4,9% +4,9%
Marginal 110
Totaltinnantor ram 183494 | 166983 39833 I A4321 | 22% 0.9%
Marginat =827 2892
Totalt inkl. instrument utanfor ram 186360 | 168663 40394 | d37saA | +22% 0.8%
Marginal 445 3284
Varav Ick 1272 693
F ibilitetsil (flex) 822 693
Marginali (SMI) | 450
Varav tematiska specialinstrument 2855 21680
Europeiska globaliseringsfonden (EGF) 205 30
idari och kni: ven (SEAR) 1325 1325
Brexitreserven 1325 1325
Y igare tillskott genom & medel T
Artikel 15.3 159 |

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen verkar for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU.
Malet innebir att regeringen ska verka for en kostnadseffektiv anvindning av
EU:s medel och att nirhetsprincipen ska tillimpas pa budgetomradet. Det
innebir ocksa strikt budgetdisciplin, d.v.s. att verka for en begrinsning av
IiU:s utgifter inom budgetramen och dirmed den svenska avgiften till LU,
Det 6vergripande malet 1 arbetet med 2023 ars EU-budget dr dirmed, liksom
tidigare ar, att na en sa restriktiv budget som méjligt som med god marginal
ryms inom de beslutade taken i den flerariga budgetramen for aren 2021—
2027.

Otillrickliga marginaler riskerar att leda dll krav pa utnyttjande av sirskilda
instrument som leder till utgifter utéver budgetramen. Det limnar heller inga

3(4)
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mojligheter att omhinderta och finansiera oférutsedda hindelser inom givna
ramar, vilket dr problematiskt.

Ataganden bér begrinsas si att det finns utrymme for oforutsedda
ataganden under det 16pande budgetaret. Det dr ocksa viktigt att dtaganden
begrinsas for att inte ytterligare underblasa den stora mingden utstdende
ataganden, reste a liquider (RAL) som kommer att paverka medlemsstaternas
avgifter under kommande ar. Atagandenivin fér 2023 bér dirfor skapa
utrymme fOr att mojliggdra att betala redan ingangna dtaganden.

Betalningsanslagen ska baseras pa realistiska och vil underbyggda och
vetifierade prognoser och spegla tidigare genomférande. Avbetalning av
RAL miste alltid baseras pa ett konstaterat behov. Utéver detta krivs
ytterligare marginaler for att skapa beredskap for andra oférutsedda utgifter
under det 16pande budgetaret.
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2023-02-07

Samrad om
EU:s arsbudget 2023

EU-nadmnden 4 november 2022

% Regeringskansliet Finansdepartementet ¥

Processen for arsbudgeten 2023

» Den 6 juni antog KOM sitt budgetforslag for 2023

» Den 6 september faststalldes radets position genom skriftlig procedur
« Den 19 oktober antog Europaparlamentet sin lasning

* Den 6 oktober presenterade KOM férslag till &ndringsskrivelse

* Den 11 november ager forlikningsmétet rum

@ Reseringskansiiet Finansdepartementet
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2023-02-07

Kommissionens budgetférslag 2023

Kommissionens férslag (inklusive &ndringsskrivelse 1)

Ataganden: 186,3 miljarder euro Marginal: 445 miljoner euro
Betalningar: 168,7 miljarder euro Marginal 3,3 miljarder euro

Férandring i forhallande till beslutad budget 2022
Ataganden: +22 %
Betalningar: - 0,8 %

g Rosoringskansiiot Finansdepartementet 3
: TRsswinga! [ G [
5 L S
phdvata
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2023-02-07

Forhandlingslaget infér forlikningen

marginal i forhallande till MFF-taken 2023

Kommissionens budgetférslag 2023 (inkl. AS 1)
+ Atagandemarginal: 0,45 miljarder euro
+ Betalningsmarginal: 3,3 miljarder euro

Radets lasning
« Atagandemarginal: 2,0 miljarder euro
+ Betalningsmarginal: 6,0 miljarder euro

Europaparlamentets Iasning
+ Atagandemarginal: - 0,8 miljarder euro
« Betalningsmarginal: 4,4 miljarder euro

@ Regeringskansliet Finansdepartementet

Forslag till svensk standpunkt

» Budgetdisciplin och respekt f6r budgetramarna
« Tillrackliga marginaler
* Realistiska prognoser

 Finansiering via omprioritering

@ Reseringskansiiet Finansdepartementet

5
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Bilaga A1.3.3

Regeringskansliet
2023-03-07
SB2023/00070
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningséarende 15 — Samrad med
EU-namnden om EU:s arsbudget for 2023

Hirmed 6vetlimnas en promemoria fran Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr departementsridet Johan
Ndure, Finansdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besctksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-03-07

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 15 — Samrad med
EU-ndmnden om EU:s arsbudget fér 2023

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande frigor i
rubricerat drende.

1. Vilken del av mandatet fran EU-ndmnden den 4 november 2022 ansdgs ligga till
grund for bedomningen att Sverige, om Sverige inte fick gehor for sin standpunkt, inte
skaulle rista ja (jfr svar pd friga 3—6)¢

I staindpunkten angavs inte om regeringen vid omrostningen skulle rdsta ja
cller nej, cller ldgga ned sin rést. Det var underforstatt att Sverige inte skulle

rosta ja till ett forslag som inte 1ag 1 linje med stindpunkten.

2. Av svaret framgir bl.a. att det slutgiltiga forslaget till budget, som togs fram efter
samradet med EU-ndmnden, vida oversteg ommissionens ursprangliga forslag och vad
rddet hade foresiagit. I svaret anges ocksd att ndgon ytterligare firankring i form av
skriftligt samrid infor radets miote den 22 november 2022 inte var nodvindig eftersom
agerandet ansags forenligt med den forankrade standpunkten. Mot denna bakgrund
dnskas en redogorelse for hur denna bedimming forhiller sig till

a) regeringens informations- och samradsskyldighet enligt 7 kap. 14 § riksdagsordningen

b) vad som anges i Regeringskansiiels riktlinjer for Beredning och riksdagsforankring av
EU-fragor, EU-chefens riktlinjer 2022:1 (mars 2022) om att A-punkiter som avser
drenden som nyligen varit foremal for muntligl samrad inte behover foras upp pa listan om

inga sakomstindigheter av betydelse dndrats.
Den férankrade standpunkten mnebar att regeringen skulle verka for en

effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU. Det évergripande milet var

att na en sa restriktiv budget som méjligt som med god marginal rymdes

43



2022/23:KU20

44

BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

inom den beslutade budgetramen f6r 2023. Nagra sakomstindigheter av
betydelse f6r denna standpunkt dndrades inte. Det bedémdes darfor att det
inte behdvdes nigot skriftligt samrad och att hanteringen sammantaget upp-

fyllde informations- och samradsskyldigheten enligt 7 kap. 14 § riksdags-
ordningen.
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Bilaga Al.4.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2022 -10- 28

Anmilan om granskning av Edholms agerande i riksdagens fragestund (
pnr 701~2032/4.3

I riksdagens fragestund 27 oktober deltog skolminister Lotta Edholm. Fragestunden ar en av
riksdagens viktigaste kontrollfunktioner och regleras i bland annat i riksdagsordningen & kapitels 8§
dér vi kan l4sa att statsradet ska besvara frigan omedelbart.

Pa en fraga fran ledamoten Daniel Riazat (V) om man kan lita pd att regeringen foretrider valjarnas
intressen i skolfragor svarar Edholm “Jag tackar for fragan. Dock sa &r det sé att jag 4r KU-anmadld i
den hér fragan och far darfor inte svara pa nagra fragor nu, men det kommer senare”. Pa ledamotens
foljdfrdga om vilken politik statsradet tinker bedriva ndr det kommer till marknadiseringen av skolan
viljer Edholm att 4terigen avstd att svara med hdnvisning till den KU-anmdlan av undertecknad som

riktats mot henne.

Senare i samma frigestund undrar ledamoten Camilla Hansén (MP) med hinvisning till tidigare svar
om det finns nigonting om Liberalernas och regerings skolpolitiks som riksdagen kommer kunna
fraga om fram till det att KU 4r firdiga med sin handldggning och far till svar av skolministern "Jag
kdnner en vildig stor respekt for riksdagens konstitutionsutskott och jag véljer dérfor att inte
kommentera detta s linge jag har det radet att gora pa det sittet.”

Det foreligger inget hinder for ett statsrad att besvara fragor i ett drende dér hen 4r anmald till
granskning av Konstitutionsutskottet varfor sakligheten i Edholms uttalande bor ifrdgasittas.

Men framfor allt géllde frégorna pa fragestunden inte det agerande som KU-anmélan tar upp, utan
generella fragor om regeringens sakpolitik. Skolministern hdvdade alltsa att hon inte kunde besvara

fragor pé sitt sakomrade.

Agerandet frén statsrddet Edholms riskerar att satta frigestunden som kontrollmekanism ur spel och
darfdr bor konstitutionsutskottet granska detta.

7
%(

0 /
4 Sa W ey %4&4 c’/

45



2022/23:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga Al1.4.2
Regeringskansliet
2023-01-17
SB2022/01531
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Skolministerns
agerande vid riksdagens fragestund

Hirmed 6verldmnas en promemoria frain Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr expeditionschefen Katarina
Back, Utbildningsdepartementet.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-01-17

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Skolministerns
agerande vid riksdagens fragestund

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Viilken rittslig bedimmning lag bakom statsradet Lotta Edholms svar .. .att jag dr

KU-anmdild i den har fragan och far dirfor inte svara pd ndagra frager nu...”’?

Vid fragestunder ska svar limnas omedelbart utan betinketid. Statsradet
Lotta Edholm blev inledningsvis osaker pa vilka frigor hon kunde svara pi
med anledning av anmilan till konstitutionsutskottet. Senare under
frigestunden svarade hon dock pi frigor fran riksdagens ledaméter, bla. om
vinstuttag och en ny friskolelag. Det lig siledes ingen rittslig bedomning till
grund for det aktuclla uttalandet.

2. Vilka ytterligare kommentarer ger anmidlan och denna promemoria anledning till?

Anmilan och promemorian foranleder ingen ytterligare kommentar.
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Bilaga A2.1.1

SVERIGES W&didd
— RIKSDAG t&d
Konstitutionsutskottet
Ink 2022 -06- 09
¥ —- {7 . =y
2022.06.08 Dnr2 198-0p2 I/ZZ.
Anmilan till Konstitutionsutskottet Informationsklass: Publik

Granskning av statsradet Matilda Ernkrans

Granskning av bistandsministerns agerande gillande avrdkningar

Regeringen presenterade historiskt stora avrikningar pa bistdndet med 9,2 miljarder den
17 mars som skulle anvéndas till statens kostnader for flyktingmottagning i Sverige som
en foljd av att manga tvingats pé flykt pa grund av Rysslands aggression i Ukraina.
Bistandet minskas alltsa bakvigen genom att regeringen omfordelar pengar som ska ga
till viarldens mest utsatta till Sverige. Miljopartiet ar djupt kritiska till detta. I en tid nér
bistdnd dr viktigare &n pa ldnge, nir behoven 6kar och nér vérlden star infor en global
sviltkatastrof som i sin tur kan generera politiskt kaos och dn mer krig och konflikter, ar
det helt fel véag att ga.

Den stora avrdkningen som gjordes i mars baserades pa en extra prognos fran
Migrationsverket. Trots att Migrationsverket i sin ordinarie prognos i april presenterat
siffror som dr betydligt ligre &n den vad som prognosticerades i den extra prognosen i
mars (80 000 som huvudprognos helar) har regeringen valt att inte justera avrikningarna
i enlighet med den nya prognosen utan endast aterfora 1,3 miljarder till bistdndet.
Limiterna minskar endast fran 9, 2 till 7,9 miljarder trots att regeringen borde ha
aterbetalat 3,5 miljarder till bistdndet om regeringen anvént sitt eget system. De foljer
alltsd inte Migrationsverkets prognos utan behéller stora nedskérningar pé bistdndet med
motiveringen att de vill ha handlingsfrihet.

Den 3 juni presenterade Migrationsverket ytterligare nya siffror som visar pa ett dnnu
lagre antal asylsdkande som huvudscenario (50 000 pa ett helar), vilket borde innebéra
att regeringen ska aterfora hela 5,6 miljarder till bistidndet (forutsatt samma per capita-
berdkning och enligt regeringens eget system). Att fortsitta vidhalla dessa enorma
avrikningar trots allt ldgre prognoser fran Migrationsverket fér hur manga som soker
skydd i Sverige dr orimligt och kommer att fa stora konsekvenser for bistandet under
aret. Utrikesutskottet har dessutom i ett yttrande till Finansutskottet (2021/22:UU5y)
uttryckt att utskottet "vill understryka vikten av transparens och langsiktighet nér det
giller avrakningar fran bistdndsramen. Utskottet noterar att enligt Migrationsverkets
prognos fran den 27 april 2022 berdknas antalet skyddssokande fran Ukraina bli
visentligt ldgre dn tidigare prognoser. Utskottet utgar frén att regeringen har en
beredskap att snabbt se dver utbetalningstaken nir prognoserna blir sdkrare.”, Det dr
uppenbart att bistindsministern inte foljer detta.

SVERIGES RIKSDAG 10012 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se
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SVERIGES LaJidd
RIKSDAG b&d

Miljopartiet anser att avrakningarna bor minimeras. Regeringens minskning av bistandet
drabbar arbete med klimatanpassning, hallbar livsmedelsforsérjning, ménskliga
rattigheter och demokrati. Det som nu stélls in &r satsningar som syftar till att skapa mer
motstdndskraftiga samhdllen, och istillet riskerar 4n fler ménniskor bli beroende av
humanitirt bistdnd. Dessutom banar Sverige vég for att andra hoginkomstlédnder ska
folja efter och ocksa borja anvinda stora delar av bistandet i sina egna lander istillet.
Om vi minskar anstrangningarna for en tryggare och fredligare virld, kommer fler
behova fly.

Det minsta man kan begéra ar dock att ministern minskar avrdkningarna i paritet med
Migrationsverkets prognoser och inte vidhaller limiterna for sikerhets skull. Det
framstar som markligt att regeringen inte foljer sin egen expertmyndighets prognoser
trots att detta varit praxis ldnge, utan endast gor det nir prognoserna okar, men inte ndr
de minskar. Jag vill att detta agerande for granskas av Konstitutionsutskottet.

Stockholm den 8 juni 2022

Maria Ferm.
Riksdagsledamot (MP)

Informationsklass: Publik 2(2)
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Bilaga A2.1.2

Regeringskansliet
2023-02-07
SB2023/00067
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 8 — Davarande
bistandsministerns agerande gallande avrakningar pa det
internationella bistandet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar tf. rittschefen Carl Magnus
Nesser, Utrikesdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
% Regeringskansliet

2023-02-07

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 8 — Davarande
bistandsministerns agerande géllande avrakningar pa det
internationella bistandet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Vilka bestut om utbetalningstak for anslag som riknas in i bistandsramen fattade

regeringen under vdren och sommaren 20227

Den 13 aptil 2022 beslutade regeringen (UD2022/05869 och
UD2022/06298) att sitta tak pa utbetalningar for vissa av anslagsposterna pé
anslaget 1:1 Bistindsverksamhet. Beslutet innebar utgiftsbegrinsningar pa
vissa anslag som disponeras av Styrelsen for internatonellt utvecklings-
samarbete (Sida), Utrikesdepartementet och i mindre utstrackning I'olke
Bernadotteakademien. Utgiftsbegrinsningarna uppgick totalt till 9,2 miljarder
kronor.

Den 7 juni 2022 beslutade regetingen (UD2022/08930), eftet en ptognos
fran Migrationsverket, att minska utgiftsbegransningarna till totalt 7,9

miljarder kronor.

Den 18 august 2022 beslutade regeringen (UD2022/10145 och
UD2022/11999), efter en prognos fran Migrationsverket, att minska
utgiftsbegrinsningarna ytterligare, sa att de direfter uppgick till totalt 4,9
miljarder kronor.
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2. Hur forboll sig dessa beslut 11l den vid beslutstilffillet aktuella prognosen frin
Migrationsverket Gver antalet skyddssikande fran Ukraina?

Fran och med mars 2022 limnade Migrationsverket flera prognoser med
olika scenarier 6ver antalet asylsdkande och skyddsbehdvande. Det dr dessa

regeringen haft som underlag for de aktuella besluten.

I budgetpropositionen for 2022 hade knappt 1,2 miljarder kronor avriknats
for kostnader for asylsokande och skyddsbehévande. Detta byggde pa Mig-
rationsverkets och Arbetsformedlingens prognoser frin juli féregaende Ar,
dvs. innan den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina och aktiveringen av
massflyktsdirektivet.

Med utgangspunkt 1 uppgifter limnade av Migrationsverket den 17 mars
2022 beriknades de avrikningsbara kostnaderna for asylsokande och skydds-
behévande uppgi till 10,3 miljarder kronor. Detta féranledde regeringen att
den 13 ap1il 2022 besluta om utgiftsbegrinsningar om totalt 9,2 miljarder

kronot.

Migrationsverket och Arbetsférmedlingen limnade den 27 april 2022 nya
prognoser. Dessa innebar att de avrikningsbara kostnaderna for asylsokande
och skyddsbehdvande under 2022 beriknades till 6,8 miljarder kronor.
FEftersom det var relativt tidigt pa dret och det fanns betydande osikerhet
kring utvecklingen, ansag regeringen att det fanns anledning att behalla ctt
handlingsutrymme f6r 6kade kostnader lingre fram. Regeringen avvaktade
dirfor tll den 7 juni 2022 med att sinka utgiftsbegrinsningarna och da med
1,3 miljarder kronor. Dirmed reserverades totalt 7,9 miljarder kronor f6r

mojliga avrikningar.

Lfrer Migrationsverkets och Arbetsformedlingens prognoser den 29 juli
2022 beriknades de avrikningsbara kostnaderna f6r 2022 till 6,1 miljarder
kronor. Det féranledde regeringen att den 18 augusti 2022 besluta att sinka
utgiftsbegrinsningarna till totalt 4,9 miljarder kronor.

3. En redogorelse dnskas for hur de beslut om utgifter inom bistandsramen som regeringen
Jattade till och med sommaren 2022 forhioll sig tifl vad utrikesutskottet anfort i fragan om
transparens och lingsiktighet vad géller avrikningar fran bistindsramen och beredskap
art se Gver uthetalningstaken nir prognoserna blir sikrare (ber. 2019/ 20:UU2, yur.
2021/22:UU5y).
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I sitt betdnkande betonade utrikesutskottet att om regeringen foreslar av-
rikning som avviker fran det utrtymme som ges av OECD-DAC:s regelverk
bor detta tydligt framga och motiveras. Inga avsteg har gjorts fran OECD-
DAC:s regelverk eller den svenska berikningsmodell som dr godkind av
OECD-DAC och som sedan 2020 framgir av budgetpropositionerna.

Regeringen beslutade 1 juni och augusti 2022 att justera utgiftsbegrins-
ningarna med utgangspunkt 1 prognoser fran Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen. Detta var i enlighet med utskottets uttalande om
beredskap att se 6ver utbetalningstaken nir prognoserna blir sikrare.

4. Vilka ytterligare kommentarer ger anmdlan och denna promemoria anledning till?

Anmilan och promemorian ger inte anledning tll nagra ytterligare

kommentarer.
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Bilaga A2.2.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2023 -01- 27

Granskning av hanteringen av frigan om investeringsstod ,
pnr /442 -2024/23

Det statliga investeringsstddet for hyres- och studentbostider inférdes i november 2016. Det har sedan
avskaffats och blivit aterinfort vid flera tillfillen.

Det som gillde innan den nuvarande regeringen tilltradde var att de som limnat in en anstkan senast
31 december 2021 och uppfyllde kriterierna skulle beviljas stod. Det gav som f6ljd en 6kad méngd
ansokningar i slutet av 2021.

Den 9 juni 2022 uppmarksammades Finansutskottet pd det 6kade behovet av medel vid en genomgang
av Boverket. Den 14 juni ldimnade M, SD, KD och L ett utskottsinitiativ om att oka anslagen for
investeringsstddet med 3,1 miljarder kronor och energieffektivisering av flerbostadshus med 1,2
miljarder kronor. Riksdagen tog beslut 21 juni, 2021/22:FiU48.

I sitt sdrskilda yttrande i 2021/22:FiU48 skriver M, SD, KD och L foljande:

”Ambitionen har hela tiden varit att det ska finnas tillrickligt med medel for att Boverket ska kunna
betala ut stdd fr ansdkningar som inkommit fore den 1 januari 2022. Darfor anser vi att det dr
lampligt att tillfora Boverket medel under innevarande ar.”

I regeringens budgetproposition for 2023 dndrades forutsittningarna sé att endast de ansckningar som
hunnit bli beviljade under 2022 kan f3 stéd. Det vill sdga de ansdkningar som inkommit innan 1
januari 2022, men vid 2022 4rs utgdng inte hunnit beviljats kommer alltsd inte kunna fé ta del av
investeringsstodet. Detta utan att kunna redovisa en konsekvensanalys, beslutet fir en retroaktiv effekt
som riskerar att drabba de berérda hart.

Med anledning av hanteringen, att utan redovisning av konsekvensanalys genomfora en retroaktiv

forandring, bor konstitutionsutskottet granska bostadsminister Andreas Carlsons hantering av fragan.

€

Jerngie Nilsson (5)
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Bilaga A2.2.2

Regeringskansliet
2023-02-28
SB2023/00185
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 27 — Regeringens
hantering av investeringsstddet

Hirmed 6vetlimnas en promemoria fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet 4r expeditionschefen
Fredrik Ahlén, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sh.registrator@regeringskansliet.se 55
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Promemoria
Regeringskansliet

2023-02-28

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 27 — Regeringens
hantering av investeringsstédet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Viilka dverviganden har gjorts om behovet av att dndra eller upphdva forordningen om
statligt investeringsstod for hyresbostider och bostéder for studerande med anledning av
riksdagens bestut om budget for 2022 respektive 20232

Tinligt 1 § forordningen (2016:881) om statligt investeringsstéd for
hyresbostider och bostider for studerande ska stéd limnas 1 mén av tilllging
till medel. Stodet dr alltsa inte utformat som ett s.k. rittighetsstod.

Riksdagen beslutade den 1 december 2021, pa initiativ av civilutskottet,
att 1 budgeten for 2022 anvisa anslag med villkor som innebar att medel f6r
nvesteringsstod for anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande endast skulle fa anvindas for att betala ut stéd som redan
beviljats samt for ansOkningar som kommit in till linsstyrelsen senast den
31 december 2021. Bedomningen gjordes att riksdagens beslut kunde
verkstillas genom anslagsvillkor i Boverkets regleringsbrev och att det inte
krivdes nagon indring av forordningen.

Riksdagens beslut att i budgeten f6r 2023 endast tillféra medel till de aktorer
som beviljats stod fore den 31 december 2022 riktar sig endast tll de
handliggande myndigheterna och inte till enskilda. Av Finansdepartementets
citkulir Anvisning for arbetet med regleringsbrev (I'i 2021:3) framgar att
villkor som giller hur myndigheten ska utbetala bidragen bor anges i
regleringsbrev. Beslutet verkstilldes ditf6r genom anslagsvillkor 1 Boverkets
regleringsbrev och det bedémdes inte krivas nigon dndring av férordningen.
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Foérordningen ska vara fortsatt tillimplig 1 friga om arenden dir stod
beviljats innan den 31 december 2022, i drenden om utbetalning hos
Boverket och i mil som 6verklagats till domstol. Vissa villkor i férordningen
giller dessutom under 15 ar, under vilken tid respektive linsstyrelse ska folja
upp att dessa dr uppfyllda. Detta di édterkrav av stodet, helt eller delvis, kan
komma att aktualiseras om villkoren inte efterlevs. Bedémningen gjordes
darfor att férordningen inte borde upphivas.

Det kan noteras att Boverket pé sin webbplats informerar om avvecklingen
av investeringsstodet for hyresbostider och bostider for studerande och de

tidsfrister som riksdagen beslutat om.

2. En redogorelse dnskas for de beredningsatgdrder inklusive kontakter med Boverket och
liansstyrelserna som foregick forslaget om dndrade villkor for investeringsstid i
budgetpropositionen for 2023.

Regeringskansliet har haft 16pande kontakt med Boverket om de stéd som
Boverket ansvarar for. Vidare har Boverket fortlépande limnat statistik
avseende investeringsstodet, bl.a. Gver antalet inkomna ansékningar, antalet
beviljade ansékningar, hur manga bostider ans6kningarna omfattar och de

beriknade stédbeloppen.

Regeringskansliet har ocksd haft 16pande kontakt med ldnsstyrelserna
angiende de delar av stédhanteringen som dessa myndigheter ansvarar for.

Den information som inhdmtades fran myndigheterna var en del 1 underlaget
for forslaget 1 budgetpropositionen f6r 2023.

Budgetpropositionen f6r 2023 gemensambereddes och delades 1 enlighet
med promemotian Samradsformer i Regeringskansliet. Arendet var ocksi
foremal for politisk samordning.

3. Vilka ytterligare kommentarer och upplysningar ger anmilan och denna promemoria

anledning till?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nigra ytterligare

kommentarer och upplysningar.
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Bilaga A2.3.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2022 -12- 09
Regeringsarbetet pnr //35-7 Dﬂ/ 23

Den 7 november publicerades ett pressmeddelande pa regeringens hemsida dar det gar att ldsa:
”Kostnaden for att dga och kdra en klimatbonusbil bérjar bli jimférbar med kostnaden for att dga
och kdra en bensin- eller dieselbil. Ddrfér avskaffas klimatbonusen. Det innebér att den som kdper
eller bestéller en klimatbonusbil efter den 8 november 2022 inte kommer erhalla klimatbonus.™

Detta pressmeddelande far stor spridning och det beskrivs just sa som det star i regeringens
pressmeddelande att regeringen med en dags varsel avskaffar klimatbonusen.

Branschen och kunderna ar upprorda 6ver att beslutet att avskaffa klimatbonusen kommer s abrupt
och det innebdr en rusning till bilhandeln ndr méanga vill passa pa att kdpa bil sa lange férordningen
om klimatbonus fortfarande galler.

Men det som inte kommuniceras tifl bransch och kunder ar att inget beslut har fattats av regeringen.
F6érordningen om klimatbonusen (2017:1334) &r inte avskaffad utan géller dven efter den 8
november. Denna information kan den som soker hitta pa regeringens hemsida dar det star att ldsa
”Regeringen avser att besluta om dndringar i férordningen senast i borjan pa 2023".

Alla har uppfattat det som att ett beslut har fattats av regeringen savdl media, kunder som bransch.
Det dr ocksa svart att forstd regeringens pressmeddelande pa ndgot annat satt. Nar regeringen med
anmadrkningsvart kort varsel meddelade att klimatbilsbonusen skulle avskaffas kom mycket stark
kritik fran branschen som utan mdjlighet att planera om sin verksamhet stélldes infor fullbordat
faktum. F6r manga &r ett bilkop en av de storsta affarer man gér och konsumenter som planerat att
inforskaffa en bil fick dver en natt helt nya forutsadttningar att ta hansyn till.

Ett bestut som pdverkar manga och som har stora konsekvenser fér bade bilhandeln och miljon har
kommunicerats pa ett vilseledande satt av regeringen. Detta ar mycket alvarligt.

Flera jurister och statsvetare har uttryckt férvaning och stark kritik mot regeringens arbetssatt. Att
styra via pressmeddelanden &r inte ndgon rimlig ordning. Det sdtter rattssdkerheten pa spel och
6ppnar upp for ministerstyre.

Darfdr ber jag nu konstitutionsutskottet att granska Romina Pourmokhtaris och regerings agerande i
samband med att de annonserade avskaffandet av klimatbilsbonusen.

/Z/%@W
7
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Bilaga A2.3.2

W Regeringskansliet

Pressmeddelande fran Klimat- och néaringslivsdepartementet

Klimatbonusen upphér den 8
november

Publicerad 07 november 2022

(Ny version) Kostnaden for att aga och kéra en
klimatbonusbil borjar bli jamférbar med kostnaden for att
aga och kora en bensin- eller dieselbil. Darfér avskaffas
klimatbonusen. Det innebar att den som koper eller
bestaller en klimatbonusbil efter den 8 november 2022 inte
kommer erhdlla klimatbonus.

Den bil som kopts eller bestallts senast den 8 november 2022 ska for
att fa klimatbonus uppfylla de regler som galler vid den tidpunkt nar
utbetalning ska ske, det vill saga tidigast sex mdnader efter att bilen for
forsta gangen har stallts pa i vagtrafikregistret. Sedan tidigare géller att
det fran och med den 1 januari 2023 endast ar bilar som slapper ut
hogst 30 gram koldioxid per kilometer eller ar utrustad med teknik for
drift med fordonsgas (naturgas/biogas) som ar klimatbonusbilar. Den
som kopt eller bestallt en sddan bil maste ocksa kunna visa for
Transportstyrelsen att kopet eller bestallningen gjordes senast den 8
november.

For att omhanderta utestdende utbetalningar och ta hansyn till lagda
bestallningar hojs anslaget for klimatbonus tillfalligt under 2023.

Klimatbonusbilar utgdr i dag omkring héalften av nybilsférsaljningen av
personbilar och finns i de flesta prisklasser. Kostnaden for att dga och
kora en klimatbonusbil boérjar aven vara jamférbar med kostnaden fér
att aga och kora en bensin- eller dieselbil. Ett statligt
marknadsintroduktionsstod ar darfér inte langre motiverat.
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Rattelse

En tidigare version av pressmeddelandet innehdll ett avsnitt med fragor
och svar. Dessa har nu uppdaterats och lagts i en separat artikel (se rutan
"Genvagar").

Presskontakt

Niki Westerberg

Pressekreterare hos klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari
Telefon (vaxel) 08-405 10 00

Mobil 070-250 59 40

¥ e-post till Niki Westerberg

Genvagar

> Forordning (2017:1334) om klimatbonusbilar @

> Artikel: Fragor och svar om avskaffad klimatbonus

Om klimatbonus

Klimatbonusen ar ett nationellt styrmedel som syftar till att framja
marknadsintroduktion av mer miljdanpassade fordon och bidra till att stalla
om transportsektorn till fossilfrihet. Klimatbonusen utgdr den ena delen av
bonus-malus-systemet som infordes den 1 juli 2018. Den andra delen
utgors av malus, dvs. den forhojda fordonsskatt som under tre ar tas ut for
fordon med hoga utslapp av koldioxid.
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Bilaga A2.3.3
Regeringskansliet
2023-02-07
SB2023/00071
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Granskningsarende 18 — Regeringens och klimat- och
miljdministerns agerande i samband med avskaffandet av
klimatbilsbonusen

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr expeditionschefen Annica
Sandberg, Klimat- och niringslivsdepartementet.

Per Hall
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Promemoria
Regeringskansliet

2023-02-07

Konstitutionsutskottets granskningsarende 18 — Regeringens
och klimat- och miljéministerns agerande i samband med
avskaffandet av klimatbilsbonusen

1. Viilka besint lag till grand for informationen i pressmeddelandet som lades ut pi
regeringens webbplats den 7 november 2022 om att klimatbonusen skulle upphira den
8 november 20222 Hur har dessa beslut beretts?

Beslutet att avskaffa klimatbonusen bygger pa en 6verenskommelse mellan
Svetigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.

I budgetpropositionen for 2023, som beslutades av regeringen den
3 november 2022, aviserade regeringen klimatbonusens avveckling.
Budgetpropositionen var féremal for sedvanliga beredningsrutiner 1
Regeringskansliet, dvs. gemensamberedning, delning och politisk
samordning.

2. Vad var anledningen till att allmdinbeten inte informerades tidigare dn vad som nu
gordes om att klimathonusen skulle upphora?

Under beredningen av budgetpropositionen bestimdes det att datumet for
avvecklingen av bonusen, den s.k. brytpunkten, skulle sammanfalla med
overlimnandet av budgetpropositionen till riksdagen. Om allminheten hade
informerats tidigare hade det kunnat leda till manga bestillningar av bilat,
med f6ljd att anslaget inte hade rickt till alla som forvintade sig att fa
klimatbonus eller att anslaget hade behovt hojas.
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3. Hur forhill sig pressmeddelandet till forslagen om klimatbonusen i budgetpropositionen
Jor 2023, som overlimnades 1l riksdagen den 8 november 2022, som riksdagen hade att
ta stillning till?

I budgetpropositionen for 2023 aviserade regeringen klimatbonusens
avveckling. Regeringen redogjorde ocksa for skilen for avvecklingen och for
att hinsyn skulle ska tas till redan bestillda klimatbonusbilar.
Budgetpropositionen innehdll inga ytterligare detaljer om hur avvecklingen
var tinkt att ske, eftersom det ir regeringen som beslutar om klimatbonusen.
I pressmeddelandet den 7 november 2022 angavs brytdatumet, sa att det
skulle bli tydligt for presumtiva kopare att de inte kunde forvanta sig stod i
form av klimatbonus for bilar som koptes eller bestilldes efter den 8
november 2022. Det angavs ocksi att en bilkdpare for att fa klimatbonus
skulle kunna visa att bilen képts eller bestéllts senast den 8 november 2022.

4. Haur forhaller sig pressmeddelandet 1il] den alltiimt gillande forordningen om
klimatbonusbilar?

Innehillet 1 pressmeddelandet tog sikte pa den dndting som skulle goras av
férordningen, dvs. att en klimatbonusbil skulle ha kopts eller bestillts senast
den 8 november 2022 och att detta skulle kunna visas f6r Transportstyrelsen.
Forordningsindringarna beslutades den 26 januari 2023 och de trider 1 kraft
den 28 februari 2023.

5. Vilka dverviganden har gjorts avseende tidpunkten fir att dndra firordningen om
Fklimatbonusbilar for att avskaffa klimatbonusen?

Det har hela tiden statt klart att férordningen skulle behéva dndras, bl.a. nir
det giller vad som krivs for att hos Transportstyrelsen visa att bilen har
kopts eller bestillts senast den 8 november 2022. Andringarnas utformning
behdévde samradas med Transportstyrelsen och det var inte onskvirt att
detta samrad skedde innan informationen om avvecklingen blev offentlig.

Klimatbonusen betalas ut tidigast sex manader efter den dag da bilen stillts
pa (17 § férordningen [2017:1334] om klimatbonusbilar). Andringarna i
forordningen maste dirfor trida i kraft senast sex manader fran brytdatum.

2(3)
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6. Nir informerades Transportstyrelsen om att Rlimatbonusen skulle upphira den
8 november 20222

Transportstyrelsen fick kinnedom om att klimatbonusen skulle upphéra vid
samma tidpunkt som allminheten. Dessutom informerade Regeringskanslict
Transportstyrelsen vid ett méte den 8 november 2022.

7. Vilka dvriga kommentarer eller upplysningar ger anmdlan och denna promenmotia
anledning 1ill?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra 6vriga kommentarer

eller upplysningar.

3(3)
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Bilaga A2.3.4
Regeringskansliet
2023-03-07
SB2023/00071
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 18 — Regeringens
och klimat- och miljéministerns agerande i samband med
avskaffandet av klimatbilsbonusen

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Annica
Sandberg, Klimat- och niringslivsdepartementet.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet

2023-03-07

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 18 — Regeringens
och klimat- och miljéministerns agerande i samband med
avskaffandet av klimatbilsbonusen

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Vidtogs nagra beredningsdtgdrder infor budgetpropositionen for 2023 i den del som
avsdg avveckling av klimatbonusen (jfr 7 kap. 2 § RI)?

2. I budgetpropositionen for 2023 angavs att klimatbonusen skulle avvecklas. I
pressmeddelandet angavs att "Klimatbonusen upphir den 8 november”. I svaret pa fraga 2
anges att det under beredningen av budgetpropositionen bestimdes att datumet for
avvecklingen av bonnsen skulle sammanfalla med dverlimnandet av budgetpropositionen
#il] viksdagen. Ndgot datum angaps inte i budgetpropositionen. INéir och pd vilker sitt
beslutades att klimatbonusen skulle npphira just den 8 november 20222 Vilka
beredningsatgdrder vidiogs infor det beslutet (jfr 7 kap. 2 § RE)?

3. Vilka andra beslut har regeringen fattat avseende avvecklingen av klimatbonusen och
vilka beredningsatgdrder bar foregatt dessa beslnt?

4. A svaret pd fraga 4 framgar att forordningen om klimatbonusbilar dndrades den

26 januari 2023 sd att det framgdr att en Rlimatbonusbil ska ha kipts eller bestillts
senast den 8 november 2022 fir att bonus ska betalas nt. Av svaret pd fraga 2 framgir
att detta datum bestimdes under beredningen av budgetpropositionen for 2023. Vad var

anledningen till att forordningen inte dndrades tidigare?

5. Utskottet dnskar en redogirelse for eventuella retroaktiva effeketer av olika besint som

Jattats avseende avvecklingen av klimatbonusen.
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For att realisera den politiska priotitering som avvecklingen av
klimatbonusen innebar, var det angeliget att brytdatum intriffade si snabbt
som mojligt. Av samma skil var det angeldget att det endast gick en kort tid
fran offentliggrandet av brytdatum till dess att brytdatum intriffade (se
fraga 21 idigare svar i drendet).

Genom pressmeddelandet och budgetpropositionen for 2023 aviserade
regeringen sin avsikt att besluta om avveckling av klimatbonusen samt det
brytdatum som skulle komma att gilla. Aviseringen 1 sig andrade inte de
réttsliga forutsittningarna for att forvirva en klimatbonusbil. Det beddmdes
dirfor inte finnas behov av nagra beredningsatgirder enligt 7 kap. 2 §
regeringsformen 1 detta skede. Diremot bereddes pressmeddelandet inom
Regeringskansliet.

Vidare gjordes beddomningen att avvecklingen av klimatbonusen skulle kriva
inférandet av ett ansékningsforfarande hos Transportstyrelsen samt regler
om dokumentationsskyldighet avseende bestillningstidpunkt fér bilar som
stillts pa efter brytdatum. Framtagandet av ett forslag tll nédvindiga
forordningsindringar bedémdes kriva overviganden avseende utformning
samt beredningsatgirder enligt 7 kap. 2 § regeringsformen (se narmare
nedan).

Att brytdatum skulle komma att beslutas 1 en férordningsandring efter det
att brytdatum inf6ll innebar att de nya reglerna f6r klimatbonusen skulle
komma att fa retroaktiv effekt for den som stiller pa en bil efter brytdatum
men innan férordningsindringarna beslutas. Detta bedémdes inte std 1 strid
med vad som giller 1 friga om retroaktivitet pa forvaltningsomradet.

Mot den angivna bakgrunden valdes att offentliggdra brytdatum 1
pressmeddelandet den 7 november 2022 och att samtidigt inleda ett
beredningsarbete 1 Regeringskansliet for att ta fram férslag pa nédvindiga
férordningsindringar.

Nagot regeringsbeslut om att brytpunkten skulle intriffa den 8 november
2022 fattades inte forrin den 26 januari 2023 nir férordningen dndrades.
Infér detta beslut vidtogs beredningsitgirder enligt 7 kap. 2 §
regeringsformen i form av flera moten med Transportstyrelsen. Pa métena
diskuterades bl.a. utformningen av férfarandet och dokumentationskravet.
Litt méte holls ocksa med branschorganisationen Mobility Sweden som bl.a.
informerade om 1 branschen férekommande leasingavtal.

2(2)

67



2022/23:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A2.4.1

Anmiilan om granskning av tillséittandet av den nationella siikerhetsradgivaren

1 regeringsforklaringen den 18 oktober meddelande statsminister Ulf Kristersson att:

For att samordna Sveriges sikerhetspolitiska agerande inrdttas ett nationellt sikerhetsrad — under

statsministerns ledning och efter internationell forebild. En ny nationell séikerhetsstrategi tas fram.

Den utgor i sin tur grunden for det forsvarsbeslut som regeringen planerar att foreldgga riksdagen.
Inom kort kommer regeringen att utse den forsta nationella sikerhetsradgivaren, som bl.a. ska leda
sckerhetsradets operativa arbete.’

Sammanfattningsvis — ett sikerhetsrads under statsministern, en ny sikerhetsstrategi som ska ligga till
grund for det fSrsvarsbeslut som regeringen planerar att foreldgga riksdagen och en nationell
sidkerhetsradgivare som ska leda det sikerhetsridets operativa arbete.

Den 10 november 2022 publicerar regeringen ett pressmeddelande? om att Henrik Landerholm blir
nationell séikerhetsradgivare. Enligt Dagens Nyheter undertecknades anstillningsbeslutet av
statsministern och statsridsberedningens HR-ansvariga®. Enliga samma tidning géller anstéllningen
tillsvidare, dock senast 2028, vilket alltsa 4r dver flera mandatperioder. Tjénsten 4r opolitisk och inte
att jimfora med exempelvis statssekreterare eller politisk sekreterare.

Om inte sérskilda skal foreligger ska tjdnster utlysas — ndgot som inte verkar skett i rekryteringen av
den nationella sikerhetsrddgivaren. Inte heller ska, enligt uppgifterna i Dagens Nyheter, nagot CV
skickats innan rekryteringen.

Den nationella sikerhetsradgivaren ska enlig forordningen for Regeringskansliet bland annat i frigor
om nationell sikerhet leda gruppen for strategisk samverkan och ansvara for analys, samordning och
inriktning av fragor som ror nationell sikerhet.* Det dr alltsa frigan om en mycket central tjanst med
sort inflytande dver frigor som &r avgdrande for Sveriges sikerhet.

Det dr vildokumenterat att statsministern och den nationella sikerhetsradgivaren ér vénner och i
samband med tilltradet uttrycker den tilltridande nationella sikerhetsridgivaren enligt TT att

Vi kan jobba somldst pd ett dnnu enklare satt, och integritet grundat pa personlig kinnedom gor att
vi kan tala oppet i bida rikiningarna utan att behova oroa oss.”

Det iir viktigt att fortroendet for Regeringskansliet som myndighet upprétthalls. Aven om det finns
goda meriter hos den valda nationella sikerhetsradgivaren &r det inte nog for att fringa de processer
som ska forega tillsdttandet av viktiga tjdnster. Bara misstankar om att personer rekryteras pd andra
grunder dn fortjinst och skicklighet kan vara fortroendeskadliga. Det hade ocksé kunnat Gvervigas att
gora tjinsten till en politisk tjanst, varpa regeringen haft stérre handlingsfrihet.

Med anledning av detta bér konstitutionsutskottet granska inrittandet och tillsattningen av den
nationella sdkerhetsradgivaren.

Stockholm den 27 januari 2023. Konstitutionsutskottet

< s

Peter Hultqvist

Ink 2023 -01- 27
Dnr /17‘// ~Jod V\/ZC%

! https://www.regeringen.se/tal/2022/10/regeringsforklaringen-den-18-oktober-2022/

2 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/1 1/regeringen-utser-henrik-landerholm-till-nationell-
sakerhetsradgivare/

3 https://www.dn.se/sverige/experter-kristerssons-rekrytering-kan-vara-vanskapskorruption/

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1996 1515-med-
instruktion-for_sfs-1996-1515

* hitps://tt.ommi.se/landerholm-blir-sveriges-sakerhetsradgivare/a/Q7Md4]
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Bilaga A2.4.2

Regeringskansliet
2023-03-02
SB2023/00194
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 26 — Tillsattandet av
den nationella sékerhetsradgivaren

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr rittssakkunniga Jenni

Nordquist, Statsradsberedningen.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17 69

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-03-02

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 26 — Tillsattandet av
den nationella sékerhetsradgivaren

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Utskottet onskar en redogirelse for rekryteringsforfarandet ndr det giller den nationella
sdikerbetsradgivaren och hur det aktuella rekryteringsforfarandet forballer sig 12/l giillande
regelyerk.

2. Vilken kommentar kan giras angdende statsministerns deltagande i beredningen och
beslutet att ntndamna Henrik Landerholm til] nationell sikerhetsridgivare mot bakgrund
av regeringsformens objektivitetsprincip och de javssituationer som beskrivs i
forvaltningstagen?

Statsministern redogjorde 1 regeringsforklaringen for sin avsikt att inrétta ctt
nationellt sikerhetsrdd och att utse en nationell sikerhetsridgivare. Behovet
av att se 6ver den centrala krisledningsorganisationen med inriktningen att
inritta ctt nationellt sikerhetsrad 1 Statsradsberedningen dr ocksa niagot som
riksdagen gett uttryck for.

Med hinsyn till de utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska utmaningar som
Sverige star infér ansag regeringen att det cfter regeringsskiftet skyndsamt
behévdes inrittas ett nationellt sikerhetsrad. For att stodja det nationella
sikerhetsradet fanns ett behov av att dven bygga upp en funktion for sam-
ordning, inriktning och analys av fragor som ror nationell sikerhet.

Genom en dndring 1 férordningen (1996:1515) med instruktion for Rege-

ringskansliet den 3 november 2022 skapades forutsittningar for att utse en
nationell sikerhetsradgivare. Den 10 november anstillde regeringen Henrik
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Landerholm som nationell sikerhetsradgivare och gav honom samma dag 1
uppdrag att limna forslag till hur en funktion f6r samordning, inriktning och
analys av fragor som rOr nationell sikerhet ska byggas upp. En forsta
delredovisning av uppdraget skulle ske redan den 30 november 2022.

Nir en myndighet under regeringen avser att anstilla en arbetstagare ska den
bl.a. iaktta reglerna 1 6—8 §§ anstillningsférordningen (1994:373). Dessa
bestimmelser anses inte gilla nir det dr regeringen som beslutar om anstill-
ningen. I regel tillimpar dock regeringen ett anstallningsférfarande med
intresseannonsering nir regeringen anstiller och l6nesitter en arbetstagare.
En bedémning av om annonsering ska ske maste dock goras 1 det enskilda
fallet.

Henrik Landerholm har bred erfarenhet av utrikes- och sikerhetspolitik och
fragor om nationell sikerhet. Han hade redan innan han gavs uppdraget
agnat tid at hur en funktion 1 Statsradsberedningen for samordning, inrikt-
ning och analys av fragor som rér nationell siakerhet skulle kunna byggas
upp. Med hinsyn till detta och till hans bakgrund och kunskap ansags han
sarskilt limplig f6r uppdraget som nationell sikerhetsradgivare. Mot den
bakgrunden och dé det var angeldget att snabbt komma 1 gang med arbetet
genomfordes rekryteringen utan féregiende intresseannonseting.

Ansvarig for rekryteringen av den nationella sikerhetsridgivaren var stats-
ministerns statssekreterare. Statsministern hoélls 16pande informerad om
rekryteringen. Fragor om 16n och andra anstillningsvillkor gemensam-
bereddes 1 sedvanlig ordning i enlighet med promemorian Samradsformer i

Regeringskansliet.

Statsministern var ordférande vid regeringssammantridet den 10 november
2022. Han var féredragande statsrad for drendena om anstillning som
nationell sikerhetsradgivare 1 Regeringskansliet och uppdraget till den
nationella sikerhetsradgivaren. Statsministern gjorde bedomningen att hans
relation till Henrik Landerholm inte var sadan att hans opartiskhet 1 drendet
kunde ifragasittas.

2(3)
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3. Vilken kommentar kan goras t2ll vad som anfors i anmdlan om att bara misstankar
o att personer reRryteras pd andra grunder an fortianst och skicklighet kan vara

[fortroendeskadliga?

Regeringskansliet delar utskottets uppfattning att det dr angeliget att rege-
ringen och Regeringskansliet beaktar allas likhet infor lagen samt iakttar
saklighet och opartiskhet och detta giller naturligtvis vid alla rekryteringar.
Det innebir att avseende endast ska fastas vid sakliga grunder, sasom
fortjanst och skicklighet. Dirutéver ar det sjalvfallet viktigt att rekryteringar
genomfOrs pa ett sadant sitt att det inte heller framstar som att
rekryteringarna sker pa andra grunder.

4. Vilka ytterligare kommentarer ger anmdlan och denna promemoria anledning 1il/?

Anmilan och uppgifterna i promemorian ger inte anledning till nagra
yttetligare kommentarer.
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Bilaga A2.4.3

Regeringskansliet
2023-03-28
S$B2023/00194
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 26 — Tillsattandet av
den nationella sakerhetsradgivaren

Hirmed 6vetlimnas en promemoria fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ér rittssakkunniga jenni
Nordquist, Statsradsberedningen.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-03-28

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 26 — Tillsattandet av
den nationella sdkerhetsradgivaren

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga 1

rubricerat drende.

A svarspromemorian som dverlimnades den 2 mars framgdr att | lenrik Landerbolm
redan innan han gavs uppdraget som nationel] sikerbetsridgivare hade donat tid dt har en
Sfunktion i Statsradsberedningen for samordning, inrikining och analys av fragor som 1jr
nationell sikerbet skulle kunna byggas upp. I vilken roll och under vilken tidsperiod
utforde Henrik Landerbolm detta uppdrag?

Henrik Landerholm hade inte nagot sérskilt uppdrag fran Regeringskansliet
innan han anstilldes som nationell sikerhetsradgivare den 10 november
2022.

Fragan om att inriitta ett nationellt sakerhetsrad har under de senaste dren
vid flera tillfallen aktualiserats av bl.a. de partier som ingir i regeringen.
Fxempelvis presenterade partiledarna for Moderaterna, Kristdemokraterna,
Liberalerna och Centerpartict i samband med en presstraff under sommaren
2018 ett reformpaket som innefattade inrattandet av ett nationellt sikerhets-
rad. Varen 2019 tillkinnagav riksdagen for regeringen att det borde goras en
oversyn av den centrala krisledningsorganisationen med inriktningen att
inritta ett nationellt sakerhetsrad for krisledning vid Statsridsberedningen
(bet. 2018/19:KU28, rskr. 2018/19:214). Behovet av att intitta ett natonellt
sikerhetsrad, som operativt leds av en nationell sdkerhetsradgivare, fram-
fordes dven av Ulf Kristersson vid Folk och Forsvars Rikskonferens den 11
januari 2021. I regeringsforklaringen redogjorde statsministern f6r
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regeringens avsikt att inom kort inritta ett nationellt sdkerhetsrad och utse
den forsta nationella sikerhetsradgivaren.

Som framgar av Regeringskansliets tidigare svar i drendet har Henrik Lander-
holm bred erfarenhet av utrikes- och sikerhetspolitik och frigor om
nationell sikerhet. Med sin bakgrund och sitt starka engagemang i frigorna
har det under lang tid varit naturligt f6r honom att fundera Gver hur ett stéd

kring ett nationellt sikerhetsrad skulle kunna byggas upp.

2(2)
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Bilaga A2.5.1

Anmdian av statsministerns hantering av en statssekreterares brottslighet

Statssekreterare @r en av landets hdgsta tjansteman och utses av regeringen. Det stdller hoga krav pa
agerande och god vandel d3 aliménhetens fortroende for den offentliga maktapparaten annars
riskerar att skadas.

| media har det framkommit uppgifter om att en av statssekreterarna i statsrddsberedningen
olovligen fiskat &l. Detta ska ha skett i september 2021. N&r den blivande statssekreteraren
konfronterades av personer fran Havs- och vattenmyndigheten uppgav han att de fiskeredskap han
hade inte tillhdrde honom men lamnade sina personuppgifter.

Nd&r polisen sedan kontaktade honom i drendet i december 2022 nekade han aterigen till att
oloviigen fiska al. Efter julhelgerna ska han ha kontaktat polisen och dndrat sina uppgifter och erként
med boter som f6ljd. Dessa uppgifter har han sjalv bekraftat pa sin Facebook-sida.

Den 23 januari 2023 uppger UIf Kristersson i en intervju i Svt:s Morgonstudion att statssekreteraren
innan tilltradet redogjort fér honom om det intréffade, nagot som inte fick statsministern att stoppa
rekryteringen. Efter deras konversation kring det intraffade har statssekreteraren ljugit for polisen i
fragan om den egna brottsligheten.

Detta sammantaget reser en hel del fragor om statsministerns bedémning av att utse den berérda
personen till statssekreterare utan att denna fér polisen erkint sitt brott. Det stéller ocksd fragan om
vad som framkommit i sdkerhetsprévningen av statssekreteraren och vilka bedémningar som gjort i
samband med den. Aven beddmningen att statssekreteraren kan kvarst i tjansten efter att han som
en av landets hogsta tjansteman ljugit for polisen kan ifragasattas.

Hanteringen kan riskera att skada fortroendet for regeringsmakten och statsministerns agerande bor
darfor granskas av konstitutionsutskottet.

/%Z/ Konstitutionsutskottet

Ardalan Shekarabi

Ink 2023 -01- 23
pnr (375 -2022/23
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Bilaga A2.5.2

Regeringskansliet
2023-02-23
SB2023/00153
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 22 — Statsministerns
hantering av en statssekreterare

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 arendet 4r kansliridet Jon Helmerson,
Statsridsberedningen.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet

2023-02-23

Statsradsberedningen

78

Konstitutionsutskottets granskningsarende 22 — Statsministerns
hantering av en statssekreterare

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat irende.

1. Vilken information om misstankarna mot PM Nilsson och dennes kontakter med dels
Havs- och vattenmyndigheten, dels polisen hade statsministern och regeringen infor beslutet

att anstilla PM Nilsson som statssekreterare?
2. Nar fick statsministern och regeringen den information som avses 7 fraga 12

3. Beaktades den information som avses i fraga 1 vid bedimningen av om PM Nilsson

borde anstillas som statssefereterare?

Innan PM Nilsson anstilldes som statssekreterare hade statsministern ett
samtal med honom. Vid samtalet uppgav PM Nilsson att han ett drygt ar
tidigare olovligen hade fiskat al och att han i samband med detta limnat
otiktiga uppgifter till Havs- och vattenmyndigheten. Han uppgav vidare att
han trodde att drendet var nedlagd eftersom han inte hade hért nagot om
detta sedan dess. Informationen beaktades vid bedémningen om PM
Nilsson skulle anstillas.

Fragor om 16n och andra anstillningsvillkor gemensambereddes 1 enlighet
med promemorian Samradsformer 1 Regeringskansliet. Nagon information
om hindelsen limnades inte till regeringen.

4. Genomfordes en sikerbelsprovning innan PM Nilsson anstilldes som statssekrelerare?

Ja, det genomfdrdes en sikerhetsprévning infor anstillningen.
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5. Vilka ytterligare kommentarer och upplysningar ger anmdlan och denna promemoria
anledning till?

Anmalan och utskottets promemotia ger inte anledning till nigra
kommentarer eller upplysningar i 6vrigt.
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Bilaga A2.5.3

Regeringskansliet
2023-03-28
S$B2023/00153
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 22 — Statsministerns
hantering av en statssekreterare

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Statsradsberedningen.

Regeringskanslicts kontaktperson 1 drendet dr kansliradet Jon Helmerson,

Statsradsberedningen.

Per Hall

Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Beséksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-03-28

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 22 — Statsministerns
hantering av en statssekreterare

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i

rubricerat arende.

1. 1 svaret pa fraga 1-3 anges bl.a. att PM Nilsson vid samtal med statsministern hade
uppgett att han i samband med att han olovligen fiskade dl linnade oriktioa uppgifter till
Havs- och vattenmyndigheten och att han trodde drendet var nedlagt. V'ilka dverviganden
glordes om ndgra atgdrder borde foregd ett anstiliningsbesiut (den 27 oktober 2022) mot
bakgrund av att oriktiga nppgifter hade limnats och att drendets status inte var helt

klarlagd? Inhémitades nagon ytierligare information?

2. Pa vilket sitt beaktades de uppgifter som PM Nilsson linnade vid samitalet med
statsministern vid bedommningen av om PM Nilsson skaulle anstéillas?

Uppgifterna som PM Nilsson hade limnat var en del av det underlag som
lag till grund for statsministerns stallningstagande att anstilla PM Nilsson.
Statsministern bedomde att det inte fanns behov av ndgra atgirder eller

négon ytterligare information med anledning av uppgifterna och att dessa

inte utgjorde hinder mot anstillningen.

81



2022/23:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

82

Bilaga A2.6.1

2023-01-16

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet
Ink 2023 -01- 17
onr/321-J024/2.3

Den 12 januari lade regeringen fram proposition 2022/23:48, Sekretess vid Forsckringskassans
handliggning av drenden om elstod samt slopad kontrolluppgifisskyldighet. Innebdrden av forslaget ar
att sekretess ska gélla for till skydd for enskilds personliga forhédllanden vid handldggningen av sddana
drenden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nérstdende till
denne lider men. De nya bestimmelserna ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2023.

Propositionen bygger pa tva olika departementspromemorior: Sekretess vid Forsdkringskassans
handldggning av drenden om hégkostnadsskydd for elanvindare och slopad
kontrolluppgifisskyldighet och Sekretess i fraga om elektriska anldggningars identitet vid
Forsdkringskassans handldggning av drenden om elstod till elanvandare. Promemoriorna remitterades
mandagen den 5 december 2022 kl. 13.00 med en sista svarstid mandagen den 12 december,
respektive fredagen den 16 december ca kl. 19.00 med en svarstid som 16pte ut mandagen den 19
december kl. 12.00. Den 19 december kl. 11:00 holls ocksa ett mote i Regeringskansliet dér tio av
remissinstanserna yttrade sig muntligt 6ver den andra promemorian. Remisstiden var séledes en vecka
respektive en halv dag och manga remissinstanser har meddelat att de inte haft méjlighet att svara pa
remissen pa grund av den korta svarstiden. Justitiekanslern var mycket kritisk mot remisstiden och
ifrdgasatte om den 6ver huvud taget var godtagbar. Sarskilt relevant i detta fall &r att forslagen i
promemoriormna, trots att de dr valdigt kortfattade och oversiktliga, avser komplicerad lagstiftning och
géller undantag fran en for vart demokratiska statsskick grundldggande princip; den om allménna
handlingars offentlighet (se 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen).

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen maste vissa krav pd beredningen av regeringsiarenden uppfyllas
genom att behdvliga upplysningar och yttranden inhédmtas frén berérda myndigheter, men dven fran
kommuner och sammanslutningar och enskilda i den omfattning som behovs. Beredningskravets
faktiska innehdll bestdms av det aktuella regeringsdrendets natur. Hur beredningskravet ska uppfyllas
ar inte ndrmare reglerat i regeringsformen. Nér det giller beredning av ett lagstiftningsérende stdr det
emellertid klart att remissforfarandet ar centralt.

Den 22 december 6verldmnades lagradsremissen till Lagradet, vars yttrande kom den 30 december.
Lagrédet framf6r ddr omfattande kritik, savil i sak som i form, och finner att regeringsformens
beredningskrav inte dr uppfyllt och att lagrddsremissen dérfor inte kan ligga till grund for lagstiftning.
Man inskérper ocksé hur viktigt remissforfarandet ar dven for Lagradets granskning av lagforslag,
framforallt i friga om invandningar, papekanden och forslag frén domstolar och andra instanser med
sérskild juridisk kompetens. Man papekar att det inte gér att rdkna med att ett bristfilligt
remissforfarande kan vdgas upp av en granskning av Lagradet.

Trots lagrédets tydliga kritik och att det stér klart att det grundlagsstadgade beredningskravet har
asidosatts, har regeringen valt att g& fram med lagforslaget med endast redaktionella dndringar. Det
har under senare ar blivit allt vanligare att regeringar — av olika férg — driver igenom grundlagsstridig
lagstiftning. S&vil lagrddet' som domstolar® och konstitutionsutskottet har hanterat frégan vid
upprepade tillféllen. I 2020/21:KU20 inskérpte KU vikten av att regeringen inhdmtar de upplysningar
och yttranden som behdovs, inte minst i beredningen av drenden vilka kan komma att fa stor betydelse

! Se t.ex. Lagridsremiss Regeringsprovning av kalkstenstikter i undantagsfall den 9 september 2021
% Se bland annat NJA 2018 s. 743, Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 7 december 2022 i mal nr 7208-21
och 656-22,
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for manga ménniskor, foretag eller foreningar, som rér grundlaggande fri- och réttigheter eller som
kan innebira ett stort ekonomiskt risktagande for staten.’

Aven om fragan hur beredningskravet ska uppfyllas inte &r detaljreglerat i regeringsformen och att
beredningskravets faktiska innehall maste utgé fran det aktuella regeringsérendets natur, finns det
klara grénser for hur slarvig en beredning far tillatas att vara. Syftet med ett remissforfarande ér, enligt
regeringsformen, att inhdmta vardefulla synpunkter fran berdrda och kompetenta remissinstanser for
att sakerstilla en gedigen och rattssaker lagstifining. Ett remissforfarande som enbart sker for syns
skull kan aldrig uppfylla de grundlagsstadgade beredningskraven.

I det aktuella drendet ar det tydligt att lagstiftningsdrendet har hanterats slarvigt och med for sma
tidsmarginaler. Elkostnadskrisen dr akut for privatpersoner och foretag och den lagstiftning som maste
pé plats for att genomfora lattnader ska givetvis genomforas, men det aktuella forslaget om sekretess
saknar relevant motivering och har mott forodande kritik fran sdvil remissinstanser som av Lagradet.
Det ar heller inte av avgorande betydelse for regleringen av elstddet till konsumenter, som redan ar
beslutad.

Till skillnad frdn t.ex. sddan nodlagstiftning som skedde under pandemin, dr den nuvarande
elkostnadskrisen varken ovéntad eller hastigt intrdffad. Kostnadsokningarna har pagatt under 6ver ett
ars tid, och den bradska som uppstétt pd grund av valloften som saknat forankring i verkligheten kan
inte tillatas vara skil for att &sidosétta de av grundlagen stadgade beredningskraven. Mot bakgrund av
detta vill jag att konstitutionsutskottet granskar regeringens och statsridet Ebba Buschs hantering av
drendet.

Elisabeth Thand Ringqvist

Riksdagsledamot (C)

32020/21:KU20 s 10
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Bilaga A2.6.2

Regeringskansliet
2023-02-28
SB2023/00184
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Beredningen av
lagférslag om sekretess i arenden om elstéd

Hiarmed 6verlimnas en promemoria fran Klimat- och

niringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Annica

Sandberg, Klimat- och niringslivsdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
84 Fax: 08-723 11 71 Besdksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet
2023-02-28

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Beredningen av
lagforslag om sekretess i arenden om elstéd

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Den 5 december 2022 remitterade Infrastrukturdepartementet promemorian Sekretess
vid Forsakringskassans handliggning av drenden om bigkostnadsskydd for elanvindare
och stopad kontrolluppgifisskyldighet 1il] 38 remissinstanser och remissvaren skulle ges in
1l departementet senast den 12 december 2022. Vilka dverviganden gjordes vid
remitteringen ndr det gallde typ av remissinstanser, antalet remissinstanser och remisstiden
i forhallande till vad som vanligtvis giller vid inforande av nya sekretessbestimmelser?

Utgangspunkten vid urvalet av remissinstanser for promemotian Sekretess
vid Forsikringskassans handligegning av drenden om hogkostnadsskydd for
elanvindare och slopad kontrolluppgiftsskyldighet var att merparten av
remissinstanserna som mottagit remissen avseende utkastet till férordning
om hégkostnadsskydd for elkunder som ér konsumenter (12022/02185)
ocksa skulle vara remissinstanser f6r promemorian. Dirutéver ingick sadana
instanser som normalt ingér vid remittering av forslag gillande sekretess-
bestimmelser, sisom kammarritter, Justitickanslern, universitet med juridisk
fakultet och foretridare f6r media. Vidare bedémdes det behovligt att fa
synpunkter frin flera elnitsforetag. Ett antal privata, statliga och kommunala
bolag lades dirfor till som remissinstanser.

I detta fall bedomdes det angelaget att skyndsamt genomfora dtgarder for att
mildra effekterna av de héga elpriserna. Utbetalning av stod ll elkunder
behovde dirfor ske sd fort som mojligt. Den korta remisstiden beddmdes i
Jjuset av detta vara acceptabel for att en sekretessbestimmelse skulle kunna
komma pa plats infor hanteringen av stodet.
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2. Den 16 december 2022 remitterade Infrastrukturdepartenmentet promemorian Sekretess
7 fraga om elektriska anldggningars identitet vid Forsakringskassans handldggning av
drenden om elstod till elanvindare till 33 remissinstanser och remissvaren skulle ges in #ll
departementet senast mdndagen den 19 december 2022 /. 12. Ddrutiver bjod
departementet in till ett remissmote den 19 decemtber 2022. V'ilka Gvervéiganden gjordes
vid remitteringen nar det gillde typ av remissform och remissinstanser, antalet
remissinstanser, remisstiden och remittering i anslutning till en helg 7 forhallande til] vad
som vanligtvis galler vid inforande av nya sekretessbestimmelser?

Nir det galler remissformen gjordes bedémningen att det inte fanns nagon
anledning att franga ordningen med ett skriftligt remissférfarande. Med
hansyn till den korta remisstiden framstod det dock som limpligt att kom-
plettera det skriftliga forfarandet med ett remissméte. En utgangspunkt var
att remissinstanserna borde vara 1 huvudsak desamma som vid remitteringen
av promemorian Sekretess vid Forsdkringskassans handliggning av drenden
om hogkostnadsskydd for elanvindare och slopad kontrolluppgiftsskyldighet
den 5 december 2022, med undantag for nigra remissinstanser som inte

bedémdes vara nirmare berérda av forslagen 1 den nya promemorian.

Som framgir av svaret pa friga 1 bedomdes det angeliget att skyndsamt
genomfora dtgirderna for att mildra effekterna av de hoga elpriserna.
Forslagen i den aktuella promemorian bedémdes nddvindiga. For att kunna
bibehilla den ursprungliga tidsplanen behévde regeringen besluta en lagrads-
remiss den 22 december 2022. Remisstiden sattes dirfor till den 19 decem-
ber kl. 12.00. Under fredagen den 16 december 2022 kontaktade Infra-
strukturdepartementet de flesta remissinstanserna och informerade dem om
den kommande remissen. Med anledning av den korta remisstiden infor-
merades remissinstanserna om mojligheten att ocksa limna synpunkter
antingen pa plats eller digitalt vid ett remissméte den 19 december.

3. Ndr pabirjades arbetet med att fa fram ndmnda promemorior? | ilka omstindigheter
ldg bakom ail regeringen initierade arbelel med all la fram promemoriorna och nar hade

dessa omstandigheter blivit Réinda for Regeringskansiiet?

Behovet av sekretess diskuterades 16pande 1 samband med att olika alternativ
for hantering av elstédet Overvigdes. Arbetet med att ta fram promemorian
Sckretess vid Forsikringskassans handliggning av drenden om hégkostnads-
skydd 6r clanvindare och slopad kontrolluppgiftsskyldighet inleddes den

25 november 2022, 1 nira anslutning till att den gemensamma beredningen
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av ett utkast till férordning om elst6d tll konsumenter inleddes. Di gjordes
bedomningen att de uppgifter om enskilda som enligt férordningsforslaget
skulle lamnas frin elnitsforetagen till Forsdkringskassan var sa skyddsvirda
att de skulle omfattas av sekretess.

Arbetet med att ta fram promemorian Sekretess 1 fraga om elektriska anligg-
ningars identitet vid Forsikringskassans handlaggning av drenden om elstod
till elanvindate piborjades torsdagen den 15 december 2022. Arbetet
initierades med anledning av att Forsikringskassan den dagen informerade
Regeringskansliet om att det skulle vara omdjligt f6r myndigheten att besluta
om utbetalning av elstéd utan att ha tillgang tll uppgifter om anliggnings-
identitet. Regeringskansliet bedomde att dessa uppgifter behévde omfattas

av sekretess.

4. Vilken beredning forekom — excternt och internt — i lagstifiningsdrendet med anledning
av Lagradets synpunkter och fram till regeringens beslut om propositionen den 12 januar:
20232

Lagradets synpunkter behandlas 1 propositionen Sekretess vid Forsikrings-
kassans handliggning av drenden om elstdd samt slopad kontrolluppgifts-
skyldighet (prop. 2022/23:48). Affirsverket svenska kraftnit, Inergi-
marknadsinspektionen och Forsikringskassan gavs méjlighet att lamna

synpunkter pa ett utkast till proposition.

Arendet om proposition gemensambereddes och delades i enlighet med
promemorian Samradsformer 1 Regeringskansliet. Arendet var ocksé foremal

for politisk samordning.

5. Vilket eller vilka statsrad respekitive departement ansvarade for det nu aktuella
lagstiftningsirender?

LEnergi- och niringsminister bba Busch ansvarade for lagstiftningsirendet
pa Infrastrukturdepartementet och fran och med den 1 januari 2023 pa
Klimat- och niringslivsdepartementet. Infrastruktur- och bostadsminister
Andreas Carlson ersatte Ebba Busch som féredragande statsriad vid det
regeringssammantride dir propositionen beslutades.
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6. Vilka kommentarer i dvrigt finns till uppgifterna i anmdlan och denna promemoria?

Det finns inga kommentarer i Svrigt till uppgifterna 1 anmilan och
promemotiaf.
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Bilaga A2.6.3

Regeringskansliet
2023-03-28
SB2023/00184
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Beredningen av
lagforslag om sekretess i arenden om elstéd

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Regeringskanslicts kontaktperson i drendet dr expeditionschefen Annica
Sandberg, Klimat- och niringslivsdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17 89
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet
2023-03-28

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Beredningen av
lagforslag om sekretess i arenden om elstod

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande frigor i
rubricerat drende.

1. Ndir det giller remitteringen av promemorian Sekretess i friga om elektriska
anléiggningars identitet vid Forsakringskassans handldggning av drenden om elstod till
elanvéndare anges i svarspromemorian att for att kunna bibehalla den ursprunglisa
tidsplanen bebivde regeringen besluta om lagradsremiss den 22 december 2022 (svar pa
Jfraga 2). En redogorelse onskas for nanmmnda tidsplan.

Som framgar av Regeringskanslicts tidigare svar 1 drendet var det angeldget
att skyndsamt genomfora atgirder for att mildra effekterna av de hoga
elpriserna. Tidsplanen var att lagindringarna som behandlas 1 promemotian
Sekretess vid Forsakringskassans handlidggning av drenden om hogkostnads-
skydd for elanvandate och slopad kontrolluppgiftsskyldighet skulle trada i
kraft infor att uppgifterna fran elnitsforetagen skulle 6verforas till Forsak-
ringskassan. For att riksdagen skulle kunna behandla en proposition omedel-
batt efter trettonhelgen behovde lagforslagen foredras infér Lagradet fore
julhelgen. Promemotian remitterades dirfor den 5 december med sista
svarsdatum den 12 december 2022. Regeringen beslutade den 22 december
att inhimta Lagridets yttrande 6ver lagférslagen. Foredragningen infér
Lagradet dgde rum den 23 december och Lagradets protokoll expedierades
den 30 december.
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2. Det framgdr vidare av svarspromemorian att under fredagen den 16 december 2022
kontaktade Infrastrukinrdepartementet de flesta remissinstanserna och informerade dem
om den kommande remissen (svar pa fraga 2). Vilka av remissinstanserna Rontaktades
och varfor kontaktades just dessa instanser?

Med hinsyn till den korta remisstiden kontaktade departementet foljande
remissinstanser: Affarsverket svenska kraftnat, Domstolsverket, Ellevio AB,
Energiféretagen Sverige, Finergimatrknadsinspektionen, Dortifikationsverket,
Forsvarsmakten, Forsakringskassan, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Kammarritten 1 Stockholm, Konsumentverket, Lunds
universitet, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen,
Statens energimyndighet, Svenska Journalistférbundet, Svenskt Niringsliv,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Konsumenter, ‘1idnings-
utgivarna, Utgivarna, Vattenfall Eldistribution AB och Villadgarnas Riks-
férbund.

Skilet till att dessa remissinstanser kontaktades var, med nagot undantag, att
de hade besvarat remissen Sekretess vid I'6rsikringskassans handliggning av
arenden om hégkostnadsskydd for elanvindare och slopad kontrolluppgifts-
skyldighet.

3. Behovet av sekretess diskuterades enligt svarspromenmorian lipande i samband med att
olika alternativ for hantering av elstodet dvervigdes (svar pd fraga 3). Det anges vidare att
arbetet med att ta fram promemorian Sekretess vid I'orsikringskassans handliggning av
drenden om bigkostnadsskydd for elanvindare och slopad kontrolluppgifisskyldighet
inleddes den 25 november 2022, i ndra anslutning tifl art den gemensamma beredningen
av ett utkast till forordning om elstid til] konsumenter inleddes. Fran vilken tidpunkt var
inrikiningen att elstidet skulle betalas nt ay Forsikringskassan eller ndgon annan statlig

myndighet? Ndr pabotjades arbetet med att ta fram nimnda forordning?

I ndra anslutning till att regeringen tilltraidde den 18 oktober 2022 blev den
huvudsakliga inriktningen att Forsakringskassan skulle betala ut clstddet. De
forsta utkasten till en férordning med den inriktningen togs fram 1 slutet av
oktober 2022.

4. A svarspromemorian framgdr att arbetet med att ta fram promemorian Sekretess i
fraga om elektriska anliggningars identitet vid Forsikringskassans handldggning av
drenden om elstid 121l elanvindare initierades med anledning av att Forsikringskassan
den 15 december 2022 informerade Regeringskansiiet om art det skulle vara omiylist for
myndigheten att besluta om uthetalning av elstod ntan att ha tillgang till uppgifter om

2(3)

91



2022/23:KU20

92

BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

anléggningsidentitet (svar pa fraga 3). En redogirelse onskas for den dialog om elstidet
som Regeringskansliet dessforinnan (dvs. fore den 15 december 2022) hade med
Forsikringskassan.

Regeringskansliet hade under hosten 2022 fortlépande kontakt med Forsak-
ringskassan om elstéd. Den 3 november gav regeringen I'orsikringskassan
och Affirsverket svenska kraftnit i uppdrag att vidta férberedande atgirder 1
syfte att mojliggora utbetalningar av hogkostnadsskydd till elkunder 1
Sverige. Under arbetet med att ta fram en férordning om elstdd till konsu-
menter limnade I'6rsikringskassan vid flera tillfillen synpunkter under hand
pa ett utkast till férordning. Utkastet till férordning om elstéd till konsumen-
ter remitterades den 30 november. Den 7 december inkom Férsikrings-
kassan med sitt remissvar. I svaret limnade I'érsikringskassan synpunkten
att bestimmelsen om elnitsforetagens uppgiftsskyldighet bor kompletteras
sa att elndtsforetagen dven ska forse I'orsakringskassan med uppgift om
anlaggningsidentitet. Remissvaret foéranledde kompletterande fragor till
Forsikringskassan. Den 15 december meddelade Forsakringskassan att det
skulle vara oméjligt f6r myndigheten att besluta om utbetalning av elstéd
utan att ha tillgang till uppgifter om anliggningsidentitet.

3(3)
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Bilaga A2.6.4

Promemoria

@ Regeringskansliet

2023-05-08

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Beredningen av
lagforslag om sekretess i &renden om elstéd

Hirmed 6verlimnas kompletterande information fran Klimat- och

néringslivsdepartementet.

Klimat- och niringslivsdepartementet limnar foljande svar pa den friga som
konstitutionsutskottet stillde vid utfrigningen av energi- och nirings-
ministern den 27 apzil 2023,

Det jag inte riktigt har fatt svar pd i dag det giller det hér nred bedommingen av
sekeretessen gillande utbetalningar 1/l privatpersoner, sd att jag skulle vilja veta om det var
regeringen eller Torsakringskassan som [orst vicRee fragan om behov av seRretess just

gallande nthetalningarna.

Jag stiller fragan dérfor att jag vill minnas att vi har hirt argumenten bade frin
regeringen tidigare, men ocksd fran statsridet nu, varfor man ansdg att sekretessen
behivdes. Men jag vill minnas 1 ett fidigare skede att Forsikringskassan gav uttryck for
att sekretessen behivdes for att det var en praktisk genomforandefraga. A1t det skulle
ndstan vara omdjligt att betala ut det om man inte fick sekretessbeliioga det. Och det dr

den delen jag far effer har.

Overviganden om sekretess ingir 1 den rittsliga analys som Regerings-
kansliet gor nir en skyldighet att limna uppgifter till en myndighet om
enskildas personliga férhillanden aktualiseras. Som framgér av det skriftliga
svaret pd konstitutionsutskottets fragor den 7 februari 2023 diskuterades
behovet av sekretess 10pande 1 samband med att olika alternativ for
hantering av elstddet 6vervigdes. Vidare framgar av det skriftliga svaret pa
utskottets kompletterande frigor den 9 mars 2023 att Regeringskansliet
under hosten 2022 hade fortlopande kontakt med Forsikringskassan.
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Behovet av sekretess for de uppgifter om enskilda som skulle limnas fran
elndtsforetagen till Forsikringskassan (promemotia 1) uppmirksammades
inom ramen f6r denna dialog.

22)
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Bilaga A3.1.1

Anmiilan till Konstitutionsutskottet om att granska statsridet Edholms agerande i samband
med tilltridet.

I den regering som tilltrddde den 18 oktober 2022 utndmndes Lotta Edholm till skolminister och
kommer dirmed ha det huvudsakliga ansvaret for grundskolan i regeringen. Under dagen for
tilltridandet rapporterade flera medier' att Edholm sitter i styrelsen for den bérsnoterade
skolkoncernen Tellusgruppen.

Det har dven i media framkommit uppgifter om att Edholm innehaft aktier for en icke obetydlig
summa i Tellusgruppen. Enligt svar till Dagens Industri 18 oktober" uppger skolministern "Jag
kommer silja det under dagen”. Aktiekursen for Tellusgruppen stdngde dagen da regeringen tilltridde
ndstan 11 procent hogre dn den inledande kursen. Skolministern gjorde alltsa bérsklipp pa sitt eget
tilltrade.

I regeringsforordningen 6 kap. 2§ star: Ett statsrdad far inte inneha ndgon anstalining. Han eller hon
far inte heller inneha ndagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for
honom eller henne. Om medieuppgifterna som lamnats av statsrddet Edholm sjalv dr korrekta
innehade hon vid tilltrddet som statsrad styrelseuppdraget i Tellusgruppen. Ett uppdrag som &r inom
samma omrade som hennes ansvar som statsrad. Till det fanns ocksa ett ekonomiskt intresse.

Nir fragan stills till Bolagsverket ges informationen att anmélan om att Edholm ldmnar styrelsen
inkom forst 20 oktober. Det ar tva dagar efter hon tilltratt som statsrad.

KU bér granska om Edholm hade kunnat lamna styrelseuppdraget innan hon tilltrédde som statsrad.
KU bor ocksa granska om hon hade kunnat silja sina aktier innan tilltrddet, eller pa annat sitt,
exempelvis genom att ldmna in en séljorder, kunnat undvika att tjdna pengar p4 sitt eget tilltrdde for att
dédrmed virna fortroendet for henne som statsrad.

Pa en direkt fraga i P1 morgon (221021) kunde skolministern inte svara pd vems intressen
(skolbolagens eller elevernas) som hon skulle foretrdda som skolminister. ”Allas” blev istéllet svaret.
Edholm redovisade sedan att hon efter ett tidigare uppdrag som skolborgarrad i Stockholm satt sig
sjdlv i karantén i ett &r innan hon gick in i styrelsen for skolbolaget. Nigot som hon enligt sig sjélv
”sjélvklart” inte hade gjort om hon inte hade bestdmt sig for att lamna politiken.

[ samma P1 intervju far dessutom statsrddet med osanning. Hon sdger i intervjun “jag kan bara
konstatera att vi haft en socialdemokratisk regering i 8 &r som har skallt pa friskolor och sen inte gjort
nagonting 6verhuvudtaget.” Detta &r helt skilt frén sanningen da den avgdende regeringen lagt fram ett
antal propositioner till riksdagen om just detta. T.ex. prop. 2017/18:159 Tillstand att ta emot offentlig
finansierad inom socialtjansten, assistanserséttningen och skolreglerad verksamhet som behandlades i
riksdagens betinkande 2017/18:FiU44 och prop. 2021/22:161 Okad likvirdighet for skolhuvudmin
som avslogs i riksdagens betdnkande 2021/22:UbU32.

Detta uttalande bor granskas utifran det krav pa saklighet fran statsrdd som Konstitutionsutskottet

ménga ganger tidigare patalat.

Jag vill att Konstitutionsutskottet utifrdn detta granskar statsradets sammantagna agerande vid
tilltradandet &r forenligt med regeringsformen.

* https://www.dn.se/sverige/nya-skolministern-har-uppdrag-i-skolkoncern/
" https://www.di.se/nyheter/nya-skolministern-styrelseledamot-i-friskolebolag-kommer-salja-under-dagen/

Konstitutionsutskottet

Ink 2022 -10- 24

&7
Ao Weshane | om610-2082/23
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Bilaga A3.1.2
Regeringskansliet
2023-01-17
SB2022/01530
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 12 — Skolministerns
agerande i samband med tilltréddet som statsrad

Hiirmed 6vetlimnas en promemoria fran Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Katarina
Back, Utbildningsdepartementet.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-01-17

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 12 — Skolministerns
agerande i samband med tilltradet som statsrad

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.
1. Nir blev Lotta Edbolm forordnad att foredra drenden om grund- och gymnasieskolan?

2. Stammer uppgiften om att anmdlan 1/l Bolagsverket om att Lotta Edbolm limnat
styrelsenppdraget gavs in den 20 oktober 20222 Om sd var fallet, vad var skdlet till att
anmidilan inte gavs in samma dag som hon blev forordnad som statsrad, dps. den 18
oktober 20227

3. Gyordes nagon bedimning av om det var midjligt for Lotta Edholm ait apyitra aktierna
7 skolkoncernen innan hon tilltridde som statsrad? | ad framkon i sa fall vid den

bedimningen?

4. Informerade Lotta Edholn statsministern om sitt aktieinnehay och sin styrelsepost i
skolkoncernen infor utndmningen av henne som statsrad?

Den 18 oktober 2022 anmiilde statsministern for riksdagen att Lotta Edholm
skulle bli skolminister och statsrad i Utbildningsdepartementet. Hon

férordnades som statsrid senare samma dag.

Regeringskansliet har inhdmtat uppgifter om den process som foregick
anmilan for riksdagen. Lotta Edholm informerade om sin bedémning att
hon behévde avveckla sitt aktieinnehav och limna styrelseuppdraget 1 den
aktuella skolkoncernen. For st6d 1 bedémningen av hur avvecklingen av
akticinnehavet skulle ga till hade Lotta Edholm kontakt med en
advokatfirma. Advokatfirman gav, med beaktande av bestimmelserna 1 lagen
(2016:1307) om straff f6r marknadsmissbruk pa virdepappersmarknaden,
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ridet att inte avyttra aktierna innan statsraden anmaldes for riksdagen.
Aktierna avyttrades kort efter anmilan.

Andringsanmilan avseende styrelseuppdraget gavs in per post. Bolagsverket
registrerade anmalan som inkommen den 20 oktober 2022. Lotta Edholm
vidtog inga atgirder som styrelseledamot fran det att hon anmildes som
statsrad fOr riksdagen tll dess att dndringsanmailan registrerades.

Den 25 oktober 2022 férordnades Lotta Edholm att i chefen for
Utbildningsdepartementets stille féredra drenden som giller skolvisendet,
utom kommunal vuxenutbildning.

5. Viilka rutiner tillimpas for att informera statsministern om statsrads eventuella
uppdrag eller innehav av virdepapper?

Statsrdd dr enligt 3 § lagen (2018:1625) om skyldighet fér vissa offentliga
funktiondrer att anmaila innehav av finansiella instrument skyldiga att anmila
sitt innchav av finansiella instrument. Anmilningsskyldigheten innebir att
statsraden ska anmila sitt fullstindiga innehav av finansiella instrument sa
snart som mojligt efter tilltridet samt arligen senast den 31 januari. Anmilan
gors till rittschefen 1 Statsradsberedningen. Statsraden har ocksa atagit sig att
till rittschefen 1 Statsradsberedningen anmila makes, sambos eller registrerad
partners innchav av finansiella instrument.

Statsriden har dartill atagit sig att anmaila vissa typer av Ovriga engagemang,
bla. avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om
anstillning, uppdrag eller liknande arrangemang samt naringsverksamhet 1
bolag eller i annan form. Det foljer dirtill av Statsradsberedningens rikdinjer
att om ett statsrid Overviger att ata sig en bisyssla bor statsradet underritta
expeditionschefen 1 det egna departementet samt Statsrddsberedningen om
det (se Statsradsberedningens promemoria Intressekonflikter for statsrad, SB
PM 2021:3).

1 samband med att statsriden férordnas ombeds de att anmaila innehav av
finansiella instrument och 6vriga engagemang.

2(3)
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6. Har Lotia Edholm uttalat vad som anges i anmdlan, att ’jag kan bara konstatera att
vi haft en socialdemokratisk regering i 8 dr som har skdllt pa friskolor och sen inte gjort
nagonting dverbuvudtaget’? Om ja, vad lig 1/l grund for hennes uttalande?

Lotta Edholm har i en intervju 1 P1 Morgon den 21 oktober 2022 gjort det
angivna uttalandet.

Lotta Edholm uttryckte sig tillspetsat. Det hon avsig var att de férslag som
den tidigare regeringen lagt fram hade utformats pa sadant sitc att de inte
fick stéd 1 riksdagen.

7. Vilka ytterligare Rommentarer ger anmdilan och denna promemoria anledning till?

Anmalan och promemorian féranleder inga ytterligare kommentarer.

3(3)

2022/23:KU20

99



2022/23:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A3.1.3
Regeringskansliet
2023-02-14
SB2022/01530
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 12 — Skolministerns
agerande i samband med tilltradet som statsrad

Hirmed 6verlimnas en promemotia frin Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr expeditionschefen Katarina
Back, Utbildningsdepartementet.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-02-14

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 12 — Skolministerns
agerande i samband med tilltradet som statsrad

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga i

rubricerat drende.

Var statsministern informerad om Lotta Fidholms aktieinnehay och styrelsepost i en
skolkoncern innan han forordnade henne som statsrad? Ndr fick statsministern i sa fall

denna information?

Enligt uppgifter som Regeringskansliet har inhimtat var statsministern
informerad om Lotta Edholms aktieinnehav och styrelsepost i en
skolkoncern innan han férordnande henne som statsrad. Statsministern var
ocksa informerad om att Iotta Edholm hade haft kontakt med en
advokatfirma for stdd 1 beddmningen av hur avvecklingen av aktieinnehavet
skulle gi till. Statsministern fick informationen séndagen den 16 oktober
2022.
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Granskning av niiringsminister Ebba Buschs styrning av Energimyndigheten och uttalanden
med koppling till en projektansékan

Den 15 november 2022 inkom bolaget Hybrit Development AB med en ansokan till Industriklivet, om
ekonomiskt stdd for bygget och driften av en demonstrationsanliggning. Inom Industriklivet kan
bidrag ges till forstudier, forsknings-, pilot- och demonstrationsprojekt och investeringar i syfte att
stddja klimatomstillningen och for att nd Sveriges klimatmal. Energimyndigheten har genom
regleringsbrev sedan 2018 i uppdrag att ansvara for Industriklivet och handldgger ddrfor ansékningar
kopplade till Industriklivet.

P4 senare tid har en viss debatt om en projektansdkan uppkommit dir dven niringsministern deltagit. [
Dagens industris artikel “Ebba Busch tar kritiserat stalprojekt i forsvar” uppges fljande: “Men energi-
och néringsminister Ebba Busch (KD) forsvarar Hybrit. Statsradet anser att projektet ar ett méste for
att Sverige ska nd klimatmalen 2045 och hon ser inga alternativ, annat &n att stalproduktionen skulle
behdva laggas ner, for att malen ska uppritthéllas. *Jag skulle siga att man girna far visa vad den
alternativa végen ar for att plocka bort tio procent av Sveriges koldioxidutslédpp om inte vigen framéat
ar med Hybrit och liknande projekt’, sdger Ebba Busch, pa plats i LKAB:s gruva i Kiruna, till Di.”

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att statsrad i likhet med alla andra medborgare har ritt att
gora uttalanden i olika sammanhang. Men att med hénsyn till ett statsrads speciella stillning bor dock
sérskild forsiktighet iakttas i vissa hidnseenden, bl.a. i friga om uttalanden som kan riskera
domstolarnas och forvaltningsmyndigheternas grundlagsreglerade sjilvstindighet.

I detta fall ndr ministern uttalar sig, samtidigt som en beredningsprocess pagér, ir det sirskilt viktigt
att ministern inte uttalar sig pd ett sitt som riskerar att misstankliggéra myndighetens provning och att
den skett enligt gillande regelverk utan otillborlig paverkan av ministern. Det torde vara sirskilt
viktigt, &ven fér ministern, nir ett drende dr omdebatterat.

Jag anser att konstitutionsutskottet bor granska om ministern genom sina uttalanden satt en sadan
politisk press gentemot myndigheten att det kan uppfattas som forsok till styrning av myndigheten och
som skapar en svérighet f6r myndigheten att géra en prévning som ir, och uppfattas, sjdlvstindig.

I samband med medias granskning av ansokan har det framkommit uppgifter som tyder pé att
Energimyndigheten inte gjort en sjélvstindig provning av vilka uppgifter i foretagets ansékan som bor
lyda under sekretess. Utan det framstér som att man istéllet helt verkar ha foljt foretagets forslag och
att man nér foretaget Onskar att ytterligare delar ska sekretessbeldggas beklagar att man redan lémnat
ut det aktuella dokumentet men att “blir det fler som begér ut si dndrar vi”.}

Konstitutionsutskottet bor dven utifran detta, anser jag, granska ministerns styrning av
Energimyndigheten och hur ministern har sdkerstéllt att myndigheten foljer sin instruktion samt
regelverk de lyder under.

Konstitutionsutskottet

Ink 2023 -01- 27
o /473-2026/2%

Ciczie Weidby, Vinsterpartiet

! hups:/{www‘cpergix i
2 htps:hwww di.se/nvheter/ebba-busch-tar-kritiserat-stalprojekt-i- forsvar/
3 httpsi/www.svd.sefa/pQnQaw/hybrit-har-blivit-ett-klagg
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Bilaga A3.2.2

Regeringskansliet
2023-03-07
8B2023/00219
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 28 — Energi- och
naringsministerns uttalanden om ett jarn- och stalprojekt

Hirmed 6vetldmnas en promemoria fran Klimat- och

niringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar expeditionschefen
Annica Sandberg, Klimat- och nétingslivsdepartementet.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 1171 Besdksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se 103
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-03-07

Klimat- och nédringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 28 — Energi- och
naringsministerns uttalanden om ett jarn- och stalprojekt

Hitrmed limnas svat p konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. Har energr- och néringsministern giort de uttalanden som nppges i artikeln Ebba
Busch tar kritiserat stélprojeket 1 firsvar, som publicerades pd Dagens industris webbplats
den 12 januari 20232 Om ja, vilket var syftet med energé- och ndringsniinisterns
utialanden?

Det stimmer att enetgi- och niringsministern har sagt det som uppges 1
attikeln. Syftet var att beskriva att den svenska industrin behéver stilla om
for att bidra till Sveriges klimatomstillning samt att Sveriges
energiproduktion behéver 6ka.

2. Hur firhéller sig néringsministerns uttalanden ¢ fraga 1 till bestimmelsen 1 12 kap.
2 § regeringsformen nér det giller det pdgdende drendet hos Statens energimyndighet?

Energi- och niringsministerns uttalanden gjordes som ett led i den allménna
debatten om den svenska industtins omstillning samt omstéllningens
konsekvenser. Hon refererade bla. till Hybtit och liknande projekt. Med
undantag for den sista frigan fran Dagens industri handlade hela intervjun,
liksom 6vtiga intervjuer vid det aktuella tillfillet, om behoven av omstillning
och 6kad enetgiprodukton generellt. Uttalandena hade inte till syfte att
paverka provningen av ansékan hos myndigheten.

3. Viilka synpunkier i svrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning fili?

Anmilan och promemotian get inte anledning till ndgra synpunkter i Svrigt.
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Bilaga A3.3.1

SVERIGES b k&d
RIKSDAG }&d

Konstitutionsutskottet
Ink 2022 -04- 27
oor 1897-2021/22.

2022-04-27

Hemstillan om granskning av statsradet Annika
Strandshills uttalande om madjligheterna till ny
karnkraft

I en interpellationsdebatt den 19 april i Sveriges riksdag om att mgjliggéra for
byggande av ny kdrnkraft i hela landet framhdll statsradet Annika Strandhall i sitt
svar att:

”Det finns i dag inga hinder for att bygga ny kdrnkraft, vare sig med traditionell
teknik eller med den nya teknik som kallas sma moduldra reaktorer, SMR, och
som dnnu dr pd utvecklingsstadiet.”

Det #r en uppgift som ar direkt felaktig och kraftigt missvisande dé det foreligger
jamforelsevis omfattande hinder for ny kérnkraft i Sverige. Det finns idag en
reglering som md&jliggtr for ny kérnkraft, men dé endast vid de tre befintliga
kérnkraftverken vid Simpevarp, Ringhals och Forsmark. En forutsittning for att
bygga nytt 4r dven da att man #ger en befintlig reaktor for att ha ritt att bygga en
ersdttningsreaktor.

Det ar angelédget att uppgifter och uttalanden som kommer fran regeringen ir
korrekta och vederhiftiga. Mot bakgrund av ovanstdende uttalande fran Annika
Strandhill hemstiller jag att Konstitutionsutskottet granskar statsridets uttalande
om mdjligheterna till ny kirnkraft i Sverige och dess forhallande till
regeringsformens krav pé saklighet och opartiskhet.

Mattias Backstrom Johansson (SD)

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se

Tm
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Bilaga A3.3.2

Regeringskansliet
2023-02-07
SB2023/00063
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 3 — Davarande
klimat- och miljéministerns uttalande om mdgjligheterna till ny
karnkraft

Hiarmed 6verlimnas en promemoria frin Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Annica
Sandberg, Klimat- och niringslivsdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-02-07

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 3 — Davarande
klimat- och miljéministerns uttalande om méjligheterna till ny
karnkraft

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Vilket underlag lag 12/l grand for davarande klimat- och meljsminister Annika
Strandhills uttalande i samband med besvarandel av den i anmdian och promemorian
ommndmnda interpellationen i fragan om hinder for atl bygga ny karnkrafi?

Davarande klimat- och miljéminister Annika Strandhills uttalande baserades
pa 17 kap. 6 a § miljébalken och de faktiska férutsittningarna vid adpunkten
for uttalandet. Detta innebar sammantaget att det fanns utrymme att anligga
nya reaktorer vid Ringhals, Oskarshamns eller Forsmarks kirnkraftverk, for

att ersitta de fyra reaktorer som permanent hade stingts av efter den 31 maj
2005.

2. Vilka synpunkter i dvrigt ger anmdlan ach denna promemoria anledning till?

Anmilan och innchallet i promemorian ger inte anledning till nigra
synpunkter 1 ovrigt.
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Bilaga A3.4.1

Konstitutionsutskottet

ink 2022 -12- 02
I samband med riksdagens fragestund den 24 november 32022 032 2022/23

forklarade statsminister UIf Kristersson att orsaken till att Bz
artillerisystemet Archer nu skickats Ukraina var att det inte 1ag “6verst
pa Ukrainas lista”. Detta trots att Ukrainas utrikesminister Dmytro
Kuleba vid ett bestk i Sverige den 29 augusti i &r ansag att leverans av
Archer till Ukraina var en huvudprioritet. Han efterfrégade specifikt
detta vapensystem. Sévél Ukrainas forsvarsminister som andra
representanter for landet har framfort ett liknande budskap.
Kristersson sjélv uttalade den 31 augusti att det var ”ynkligt och
svagt” av den ddvarande regeringen att inte skicka Archersystemet
omedelbart. Uttalandet maste stéllas i ljuset av att hans egen regering
nu inte fattar ett sddant beslut.

P4 uppdrag av den forra regeringen sé levererade forsvarsmakten den
25 oktober 2022 ett sekretessbelagt underlag till regeringskansliet om
vad som rimligen kan sdndas som bl a vapenstdd till Ukraina. Detta
underlag har under sekretessforbindelse redovisats for riksdagens
forsvarsutskott den 27 oktober. Syftet med detta underlag &r att det ska
lagga grunden for regeringens beslutsprocess och bedémningar.
Sjalvfallet analyseras, precis som andra vapensystem, effekten av att
sédnda Archer till Ukraina. Det skulle vara uppseendevéckande om inte
detta underlag ligger till grund for regeringens beslut.

Fragor som behov av utbildning, reservdelar, underhall, risker och
effekt pa svensk forsvarsformaga samt tidslinjaler kan analyseras i
underlag som dessa. I offentligheten har en representant for
forsvarshogskolan i SvD den 30 oktober uttalat att det inte &r s&
enkelt som politiker kan lata det framst4” att séinda Archer till
Ukraina.

I relation till faktabasen i underlag som statsminister Kristersson
rimligen bor ha tagit del av sé kan det ifrigaséttas om hans uttalanden
i riksdagen den 24 november ger en korrekt bild av regeringens
bevekelsegrunder for att inte sénda Archer till Ukraina.

Mot bakgrund av detta s bor statsminister Kristerssons uttalanden

granskas. Det géller faktabakgrunden, regeringens beslutsprocess,
bevekelsegrunden for att inte sédnda Archer till Ukraina samt
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korrektheten i hans sétt att beskriva situationen i uttalandet den 24
november 2022.

KU har tidigare uttalat betydelsen av att statsrdds uttalanden ger en s
fullstindig bild som mojligt av relevanta omsténdigheter samt den
sjilvklara utgédngspunkten att statsradets uttalanden ska vara korrekta.
Sarskilt viktigt bor detta vara for landets statsminister.

Stockholm den 2 december 2022.

%/ s

Peter Hultqvist s)
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Bilaga A3.4.2

Regeringskansliet
2023-02-23
SB2023/00152
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 16 — Statsministerns
uttalanden om ett vapensystem

Hiarmed 6verlimnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet och en
promemoria fran Statsridsberedningen.
Regeringskansliets kontaktpersoner 1 drendet 4r expeditions- och rittschefen

Maria Diamant, Forsvarsdepartementet, och rittssakkunniga Linnéa
Sundqvist Kahles, Statsridsberedningen.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-02-23

Férsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 16 — Statsministerns
uttalanden om ett vapensystem

Hirmed lamnas foljande svar pa konstitutionsutskottets friga 1 1 rubricerat
irende.

1. Vad var anledningen 1] att artillerisystemet Archer inte ingick i det stodpaket til
Ukraina som delar av regeringen presenterade vid en presstriff den 16 november 20222

Anledningen till att artillerisystemet Archer inte ingick 1 stodpaketet som
presenterades vid presstriffen den 16 november 2022 var att annat stdd vid

det tillfillet var hogre prioriterat.

Stodpaketet innehdll sidan materiel som Ukraina hade framfért att landet
hade storst behov av och som snabbt kunde komma pa plats. I'érutom
vinterutrustning och tilt med virmekillor inneholl stédpaketet bl.a. ett
luftférsvarssystem med kvalificerad ammunition. Det stod hdgst upp pa
Ukrainas priotitetslista.

Onskemil om luftforsvarssystem framstilldes av Ukrainas forsvarsminister
Reznikov vid méten med Ukraine Defence Contact Group (det. s.k.
Ramsteinformatet) den 8 september och den 12 oktober 2022.
Forsvarsminister Reznikov betonade att dllgangen till luftforsvarssystem var
av avgdrande betydelse f6r Ukrainas méjlighet till fortsatt motoffensiv. Han
uppgav att en forutsittning for en ukrainsk motoffensiv var att Ryssland
fortsatt férnckades luftherravilde.

Att det var just luftférsvarssystem som var av hogsta prioritet f6r Ukraina

framgick dven i ett brev fran férsvarsminister Reznikov som mottogs av
forsvarsminister Pal Jonson den 26 oktober 2022.
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Som framgir av statsministerns uttalanden vid frigestunden den
24 november 2022 var frigan om att skicka Archer fortfarande aktuell.
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-02-23

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 16 — Statsministerns
uttalanden om ett vapensystem

Hirmed limnas foljande svar pa konstitutionsutskottets fraga 2 och 3 1
rubricerat drende.

2. Viilket underlag lag #ll grand for statsministerns uttalanden om artillerisystemet
Archer vid fragestunden den 24 november 20227

Det var de 6nskemal som Ukraina framfért och det brev som redogors for 1
svaret pa fraga 11 Forsvarsdepartementets promemoria som lag till grund for
statsministerns uttalanden.

3. Vilka kommentarer finns i dvrigt 12l uppgifierna ¢ anmidlan och ¢ denna promemoria?

Anmalan och promemorian féranleder inga ytterligare kommentarer.
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Bilaga A3.4.3

Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Réttschefen

2023-04-18
SB2023/00152

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 16 — Statsministerns

uttalanden om ett vapensystem

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet r rattssakkunniga

Linnéa Sundqvist Kahles, Statsridsberedningen.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-04-18

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 16 — Statsministerns
uttalanden om ett vapensystem

Hiarmed lamnas svar pé konstitutionsutskottets kompletterande friga i
rubricerat drende.

Nar fick statsminister Ulf Kristersson information om inneballet i underlaget fran
Forsvarsmakten, daterat den 25 oktober 2022, med forslag pa hur ett fortsart stod till
Ukrainas forsvar skulle Runna utformas pa bade kort och lang sike?

Statsministerns statssekreterare fick vid ett mote med forsvarsministern
under forsta veckan 1 november 2022 vergripande muntlig information om
innehallet 1 underlaget fran Forsvarsmakten. Statsministern fick motsvarande
muntlig information innan presstriffen den 16 november 2022,
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Bilaga A3.5.1
SVERIGES W&dtdd

Konstitutionsutskottet RIKSDAG ki
Ink 2022 -10- 20
bnr 5 80 A,QDM/QB

2022-10-20

Anmélan till Konstitutionsutskottet Informationsklass: Publik

Granskning av statsminister UIf Kristersson

I statsminister Ulf Kristerssons regeringsforklaring aterfanns felaktiga
pastienden om Sveriges klimat- och energipolitik.

Statsministern pastod att Sverige under 1980-talet néstan varit helt
fossilfritt. Statsministern yttrade f6ljande:

“Sverige motte oljekrisen pa 70-talet med en helt ny energipolitik, brot
kopplingen mellan tillvixt och 6kande utsldpp, och blev en av virldens
forsta, nistan helt fossilfria industrinationer”.

Av 1 kap. 9 § RF framgér att “Domstolar samt forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet”. Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfdllen uttalat att
det &r en sjalvklar utgdngspunkt att statsrdds uttalanden ska vara
korrekta. Statsrad ansvarar for sina uttalanden och ddrmed dven for att de
uppgifter som de lamnar &r korrekta. Utskottet riktade vid sin senaste
granskning kritik mot att flera statsrads uttalanden varit missvisande eller
felaktigal.

Ett statsrid ska saledes iaktta saklighet i sin tjansteutévning och
sdkerstilla att hens uttalanden &r korrekta. Péstdendet att de atgirder
som genomfordes pa 1970-talet skulle foranlett att Sverige “blev en av
virldens forsta, néstan helt fossilfria industrinationer” r direkt felaktigt.
De fossila koldioxidutslédppen i Sverige var ar 1970 92,29 miljoner ton.
Efter de atgérder for att effektivisera energianvéindningen som regeringen
genomforde som svar pa oljekrisen minskade koldioxidutsldppen till 57,31
miljoner ton koldioxid 1984. Utvecklingen for Sveriges utslapp mellan
1970 och idag kan avlisas fran diagrammet nedan.

! Konstitutionsutskottets granskningsbetinkande 2021/22:KU20, sid 204.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm » Telefon 08-786 4000 * www.riksdagen.se

e
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Dessa utslipp kommer frin fossila killor. Reduktionen av arliga fossila
koldioxidutslapp som uppndddes mellan 1970 och 1984 innebar att
Sverige tog sig tillbaka till den nivd som man hade mellan 1963 och 1964.
Aven om ordvalet “néstan” dr 6ppet for subjektiva tolkningar &r det i var
mening direkt felaktigt att hivda att ett land dir de fossila
koldioxidutslappen uppgar till 57,31 miljoner ton nistan ir nistan helt
fossilfritt.

Mot denna bakgrund bor konstitutionsutskottet granska statsministerns
uttalande i regeringsforklaringen med avseende p dess forenlighet med
regeringsformens krav pa saklighet. Granskningen bor ta hansyn till att
statsministerns uttalanden vid en regeringsforklaring inte ér ett uttalande
bland andra, utan anger riktningen for regeringens politik och foregis
normalt av noggranna Gverviganden. I ljuset av detta dr det sirskilt
viktigt att de uppgifter som anges dr korrekta. En felaktig analys av ett
problem kan leda till allvarliga felbeddmningar av vilka tgirder som
krévs.

Stockholm den 20 oktober 2022
Mara Stemen o Pllens

Mirta Stenevi Per Bolund
Riksdagsledamot (MP) Riksdagsledamot (MP)

Informationsklass: Publik 2(2)
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Bilaga A3.5.2

Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Rattschefen

1 bilaga
2023-02-09

SB2023/00079

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 11 — Statsministerns
uttalande om Sveriges klimat- och energipolitik

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar rattssakkunnige Alexander

Dettner, Statsridsberedningen.

Per Hall
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Promemoria
Regeringskansliet
2023-02-09

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 11 — Statsministerns
uttalande om Sveriges klimat- och energipolitik

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Vilket underlag lag till grund for statsminister Ulf Kristerssons uttalande om Sverige
som en ndstan helt fossilfri industrination i regeringsforklaringen?

Som framgir av utskottets promemoria var Ulf Kristerssons uttalande om
Sverige som en nistan fossilfti industtination en del av ett bredare
resonemang. Syftet med detta resonemang var att beskriva den utveckling
mot fossilfrihet som Sverige pabétjade i samband med den kraftiga
utbyggnaden av kirnkraften under 1970-talet. Mot bakgtund av den svenska
industrins elintensiva karaktir — under savil 1970-talet som idag — har
tllgangen pa nastintill fossilfti el fran kirnkraft och vattenkraft varit en
avgorande faktor for att nd de mycket ldga nivaer av koldioxidutslipp som

svensk industri nu har.

Svensk industris minskade anvindning av fossil energi, och elanvindningens
del i denna utveckling, framgar av Energimyndighetens rapport Energiliget
2022 med tillh6rande bilagort, se bilaga.

2. Viilka synpunkiter i Gvrigt ger anmidlan och denna promentoria anledning 1ll?

Anmilan och promemorian foranleder inga ytterligare kommentarer.
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Energilaget 2022

En dversikt
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En samlad bild over
energilaget i Sverige

(

Energimyndigheten ansvarar Energistatistiken visar en dvergripande
for att ta fram den officiella bild av energisystemet som bestar av
energistatistiken i Sverige. tillférsel, omvandling, distribution och
Vi sammanstéller statistiken anvéndning av energi.

for att kunna visa en samlad

bild éver laget och utvecklingen
pé energiomradet i Sverige.

Det betyder att vi har tillgéng

till tidsserier med statistik, i vissa
fall fran 1970 och framat.

Tillforsel, priméarenergi Omvandling och 6verforing Slutlig anvéandning

Biomassa, vatten, vind, El- och varmeproduktion Industri, transport,
sol, kol, rdolja, naturgas och foradling av ravaror bostader och service
och kérnbrénsle

Om Energilaget 2022

Energistatistiken | denna publikation strécker sig i de flesta fall till 2020. Eventuell
inverkan fran handelser som skett efter 2020, exempelvis kriget i Ukraina och hogre
energipriser, syns dérmed &nnu inte i energistatistiken. Notera att siffrorna i denna
publikationen ar avrundade.
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Ett energisystem i balans

| Sverige anvander vi egna fornybara energikallor som
vatten, vind, sol och biomassa. Men vi importerar ocksa
karnbransle, biodrivmedel och fossila branslen som olja
och naturgas. Energisystemet i Sverige kan delas upp

i tillforsel och anvandning av energi. Figuren visar fléden
i energisystemet for 2020.

Energisystemet 2020
Tillforsel Anvandning
Primar vattenkraft Forluster Export av el
72 TWh 111 TWh 37 TWh

Primér vindkraft

Vattenkraft-,
28 TWh

vindkraft- och
solkraftverk

Primar solkraft
1TWh

Kérnbransle
138 TWh

Karnkraft- och
varmekraftverk
Industri

Import av el 120 TWh 136 TWh

12 TWh

Primar varme VArmeverk
5TWh
Biobrénslen } - Bostader
141 TWh

och service
140 TWh

ohis.

Transporter
79 TWh

Ovriga branslen
13 TWh

Fossila bréanslen

328 TWh Raffinaderier

och 6vriga
processer

Egen Icke energi-
E = anvandning 4ndamal
17 TWh 15 TWh
Export Bunkring
159 TWh 33TWh

Anmarkningar: | figuren ingar den totala mangden fossila branslen som tillférs i Sverige, 328 TWh.
Av dessa exporteras 159 TWh samt 33 TWh gar till bunkring i utrikes sjofart och luftfart.
Den tillférda mangden fossila branslen for anvandning i Sverige blir darmed lagre, 136 TWh.
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Svenska energibalansen 2020

Energisystemet ar alltid i
balans. Det betyder att den
anvénda energin, inklusive
forluster, alltid &r lika stor
som den tillférda energin.

Under 2020 uppgick den totala tillférseln i Sverige till 508

Total tillférd energi

Solkraft 1

Biobranslen 141

Réolja och petroleum-
produkter 104

Natur- och stadsgas 14
Ovriga brénslen 13
Kérnbransle 138

Primér varme 5
Vattenkraft 72
Vindkraft 28
Kol och koks 18
Import-export el -25

508 TWh

* Statistisk differens
mellan anvand
och tillférd energi

Mangden tillférd energi
i det svenska energisystemet
har varit i stort oféréndrad

sedan mitten av 1980-talet
och oftast legat mellan 550
och 600 TWh per &r.

Total energianvandning

Total slutlig

anvandning
— per energi-

bérare

355 TWh

1 Férluster och
anvandning
for icke

" energi-
andamal
144 TWh

2022/23:KU20
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Total tillford energi 1970-2020, TWh

700

- Solkraft
Primar varme Vattenkraft Vindkraft
600
i,
500
400
Kérnbrénsle
300 /
Natur- och stadsgas’
200 Réolja och petroleumprodukter
Kol och koks
100
Biobrénslen
0
o w (=} {Te3 o w0 o w0 o n (=]
~ ~ @D =] D [o:3 o o e e o
o o o o {2 o o o o o o
- - - - - - « ~ «~ 4 9

Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Anmarkningar: 1) Ovriga branslen ingdr i biobrénslen fére 1983. 2) Till och med 1989 inkluderas
utrikes flyg i posten réolja och petroleumprodukter. 3) Karnbransle beréknas enligt den metod som
anvands av FN/ECE fér att berdkna tillférsel fran kérnkraft. 4) Primar vdrme avser vArmepumpar i

fiarrvarmeverk. 5) Vindkraft inkluderas i posten vattenkraft fram till 1989.
=]

Under samma tidsperiod har
tillférsel av r&olja och olje-
produkter mer &n halverats.

Tillforseln av biobréanslen har Det beror framfér allt p& att
tredubblats under de senaste vi idag séllan varmer bostader
40 aren. eller lokaler med hjalp av olja.

Tillférseln fran vindkraft har ocksa dkat, speciellt
kraftigt under 2010-talet. Vindkraften utgér dock
fortfarande en liten del av den totala tillférda energin
men borjar fa en betydande roll i elsystemet.
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—= vindkraft och 1 procent solkraft. Resterande 8 procent var —_—
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Elproduktion och elanvandning

Elen som produceras i Sverige kommer framfér allt fran
vattenkraft och kérnkraft. S& har det sett ut sedan 1980-talet.
Men de senaste tio aren har vi sett en kraftig 6kning av vindkraft.

Elproduktion per kraftslag 1970-2020, TWh

Kraftvdarme
Industriell

kraftvarme

Elanvéndning
Kéarnkraft Solkraft

Vindkraft

2020

« 19 9 «

Kalla: Energimyndigheten och SCB. Anmarkningar: Produktion av el for egenanvéandning ingér inte.

Under 2020 var elproduktionen 161 TWh. Den férdelade sig
mellan 29 procent karnkraft, 45 procent vattenkraft, 17 procent

forbranningsbaserad produktion, som framst sker i kraftvarme-
verk och inom industrin.

Historiskt sett var Mest el anvéands i bostads-
elanvéndningen som och servicesektorn (70 TWh)
hégst 2001 dddenvar =" fsljt av industrisektorn (47 TWh)
150 TWh. Sedan dess och transportsektorn (3 TWh).

har elanvandningen
minskat och uppgick
till 135 TWh 2020.
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Installerad elproduktionskapacitet per kraftslag 1996-2021, MW

45 000

Solkraft
40 000 - o0 Vingkraft
35000 | g BEE B I I II l | I | Gasturbiner
Epg gl | | BEEE Industriellt
30000 mottryck
25000 Kraftvarme
20000 }- Kondens
Kérnkraft
15 000
Vattenkraft
10 000 |-+
5000
0

1996
2000
2005
2010
2015
2020

Kélla: Energiféretagen Sverige. Notera att all installerad elproduktionskapacitet inte &r tillgénglig samtidigt.
Tillgangligheten varierar ocksa mellan de olika kraftslagen, da de beror av vadret pa olika satt.

Allt fler solceller installeras i Sverige. Mellan 2020 och 2021 6kade
antalet natanslutna solcellsanlaggningar med 46 procent. Vid slutet
av 2021 uppgick det totala antalet anlaggningar i Sverige till 92 359
stycken, med en total installerad effekt pa 1 587 MW.
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Total energianvandning 1970-2020, TWh

Omvandlings- och
overforingsforluster exkl. karnkraft
Anvandning for
icke-energiandamal

Forluster i kdrnkraften

Inrikes transporter

Industri

o 0 Q 0
=~ ~ @D @
> > > >

Kélla: Energimyndigheten och SCB.

Anmdrkningar: 1) Utrikes flyg inkluderas i posten inrikes transporter till och med 1989.

2) Energisektorns egenanvandning &r inkluderad i omvandlings- och éverforingsférluster t.o.m. 1982.
3) Forluster i karnkraften berdknas enligt den metod som anvénds av FN/ECE for att berakna tillférsel
frén karnkraft.

Energianvandningen har historiskt
legat pé en relativt jamn niva trots
att vi haft en befolkningstillvaxt.
De senste 20 &ren har energi-
anvandningen minskat n&got.

Energianvandningen paverkas av
bland annat vader, konjunktur, for-
béttrad energieffektivitet, handelser
i omvérlden och energipriser.

2022/23:KU20
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"'I 136 TWh

e

Slutlig energianvandning
i transportsektorn 2020, TWh

Petroleumprodukter, framst bensin och
diesel, stod 2020 for tre fjardedelar av
energianvandningen i transportsektorn.

De senaste femton aren har andelen
biodrivmedel 6kat kraftigt.

Végtrafiken stod fér 94 procent av den slutliga
energianvandningen inrikes foljt av bantrafik
(3,3 procent) sjofart (2,2 procent) och luftfart
(0,9 procent).

Industrisektorns slutliga
energianvandning 2020, TWh

Bio-
branslen

Fjarrvarme

Ovriga
branslen

Naturgas/
Stadsgas

Petroleum-
produkter

Kol/koks,
inkl. koks-
och mas-

ugnsgas -

.

Massa- och pappersindustrin star for drygt
halften av industrisektorns energianvandning.
Till produktionen av massa och papper
anvénds framfér allt biobrénslen och el.
Anvéndningen av fossila branslen, det vill
sdga naturgas, petroleumprodukter samt

kol och koks, minskar inom industrisektorn.

Men fortfarande ar anvandningen omfattande,

framfor allt inom jarn- och stélindustrin.

Kaélla: Energimyndigheten.

h 140 TWh

355 TWh

Biodriv-
medel

Petroleum-
produkter

Sy 7oTWh

Naturgas 0,4

Slutlig energianvandning i bostader
och service m.m 2020, TWh

Petroleumprodukter

Natur- och stadsgas

Biobrénslen

70
El

El och fjarrvdrme &r de energibarare som tillsammans
stér fér drygt 80 procent av anvandningen inom
sektorn Bostader och service m.m.

| smahus &r el den vanligaste energibédraren for
uppvarmning, f6ljt av biobréansle respektive fjarr-
varme. | flerbostadshus och lokaler ar fjarrvarme
den vanligaste energibararen.

Petroleumprodukter férekommer fér uppvarmning,
men anvands framst till arbetsmaskiner inom jord-
och skogsbruk samt fiske- och byggverksamhet.
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Fossila branslen minskar
i transportsektorn

Anvéndningen av bensin och diesel i Sverige har minskat med mer
an en fjardedel under de senaste femton aren. Anvandningen av
biodrivmedel uppgick till 17 TWh 2020 vilket motsvarar mer an en
femtedel av transportsektorns energianvandning.

Slutlig energianvandning i transportsektorn, inrikes, 1970-2020, TWh

Biodrivmedel

El Naturgas

Flygbrénsle A

s

W
G
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Bensin

)
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S

o
Kalla: Energimyndigheten, SCB, Transportstyrelsen. Anmarkning: Fram till 1989 ingick allt flygbrénsle
i inrikes flyg, men fran och med 1990 gjordes en uppdelning for flygbréansle mellan inrikes och utrikes
energianvandning. Andringen medfdrde att inrikes energianvandning minskade tvart 1990, d& en
storre del av energianvandningen tilldelades utrikes luftfart an tidigare.

Anvéandning av biodrivmedel i
transportsektorn, 1995-2020, TWh

Elanvandningen i 18 Ovrlqa

transportsektorn uppgick
till 2,9 TWh 2020, varav 2,4
TWh anvéndes inom
bantrafik och 0,5 TWh
anvéndes inom vagtrafik.
Elanvandningen inom Biodiesel
vagtrafiken har 6kat
kraftigt de senaste aren
och véntas fortsatta cka
da det blir allt fler laddbara
fordon i fordonsflottan.

2022/23:KU20
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Energipriser och energimarknader

Elsystemet i Sverige har historiskt sett varit uppbyggt pa storskalig
och centraliserad elproduktion (vattenkraft och kérnkraft) med ett
flode av el fran elproducent till konsument och dar elproduktionen
varit styr- och reglerbar.

| och med att vi fatt mer vind- och
solkraft sa 6kar den decentraliserade
och variabla produktionen i elsystemet.
Det stéller nya krav pa flexibilitet och
balansregleringar i natet eftersom det
hela tiden méste vara balans mellan
produktion och anvandning av el i

elsystemet. Elnatet behdver ocksé Energipriserna for hushalls-
utvecklas da konsumenter numera kunder var relativt stabila under
aven kan vara producenter andra halvan av 1990-talet for
och elen strommar att sedan oka kraftigt under det
i bada riktningar. * ‘‘‘‘‘ ff')rsta decenniet pa 2000-talet.
Okade branslepriser och skatter

pa energi &r huvudorsakerna
till de stigande priserna.

Energipriser for hushall fr.o.m 1970, inklusive skatter
och moms, i 2021 ars prisniva, 6re/kWh

Elpris, hushalisel N
Fjarrvarmepris, / )
flerbostadshus
Elpris, villa med elvarme M Pellets,
P /f smasick,
. ,\w w 16 ko

\/\/ A~~~ A : Pellets,
Naturgaspris bulk,
. . . - . - - 3 ton
Oljepris, hushéll eldningsolja 1
e e
~ ~ D @ [=2} [=23 o o - - o
o o o o o o o o o o o
2 - - - - - Y I 1Y [y «

Kélla: Energimyndigheten, SCB, SPBI.
Anmérkningar: Priserna redovisas i 2021 ars prisniva, konsumentprisindex (KPI)
anvands for omrékning av priser.
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UTREDNINGSMATERIAL

Energilaget i varlden

Under 2021 nettoexporterade Sverige 25 TWh el. Det mesta gick till

BILAGA A 2022/23:KU20

Finland, darefter gick stérst nettoexport till Danmark, Litauen och Polen.

Under &ret importerade Sverige mest frdn Norge och Danmark.

Import och export av el 2021, TWh
B import [l Export [ Nettoexport

Danmark Finland Litauen Norge Tyskland Polen Totalt
Handelsstrommarna mellan Sverige och Under 2019 uppgick den
grannlanderna varierar bade mellan aren globala tillférseln av energi till
och under aret, och beror pa prisskillnader 171 500 TWh. Av dessa kom
mellan olika elomraden. 14 procent fran férnybar energi.

Global tiliférsel av energi per energislag 1990-2019, TWh

Kaélla: IEA. Energimyndighetens bearbetning.

Biobrénsle
och avfall

Geotermisk,
sol m.m.

Vattenkraft
Karnkraft
Gas

Olja

Kol, torv,
oljeskiffer
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Den svenska energipolitiken utgar
fran energipolitiken inom EU

Den svenska energipolitiken syftar till att férena ekologisk hallbarhet
med konkurrenskraft och férsérjningstrygghet. Var energipolitik
grundar sig pa den lagstiftning som faststallts inom EU.

Statistik och styrmedel

Det finns ménga styrmedel som styr mot de uppsatta malen. Med hjélp av statistik
kan vi se utvecklingen dver tid inom olika omraden och olika sektorer. Statistiken
indikerar om Sverige &r p& vég att nd malen eller om det behdvs ytterligare
insatser i form av dndrade styrmedel.

F6r mer information om energi- och klimatmalen inom EU och i Sverige,
besék var webbplats: www.energimyndigheten.se/energiklimatmal
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Indikatorer beskriver
vagen till att nd de svenska
energipolitiska malen

Energieffektiviseringsmalen
Energianvédndningen ska till 2020 vara 20 procent
effektivare jamfért med 2008.

¢ Under 2020 var energiintensiteten 23 procent lagre an
2008, matt som tillférd energi per BNP-enhet i fasta priser.
Malet ar darfor uppnétt.

¢ Minskningen beror bade péa att BNP ¢kat och att
tillford energi minskat.

Energianvdndningen ska vara 50 procent
effektivare 2030 jamfért med 2005.

o Ar 2020 var energiintensiteten 31 procent
lagre an 2005.

Normaléarskorrigerad energiintensitet i forhallande till basar
2005 respektive 2008 i fasta priser, 1993-2020, procent

Utveckling mot malet 2020

Utveckling mot malet 2030—' L B

1993 -
1995
1997 4
1999 4
2001
2003
2005 -
2009
2011
2013 A
2015
2017
2019 A
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/ Malet om férnybar energi
Andelen férnybar energi ska vara minst
50 procent av energianvédndningen till 2020.

¢ Anvéndningen av férnybar energi i
forhallande till slutlig energianvandning
har 6kat varje ar sedan 2011 och var drygt
60 procent under 2020. Mélet &r darfér uppnatt.
Okningen det senaste aret beror framférallt pa en
okad elproduktion fran vindkraft, men &ven en hogre
anvandning av biobrénslen.

Sveriges hdga andel férnybar energi beror pa en
stor anvéndning av biobrénslen inom industrin och
for fjarrvarmeproduktion, samt att en stor andel av
elproduktionen kommer frén vattenkraft.

Andel férnybar energi totalt samt i ndgra sektorer enligt
fornybartdirektivet, 2005-2020, procent

70 .

[
/ Totalt
40

30 /_/_-/
20

/ Transport
10

2005

2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019

Kaélla: Energimyndigheten och Eurostat.
Anmirkning: Andelen férnybart i transporter enligt fornybartdirektivets berékningsmetod.
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Fornybar energi och energianvandning enligt
fornybartdirektivet, 2005-2020, TWh
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Kélla: Energimyndigheten och Eurostat.

Anvandning av biobrdnslen per sektor, 2005-2020, TWh

Elproduktion

Transporter

Industri

Kaélla: Energimyndigheten och Eurostat.
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/ Malet om férnybar energi i transportsektorn
Andelen férnybar energi i transportsektorn ska

35
30
25
20

15
FAME —
10

Etanol 15

Férnybar el —

J)

vara minst 10 procent till 2020.

Andel férnybart i transportsektorn 2005-2020, procent

Andel dvriga flytande biobranslen4 _.

Transportsektorn anvander allt mer
fornybar energi 6ver tid. Under 2020

Biogas—],_,"

uppgick andelen till 24 procent for

Andel enligt

fornybartdirektivet—; HVO;{
.

inrikes transporter. Malet ar darfor

uppnatt.

2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020

©
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Ar 2040:

Malet om 100 procent férnybar elproduktion
Elproduktionen ska ar 2040 vara 100 procent férnybar,

men det dr inte ett stoppdatum som férbjuder kdrnkraft. el

Andelen férnybar elproduktion i férhallande till total elproduktion
varierar en del mellan &ren. Under 2020 var andelen 69 procent vilket
ar tio procentenheter hogre an féregéende ar. Generellt beror Sveriges
hoéga andel fornybar el pa att en stor del el produceras med vattenkraft,
och pa senare ar dven vindkraft.

100%

elproduktion

Andel férnybar el i férhallande till total elproduktion 1990-2020, procent

Biokraft

o o < © @© o o ~
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Kaélla: Energimyndigheten
Anmérkning: Ej normaldrskorrigerad, det vill sdga att hansyn har inte tagits till de arliga
variationer som uppstar i nederbord och vind och som i sin tur paverkar vatten- och vindkraft.
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Energimyndigheten leder samhallets omstallning till ett hallbart energisystem.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsorining.

Forskning om framtidens fordon och bréanslen, férnybara energikéllor och
smarta elnat far stod av oss. Vi stéttar ocksé affarsutveckling som gor det
mojligt att kommersialisera innovationer och ny teknik, och ser till att goda
I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
elcertifikatsystemet och handeln med utsléppsréatter. Dessutom deltar vi i
internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta om effektivare
energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energildget ger en samlad och lattillganglig bild av laget och utvecklingen

pa energiomradet i Sverige. Till publikationen hér aven Energildget i siffror
samt kortversionen Energildget en 6versikt. Energildget finns dven publicerad
pa engelska under titeln Energy in Sweden.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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Innehdlt

Slutlig energianvéndning i industrisektorn per energibarare fr.o.m. 1970, TWh

Kol och koks, inkl.

koks- och Petroleump Naturgas och Ovriga

Biobranslen masugnsgas  rodukter stadsgas branslen  Fjarrvarme E Totalt
1970 32,7 14,2 74,2 0,0 0,0 33,1 154
1971 313 14,7 71,2 0,0 0,0 339 151
1972 32,4 14,0 73,6 0,0 0,0 354 155
1973 34,2 16,0 755 0,0 08 385 165
1974 35,6 174 70,7 0,0 11 39,2 164
1975 36,2 189 65,6 0,0 13 37,9 160
1976 34,6 17,3 66,3 00 1,7 39,2 159
1977 32,2 13,9 62,6 0,0 19 37,7 148
1978 34,7 14,8 60,4 0,0 2,2 385 151
1979 359 16,6 60,3 0,0 23 40,5 156
1980 352 148 54,8 0,0 3,1 39,8 148
1981 345 12,4 47,8 0,0 3,0 39,9 138
1982 32,3 12,8 40,8 00 2,7 39,1 128
1983 37,0 13,6 338 0,1 0,0 2,5 42,1 129
1984 40,3 14,8 31,8 0,1 0,0 2,6 45,7 135
1985 40,8 15,6 30,9 0,8 0,0 34 48,0 140
1986 40,9 155 28,7 17 0,0 3,6 47,9 138
1987 41,9 152 27,0 2,0 0,0 4,0 51,0 141
1988 43,4 16,0 24,0 23 0,0 4,0 52,9 143
1989 433 16,3 222 28 0,0 33 53,4 141
1990 42,7 16,9 208 3,2 0,1 36 53,0 140
1991 44,3 15,1 18,2 3,0 0,1 36 50,7 135
1992 44,1 14,5 17,4 31 0,1 34 49,7 132
1993 45,6 14,7 19,0 2,8 02 38 49,4 135
1994 46,4 15,1 21,7 28 0,1 39 49,8 140
1995 48,9 158 22,9 2,9 02 4,0 51,3 146
1996 48,6 16,0 243 31 0,1 44 51,5 148
1997 51,4 153 25,8 3,2 0,1 43 52,7 153
1998 50,2 15,0 24,1 3,2 15 4,2 53,9 152
1999 51,9 14,6 24,0 36 03 4,1 54,5 153
2000 516 15,6 216 34 0,1 4,0 56,9 153
2001 50,5 16,7 20,2 38 0,1 4,5 56,2 152
2002 53,8 17,2 19,0 36 0,1 4,6 55,7 154
2003 55,1 17,1 213 43 0.2 44 54,5 157
2004 55,2 17,3 19,6 4,4 0,1 4,7 55,4 157
2005 53,0 15,7 17,4 33 58 4,4 55,3 155
2006 53,3 159 17,4 37 5,0 4,4 56,5 156
2007 55,1 17,4 15,8 3,6 56 4,4 57,5 159
2008 54,2 16,0 159 37 50 42 55,5 154
2009 52,6 9,9 133 34 36 45 49,5 137
2010 54,4 155 14,4 37 43 45 52,8 150
2011 54,0 15,8 12,5 4,1 43 4,1 53,2 148
2012 55,2 14,1 1,8 41 39 43 52,7 146
2013 554 14,2 10,2 36 54 4,2 51,1 144
2014 56,5 145 9,0 3,6 53 4,1 49,8 143
2015 57,0 14,1 84 3,9 48 3,9 49,2 141
2016 56,6 134 9,0 4,2 6,1 37 49,2 142
2017 56,5 14,1 9,5 4,2 58 34 49,8 143
2018 55,7 13,1 9,9 38 6,0 3,4 49,4 141
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2019 58,1 13,1 92 39 59 3,4

48,3 142
2020 589 12,2 82 41 31 32 46,7 136
Kalla: Energimyndigheten och SCB.
Anmirkningar:
1) Gvriga branslen ingr i posten biobranslen till och med 1982.
Shutlig B dning i indi orn per iba fro.m. 1970, Twh
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Bilaga A3.6.1

Konstitutionsutskottet
ink 2023 -01- 26
prr /923-2024/43

2023-01-26
Till Konstitutionsutskottet

Begiran av granskning av utrikesminister Tobias
Billstroms uttalanden om Turkiet och om relationerna
med Turkiet

Utrikesminister Tobias Billstrém har upprepade génger gjort uttalanden
om Turkiet, Sveriges relationer till Turkiet och grundldggande fri- och
rittigheter i den svenska grundlagen kopplat till Sveriges ansékan om
Natomedlemskap. Det framstar som att flera av de uttalanden som
utrikesministern har gjort kan ha syftat till att blidka en turkisk publik
inklusive dess president, regering och parlament, snarare 4n att uppfylla
kravet att ett statsrad uttalar sig pa ett sakligt och korrekt sétt. Jag anser att
konstitutionsutskottet bor granska detta samt pa vilket sétt utrikesministern
forankrat regeringens stdndpunkt om relationerna med Turkiet med
Sveriges riksdag.

Det forsta uttalandet jag anser att konstitutionsutskottet bor granska ror
utrikesministerns uttalande om att Turkiet &r en demokrati vilket slogs fast
av utrikesministern samma dag som regeringen tilltrade.

1 samband med utrikesministerns uttalanden som gjordes i flera medier
reagerade manga och ifragasatte ministems grund for uttalandet, bl a
forestdndaren f5r V-Dem institutet vid Goteborgs Universitet som
tillsammans med andra debattorer skrev tva debattartiklar om varfor
utrikesministemns uttalande inte kan anses vara korrekt. "2

Aven i regeringens egna rapport om situationen for demokrati och
ménskliga réttigheter i Turkiet definieras landets politiska system som att
"Turkiet har §vergatt fran att vara en parlamentarisk republik till en
exekutiv presidentrepublik. Regelbundna allménna val hélls.

Respekten for de ménskliga rittigheterna, demokrati och réttsstatens
principer urholkas fortlspande.”

! https://www.aftonbladet.se/debatt/a/RGzl yd/forskare-turkiet-ar-inte-nagon-demokrati-billstrom
(2022-11-01)

2 https://www.sydsvenskan.se/2022-12-22/turkiet-kan-inte-kallas-en-demokrati (2022-12-22)

3 hitps://www.regeringen.se/rapporter/2021/1 2/manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-
principer-i-turkiet2/

Hakan Svenneling

Riksdagsledamot (V) « Sveriges riksdag
Mobil: 070-0018500 ¢ E-post: hakan.svenneling@riksdagen.se

SVERIGES bddtdd
RIKSDAG bdd

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm < Telefon 08-786 4000 + www.riksdagen.se
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Jag anser att konstitutionsutskottet bor granska vad som ligger till grund
for utrikesministerns uttalande samt hur det har férankrats inom
regeringen och dess regeringsunderlag. Med anledning av att
regeringspartiet Liberalerna ger uttryck fr en annan &sikt pa sin hemsida.*
Samt att partiledaren for det storsta partiet i regeringsunderlaget uttalat att
»_Erdogan #r en islamistisk diktator, mer eller mindre.”

Jag anser dven att konstitutionsutskottet bor granska om utrikesministern
har gett olika uppgifter om ett kommande forslag till lagstiftning fran
regeringen till turkisk respektive svensk media, och dérmed kunnat ge
olika alternativt en missvisande bild till de bada léindernas debatt. Det ror
sig om en intervju som utrikesministern gav till turkisk statsmedia (AA)
vilket ledde till att turkisk media rapporterade att utrikesministern sagt att
regeringen avsag att limna en proposition med innehallet att flaggviftande
med kurdiska flaggor skulle bli forbjudet i Sverige.®

Nir svensk media fragade om uppgifterna avvisades uppgifterna forst.
Men nir sjélva intervjun offentliggjordes blev istillet svaret att flaggor
kunde (engelska: could) utgdra bevis for deltagande i terrororganisation. I
samband med detta gav utrikesministern &ven en enligt mig felaktig
skriftlig kommentar till ETC, da det inte &r utrikesministern som
bestdmmer nér riksdagen ska rosta om en lagstiftning utan endast nér
propositioner avldmnas till riksdagen. ”Det stimmer att riksdagen ska
résta om en ny lag som kriminaliserar deltagande i terrororganisationer

den 7 mars”.’

Jag menar att genom sitt agerande och sina olika besked har
utrikesministern agerat pa ett sitt som vilselett och forsvérat for svenska
medborgare att forstd vad ministern sagt till turkisk respektive svensk
media.

Utrikesministern var snabb med att fordéma den upphéngning som skedde
av en docka som avbildade Turkiets president Erdogan. I intervjuer som
han gav anvinde utrikesministern av begreppet “’skenavrittning”.
Skenavrittning dr en tortyrmetod dér géringsménnen far offret att tro att
denne kommer att avrittas. Det kan antingen ske genom att man helt
enkelt vertygar offret om att dennes avrittning kommer verkstillas i det
snaraste, alternativt att offret fir genomga brukliga forberedelser for en

* https://www_liberalerna.se/eu-politik/turkiet

5 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/jimmie-akesson-om-erdogan-en-diktator

¢ https://www.etc.se/utrikes/inspelning-bekraeftar-billstroem-lovar-turkiet-ny-lag-mot-terror

7 https://www.etc.se/utrikes/billstroem-i-turkisk-media-sverige-kommer-kriminalisera-terrorflaggor
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avrittning. Den traumatiska upplevelsen kan ge men for livet och
skenavrittningar riknas som psykologisk tortyr. Att ministern anvénder
sig av ett tortyrbegrepp for att beskriva vad som har skett 4r osakligt,
forminskar tortyrmetoden och lidandet for dess offer. Uttalandet &r ocksa
tveksamt da det blir ett forsék att foréindra definitionen av begreppet
“skenavrittning™. Utrikesministerns ordval blir sdrskilt anmérkningsvért i
sammanhanget d4 han inte ndmner den svenska yttrandefriheten.

Slutligen har det nyligen framkommit en lista som regeringens
forhandlande ambassaddr, Oscar Stenstrdm, tagit fram §ver atgérder
Sverige vidtagit for att m&ta turkiska krav.® Dokumentet offentliggjordes i
media efter att forhandlaren skickat dokumentet med listan till sin privata
mejladress. Enligt SVT ar en tidigare version av listan hemligstimplad hos
Regeringskansliet.?

En av punkterna handlar om att Sverige drivit pa for att Turkiet ska ing4 i
forsvarsmaterielprojekt inom EU. Jag anser att konstitutionsutskottet bor
granska pa vilket sétt denna standpunkt har forankrats i riksdagens utskott
eller EU-ndmnd. Samt om rutinerna for hantering av handlingar f6ljts, d&
konstitutionsutskottet tidigare har granskat och anmérkt p& hur
hanteringen inom olika departement skotts.

Jag menar att utrikesministern, genom sina flera uttalanden, brustit i de
krav om saklighet som kan forvintas i egenskap av statsrad. Jag anser
dven att konstitutionsutskottet bor granska hur uttalandena har féranktats i
riksdagen. Mot denna bakgrund menar jag att konstitutionsutskottet bér
granska utrikesminister Tobias Billstréms ageranden.

Stockholm 2022-01-26

Hékan Svenneling
Riksdagsledamot Vénsterpartiet

& hitps://www.dn.se/sverige/natoforhandlarens-okanda-lista-sa-har-sverige-gatt-turkiet-till-motes/
¢ https://www.svt.se/nyheter/inrikes/stenstrom-om-okanda-nato-listan-har-inte-skickat-
hemlighetsstamplade-dokument
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Bilaga A3.6.2

Regeringskansliet
2023-03-02
SB2023/00195
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 23 — Utrikes-
ministerns uttalanden om Turkiet och om relationerna med
Turkiet

Hirmed 6verlimnas promemortior frin Utrikesdepartementet,
IForsvarsdepartementet och Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet dr tf. rittschefen Carl Magnus
Nesser, Utrikesdepartementet, expeditions- och rittschefen Matia Diamant,

Forsvarsdepartementet, och kanslirddet Petter Lofdahl,
Statsradsberedningen.

Per Hall
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Promemoria
Regeringskansliet 2023-03-02

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 23 — Utrikes-
ministerns uttalanden om Turkiet och om relationerna med
Turkiet

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fraigor 1—4 1 rubricerat
irende.

1. Vilket underlag lag 12l grund for Tobias Billstroms uttalande den 18 oktober 2022,
Som det dtergivits i avsnittet Bakgrund under rubriken Utrikesministerns uttalande den
18 oktober 2022 om att Turkiet dir en demokrati?

Till grund f6r utrikesministerns uttalande 1ag en analys av Turkiets statsskick
och utvecklingen 1 Turkiet vad giller respekt fo6r manskliga ritrigheter,
demokrati och rittsstatens principer. Skriftliga undetlag som sirskilt kan
nimnas ir en slutrapport av Organisationen for fred och sékerhet i Europa
(OSSE) fran valovervakning i Turkiet under president- och patlamentsvalen
2018 och Utrikesdepartementets rapport TURKIET — Minskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer: situationen petr den 15 maj 2021.
Sammantaget ledde analysen till slutsatsen att Turkiet dr en demokrati, om dn
med utmaningar.

2. Ar Tobias Billstroms uttalande till Anadoln Agency, den 23 december 2022 i
Ankara, korrekt dtergivet i avsnittet Bakgrund under rubriken Uppgifier om ett
kommande forslag till lagstifining? Om ja, vilket underlag lag 1ill grund for nttalander?

Uttalandet gjordes pa engelska och lyder enligt den oredigerade inspelningen:
“We will also later on, on the 7t of March, deliver a bill to Patliament which
also means that we will create a new offence within the Swedish Criminal

Act, and that will make it an offence to promote or to propagate for terrotist
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activities on our territory. That could include such a thing as flag waving for
terrorist organizations”.

Infor utrikesministerns resa till Turkiet 1 december 2022 togs ett underlag
fram. Av underlaget framgar féljande: “We will introduce a new offence
covering a person who takes part in activities in a tefrofist organization in a
way that is liable to promote, strengthen or supportt the terrorist
organization. According to the Inquity, the new offence could cover
activities such as getting a membership or engaging in propaganda and
publicity. Waving flags with symbols of terrorist organizatons could be used
as evidence to prove participation offence.”

3. Vilket underlag lag 12/l grund for Tobias Billstroms presspersons uppgift att viksdagen
ska rista om et Rommande lagforslag om kriminalisering av deltagande i en
terroristorganisation?

I trepartséverenskommelsen med Turkiet och Finland den 28 juni 2022
anges 1 punkt 8.2 féljande. “Finland and Sweden will conduct the fight
against terrorism with determination, resolve and in accordance with the
provisions of the relevant NATO documents and policies, and will take all
required steps to tighten further domestic legislation to this end.”

Arbetet med att ta fram lagstiftning for att fullflja detta dtagande paborjades
av den tidigare regeringen och den nuvarande regeringen slutfér nu arbetet.
Méjligheten att begransa foreningsfriheten nir det giller sammanslutningar
som dgnar sig at eller understoder terrorism inférdes genom en grundlags-
andring som tridde i kraft den 1 januari 2023 (prop. 2021/22:42, bet.
2021/22:KU13, rskr. 2021/22:221, bet. 2022/23:KU4, rskr. 2022/23:9). Den
grundlagsindringen var nédvindig for att regeringen ska kunna ligga fram
den planerade propositionen med forslag till lagindringar som ktiminaliserar
deltagande 1 terroristorganisationer. Den propositionen dr planerad att
overlimnas till riksdagen 1 mars och lagiandringarna dr tinkta att trada 1 kraft
den 1 juni.

4. Ar det riktigt, som uppges i anmilan, att utrikesministern anvint begreppet
skenavrdttning om aktionen i januari 2023 med en upphingd docka? Om ja, vilket
underlag lag 1il] grund for Tobias Billstroms anvindande av detta begrepp?

T uttalandet pa regeringens webbplats om aktionen 1 januari 2023 med en
upphingd docka (bilaga 6 tll granskningspromemorian) anvinde utrikes-

2(3)
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ministern ordet latsasavrittning. Det stimmer att han tidigare anvint ordet
skenavrittning 1 en intervjusituation. Utrikesministern har fortydligat sitt
uttalande 1 efterfoljande intervijuer och har limnat féljande kommentar pa
‘T'witter: "The Swedish Government safeguards an open debate on political
choices, it strongly repudiates threats and hate directed towards political
representatives. The portrayal of an executed elected President outside City
Hall is deplorable”.
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-03-02

Forsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 23 —
Utrikesministerns uttalanden om Turkiet och om relationerna
med Turkiet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets friga 5 i rubricerat drende.

5. Har Sverige inom EU aktivt stiitt ett turkiskt deltagande 7 ett projekt om militira
transporter, inom ramen for det mellanstatliga permanenta strukturerade samarbetet inom
EU (Pesco)? Om ja, har detta foregdtts av kontakter med riksdagen, t.ex. dverldggning i
utskott, och i sa fall nér och hur?

Sverige har kontinuerligt understrukit vikten av att EU:s samarbete med
strategiska partners stirks. Denna politiska inriktning har bland annat tagit
sig uttryck i att Sverige 1 olika sammanhang foresprakat tredjelands-
deltagande av linder som USA, Storbritannien, Kanada och Turkiet i det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco).

Regeringen har fortlépande informerat férsvarsutskottet om sin standpunkt
att EU:s partnerskap med tredje linder pa sikerhets- och foérsvarsomradet
bor stirkas. Detta har bland annat skett den 11 november 2021 och den

10 maj 2022 som del i information till férsvarsutskottet infor forsvars-
ministerméten 1 EUL

Turkiet har ansSkt om att bli fullvirdig medlem i Pescoprojektet om militir
rorlighet. Projektet har bl.a. som mal att forbittra den militira rorligheten
mellan EU:s medlemsstater och att vara ett forum fér kunskapsutbyte.
Projektet omfattar inte forskning och utveckling av férsvarsmateriel eller

upphandling av sidan materiel.
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I samband med att den av Nederlinderna ledda arbetsgruppen fér projektet
behandlade Turkiets ansékan vid ett méte 1 september 2022, uttalade Sverige
sitt stod for Turkiets deltagande som fullvirdig tredjelandsmedlem. Det
konstaterades samtidigt att det finns flera villkor som ansékande linder
miste uppfylla f6r att kunna bli fullvirdiga tredjelandsmedlemmar. Ett av
villkoren 4r att det ska finnas ett giltigt informationssikerhetsavtal mellan det
ansokande landet och EU. Ett sadant avtal saknas innu mellan Turkiet och
EU.
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-03-02

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 23 — Utrikes-
ministerns uttalanden om Turkiet och om relationerna med
Turkiet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets friga 6 i1 rubricerat drende.

6. En redogirelse dnskas for det interna regelverk som giller for hantering av e-post inom
UD/RK och hur hanteringen av listan iver algérder som Sverige vidiagit efter att den
trilaterala avsikispromemorian som undertecknades { Madrid Gverensstimmer med detta

regelverk.

Oavsett hur handlingar hanteras ska tryckfrihetsférordningens bestimmelser
om allminna handlingars offentlighet beaktas. Enligt dessa bestammelser
giller att en handling 4r allmin hos en myndighet om den dr inkommen till
cller har upprittats hos myndigheten. En handling anses ha kommit in till
Regeringskansliet ndr handlingen har anldnt till myndigheten eller pa nagot
annat stille har tagits emot av en person som ar behorig att ta emot hand-
lingen f6r Regeringskansliets rdkning. En handling anses upprittad bla. nir
den har expedierats. En handling betraktas som expedierad om den t.ex.
skickas till ndgon utomstiende med e-post eller vanlig post eller om den
publiceras pd en webbplats som ir tillginglig f6r utomstaende (se Statsrads-
beredningens promemoria Allmanna handlingar i Regeringskansliet, SB PM
2022:1).

Den omstindigheten att den nu aktuella handlingen har &versints frin en e-
postadress som en tjinsteman anvinder i tjansten till en e-postadress som
han anvinder privat har inte beddmts medféra att handlingen dirigenom
blivit allman.
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I Regeringskansliets etiska riktlinjer och i beslutet Anvindning av
Regeringskansliets it-utrustning (FA2018/00991/RS, RK § 156) behandlas
anvindningen av arbetsgivarens utrustning. Dessa styrande dokument tar
inte specifikt sikte pa den situationen att en tjdnsteman skickar ett e-
postmeddelande fran den e-postadress han cller hon anvinder i tjnsten till
en e-postadress som han eller hon anvinder privat. Pa Regeringskansliets
intranit finns dock en rekommendation om att man inte bor skicka arbets-
relaterad information till eller fran ett privat e-postkonto.

Handlingar som innehiller sekretessbelagda eller sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter ska hanteras i enlighet med Regeringskansliets fore-
skrifter om sikerhet (RKF 2019:2, som frin och med den 1 februari 2023
har ersatts med RKF 2023:3). Nir handlingen limnades ut till Dagens
Nyheter bedomdes den inte innehélla nagra sekretessbelagda eller
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
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Bilaga A3.6.3

W Government Offices of Sweden

Statement from Tobias Billstrom

Statement by Minister for Foreign
Affairs Tobias Billstrém following
fake execution

Published 13 January 2023

The Government understands Turkiye's reaction, although it regrets
that the Speaker of the Riksdag's visit has been postponed. Relations
with Turkiye are very important to Sweden.

Implementation of the memorandum continues.

We take an incredibly serious view of these events. Staging a fake
execution of a democratically elected foreign leader is reprehensible in
its own right, but especially in a country in which two leading politicians
have been murdered.

In addition, the responsible organisation has explicitly stated that its
purpose was to sabotage Sweden’s application for membership of
NATO.

This shameless act now risks complicating and delaying the process
that Sweden and its future NATO Ally Turkiye have begun, working step
by step to build faith in each other so as to enable Turkiye to ratify
Sweden’'s NATO membership.

This act plays directly into the hands of Russia and weakens our
country, and it happened during the most serious security situation
since the Second World War. We cannot overemphasise the
seriousness of this matter.
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W Regeringskansliet

Uttalande fran Tobias Billstrom

Uttalande fran utrikesminister
Tobias Billstrom med anledning av
latsasavrattning

Publicerad 13 januari 2023

Regeringen har forstaelse for att Turkiet reagerar, dven om vi beklagar
att talmansresan ar uppskjuten. Relationerna med Turkiet ar mycket
viktiga for Sverige.

Implementeringen av memorandumet fortsatter.

Vi ser otroligt allvarligt pa det som hant. Att genomfora en slags
latsasavrattning av en utlandsk demokratiskt vald ledare ar forkastligt i
sig, och sarskilt i ett land som tva ganger har forlorat ledande politiker i
mord.

Detta ar ocksd dmnat just som ett sabotage mot den svenska
Natoansdkan, den har organisationen uttrycker det explicit.

Denna skamlosa handling riskerar nu att forsvara och forsena den
process dar Sverige och var blivande allierade Turkiet steg for steg
byggt fortroende fér varandra for att mojliggdra en turkisk ratificering
av ett svenskt medlemskap i Nato.

Aktionen spelar Ryssland i handerna och forsvagar vart land. Detta i
den allvarligaste sakerhetspolitiska situationen sedan andra
varldskriget. Vi kan inte nog understryka allvaret i detta.



UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2022/23:KU20

Bilaga A3.7.1

SVERIGES bddtdd
RIKSDAG bdd

Konstitutionsutskoﬂet

Ink 202 -02- 21

Y2001/

Hemstiillan om granskning av utrikesministern med anledning av
uttalanden om vapenexport till Ukraina

Dnr /.5

Utrikesminister Ann Linde uttalade sig om det svenska exportkontrollregelverket
for krigsmateriel i SVT programmet Agenda den 13 februari 2022. Da sade
utrikesministern fljande:

Vi kan inte helt plotsligt sdga sa har att bara for att det nu dr en konflikt s ska vi
dndra véra vapenexportregler'

Detta @r inte 6verensstimmande med det svenska regelverket for exportkontroll
av krigsmateriel. I det svenska regelverket finns det dels ovillkorliga hinder som
20r att det inte gér att exportera krigsmateriel under vissa omsténdigheter. De
ovillkorliga hindren beskrivs i regeringens proposition 2017/18:23 p4 foljande
sétt:

Tillstand till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt krigsmateriellagen ska
inte beviljas, om det skulle strida mot en internationell iverenskommelse som
Sverige har bitrdtt, ett beslut av FN.s sdkerhetsrad, Organisationen for
samarbete och sikerhet i Europa (OSSE) eller Europeiska unionen eller mot
Sfolkratsliga regler om export frdn neutral stat under krig (ovillkorliga hinder).

Inget av dessa hinder 4r uppfyllda vad giller export av krigsmateriel till Ukraina.
Vad gillande méjligheten att exportera krigsmateriel till stater som befinner sig i
konflikt s dr dessa hinder inte ovillkorliga. De beskrivs enligt nedan i samma
proposition:

Tillstand till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan utlandssamverkan
som avser krigsmateriel for strid eller ovrig krigsmateriel, bor inte beviljas om
det avser en stat som befinner sig i vipnad konflikt med en annan stat, oavsett om
krigsforklaring har avgetts eller ¢, en stat som dr invecklad i en internationell
konflikt som kan befaras leda till vipnad konflikt eller en stat som har inre
vépnade oroligheter.

Dirmed finns det inga ovillkorliga hinder att exportera krigsmateriel till en stat
som befinner sig i vipnad konflikt. I propositionen uttrycks ocksé vikten av att
gora en helhetsbedomning dér alla faktorer viigs in och dér Sveriges utrikes- och
forsvarspolitik spelar en viktig roll.

Det finns dessutom exempel pa att utforseltillstind har beviljats ddr villkorligt
hinder forelag. 2003 beviljades utforseltillstand i samband med USA:s och
Storbritanniens deltagande i den viipnade konflikten i Irak. Da gjordes en
helhetsbedomning och nationens eget intresse hade fortur.

Utrikesministerns uttalande om att Sverige maste 4ndra sitt regelverk for att
mdjliggdra krigsmaterielexport till Ukraina &r dérfor felaktigt bade i forhallande

! Se Agenda i SV'T' 13 februari 2022 kI 21.15 14:38-14:45 min i programmet
https://www.sviplay.se/video/33841674/agenda/agenda-13-feb-21-152position=872&id=jp9dynL
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till regelverket samt hur detta tillimpats tidigare avseende export till stater som
deltar i en vipnad konflikt.

Mot bakgrund av ovanstaende hemstéller jag dérfor att Konstitutionsutskottet
granskar regeringens och utrikesminister Ann Lindes agerande avseende
uttalande i TV programmet Agenda om exportkontroll av krigsmateriel.

Stockholm”d’é}az | febpaari 2022

C ;
dmlme/ot’dengnp

Riksdagsledamot Sverigedemokraterna

SVERIGES t&d L&
RIKSDAG &
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Bilaga A3.7.2

Regeringskansliet
2023-01-17
SB2022/01529
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 1 — Davarande
utrikesministerns uttalande om krigsmaterielexport till Ukraina

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar tf. rattschefen Catl Magnus
Nesser, Utrikesdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se

155



2022/23:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

Regeringskansliet
2023-01-17

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 1 — Davarande
utrikesministerns uttalande om krigsmaterielexport till Ukraina

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Vilket underlag bade divarande utrikesminister Ann Linde for sitt uttalande att hon

inte kunde tinka sig att export av krigsmateriel 11/l Ukraina dr en mijlighet for Sverige?

2. Viilket underlag hade davarande utrikesminister Ann Linde for sitt uttalande om
uptfattningen i sanmanhanget om att dndra vapenexportreglerna?

Infor davarande utrikesminister Ann Lindes framtridande 1 Agenda den 13
februari 2022 togs ctt underlag fram av ansvariga enheter 1 Regeringskanslict.

Nir det galler vapenexport till Ukraina framgar foljande av underlaget:

Viir medvetna om flera linders leveranser av militir materel till Ukraina. Vad giller
forfrigningar om eventucllt svenskt stéd behover som bekant Sveriges strikta
exportkontrollregelverk beaktas. Vi har sedan linge ctt mycket strikt regelverk som
reglerar svensk vapenexport. Regelverket tnjuter ett brett politiskt stéd och 4r
vilforankrat 1 riksdagen. Det finns en svensk tillstindsmyndighet (ISP) som har till
uppgift att prova enskilda exportfrigor. Sverige har inte exporterat nigon
krigsmateriel till Ukraina i modern tid (bortsett frin jakt- och sportskytteprodukter).

Sverige har ett forsvarssamarbete med Ukraina och som 1 férsta hand genomfors av

Férsvarsmakten.

Och vi gbr si mycket annat pa andra omraden, ocksé det till stod £6r Ukrainas
motstandskraft.
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3. Vilka dvriga kommentarer ger anmdlan och denna promemoria anledning 12112

Anmilan och uppgifterna 1 promemorian ger inte anledning till nagra ovriga
kommentarer.

157



2022/23:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

158

Bilaga A3.7.3

Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Rattschefen

2023-02-14
S$B2022/01529

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 1 — Davarande
utrikesministerns uttalande om krigsmaterielexport till Ukraina

Hiarmed 6verlimnas en promemoria fran Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar tf. rittschefen Carl Magnus

Nesser, Utrikesdepartementet.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-02-14

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 1 — Davarande
utrikesministerns uttalande om krigsmaterielexport till Ukraina

Hirmed limnas svar pd konstitudonsutskottets kompletterande fraga i

rubricerat drende.

Vilket ytterligare underlag om svensk vapenexport gavs davarande utrikesminister Ann

Linde infor den aktuella interyjun?
Infér den aktuella intervjun limnade ansvariga enheter inte nigot ytterligare

underlag om svensk krigsmatericlexport till davarande utrikesminister Ann
Linde.
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Bilaga A3.7.4

Marilena Cottone

Frén: Ann Linde <linde.ann@outlook.com>

Skickat: den 6 mars 2023 09:16

Till: Peder Nielsen

Kopia: Jenny Jonasson; Marilena Cottone; Carl Magnus Nesser

Amne: Sv: Konstitutionsutskottets granskningsarende 1 - Davarande utrikesministerns uttalande om

krigsmaterielexport till Ukraina (dnr 1394-2021/22)

Hej
Harmed mitt svar pd nedanstdende fragor fan Konstitutionsutskottet ang drende dnr 1394-2021/22
1. Vilket underlag 13g till grund for det aktuella uttalandet (se vidare bilaga 1)?

Jag har samma bild som den som formedlats som svar pa fragorna av regeringskansliet, dvs att det underlag som jag
fick infor intervjun 16d som féljer:

Vi ar medvetna om flera landers leveranser av militdr materiel till Ukraina. Vad galler forfragningar om eventuellt
svenskt stod behover som bekant Sveriges strikta exportkontrollregerlverk beaktas. Vi har sedan lange tett mycket
strikt regelverk som reglerar svensk vapenexport. Regelverket atnjuter ett brett politiskt stod och &r vilférankrat i
riksdagen. Det finns en svensk tillstdndsmyndighet (ISP) som har till uppgift att préva enskilda exportfragor. Sverige
har inte exporterat nagon krigsmateriel till Ukraina i modern tid (bortsett fran jakt. Och sportskyttepordukter).

Sverige har ett férsvarssamarbete med Ukraina och som i férsta hand genomfors av Férsvarsmakten.
QOch vi gér mycket annat pa andra omraden, ocksa det till stod for Ukrainas motstandskraft.

2. Vilka kommentarer eller synpunkter i 6vrigt ger uppgifterna i granskningsarendet anledning till?

Jag konstaterar att mitt uttalande gjordes 9 dagar innan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 22 februari
2022. Riksdagen fattade sedan ett historiskt beslut den 28 februari 2022 om att godkédnna att Sverige ska ge
krigsmateriel till Ukraina. Senast Sverige gjorde det var nar Sovjetunionen angrep Finland 1939. Jag menar att det
dérmed var rimligt att den 13 februari ge det svar jag gav i intervjun.

Vanliga halsningar
Ann Linde

Fran: Ann Linde

Skickat: den 17 februari 2023 14:30

Till: Peder Nielsen

Kopia: Jenny Jonasson; Marilena Cottone

Amne: Re: Konstitutionsutskottets granskningsirende 1 - Davarande utrikesministerns uttalande om
krigsmaterielexport till Ukraina (dnr 1394-2021/22)

Harmed bekréftas att jag mottagit detta mejl.

Halsningar
Ann Linde
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17 feb. 2023 kl. 02:38 skrev Peder Nielsen <peder.nielsen@riksdagen.se>:

Konstitutionsutskottet har i rubricerat granskningsarende genom en skrivelse till Regeringskansliet
begért svar pa ett antal fragor (se bilaga 1 och 2). Som svar har Regeringskansliet Gverlamnat tva
promemorior fran Utrikesdepartementet (se bilaga 3 och 4).

Vid sitt sammantrade den 16 februari 2023 har konstitutionsutskottet beslutat att stalla foljande
fragor till dig:

3. Vilket underlag 13g till grund for det aktuella uttalandet (se vidare bilaga 1)?

4. Vilka kommentarer eller synpunkter i 6vrigt ger uppgifterna i granskningsarendet anledning till?

Svar 6nskas senast den 9 mars 2023.

Vanligen bekrafta att du har mottagit detta mejl.
Med vénlig hélsning

Peder Nielsen

Bilagor
1-2 Skrivelser till Regeringskansliet (inkl. promemoria och granskningsanmélan)
3-4 Svar fran Regeringskansliet

Peder Nielsen

Kanslichef e Konstitutionsutskottet e Riksdagsforvaltningen

Telefon: 08-786 40 72 ¢ Mobil: 072-585 91 71 ¢ E-post: peder.nielsen@riksdagen.se
SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm e Telefon 08-786 40 00 » www.riksdagen.se

Ténk pa miljon — skriv inte ut i onédan
Think sustainable — don't print unless you have to
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Bilaga A3.8.1

Konstitutionsutskottet SVERIGES L&didd

RIKSDAG bdd
Ink 2022 -05- 19

Dnr 2052‘3‘92]/22

2022-05-18

Hemstillan om granskning av statsradet Khashayar
Farmanbars hanvisningar till icke-existerande rapport

Nyligen granskade Sveriges radios program Kaliber bakgrunden till de hoga
elpriserna i reportaget “Elchocken och ministerns omdjliga 16fter™.! Under et av
segmenten I programmet berdr man att statsridet i en intervju i Dagens Industri
fir en friga om en rapport som han tidigare hinvisat till och som handlar om hur
nedldggningen av Ringhals inte skulle ha paverkat elpriset.

Nir Kaliber i P1 kontaktar statsridets pressekreterare for att ta reda pa vilken
rapport som statsradet syftat pa, sdger hon att det 4r en rapport som Sweco gjort
pé uppdrag av energibolaget Fortum. Nér Kaliber sedan kontaktar Fortum visar
det sig att rapporten inte finns. Nir sedan statsridet blir konfronterad av Kaliber
hanvisar han till en annan rapport. I slutidndan visar det sig att han istéllet himtat
uppgifterna fran en debattartikel, nigot hans pressekreterare uppger till Kaliber.

Det ar angeldget att uppgifter och uttalanden som kommer fran regeringen dr
korrekta och vederhéftiga. Mot bakgrund av ovanstdende agerande och uttalande
hemstiller jag att Konstitutionsutskottet granskar statsrddet Khashayar
Farmanbar hdnvisning till en rapport som inte fanns och dess forhallande till
regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet.

st lohsson

Mattias Béckstrom Johansson (SD)

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 4000 = www.riksdagen.se

1M
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Bilaga A3.8.2

Regeringskansliet
2023-02-07
SB2023/00064
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 — Davarande
energi- och digitaliseringsministerns hanvisning till en rapport

Hiarmed 6verlimnas en promemoria fran Klimat- och
naringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr expeditionschefen Annica
Sandberg, Klimat- och niringslivsdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-02-07

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 — Davarande
energi- och digitaliseringsministerns hanvisning till en rapport

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat 4rende.
1. Har davarande energi- och digitaliseringsminister Khashayar Farmanbar giort de
uttalanden som citeras i Dagens industri och som anges i denna promemoria? Om nej,

dnskar utskottet en redogorelse for Kbashayar Uarmanbars uttalanden.

Regeringskanslict har inga andra uppgifter kring uttalandena dn de som

framgar av utskottets promemoria.
2. Vilket underlag lag 1/l grund for davarande energi- och digitaliseringsminister
Khashayar Farmanbars uttalanden om nedldgeningen av Ringhals och paverkan pd

elpriset?

Regeringskanslict har inga uppgifter om vad som lag tll grund £6r davarande
encrgl- och digitaliseringsminister Khashayar Farmanbars utralanden.

3. Vilka synpuntkter ¢ dvrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning till?

Anmillan och innehillet i promemorian ger inte anledning till nigra
synpunkter 1 Svrigt.
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Bilaga A3.8.3
2023-02-28

Khashayar Farmanbar Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 4 — Davarande energi- och
digitaliseringsministerns hanvisning till en rapport

1. Har ddvarande energi- och digitaliseringsminister Khashayar Farmanbar gjort
de uttalanden som citeras i Dagens industri och som anges i denna
promemoria? Om nej, énskar utskottet en redogérelse fér Khashayar
Farmanbars uttalanden.

Ja.

2. Vilket underlag Iag till grund fér dévarande energi- och digitaliseringsminister
Khashayar Farmanbars uttalanden om nedldggningen av Ringhals och pdverkan
pd elpriset?

Underlaget finns i en rapport framtagen av Sweco pa uppdrag av Fortum och som har
hanvisats till offentligt.

Rapporten refereras till i det remissvar som Fortum pa eget initiativ skickade in pa
promemorian “Minskade anslutningskostnader fér elproduktion till havs”. Remissvaret har
Dnr: 12020/02973 hos Regeringskansliet (Bilaga 1).

Berakningsmodellen i rapporten stédjer mitt uttalande. Aven professor Lennart Séder har
hénvisat till denna rapport i en artikel i Dagens Nyheter 2022-01-08. (Bilaga 2) Dar kan
foljande lasas:

“Enligt en rapport fran konsultféretaget Sweco sédnker 12 terawattimmar (TWh)
vindkraft (3000 MW) elpriset med 6 ére/kWh i sédra Sverige. Med antagande
om samma priskénslighet innebdir en stingning av en reaktor i Ringhals (cirka 5
TWh/ar under senaste tio dren) en pGverkan pa elpriset med 2-3 ére/kWh.”

Darutéver kommenterade Fortum Sweco-rapporten i nittidskriften Second Opinion? 2021-
05-06. (Bilaga 3)

L”Liberalerna vilseleder om orsaker till héga elpriser” - DN.SE
2 Tummen ner f6r nya havsvindfdrslaget - Second Opinion {second-opinion.se)
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Jag blev anmald till KU med héanvisning till att rapporten inte skulle finnas, vilket den
uppenbarligen gér och darutdver har ett rakneexempel som mitt uttalande hanvisar till. Det
framgar tydligt av Fortums remissvar, professor Lennart Séders artikel i Dagens Nyheter,
samt Fortums svar i nattidskriften Second Opinion.

3. Vilka synpunkter i évrigt ger anmélan och denna promemoria anledning till?

Av vilka skdl Fortum/Sveriges Radios Kaliber valt att ange att rapporten inte finns kan inte jag
redogéra for.
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e 2021-05-03 Dnr: 12020/02973

Regeringen
Infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

e-post: i.remissvar@regeringskansliet.se
e-post: filip.vestling{@regeringskansliet.se

YTTRANDE FRAN FORTUM SVERIGE AB

Yttrande avseende Minskade anslutningskostnader for elproduktion till
havs dnr: 12020/02973.

Fortum avstyrker forslaget eftersom teknikspecifika subventioner till havsbaserad
vind kommer att f4 negativa konsekvenser for annan produktion sdsom biobaserad
kraftvarmeproduktion, landbaserad vindkraft, vattenkraft och kérnkraft. Detta utgér
ett direkt hot mot stabiliteten i det svenska elsystemet som &r beroende av
produktionsmix som kan bidra med nédvindiga systemtjénster som planerbarhet,
reglerférmaga, svingmassa, frekvenshéllning och reaktiv effekt. Ett riktat stod till
havsbaserad vind bor enligt Fortum inte introduceras utan att konsekvenserna for
kraftsystemet som helhet noggrant analyseras.

Huvudsakliga synpunkter

e En omfattande utbyggnad av anslutningar till havs bor stillas mot andra for
samhillet tidskritiska och mycket angeldgna investeringar i nétinfrastruktur
for att mota klimathotet med okad elektrifiering tillsammans med
hanteringen av de nuvarande flaskhalsarna framforallt i nordsydlig riktning.

e Fortum ser havsbaserad vindkraft som en naturlig del av det framtida
elsystemet, men anser att den teknikspecifika subvention som nu foreslas gor
mer skada &n nytta for systemet som helhet.

o Forslagets utformning innebér att annan kraftproduktion drabbas dubbelt dels
genom de hogre stamnétstarifferna som tas ut for att finansiera de nya
anslutningarna, dels genom minskade intikter som en f6ljd av konkurrens
fran subventionerad vdderberoende produktion som péverkar prisbildningen.

e Regeringens forslag beaktar inte att en omfattande utbyggnad av
subventionerad havsbaserad vindkraft far konsekvenser for mojligheterna att
uppritthalla annan produktion. Det handlar om planerbar produktion som
forser dagens elndt med oundgéingliga systemtjénster exempelvis effekt,
reglerforméga och frekvenshallning.

Fortum Sverige AB

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Sale Stockholm
Org nr 556006-8230
Tel, +46 (0) 8 671 70 00
Fax 146 (0) 8 671 70 36
wvw.fortum.com
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o Det kan ifragasittas om sirskilda subventioner till havsbaserad vindkraft
behovs eftersom den redan dr en mogen och vil etablerad teknik. Sarskild
med hénsyn till att landbaserad vind numera byggs utan behov av stod.

o Ett eventuellt system for att subventionera havsbaserad vindkraft bor
kompletteras med ett volymtak for att begréinsa kostnaderna och regler for
hur systemet ska fasas ut.

o Forfattningstilldgget i forslaget boér kompletteras med majligheten till
undantag fran anslutningsplikten sa att SvK kan neka anslutning dir
kostnaderna blir for hga.

o  Okade stamnitstariffer bor i forsta hand liggas pa uttagskunderna eftersom
de till skillnad frén inmatningskunderna (elproducenterna) kan dra férdel av
lagre elpriser. Det finns inte nagra fordelar med minskade anslutningsavgifter
for elproducenter sirskilt med hdnsyn till antagandet om ldgre clpriser.

Fortum har 14tit konsultbolaget SWECO berdkna hur slopande av
anslutningsavgifterna kommer att paverka kostnaderna for nitkundskollektivet samt
prisbildningen pé den nordiska elmarknaden. De antaganden som gjorts &r att totalt
3000 respektive 6000 MW havsbaserad vindkraft ansluts ar 2030. Vid 6000 MW
uppnas i teorin ett 100 % fornybart system vilket kan anses vara en dvre gréins.

Berékningarna utgér fran att SVK bygger anslutningsnoder till havs som ansluts i land
dér det bedoms som tekniskt och ekonomiskt rimligt. Det innebér bland annat att
befintlig néitinfrastruktur vid Ringhals och Oskarshamns kirnkraftverk utnyttjas.
Tillkommande kostnader for att forstirka transmissionsnétet och investeringar for
systemkritiska stodtjanster ingar inte i berdkningarna.

Enligt SWECO:s analys innebir anslutning av 6000 MW en kostnad for
nétkundskollektivet pé cirka 11-12,5 miljarder SEK. I detta ingéar endast kostnaden
for anslutning fran en nod i havet fram till land. Den faktiska kostnaden som ska
betalas av néitkundskollektivet genom hojda stamnétstariffer kan forvintas bli avsevirt
hogre. | ssmmanhanget fortjdnar dven prioriteringen av SvK:s resurser belysas. En
omfattande utbyggnad av anslutningar till havs bor stéillas mot andra for samhéllet
tidskritiska och mycket angeldgna investeringar i nitinfrastruktur for att méta
klimathotet med 6kad elektrifiering samt hantering av de nuvarande flaskhalsarna i
[ram([orallt norr till séder.

1 sin bedémning av hur slopade anslutningsavgifter tillsammans med en omfattande
utbyggnad av havsbaserad vindkraft paverkar den nordiska elmarknaden utgér
SWECO fran en trettioprocentig dkning av elanvéndningen fram till ar 2030. Detta
som pa grund av en omfattande elektrifiering av industri och transporter. Modellen
omfattar ven en snabb och kraflig utbyggnad av annan kraliproduktion i Norden,
framforallt landbaserad vind. Under ett blasigt r som 2015 skulle elpriserna i sédra
Sverige minska med drygt 18 dre per kWh. Detta &r problematiskt eftersom det kan
leda till en situation dér i stort sett all befintlig och tillkommande produktion riskerar
att bli beroende av subventioner. Utéver detta forvintas tillskottet av havsbaserad vind

2022/23:KU20

Fortum Sverige AB

Sile Stockholm
Org. nr 556006-8230
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innebira en dkade prisvariationer med ett 6kat antal timmar dér priset &r noll eller till
och med negativa priser.

O
SWECO ﬁ

Priseffekterna varierar mellan (vind)aren

Kanslighetsanalys for olika vindar

*+ Som en kanslig ys har scenariot I for
olika vindar (2018 som lagvindsér, 2812 som normalar cch
2015 som biésigt &r)

Péaverkan pa elpriset skiljer sig stort beroende pé &

g . ! » Under ett biasigt &r (som 2815) blir paverkan pd elpriset

Z | valdigt stor

~ -18 EUR/MWh (SE3, 3600 MW)

— -16,6 EUR/MWh (SE3, 6008 MW)

SWECO'&
Antalet timmar med nollpriser 8kar nar mer vindkraft ansluts till
systemet*
Eih] :

o

:

%ma

%150

2 pri

PN

& L

-
’ 1 12el 2021 Se1 4861 5831 6201 7881 8L

Antal timmar

CIGMW 3000 MW —6000 MW

et dus viedis 2212

Regeringen hivdar att nitkundkollektivet totalt sett vinner pé att bekosta
nétanslutningar for havsbaserad vindkraft. Fortum menar att detta bygger pa en
forenklad syn pé elmarknadens funktion. Fér inmatningskunder (producenter)
kommer kostnaderna i form av ldgre priser vara avsevarda. Mot denna bakgrund bor
finansieringen av ett stod fordelas pa uttagskunderna, inte hela kundkollektivet.
Mojligheterna att ta ut denna kostnad pa producenternas néttariff dr dessutom
begrinsad eftersom SvK reden inom ramen for det gillande investeringsprogrammet
riskerar att nd det max tak som giller for uttag av néttariffen.

Det tillkommande behovet av planerbar produktion omfattas inte av SWECO:s
berdkningar. Denna kostnad &r svar att uppskatta eftersom behovet av tillkommande
plancrbar produktion &r beroende av faktorer som det nordiska cnergisystemets

Fortum Sverige AB

Site Stockhalm
Org. nr 556006-3230
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framtida produktion och transmissionskapacitet samt nivén pa elektrifiering av
samhillet. Om planerbar effekt tillfors genom gasturbiner, vilket ofta lyfts fram som
ett realistiskt alternativ, blir kostnaden med en antagen drifttid pa 1000 tim/ar cirka
1,20 kronor per kWh. Detta baserat pa Energiforsks rapport fran 2014 “El fran nya
anldggningar”. Kostnaden f6r gasturbiner varierar avsevirt i férhallande till antalet
drifttimmar vid 100 timmar dr kostnaden drygt 5 kronor per kWh och vid 8000
timmar cirka 80 ore.

Det kan ifrdgaséttas om sérskilda subventioner till havsbaserad vindkraft behdvs
eftersom det 4r en mogen och vil etablerad teknik. Under de senaste aren har
dessutom teknikutvecklingen av landbaserad vindkraft med hogre torn och stérre
rotordiametrar medfort att gapet till havsbaserad vind géllande utnyttjandetid och
stabilitet till stor del har forsvunnit. Dessutom byggs landbaserad vind numera helt
utan subventioner.

Fortum anser att regeringens forslag om det genomfors behdver kompletteras med
tydliga regler for hur och nédr cventuella subventioner ska avvecklas samt ett
volymtak. Vidare bor den av regeringen foreslagna dndringen av forordningen med
instruktion till Affarsverket svenska kraftnét (2007:1119) kompletteras med
mojligheten att till undantag fran anslutningsplikten sa att SvK kan neka anslutning
dér kostnaderna blir for hoga. Detta &r angeldget baserat pd de utmaningar som
avvecklingen av elcertifikaten inneburit. Utéver detta vore det 6nskvért att
konsekvenserna av subventioner till enskilda produktionsslag samt kostnader
stodtjénster noggrant analyseras innan de introduceras.

Begrinsningar i samhillets totala resurser {6r att genom{tra en omfattande
elektrifiering det kommande decenniet gor att det behdvs en genomlysning av SvK:s
mdjligheter att prioritera anslutning av havsbaserad vind, i forhallande till andra for
samhéllet angeldgna projekt.

Fortum sta bakom Energiféretagens stindpunkt att forslaget om minskade
anslutningskostnader for elproduktion till havs inte bor genomftras. Forslaget innebér
att havsbaserad vindkraft kommer att gynnas péa andra kraftslags bekostnad. For att
elsystemet ska fungera pa bésta sétt behovs olika kraftslag med kompletterande
cgenskaper. Att i ctt lage med mycket stor expansion av landbascrad vindkraft vilja
att subventionera havsbaserad vindkraft som har liknande egenskaper dr oldampligt.
Subventioner av havsbaserad vind riskerar att trdnga ut annan elproduktion med
systemkritiska egenskaper som behdvs for att kostnadseffektivt uppritthalla
nodvindig driftsékerhet i elsystemet.

Slutligen kan konstateras att den nu foreslagna subventionen #r mer langtgaende och
kostsam #n forslaget som ingick i energiverenskommelsen fran 2016.
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Fortum Sverige AB:s handldggare i detta drende &r Jens Bjoorn,
tel. 0702-98 41 25, e-mail: jens.bjoorn@fortum.com
Med vinlig hélsning
FORTUM SVERIGE AB
Toni Kekkinen
VD Fortum Sverige AB
Fortum Sverige AB Siile Stockholm
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DAGENS NYHETER.
DN Debatt Repliker. "Liberalerna vilseleder om
orsaker till hoga elpriser”

20

UPPDATERAD 2022-0110 PUBLICERAD 2022-0110

REPLIK DN DEBATT 8/1.

Lennart Soder, professor i elkraftssystem: Det dr
priset pa naturgas som drivit upp de svenska
elpriserna.

Liberalernas Nyamko Sabuni och Arman Temiouri skriver pd DN
Debatt bland annat att: “Liberalerna har ldnge varnat for vilken
allvarlig situation svensk elfors6rjning befinner sig i. (...)
Elpriserna har vissa dagar legat tio gdnger hogre &n normalt. De
varsta timmarna har en dusch kostat flera tior. Regeringens illa
skotta politik har darmed blivit en realitet i varje tondrsfamiljs
badrum. Négot ir fundamentalt fel med energipolitiken.”

Liberalerna antyder ddrmed att det skulle vara regeringens fel att
elpriser legat tio ginger hdgre 4n normalt. Detta ar vilseledande.
Elpriserna ir hoga, inte pd grund av svensk politik, utan pa
grund av priset pd naturgas.

EU fir cirka 20 procent av sin elproduktion frin naturgas
(2020). Priset pd naturgas steg fréin april till december 2021 frin
knappt 20 curo till éver 100 cure per megawattimme (MWh).
Dessutom steg priset f6r utslippsriitter under samma tid.

Detta medforde att priset frin denna elproduktion steg till
dver 2 kronor per kilowattimme (kWh) och ibland &nnu hégre. 1
april i fjol 1&g detta pris p4 cirka 50 6re per kilowattimme.

I s6dra Sverige (elomride SE4) var elpriset i december i
genomsnitt 1,90 kronor/kWh, vilket ar historiskt hogt. Samma
minad lig elpriset i sodra Norge pa 1,80 kronor/kWh, i
Frankrike p& 2,80 kronor/kWh och i Tyskland pé 2,30
kronor/kWh. Aven vattenkraftslandet Norge och
karnkraftslandet Frankrike hade alltsi elpriser pd samma niva
som Sydsverige, eller till och med hogre Motsvarande nivéer for
april 2021 var i SE4 46 6re/kWh, i Sydnorge 42 6re/kWh, i
Frankrike 51 6re/kWh och i Tyskland 48 6re/kWh.

Under perioden juni-december i fjol var Sverige nettoexportér av
el under samtliga dygn utom tv3. Nettoexport skedde ocksa fran
sodra Sverige (SE4) under samtliga dygn férutom tv dygn i
augusti och fyra i december. De hoga kostnaderna for naturgas
gor det oerhort attraktivt att importera el frin Sverige eller
Norge, vilket gor att priserna dven i dessa linder okar.

hetps://www.dn. i na-vilseled ker-till-hoga-elpriser/ 12
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2023-02-28 16:20 “Liberalerna vilseleder om orsaker till hoga elpriser” - DN.SE
Elpriset i hela Europa, inklusive sddra Sverige, sitts av utbud,

efterfrigan och av handel med grannomréden pé samma sétt

som prisséttning av ménga andra varor. Elpriset i Sydsverige

méste ligga pa en hog niva for att inte 4nnu mer ska exporteras.

Men stangningen av karnkraftsreaktorer i Ringhals, d& = spelar
dessa ndgon roll? Enligt en rapport frin konsultforetaget Sweco
sénker 15 terawattimmar (TWh) vindkraft (3060 MW) elpriset
med 6 6re/kWh i sodra Sverige. Med antagande om sammia
priskénslighet innebar en stangning av en reaktor i Ringhals
(cirka 5 TWh/&r under senaste tio iren) en paverkan pé elpriset
med 2-3 Gre/kKWh.

Anledningen till de higa elpriserna under slutet av 2021 pa 1-4
kronor/kWh i Sydsverige i stéllet for som normalt under 50
ore/kWh beror pa priserna for naturgas i Europa, vilket knappast
beror pé svensk energipolitik.

DN Debatt. 8 januari 2022

Debattartikel

Liberalernas Nyamko Sabuni och Arman Temiouri:
“Bygg ny kdrnkraft i hela landet™

Repliker

Fredrik Wikstrém, professor i miljo- och energisystem:
“Viktigare minska elsloseriet &@n att bygga ny kdrnkraft”

Lennart Soder, professor i elkraftssystem:
“Liberalerna vilseleder om orsaker till hoga elpriser”

Slutreplik

Liberalernas Nyamko Sabuni och Arman Temiouri:
“Regeringen har gjort oss beroende av gaspriserna™

TEXT

Lennart Soder, professor i elkraftsystem, Kungliga tekniska hogskolan

(© Detta material ar skyddat enligt lagen om upphovsratt

https://www.dn.. i na-vilseled ker-till-hoga-elpriser/ 212
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SENASTE "Vi maste bérja tala kiarsprak” Sok efter:

Second Opinion

START OM SECOND OPINION VILL DU SKRIVA? KONTAKT

Tummen ner for nya
havsvindforslaget

I Boken om Sveriges elsystem

~
N
[ .

I~
S

]
]
i Vindkraft § i Svenolof Karlsson 5 Kommentarer kar

Det svenska elsystemet gar i otakt med omvérlden
ooch marginalerna krymper. | ett lage dar vi behover
allt hégre overforingskapacitet i elsystemet har
denna i stallet krympt och elpriserna har skjutit i
héjden. | den har boken beskriver tre initierade
ingenjorer hur trenden kan vandas.

Mer om boken

Prenumerera pé artiklar

Skicka

Folj oss pa Twitter

SecondOpinionEnergi L 4
Regeringens aktuella férslag om sirskilt stod till @SOEnergi - 11h
havsvindkraften sdgas av remissinstanserna. "Ett tydligt avsteg Elmarknadsreform ser ut att dréja.
o . . e w o Tysklands stdndpunkt I&r klarna tidigast
frén principen om teknikneutralitet”, "ett avsteg frén flera 2024,

" om

principer i ellagen”, "uppfyller inte de lagstadgade kraven om
A‘};s‘iembf konsekvensutredning” ar nagra papekanden. Méanga varnar
a_:r ?Soﬁ dven for att pafora Svenska kraftnét ytterligare uppgifter.

Formellt &r det fraga om ett forslag till andring i férordningen fran 2007
Profil gallande Svenska kraftnat, som enligt férslaget nu ges uppdraget att pa

elkur i bekostnad "bygga ut ett transmissionsnat till omraden inom
Sveriges sj6territorium dar det finns férutsattningar for att ansluta flera
elproduktionsanlaggningar och dar en sadan utbyggnad framjar uppfyllelsen av second-opinion.se
Las mer Sveriges mal om fornybar elproduktion”. Europa strider om elmarknadsreformen -

Second Opinion

Forslaget beskrivs i en promemoria fran infrastrukturdepartementet som en del
av férverkligandet av Energiéverenskommelsen fran 2016, dar det star skrivet

att "anslutningsavgifterna till stamnatet fér havsbaserad vindkraft bér slopas”. De senaste kommentarerna

Lars-Géran Johansson om Europa strider om
]

Energimarknadsinspektionen (Ei) hor till dem som avstyrker forsl rakt
av, liksom Ei gjort géllande de tidigare férslagen om sarskilt stod till

. " " . Roger Fredriksson om Europa strider om
havsvindkraften. Konsekvenserna kommer att bli de samma nu, sager Ei, elmarknadsreformen
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"eftersom det kommer att leda till minskade anslutningskostnader for viss
elproduktion till havs, och dessa kostnader i stéllet fordelas ut pa det 6vriga
nétkollektivet.”

Forslaget skulle innebara "stor fordel fér dem som vill ansluta havsbaserad
vindkraft jamfért med andra fornybara alternativ, vilket ar ett tydligt avsteg fran
principen om teknikneutralitet. Det saknas aven skal till varfér havsbaserad
vindkraft ska ges stora konkurrensférdelar gentemot andra férnybara
energikallor. Vidare ar det fortfarande tveksamt om samhalisnyttan évervager
de okade kostnaderna for kundkollektivet.”

Ei namner ocksé att "férslaget innebar ett stort méatt av centralplanering av var
den havsbaserade vindkraften ska anslutas. Detta &r ett klart avsteg fran en
marknadsorienterad elmarknad och innebér att potentiella investerare inte pa
ett effektivt satt sakert kan utnyttja de basta resurslagena. | stallet kommer det
att vara precisionen i Svenska kraftnats planering som i stor utstrackning styr
utfallet for investerarna.”

Férsvarsmakten avstyrker forslaget med hanvisning till risken for att planerbar
elproduktion trangs ut. Det galler till exempel kraftvarmen, som bidrar till en val
fungerande elférsérjning och "utgér en viktig forutsattning for saval
Forsvarsmaktens verksamhet som fér samhéllets funktionalitet”.

Aven Konjunkturinstitutet avrader. Promemorian for inte i bevis "att de
foreslagna atgarderna bidrar till ett optimalt utformat elsystem. Snarare riskerar
riktade stod, som minskade anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft,
att skapa snedvridningar vilket férsvarar for marknadens aktérer att géra de
investeringar och vidta de atgarder som &r samhéllsekonomiskt l6Snsamma.”

Regelradet — ett beslutsorgan inom Tillvaxtverket med uppdrag att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till forfattningsforslag —
sammanfattar att konsekvensutredningen inte uppfyller de lagstadgade kraven
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Konkurrensverket befarar att forslaget leder till att for lite kostnadshansyn tas
i framtida utbyggnadsbeslut: "Relevanta fordelar och kostnader bér fortsatt i
forsta hand vagas emot varandra inom ramen fér en samhallsekonomisk
kalky!l”. Dessutom efterlyser verket "en mekanism som sakerstaller att
produktionsanlaggningar faktiskt byggs, och byggs pa ett effektivt satt.”

Energimyndigheten formulerar sig i rundare svangar, men ar tydlig nog:

"Det &r viktigt att komma ihag att Sverige har en avreglerad elmarknad sedan
1996, vilket innebar att det inte forekommer en samlad central statlig planering
for utbyggnad av kraftproduktion. Den svenska marknaden kan dérmed ségas
ha ett grundfundament i teknikneutralitet och marknadens konkurrenskraft
[vilket] &ven fortsatt bedoms utgéra en barande del av den svenska
elmarknaden.”

Aven Svenska kraftnét hanvisar till lagens krav p& objektiva och icke-
diskriminerande nattariffer:

"Férslaget innebar att kostnaden for en natutbyggnad som kommer ett visst
produktionsslag och dess &gare till del ska laggas pa néattariffen och
darigenom bekostas av hela natkollektivet. Konsekvensen ar att en viss
kundgrupp gynnas framfér 6vriga natkunder. Majligheten att utforma en
kostnadsriktig transmissionsnatstariff férsvaras da en oproportionerlig del av
kostnaden belastar de natkunder som inte har férorsakat den.”

PKo om "Vi maste borja tala klarsprak”

Nils-Ake Sandberg om "Vi maste borja tala
klarsprak”

Lennart Nilsson om "Vi maste borja tala klarsprak”

Senaste artiklarna

Europa strider om
elmarknadsreformen

Energipolitik

"Vi méste bérja tala
klarsprak”

Bioenergi

SMR kan vara i drift i
Finland fére 2030

Karnkraft

"Ei gér for snabbt
fram och det &r
olyckligt”

Elnat

“Manuell frankoppling
farligt satt att 16sa
effektbrist”

Efterfrageflexibilitet

Skriv p& Second Opinion

Alla &r valkomna att skriva pa Second Opinion. Vi
publicerar dels artiklar som férdjupar kunskaper om
energifragor dels aktuella debattartiklar.

Skicka in din text

Vara-amnen

Ur arkivet

Séa kan skogen bli en del av utslappshandein

Sa kan skogen bli en del av



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2022/23:KU20

Svenska kraftnat konstaterar att den ckade arbetsbelastning, som forslaget utslappshandeln
skulle medféra for verket, skulle innebara "ett stort behov av att rekrytera, och Nyheter
aven kompetenser som i dag inte finns inom verket” och papekar ocksa att Las mer...

behovet av landbaserade investeringar kommer att 6ka, "da det landbaserade
natet maste férstarkas, for att kunna ta emot elproduktionen fran de
havsbaserade vindkraftsparkerna, samtidigt som en marginal om minst 70
procent av kapaciteten pa fem kritiska linjesegment [bér finnas] tillganglig fér
floden som féljer av utbyten mellan elomraden”.

Aven storaktoren inom havsvindkraften Vattenfall uttrycker sig pafallande
kritiskt om forslaget. Sarskilt faster Vattenfall uppméarksamhet vid den centrala
roll som Svenska kraftnat skulle ha, om férordningen blir verklighet, och
understryker vikten av att de an mer akuta uppgifter, som Svenska kraftnat i
dag star infér, inte fordréjs.

Vattenfall namner ocksa att forslaget inte tar hansyn till att det i dag finns en
handfull havsbaserade vindkraftsprojekt som har ett lagakraftvunnet
koncessionsbeslut och att flera havsbaserade vindkraftsprojekt har kommit
langt i utvecklingsfasen: "I praktiken kommer Svenska kraftnat att avgéra vilka
projekt som realiseras.”

Vattenfall anfor vidare att det saknas en konsekvensanalys "6ver hur
socialiseringen av tillkommande i i paverkar na ivet.
Forslaget utgor darmed ett avsteg fran nagra av de principer i ellagen som i
dag styr férdelningen av anslutningskostnader. En bredare diskussion bor
féras om hur denna tillkommande kostnad av energiomstéliningen kan
finansieras neutralt.”

Svebio avstyrker forslaget helt: "Havsbaserad vind ger storst leveranser av el
da elproduktionen redan ar som stérst och da éverskott rader med laga
elpriser och brist pa ledningskapacitet fér att leda bort el. Subventionen till
havsbaserad vindkraft kommer darfér att leda till dnskemal om
ledningsinvesteringar som &r utan funktion ur konsumentperspektiv.”

Aven branschféreningen SKGS varnar fér att belasta Svenska kraftnat med
ytterligare uppgifter: "Svenska kraftnats planer att forstarka elnatet ar i
dagsléget ofillrackliga och det kommer att ta 10 till 20 &r innan nédvéndiga
férstarkningar for att méta dagens behov &r pa plats. Att i det laget belasta
Svenska kraftnat med uppgiften att bygga ut ett transmissionsnét till havs
riskerar att forsamra férutsattningarna for att klara av de nédvandiga
forstarkningarna pa land.”

De remissinstanser som gér tummen upp for forslaget ar
vindkraftsorganisationerna sjalva, RWE Renewables Sweden och
Naturvardsverket. Naturvardsverket efterlyser dock en beskrivning av hur det
kan sakerstéllas att fler an en havsvindkraftanlaggning ansluter till en utbyggd
anslutningspunkt, detta for att undvika att utbyggnaden strider mot EU:s regler
om statsstod.

Fortum, som inte finns med bland remissinstanserna, har Iatit konsultbolaget
Sweco oversikiligt analysera hur en stbventionerad utbyggnad av
havsbaserad vindkraft skulle paverka elpriserna och elnatskostnaderna.

NVidien Gtbyggnad pa melian 3000 och 8000 MW Kan elpriseria’i 8odra
Sverige minska med mellan 6och 13 ore per Kilowattimme jamfort med et
referensscenario'Samtidigt tvingas elnétskunderna betala mellan 11 och 12,5
miljarder kronor extra i 6kade elnatsavgifter i ett lage da elnatsavgifterna
forvantas oka betydligt, for att bygga bort de stora flaskhalsar som finns i
dagens elnat. Utover detta tillkommer kostnader for ytterligare stédtjanster for
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att balansera vindkraften”, sags i Fortums kommentar.

Bolagets egen slutsats &r att forslaget inte sakerstaller att den mest
kostnadseffektiva potentialen nyttjas forst, eller att den mest kostnadseffektiva
tekniska utformningen anvands.

"Forslaget fran regeringen att lata stora delar av anslutningskostnaden for
havsbaserad vindkraft bekostas av alla andra elnatskunder — bade
producenter och konsumenter — via elnatstariffen blir i praktiken en dubbel
bestraffning av all annan elproduktion. Landbaserad vindkraft, karnkraft,
bioeldad kraftvarme och vattenkraft far bade ett artificiellt gt elpris och en
hégre elnatskostnad. Sammantaget riskerar férslaget att snabba pa
nedl&ggningen av planerbar elproduktion i sédra Sverige i ett lage da
marginalerna i elsystemet redan &r obefintliga.”

"Regeringen férs6ker nu utan att passera riksdagen fa igenom ett forslag med
omfattade och outredda samhaéllsekonomiska konsekvenser. Eftersom
forslaget kan f& avgorande betydelse for Sveriges framtida férutsattningar,
anser vi att konsekvenserna for elsystemet som helhet noggrant utreds, samt
att fragan slutligen avgérs genom ett beslut i riksdagen”, séger Fortum.

5 Kommentarer

Vid publicering av en kommentar géller féljande regler:

- vivill att alla som kommenterar ska vara identifierbara personer och vi vill darfor for- och efternamn anges av

den som kommenterar

— vi vill att diskussionen pa Second Opinion ska halla en god och respektfull ton och publicerar inte krankande
omdémen om enskilda personer.

Second Opinion forbehaller sig ratten att radera texter som bryter mot vara villkor och regler.

Kommentera

Din e-postadress kommer inte publiceras. Obligatoriska falt &r markta *

Kommentar *

Namn *

E-postadress *
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Bilaga A3.8.4

Konstitutionsutskottet

Ink 2022 -05- 19

Till Konstitutionsutskottet Stockholm 2022-05-19

prr 2062-2021/22.

Granskning av energi- och digitaliseringsministerns uttalande om utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft.

Under 2021 och 2022 har, framf6rallt sédra Sverige, haft véldigt héga elpriser. Vissa dagar kunde
elpriset stiga med flera hundra procent och elrdkningarna hos manga landade pa tiotusentals kronor.

En stor anledning till denna utveckling &r, pekar bland annat Energiforsk pa, nedldggningen av
planerbar elproduktion i sédra Sverige. | en rapport konstaterar Energiforsk att om inte Ringhals 1
och 2 hade lagts ned sa hade elpriserna varit mellan 30 och 45 procent lagre i sédra Sverige.

| Sveriges radios program Kaliber som sandes 2022-05-16 kommenterade energi- och
digitaliseringsminister Khashayar Farmanbar elpriserna. Han sade d3 att svenskarna inom tva ar
kommer att mérka skillnad i elpriser, nar Svenska Kraftndt forbattrar eldverforingen eller nér vi
bygger vindkraftverk till havs. “Bygger vi vindkraftverk till havs sa pratar vi om ett antal ar, ett eller
tva ar”

Uttalandet om att det enbart skulle ta ett elier tvd ar ar daremot gravt felaktigt. Det menar bade
regeringens egen expertmyndighet Svenska kraftndt och vindkraftens branschorganisation Svensk
vindenergi. Bdda menar att den havsbaserade vindkraft som nu planeras kommer att sta fardig
tidigast framat 2030.

Regeringen redovisar dessutom sjilva i kommittédirektiven® for ”Stirkta incitament for utbyggd
vindkraft” att ledtiden fran utredning till byggfas beriknas till 911 ar for landbaserad vindkraft och
till 10-12 ar for havsbaserad vindkraft. Tiden fran kommunal tillstyrkan till byggfas berdknas till 7-9
ar for landbaserad vindkraft. Den utbyggnad som sker under kommande tre ar bygger darmed
huvudsakligen pa tillstdndsansékningar avseende vindkraft som berérda kommuner tillstyrkt under
perioden 2013-2017.

Konstitutionsutskottet, KU, har ett flertal gdnger framhaliit vikten av att statsradets uttalande ska
vara korrekta, inte skonmalar verkligheten och att det regeringsféretradare sdger stammer 6verens
med verkligheten. Jag menar att statsradet i och med sitt uttalande i Kaliber ger en rent felaktig bild
av byggtiden f6r vindkraft.

Jag vill dérfor att KU granskar energi- och digitaliseringsministerns uttalande om utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft. Statsrddet ger genom sina uttalanden en vilseledande bild till allmé&nheten om
hur Sveriges elférsorjning i en ndra framtid kommer att se ut och paverkas. Det r allvarligt, inte
minst som elpriserna kan fa en mycket stor paverkan pa manniskors privatekonomi. Det finns
anledning att tro att statsradets vilseledande &r medvetet eftersom uppgifterna statsradet framfor
inte gérs av nagon annan enda bedémare, varken pa myndighetssidan eller hos bertrd
branschorganisation. Det ar mycket allvarligt att ett statsrad far med osanning om hur snart viss
elproduktion kan komma pa piats i Sverige.

202227 sida:3

oS e Lol (o7)
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Bilaga A3.8.5

Regeringskansliet
2023-02-07
SB2023/00065
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 5 — Davarande
energi- och digitaliseringsministerns uttalande om utbyggnaden
av havsbaserad vindkraft

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr expeditionschefen Annica
Sandberg, Klimat- och niringslivsdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-02-07

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 5 — Davarande
energi- och digitaliseringsministerns uttalande om utbyggnaden
av havsbaserad vindkraft

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.
1. Viilket underlag lag 1ill grund for davarande energi- och digitaliseringsminister
Khashayar Farmanbars uttalanden om tidsitgangen for uthyggnad av havsbaserad

vindraft?

Regeringskansliet har inga uppgifter om vad som lag till grund 6r ddvarande
energi- och digitaliseringsminister KKhashayar Farmanbars uttalanden.

2. Vilka synpunkter i Gvrigt ger anmidlan och denna promemoria anledning 1ill?

Anmilan och innehéllet 1 promemorian ger inte anledning till nagra

synpunkter 1 6vrigt.
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Bilaga A3.8.6

2023-02-28

Khashayar Farmanbar Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets gransknings&rende 5 -
Davarande energi- och digitaliseringsminsterns
uttalande om utbyggnaden av ha vindkraft

1. Vilket underlag lag till grund fér davarande energi- och digitaliseringsminister
Khashayar Farmanbars uttalanden om tidsdtgdngen foér utbyggnad av
havsbaserad vindkraft?

Det &r idag langa tillstandstider. Daremot &r sjalva byggtiderna kortare, vilket jag syftar pa i
den ursprungliga intervjun i Sveriges radios P4 Extra. Detta framgar bland annat av planerna
for byggnationen av den havsbaserade vindkraftparken Kriegers flak utanfér Trelleborgs kust.
Vindkraftsparken ar sa pass stor att den forutsatts producera 2,7 TWh, vilket med dagens
forbrukning motsvarar cirka 20 procent av Skanes arliga elférbrukning. Efter
tillstandsprocesser, undersokningar och upphandlingar berédknas sjélva byggtiden fér den
parken vara cirka tva ar, dar anlaggningen berdknas leverera viss mangd el redan efter ett ar.
Att byggtiden for full driftsattning berdknas till tva ar framgar ocksa pa Vattenfalls
webbsida?, enligt nedan:

“Slutligen sker tillverkning och installation under Gren 2027-2029 med

elproduktion frén anldggningen under 2028 samt fullt driftsatt anldggning under 2029.”

(Bilaga 1)
2. Vilka synpunkter i évrigt ger anmélan och denna promemoria anledning till?

Anmalan och innehallet i promemorian ger inte anledning till ndgra synpunkter i ovrigt.

! Frégor och svar om Kriegers flak - Vattenfall
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VATTENFALL gp

Kriegers flak

Fragor och svar om Kriegers flak

Vilka vind- och vagférhallanden ar det vid
Q: O

Kriegers flak?

Q: Vad kostar Vattenfalls investering i Kriegers flak? O

Q: Hur ser tidplanen ut fér projektet? O

A: Fram till cirka 2022 sker framst arbete med
dterstaende tillstand: villkorsandringar, markavtal, ledningsrétt,

tillstand for vattenverksamhet, arkeologiska undersékningar etc.

Nar samtliga férutsattningar for vindkraftsparken samt
exportkabeln&tet ar klara sker kompletterande geofysiska och
geotekniska undersokningar. Upphandling av anldggningen kan ske

under 2023 till 2025.

Slatligen sker tillverkning ‘och installation under aren 2027-2029'med

elproduktion.fran.anlaggningen under 2028 samt fullt driftsatt.anlaggning.

uhder 2029:

Hur ménga och hur stora verk kommer att Q: O
installeras?

Hur mycket el kommer anlaggningen vid Q: O

Kriegers flak att producera?

A: Vindkraftsparken kommer att'kunna producera
omkring 2,7 TWh per-ar,vilket motsvarar behovet av férnybar

hushallsel fér drygt 500 000 hem eller att ladda cirka 1 miljon elbilar.

Finns det méjlighet att ansluta en exportkabel till

Q: O

Q: Vilka tillstdnd har projektet? O

Hur kan jag paverka i tillstdndsprocessen for

vindkraftsparken?

Q: Vilka lokala nyttor kan projektet bidra till? O
utlandet, en s& kallad interconnector?
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Bilaga A3.8.7

Konstitutionsutskottet

2022-06-01
Ink 2022 -06- 0 1

Till konstitutionsutskottet Dnr 02/[//, %DQ//QZ

Granskning av infrastrukturminister Tomas Eneroths uttalanden om kiampning for att hindra

fordon for fortsatt fard.

Det pagar en debatt om situationen pa vara svenska vagar med fokus pa yrkestrafiken.
Debatten &r viktig bade utifrdn ambitionen att vdrna svenska jobb mot kriminella akerier
men ocksa for trafiksdkerheten och brottsbekdmpning i stort. idag kan lastbilar tamligen
ostért finnas och verka i vart land och dartill frakta bland annat alkohol, diesel, tobak och
droger in i landet och stéldgods ut ur landet. Regeringen har under atta ar agerat passivt i
arbetet att beivra kriminalitet pa svenska véagar. Infrastrukturminister Tomas Eneroth
presenterade vid en presskonferens den 7 februari 2022 proposition 2021/22:234 Fler
fordon skall kunna klampas. Det som dar féreslas dr en modest och otillrdcklig skdrpning fran
24 till 36 timmars mojlighet till klampning tills brister ar atgdrdade och béter eller avgift ar
betald. Moderaterna har i en féljdmotion istdllet féreslagit en utredning dar man skall se

over mojligheten att klampa ett fordon till béter eller avgift ar betald.

Vid presskonferensen sa infrastrukturministern féljande: “Nar Socialdemokraterna kom tili
makten 2014 radde stor oordning pa svenska vagar och i yrkestrafiken. Vi sag en situation
dar fri konkurrens skapat dumpade 18ner och usla arbetsvillkor. Parterna ville darfor ha
medel att komma tillrdtta med en situation dar manniskor utnyttjades fran inte minst dsta
Europa. Socialdemokraterna borjade darfor 2014 arbetet att satta stopp for den avreglering
utifrdn ideologi som styrt tidigare i alliansregeringen. Vi Socialdemokrater bérjade darfér
arbetet med att infora ndgon som kallas fér klampning. Detta innebdr maéjlighet att 13sa fast
hjulen under 24 timmar for de som inte betalt sina béter eller avgifter. Det blev ett bra och

effektivt satt att satta stopp for det var en olaglig trafik. ”
Uttalandet ar uppseendevickande pd méanga sitt. Ar 2011 tillsattes en parlamentarisk

utredning med uppdrag att utreda behovet situationen pa véra svenska vigar med fokus pa

yrkestrafiken. Utredningen leddes av riksdagsledamot Sten Bergheden (m) och resulterade
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2012 en rad forslag om styrning, mer resurser och stérre befogenheter. Vildigt manga
konkreta forslag till [6sning av det som idag- nio &r senare- fortfarande diskuteras.
Utredningen resulterade &r 2014 i Proposition 2013/14:256 Atgirder vid hindrande av
fortsatt férd. Propositionen innehsll férslag pa att infora klampning undertecknad av den
moderata infrastrukturministern Catarina Elmsiter Svird. Det var ett forsta viktigt steg for
att komma tillrétta med den allt den mer problematiska situationen pa svenska vagar som
drabbar svensk yrkestrafik. | propositionen sattes en tidsgrins pa 24 timmar fér mojlig

klampning.

Tomas Eneroth stdr pa presskonferens och hivdar att alliansregeringen av ideologiska skal
struntade i kriminella utldndska akerifirmors utnyttjande av manniskor. Ministern beskriver
historien som om den stora parlamentariska utredningen aldrig &gt rum och hivdar att den
socialdemokratiska regeringen inférde klampning. Detta trots att ministern vet att dettta
inte dr sant. Konstitutionsutskottet, KU, har i manga drendet framhallit vikten av att
statsrads uttalanden ska vara korrekta- exempelvis 2018/18: KU20. Man skall kunna lita p3
att uppgifter som kommer frén regeringsféretridare ar korrekta. Ett statsrad skall vara
noggrann med sanningen. Initiativet om en statlig utredning liksom propositionen om
klampning togs fram av alliansregeringen, undertecknades av infrastrukturminister Catarina
Elmsater Svardh (m) och lades fram fér beslut pa riksdagens bord 11 september 2014 d3
Sverige fortfarande hade en alliansregering. Tomas Eneroths pastenden 3r allts3 ett
medvetet och mycket anmarkningsvirt glidande p& sanningen fér att géra en politisk poidng
utan saklig grund. Jag vill- mot bakgrund av det som ovan anférs- att KU granskar
infrastrukturministerns pastdenden att alliansregeringen var ideologiskt likgiltiga infor
kriminaliteten pd svenska vigar och att det var socialdemokraterna som i linje med ett

ideologiskt paradigmskifte inférde ratten till klampning av fordon.

%/L N —
ria Stockhaus (m)

Riksdagsledamot
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Bilaga A3.8.8

Regeringskansliet
2023-02-28
SB2023/00183
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 6 — Davarande
infrastrukturministerns uttalanden om klampning

Hiarmed 6verlimnas en promemoria fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Fredrik
Ahlén, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besdksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-02-28

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 6 — Davarande
infrastrukturministerns uttalanden om klampning

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Vilket underlag lag till grund for infrastruktnrminister Tomas neroths uttalanden
om klampning vid presskonferensen som omnémns i anmalan och refereras [i ntskottels

promenorial?

Regeringskansliet har inga uppgifter om vilket undetlag som lag till grund for

uttalandena.
2. Vilka sympunkter i ovrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning 1ill?

Anmiilan och promemorian ger inte anledning till nigra synpunkter 1 Gvrigt.
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Bilaga A3.8.9

Moderaterna har inlamnat en KU-anmilan med anledning av en presskonferens om mobilitetspaketet
som jag holl i egenskap av Infrastrukturminister den 7 februari 2022. KU har stillt tva fragor som jag
hérmed besvarar:

1. Vilket underlag lag till grund for ditt uttalande om klampning vid presskonferensen som
omndmns i anmélan?

Den text som aterfinns i anmélan dr inte ett citat, utan en text forfattad av anmiilaren vilket ocksa
framgar i utskriften fran presskonferensen dar skillnaderna mellan texten i anmélan och det som
uttalats pa presskonferensen blir tydliga. Exempelvis kan konstateras att meningen
”Socialdemokraterna bérjade darfor 2014 arbetet att sitta stopp for den avreglering utifran ideologi
som styrt tidigare i alliansregeringen”, och som for 6vrigt &r sjilva utgdngspunkten for KU-anmélan,
har alltsa inte ens uttalats pa presskonferensen.

Vid presskonferensen hade jag PPT-bilder och talarunderlag fran Infrastrukturdepartementet och fran
mina politiska tjanstepersoner som jag utgick fran vid presentationen.

2. Vilka kommentarer eller synpunkter i 6vrigt ger uppgifterna i granskningsérendet anledning
till?

I sakfragan kan konstateras att det under senare delen av 2000-talet pagick en omfattande avreglering
av den europeiska transportmarknaden. Den dévarande alliansregeringen var positiv till avregleringen
och sa sent som i mars 2013 kunde Europaportalen rapportera att Sverige och den svenska regeringen
sag positivt pa avregleringen av transportmarknaden inom EU. (Europaportalen, 8 mars 2013 ”Sverige
stoder avregleringen av transportmarknaden i EU”). Nationellt pagick en politisk debatt i fragan, savil
i riksdagen som mellan regeringen och foretradare for transportbranschen. Ett upprop fran de nordiska
akeriorganisationerna i Sverige, Danmark och Norge med begéran om stopp for cabotagetrafiken
besvarades f6ljande av davarande infrastrukturminister Catharina Elmsiter Svérd: »Jag vilkomnar
mojligheterna f6r europeiska dkare att kunna verka inom hela EU.” och med beskedet att det inte var
aktuellt att infora nagot stopp. (Transportarbetaren 28/5 2012).

Och i riksdagen finns flera interpellationsdebatter i frigan, exempelvis 2013/14:453 dir det framkom
att transportministrarna i Belgien, Tyskland, Spanien, Finland, Frankrike, Danmark och Italien kravt
att EU-kommissionen skulle agera mot illegal lastbilstrafik, 1nedumpning i dkeribranschen och
otydligheter nér det giller verktyg for kontroll av cabotagereglerna. Men Sverige regering var inte med
i initiativet. Det framgér ocksa att den franska regeringen bjod in till stor konferens om villkor i
akeribranschen i EU — flera statsrad deltog fran linder i EU, dock inte Sverige. I den efterfoljande
debatten sdger davarande Infrastrukturminister Elmsiter-Svérd: ”Men till skillnad fran nagra andra
medlemslédnder dr Sverige fortfarande positiv till en helt 6ppen inre marknad, dven for vigtransporter.”

Med det anférda vill jag darfor ge en bakgrund till varfor det i beskrivningen &r korrekt att ge berétta
att en avreglering av EUs transportmarknad pégatt och att det skapat stora problem inom
transportsektorn och att det under lang tid funnits en debatt om nodvindigheten att &ven Sverige
agerade kraftfullt fran savil foretridare for transportsektorn som fran politiska partier.

I slutet av mandatperioden pabérjades ett arbete inom regeringskansliet for att bereda en proposition i
fragan om klampning, det 4r korrekt — men det var forst efter regeringsskiftet och under en
Socialdemokratiskt ledd regering som klampning och en méngd andra dtgérder beslutades och
genomfordes. Och det var under en socialdemokratiskt ledd regering som forhandlingarna inom EU
om mobilitetspaketet fick ett genombrott och ledde till att en helt ny reglering av EUs
transportmarknad kunde genomforas — vilket var det som presenterades pa presskonferensen den 7
februari 2022.
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Med vinliga hilsningar

Tomas Eneroth

Bilagor:
1. Europaportalen 8 mars 2013

2. Transportarbetaren 28/5 2012
3. Sveriges Riksdag Interpellationsdebatt 2013/14:453
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Bilaga 1

Europaportalen 8 mars 2013;

Sverige stodjer avreglering av
transportmarknadeni EU

8 mars 2013
Medlemslander visar svalt intresse for avreglerad transportmarknad. Okad arbetsléshet ar
en farhdga om billig utlandsk arbetskraft tillats arbeta fritt med inrikes transporter.

| veckan traffade EU-kommissionen medlemslanderna i ett slutet arbetsmote i
Bryssel for en forsta diskussion kring en avreglering av transportmarknaden i
Europa.

EU-kommissionen forvantas lagga ett fardigt lagfdrslag tidigast till sommaren
dar EU:s vagtransportmarknad helt eller delvis avregleras.

Av dokument fran tisdagens mote som Europaportalen tagit del av framgar det
att Sverige och fem andra medlemslénder ar for en 6ppning av marknaden och
sex medlemslander dar emot. Majoriteten av landerna uttryckte sig varken for
eller emot en avreglering.

EU-kommissionen genomfor i nuldget en konsekvensanalys. Innan det fattas
nagra beslut om nya lagférslag vill EU-kommissionen vidare dvervéga de
ekonomiska, sociala och miljomassiga forhallandena kring en avreglering.

Ett medlemsland rapporterade vid motet att 8000 inhemska férare inte langre
har arbete inom transportsektorn da det ar billigare att anlita utlandsk
arbetskraft.
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Bilaga 2

Transportarbetaren 28/5 2012

Elmséter-Svérd nobbar tillfalligt
cabotagestopp

”Jag vilkomnar mgjligheterna for europeiska akare att kunna verka
inom hela EU.” Sa besvarar infrastrukturminister Catharina
Elmsiiter-Sviird de nordiska akeriorganisationernas krav pa ett
tillfilligt cabotagestopp i Norden.

Som Transportarbetaren rapporterat, har akeriorganisationerna i Sverige,
Norge och Danmark begart att de tre landerna tillfalligt ska stoppa
utidandska akerier fran att utféra tillfalliga inrikestransporter (cabotagetrafik) i
Norden.

Under en time-out till i mars 2013 skulle regler och kontroller skapas for att
sakerstalla en konkurrens pa rattvisa villkor inom ramen or ett
utredningsuppdrag som regeringen tidigare gett till Rikspolisstyrelsen och
Transportstyrelsen.

| sitt svar till &keriorganisationerna skriver den svenska
infrastrukturministern:

"Férst och framst vill jag klargéra att det ar oacceptabelt om seritsa akare
far lida for att andra inte féljer gallande regelverk. Detta galler cavsett
ursprungsland eller nationalitet. Atgarder for att begransa méjligheterna till
cabotagetransporter anser jag varken gynnar transportnaringen,
transportképarna eller miljon. Jag avser darfor inte begransa mdjligheterna
till tilifalliga nationella vagtransporter i anslutning till internationella
transportuppdrag.”
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Bilaga 3

Interpellation 2013/14:453
Till statsrddet Catharina Elmster-Sviérd (M)

Arbete i EU mot illegal lastbilstrafik Svenska, seridsa ékerier upplever osund
konkurrens fran tva héll. Det handlar delvis om ékerier som tinjer pa det svenska
regelverket med F-skattsedlar, men framfor allt handlar det om utlandska akerier
som kor illegalt i Sverige i strid med EU:s sd kallade cabotageregler. Den
cabotagestudie som bedrivs vid Lunds Tekniska Hogskola visar att tusentals
lastbilar kor illegalt i Sverige. 1 december 2013 skrev sju transportministrar

ett brev till EU:s transportkommissiondr Siim Kallas om illegal lastbilstrafik,
1onedumpning i akeribranschen och otydligheterna nir det giller verktyg for
kontroll av cabotagereglerna. Det var transportministrarna i Belgien, Tyskland,
Spanien, Finland, Frankrike, Danmark och Italien som skrev brevet. Den 16 april
bjdd den franska regeringen in till en stor konferens om sociala villkor i dkeribranschen
i EU. Hir deltog den danske transportministern Magnus Heunicke samt ytterligare
ministrar och statssekreterare fran regeringar i EU. Den danske transportministern
meddelar nu att Danmark har ett samarbete med Frankrike om att arbeta for en sund
utveckling av akeribranschen i EU. Man vill fa EU-kommissionen att tinka mer pa
chaufforernas villkor i stillet for pé en total avreglering av lastbilstrafiken i EU.

Min fraga till statsradet 4r darfor:

Varfor har den svenska regeringen stillt sig vid sidan av det viktiga arbete som flera linder i EU driver
for att skapa ordning och reda pa vigarna?
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Bilaga A3.8.10

SVERIGES bidtdd
RIKSDAG k&d
Konstitutionsutskottet
2022-06-08 ink 2022 -06- 08
Till konstitutionsutskottet Dnr *fz 'q , 02 O"Q [/ ‘2 L

Statsradet Karl-Petter Thorwaldssons uttalande om huruvida foretag ska
anses vara seriosa

Det &r naturligt att partier landar i olika slutsatser huruvida kirnkraften behévs i
den svenska energimixen. I grunden handlar det om vilka krav man stéller pé att
kraftsystemet ska kunna leverera el nir och dér ménniskor behgver den. P4 den
punkten kan man ha olika ambitionsniva.

Liberalerna menar att Sverige behover bade den viderberonde elproduktionen,
vattenkraften och kérnkraften for att klara klimatomstéllningen samtidigt som
den svenska konkurrenskraften starks. Sverige kommer att behdva ny karkraft
och en liberal borgerlig regering dmnar dérfor skapa forutséttningar for det
genom att ge alla fossilfria kraftslag jamforbara spelregler.

I mars 2022 framkom det att GE Hitachi, ett av virldens stérsta foretag i
kérnenergibranschen, har slutit ett samfOrstdndsavtal med ett nybildat
projektutvecklingsbolag om att leverera teknik till sméaskaliga karkrafiverk
(SMR) i Sverige. Den forsta sméskaliga reaktorn i Sverige kan vara pé plats fore
2030 om politikerna ger rétt forutsittningar.

1 Ekots l6rdagsintervju den 4 juni deltog statsradet Thorwaldsson. A ena sidan
menade statsradet att det inte gér att stdnga dorren for ny kérnkraft, men & andra
sidan menade han att det inte finns nigra ”seriosa foretag” som vill bygga ny
kémkraft i Sverige. Darmed uttalade han en politisk beddmning av de foretag
som i dag &r verksamma pa detta omride.

Att uppfora, inneha och driva en ny kirnkraftsreaktor ar tillsténdspliktigt enligt
bestdmmelserna i lagen om kérnteknisk verksamhet. Fragor om tillstand prévas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Vilka marknadsaktSrer som kan tinkas ldmna in en ansékan om ny kérnkraft i
Sverige kan inte forutses i dag. Men niir sa sker méste svensk lag tillimpas pa
villkor som géller lika for alla. Att ndringsministern pé forhand démer ut foretag
som oseriGsa blir en politisk signal som har hdg risk att pdverka myndighetens
eller regeringens provning for den héindelse att en ansokan skulle ldmnas in.

Besoksadress: Riddarhustorget 7-9

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm = Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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SVERIGES hddtdd
RIKSDAG b&d

Konstitutionsutskottet har vid upprepade tillfillen framhallit att statsrad bor
iaktta sirskild forsiktighet med att gora uttalanden i vissa hinseenden, bl.a. i
fraga om uttalanden som kan riskera domstolarnas och
forvaltningsmyndigheternas grundlagsreglerade sjélvstindighet. Med anledning
av detta begir jag att konstitutionsutskottet granskar lampligheten i

néringsministerns uttalanden.
——t

i /\/\/\J
Arm Teimouri (L)

\

20
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Bilaga A3.8.11

Regeringskansliet
2023-02-07
SB2023/00066
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7 — Davarande
naringsministerns uttalande om féretag inom
karnenergibranschen

Harmed 6vetlimnas en promemoria fran Klimat- och
naringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar expeditionschefen Annica
Sandberg, Klimat- och niringslivsdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-02-07

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7 — Davarande
naringsministerns uttalande om féretag inom
karnenergibranschen

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Llade det siivitt kéint vid tidpuniten for det aktuella uttalandet limnats in ndgon
ansikan om lillstand att i Sverige uppfirva sma och modulira kérnreaklorer?

Nej, nigon ans6kan om tillstand hade inte limnats in.

2. Ein kommentar dnskas til] hur davarande naringsministerns uttalande om foretag inom
kdrnenergibranschen som redovisas i denna promemoria forhdller sig 1/l kravet pa
saklighe! och opartiskhel i regeringens verksambel (1 kap. 9 § regeringsformen) och till
Jorvaltningsmyndighelernas och domstolarnas grundlagireglerade sjdlvstandighet

(11 kap. 3 § och 12 kap. 2 § regeringsformen).
Nagot forvaltningsirende som ror provning av ny karnkraft fanns inte hos
regeringen eller Regeringskansliet vid tddpunkten for uttalandet. Uttalandet

ror inte heller ett sarskilt fall hos férvaltingsmyndighet cller domstol.

3. Vilket underlag lag till grund for bedimmningen i nttalandet att man inte sett ndgot
sertost foretag som vill bygea ny kérnkraft?

Regeringskansliet har inga uppgifter om vilket undetlag som lag till grund f6r

beddmningen.
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4. Vilka kommentarer finns i vrigt 4ill uppgifterna i anmiélan och ¢ denna
promemoria?

Uppgifterna i anmilan och promemorian féranleder inga ytterligare
kommentarer.
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Bilaga A3.8.12

Marilena Cottone

Fran: Peder Nielsen

Skickat: den 27 februari 2023 09:22

Till: Marilena Cottone

Amne: VB: Konstitutionsutskottets granskningsérende 7 - Davarande naringsministerns uttalande om

foretag inom karnenergibranschen (dnr 2191-2021/22)

Fran: Karl-Petter Thorwaldsson <kostakalle64@gmail.com>

Skickat: den 27 februari 2023 09:07

Till: Peder Nielsen <peder.nielsen@riksdagen.se>

Amne: Sv: Konstitutionsutskottets granskningsarende 7 - Davarande naringsministerns uttalande om féretag inom
karnenergibranschen (dnr 2191-2021/22)

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 7 — Davarande naringsministerns uttalande om féretag inom
karnenergibranschen;

Underlaget fran regeringskansliet i juni 2022 vara att det saknades ansékningar om att uppféra sma och modulira
karnreaktorer i Sverige. Jag saknade kunskap om att féretaget Karnfull energi inlett ett samarbete med GE Hitachi
med malet att hjilpa kunder att bygga sma och modulira reaktorer i Sverige. Givetvis hade det varit mig fraimmande
att kalla ett svenskt féretag for oseriost.

Med vénliga hélsningar

Karl-Petter Thorwaldsson

Fran: Peder Nielsen <peder.nielsen@riksdagen.se>

Datum: torsdag, 9 februari 2023 16:19

Till: kostakalle64@gmail.com <kostakalle64@gmail.com>

Kopia: Ann-Charlotte Bragsjo <ann-charlotte.bragsio@riksdagen.se>, Marilena Cottone
<marilena.cottone@riksdagen.se>

Amne: Konstitutionsutskottets granskningsirende 7 - Davarande néringsministerns uttalande om féretag
inom kdrnenergibranschen (dnr 2191-2021/22)

Konstitutionsutskottet har i rubricerat granskningsdrende genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa ett
antal fragor (se bilaga 1). Som svar har Regeringskansliet dverlamnat en promemoria fran Klimat- och
naringslivsdepartementet (se bilaga 2).

Vid sitt sammantrade i dag har konstitutionsutskottet beslutat att stélla féljande fragor till dig.
1. Vilket underlag lag till grund fér bedomningen i det i granskningen aktuella uttalandet (se vidare bilaga 1)?
2. Vilka kommentarer eller synpunkter i 6vrigt ger uppgifterna i granskningsarendet anledning till?

Svar &nskas senast den 1 mars 2023.

Vanliga hélsningar
Peder Nielsen
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Bilagor
1. Skrivelse till Regeringskansliet (inkl. promemoria och granskningsanmalan)
2. Svar fran Regeringskansliet

Peder Nielsen

Kanslichef e Konstitutionsutskottet e Riksdagsforvaltningen

Telefon: 08-786 40 72 » Mobil: 072-585 91 71 e E-post: peder.nielsen@riksdagen.se
SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm e Telefon 08-786 40 00 » www.riksdagen.se

SVERIGES 414
RIKSDAG "

Ténk p& miljén — skriv inte ut i onddan
Think sustainable — don't print unless you have to
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Bilaga A3.8.13

Konstitutionsutskottet

29 juli 2022 ink 2022 -07- 29

Till konstitutionsutskottet: Dnr i"f ?‘7’ - ,202/ / QQ,

Energiminister Khashayar Farmanbar har i SVTs Aktuellt 26/7, 2022 uppgett att Sveriges hushall
betalar betydligt lagre elpris &n vad som gors i Frankrike, Jamforelsen som energiministern gor dr
mellan de hoga elpriserna i framforallt sddra Sverige (elprisomréde 4) och Frankrike. Energiministern
pAstar att Sverige enbart betalar en fjardedel mot vad fransméinnen gor.

Den uppgiften stdds inte av fakta. Enligt EU-kommissionen och Burostat visar statistik att Frankrikes
genomsnittliga pris som hushéllen betalade for elen var 21 cent per kilowattimme under forsta
kvartalet 2022, medan det i Sverige var 33 cent.

Att som energiminister pasta felaktigheter i en for Sverige otroligt viktig fraga ér allvarligt, att
dessutom gora det i ett nyhetsinslag anser vi kristdemokrater ar ytterst oldmpligt och felaktigt. Dérfor

hemstéller jag att konstitutionsutskottet (KU) granskar huruvida yttrandet i public service-kanalen
SVT strider mot saklighetskravet for statsrad.

Lanele. foctec

Riksdagsledamot (Kd)
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Bilaga A3.8.14

Regeringskansliet
2023-02-07
SB2023/00068
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 10 — Davarande
energi- och digitaliseringsministerns uttalande om elpriser

Hirmed dvetlimnas en promemoria fran Klimat- och

niringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar expeditionschefen Annica
Sandberg, Klimat- och niringslivsdepartementet.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-02-07

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 10 — Davarande
energi- och digitaliseringsministerns uttalande om elpriser

Hirmed limnas svar pé konstitutionsutskottets frigor 1 rubricerat irende.
1. Ar det riktigt att davarande energi- och digitaliseringsminister Khashayar Farmanbar
uttalade sig pd det séitt som redovisats i anmdlan? Omr nej, Gnskar ntskottet en redogirelse

Jor Khashayar Farmanbars uttalande och det sammanbang i vilket det falldes.

Regeringskansliet har inga andra uppgifter kring uttalandet in de som

framgar av utskottets promemortia.

2. Einligt uppgifler titl SV'T, som redovisas i promemorian, avsag davarande energi- och
digitaliseringsminister Khashayar Farmanbar spotpriser pa Nord pool i juli 2022 i sitt
uttalande i Aktuellt den 26 juli 2022. Vilka uppgifter om spotpriser kg till grund for

hans uttalande?

Regeringskansliet har inga uppgifter om vad som lig till grund for davarande
energi- och digitaliseringsminister Khashayar Farmanbars uttalande.

3. Vilka synpunkter i ovrigt ger anmdlan och denna promenioria anledning 1/?

Anmilan och innehallet 1 promemorian ger inte anledning till nigra

synpunkter i évrigt.
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Bilaga A3.8.15
2023-02-28

Khashayar Farmanbar Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 10 — Davarande energi-
och digitaliseringsministerns uttalande om elpriser

1. Ardet riktigt att dévarande energi- och digitaliseringsminister Khashayar
Farmanbar uttalade sig pd det séitt som redovisats i anmdélan? Om nej, énskar
utskottet en redogdrelse for Khashayar Farmanbars uttalande och det
sammanhang i vilket det félldes.

Ja.

2. Enligt uppgifter till SVT, som redovisas i promemorian, avsdg davarande energi-
och digitaliseringsminister Khashayar Farmanbar spotpriser pd Nord pool i juli
2022 i sitt uttalande i Aktuellt den 26 juli 2022. Vilka uppgifter om spotpriser 16g
till grund for hans uttalande?

Jag jamférde i juli 2022 Sveriges priser med Frankrikes och uttalade mig om att priserna i
Frankrike vid den tidpunkten var fyra gdnger hogre dn i Sverige. Det ar siffror som ocksa ar
samstammiga med den bilaga fran Nord Pool som konstitutionsutskottet har bilagt. Tabellen
nedan redovisar manadsmedelpriset pa elspotsmarknaden Nord Pool fér Sveriges fyra
elprisomraden samt Frankrike fér julimanad 2022 fram till 26 juli. (Bilaga 1)

EUR/MWh
Manadsvis SE1 SE2 SE3 SE4 Medel SE3 & SE4 | FR
Juli 2022 20,93 20,93 76,32 115,12 | 95,72 390,23
(tom 26 juli)

Elprisomradena med de hdgsta priserna i Sverige var elprisomrade 3 och 4.
Det innebar att:

e |julivar det 4,08 ganger dyrare i Frankrike &n snittet for elprisomrade 3 och 4.

| 6vrigt innebér det att:
e |julivar det 18,6 ganger dyrare i Frankrike &n elprisomrade 1 och 2.
e |julivardet 5,11 gdnger dyrare i Frankrike &n elprisomrade 3.
e ljulivar det 3,39 gdnger dyrare i Frankrike &n i elprisomrade 4.
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Under vecka 28 var det 4,48 gdnger dyrare i Frankrike &n elprisomréde 4. Aven om det
nastan var 20 ganger billigare el i stora delar av Sverige, var det enligt min mening en
rattvisande avrundning att anvanda den lagre siffran, namligen att det var 4 ganger billigare i
Sverige.

| anmalan hanvisar anmalaren till siffror fran Eurostat under kvartal 1, medan underlaget for
mina siffror &r priser pa elspotsmarknaden vid tiden fér uttalandet. Notera dven att siffrorna
fran Eurostat inkluderar de franska skattesubventionerna for elkonsumenter, samtidigt som
det svenska elprisstodet inte rdknas in. Anmalarens jamforelse blir utdver att den avser fel
tidpunkt dven av den anledningen missvisande.

3. Vilka synpunkter i vrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning till?
Att utga fran siffrorna pa spotmarknaden Nord pool vid tiden for uttalandet maste rimligen

anses rymmas inom vad som anses vara bade sakligt och korrekt. Anmaélan och innehallet i
promemorian ger inte anledning till nagra synpunkter i 6vrigt.
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Bilaga 1
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EUR/MWh

All hours are in CET/CEST. Last update: Today 12:45 CET/CEST.
SE4

SE1
26-07-2022
25-07-2022
24-07-2022
23-07-2022
22-07-2022
21-07-2022
20-07-2022
19-07-2022
18-07-2022
17-07-2022
16-07-2022
15-07-2022
14-07-2022
13-07-2022
12-07-2022
11-07-2022
10-07-2022
09-07-2022
08-07-2022
07-07-2022
06-07-2022
05-07-2022
04-07-2022
03-07-2022
02-07-2022
01-07-2022

Juli (medel
tom 26 juli)

Kalla: Nord pool

https://www.nordpoolgroup.com/en/Market-datal/Dayahead/Area-Prices/ALL1/Hourly/?view=table
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10,88
56,98
68,52
32,19
25,34
50,88
67,25
76,53
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745

2,67
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20,93
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9,97
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9,5
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UTREDNINGSMATERIAL

7,13
10,94
68,29
108,95
123,49
176,11

68,34
122,58

84 .4
10,25
11,82

3,13

5,58
51,92
134,2

157,44
35,04
3,77
104,12
139,16
98,13
83,55
142,72
27,67
95
196,04

76,32

7,13
10,94
68,29
108,95
166,65
279,05

1004
122,58

84,4
10,25
11,82

3,13

5,58
51,92

203,46
296.,5
35,04

3,77

133,72

156,27

117,69

167,59

254,47

169,91
115,7

307,95

115,12

BiLAGA A

532,25
373,05
334,13
348,32
494,03
555,36
589,22
5213
486
239,88
320,3
397,49
386,72
446,96
432,43
384,1
22443
332,92
410,95
381,79
388,69
371,6
369,46
215,88
265,62
343,16

390,23
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Bilaga A3.8.16

Anmiilan om granskning av statsministerns uttalanden i riksdagens debatt om EU-
politiken

I riksdagens partiledardebatt den 16 november forekom ett replikskifte mellan statsministern och
Magdalena Andersson, inom ramen for en diskussion om den svenska klimatpolitiken fran ett EU-
perspektiv. Frigan om svensk energipolitik, nirmare bestimt den svenska kimkraften, kom d4 att
lyftas av statsministern.

Detta gallde inte frigan om krnkraftens roll for en framtida gron klimatomstillning utan
historieskrivningen nér det géller de svenska reaktorer som har stillts av.

Statsministern anforde dérvid att anklagelser om svikna klimatmal frin socialdemokraterna inte passar
for ett det parti, dvs socialdemokraterna, som i total hallningsléshet lade ner lade ned svensk
fungerande kirnkraft...”

Den som foljt frigan vet att detta inte stimmer. Att reaktorerna stingdes av var ett resultat av
kommersiella Svervidganden, bl.a. utifrdn de sdkerhetshojande investeringar som skulle krivas for en
fortsatt drift. Detta har ingdende beskrivits, bl.a. i en artikel i SvD dir Vattenfalls tidigare ordfGrande
Lars G Nordstrom redogjort for de beslut och dverviganden som foranledde nedlédggningen av de tvd
reaktorerna 1 Ringhals.

Den politiska bakgrunden vid den aktuella tiden utgjordes av den energipolitiska dverenskommelsen
fran 2016. Diri angavs att svensk kédrnkraft stod infor stora investeringsbehov for att méta kommande
sikerhetskrav. Strélsékerhetsmyndigheten hade beslutat att dessa krav behtvde vara uppfyllda 2020, i
annat fall skulle reaktorerna inte f drivas vidare. Det hade d& redan fattats beslut om att fyra reaktorer
skulle avvecklas till 2020.

Moderaterna var med och ingick denna 6verenskommelse, 4ven om man senare, i december 2019,
valde att 1dmna den.

KU har tidigare framhallit betydelsen av att statsrdds uttalanden ger en sé fullstindig bild som méjligt

av relevanta omstandigheter samt att en sjalvklar utgdngspunkt 4r att statsrads uttalanden ska vara
korrekta. Detta borde inte minst gilla for landets statsminister, varfor uttalandet bor granskas.

tockholm den 18 november 2022

Konstitutionsutskottet

Fredrik Olo¥sson Ink 2022 -11- 18

Dnr 7‘//’;1&0@1/&’3




UTREDNINGSMATERIAL  BILAGA A 2022/23:KU20

Bilaga A3.8.17
Regeringskansliet
2023-02-07
SB2023/00069
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 14 — Statsministerns
uttalanden om svensk kérnkraft

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ér rattssakkunnige Alexander
Dettner, Statsradsberedningen.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet

2023-02-07

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 14 — Statsministerns
uttalanden om svensk karnkraft

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Vilket underlag lag till grund for statsminister Ulf Kristerssons uttalanden om
nedlidggning av karnkraft nir han svarade pa Magdalena Anderssons replik i debatien
s0m omndnns § anmidlan och refereras ovan?

Ulf Kristerssons uttalanden gjordes 1 syfte att beskriva Socialdemokraternas
forhallningssitt till kirnkraften 6ver tid. Det handlade alltsa inte om en
beskrivning av nagot enskilt beslut eller agerande utan den samlade bild som
framtrider nir man betraktar partiets beslut, prioriteringar, kommunikation
och politiska samarbeten under de senaste decennierna.

Socialdemokraternas primara samarbetsparti under de senaste decennierna
har varit Miljopartiet. Under aren 2014-2022 ingick partierna tillsammans 1
en koalitionsregering. Infor riksdagsvalet 2014 gav bada partierna uttryck for
att kiirnkraften skulle fortsitta att avvecklas. Den regering som utgjordes av
de bada particrna valde ocksd att 2015 héja skatten pa termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer, den s.k. effektskatten. Aven efter
energiéverenskommelsen 2016 har Socialdemokraterna agerat for
avveckling. Sa sent som den 22 januari 2020 réstade Socialdemokraterna mot
cn reservation 1 riksdagen vars syfte var att stoppa den fortida avvecklingen
av reaktorerna Ringhals 1 och 2. Detta innebar att reservationen foll.

I saval politiska debatter som det offentliga samtalet finns ibland ctt behov
av att sammanfattande beskriva en utveckling cller ctt handlingsmdnster som

framtrader over tid.
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Det fanns inget sirskilt framtaget underlag for de aktuella uttalandena.
2. Vilka synpunkter i gvrigt ger anmdilan och denna promemoria anledning till?

Anmalan och promemorian féranleder inga ytrerligare kommentarer.

2(2)
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Bilaga A3.8.18

Konstitutionsutskottet
Ink 2022 -12- 14
Drr //56-2022/23

Till konstitutionsutskottet

Anmiilan om granskning av statsministerns vttalanden i SVT:s partiledardebatt 11 december

1 SVT:s partiledardebatt den 11 december forekom ett replikskifte melian statsministern och
Magdalena Andersson, inom ramen for en diskussion om dtgérder for att kompensera svenska hushall
och foretag for de hoga elpriserna.

Bakgrunden till replikskiftet var en diskussion om det htgkostnadsskydd mot hdga elpriser som
Sverigedemokraterna och regeringspartierna utlovade innan valet. Detta hogkostnadsskydd blev senare
till ett elstdd som dnnu inte utbetalats, trots I6ften om att stodet skulle vara pa plats senast 1 november
och betalas ut i god tid innan jul.

En fréga som lyftes var elstddets avgrénsning till endast elomrade 3 och 4, trots det faktum att
elpriserna ocksd i norra Sverige stigit under senare tid.

Statsministern hdvdade i debatten att anledningen till det uteblivna stédet i norra Sverige 4r att “det var
den forra regeringen som avgrinsade — bara till tre och fyra, alltsd mellansverige och sddra Sverige.
Inte till norra Sverige.”

Detta stimmer inte. Det som stod i uppdraget till Svenska Kraftnit fran augusti var att beakta att
elpriset 4r geografiskt betingat pa sa vis att nodatgirder i forsta hand tréffar konsumenter och foretag i
sOdra Sverige”. Det vill siga, norra Sverige var pé inget sitt uteslutet for myndigheten att aterkomma
med forslag kring. Det forhindrar heller inte regeringen fran att arbeta vidare med frigan om ett stod
som dven omfattar norra Sverige, vilket vore hogst dnskvirt nir elpriserna nu stiger dven dér och det
tycks som att inte alla avsatta medel fran de s.k. flaskhansintikterna kommer att anvindas for att stotta
hushall och foretag.

Det ér sant att elpriserna vanligen &r ldgre i norra Sverige 4n i s6dra, men elférbrukningen ir generellt
hégre for hushall i norra Sverige vilket driver upp kostnaderna.

KU har tidigare framhéllit att en sjalvklar utgdngspunkt r att statsrids uttalanden ska vara kotrekta.

Detta borde inte minst gilla for landets statsminister, varfor uttalandet bor granskas.

kholm den 14 december 2022

BN

Fredrik Olovsson
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Bilaga A3.8.19
Regeringskansliet
2023-02-07
SB2023/00072
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 19 — Statsministerns
uttalanden om elstéd

Hirmed éverlimnas en promemoria frin Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr rittssakkunnige Alexander
Dettner, Statsridsberedningen.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-02-07

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 19 — Statsministerns
uttalanden om elstéd

Hirmed limnas svar pi konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Viilken del av regeringsuppdraget till Svenska kraftndt lig till grund for statsminister
Ulf Kristerssons uttalanden i fraga om elstod 121l norra Sverige som anges i anmdlan och

denna promenoria?

Som Ulf Kristersson framholl 1 de aktuella uttalandena valde regeringen att
gi vidare med den modell som foregiende regering gett Svenska kraftniit i
uppdrag att ta fram. Detta gjordes for att sa snabbt som mdjligt kunna betala
ut stdd till elkunderna.

Den foregiende regeringens uppdrag till Svenska kraftnit bygede pa att
anvinda s.k. flaskhalsintikter. Detta var ett alternativ av flera mojliga enligt
FU:s s.k. krisinterventionsforordning! som bl.a. reglerar hur stdd far limnas
till hushall och féretag 1 den extraordinira situation som uppkommit till f6ljd

av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

For att en modell som bygger pa att anvanda flaskhalsintikter ska vara
tilliten maste den utformas 1 enlighet med férordningens regler. Enligt
forordningen fir flaskhalsintikter anvindas pa ett riktat sitt for att finansiera
atgirder dll stod fOr elslutkunder som mildrar effekterna av de hoga
elpriserna pa dessa kunder (artikel 10).

Flaskhalsintikter kan alltsa endast anvandas for att ge stod till kunder som
drabbats av de hdga elpriserna. Vid tidpunkten f6r uppdragets utformning

1 Radets férordning [EU] 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention fér att komma till ratta med
de hoéga energipriserna
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hade elpriserna for mellersta och sddra Sverige (elomrade 3 och 4) legat pa
en historiskt hog niva i ungefir ett 4r. S4 sig inte situationen ut i norra
Sverige (elomrade 1 och 2).

Elpriserna i samtliga elomraden, inklusive norra Sverige, steg diremot
drastiskt under november och december 2022. Detta 4r skilet till att
regeringen valt att ge Svenska kraftnit i uppdrag att ta fram ett nytt elstéd
riktat till hela landet avseende dessa manader.

Den foregaende regeringens val att ge ett uppdrag till Svenska kraftnit som
bygede pa att finansiera stddet med flaskhalsintikter innebar att elomrade 1

och 2 inte kunde omfattas av stodet.

Ulf Kristerssons uttalande gjordes alltsd mot bakgrund av det ursprungliga
regeringsuppdragets utformning och de regelverk som styr anvindningen av
s.k. flaskhalsintikter.

2. Vilka sympunkter i dvrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning till?

S S

Anmalan och promemorian foéranleder inga ytterligare kommentarer.
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Bilaga A3.8.20

Konstitutionsutskottet
Ink 2022 -12- 20
Drr /200-2022/23

Till Konstitutionsutskottet

Begiiran om granskning av migrationsminister Maria Malmer Stenergards uttalande om antalet
papperslisa i Sverige.

I en artikel i Expressen, publicerad den 5 december 2022, uppgav statsridet Maria Malmer Stenergard
att beddmare riknar med att &ver 100 000 personer vistas i Sverige illegalt. Ministern anvénder siffran
fSr att understryka omfattningen av problemet med personer som lever i Sverige utan tillstind, i det
skuggsambhalle som ministern enligt artikeln séger sig vilja utrota.

I ett svar pd min skriftliga friga (2022/23:128), om vilken fakta statsrddet baserar sitt pastiaende pa och
vilka méinniskor som inkluderas i de 6ver 100 000 personerna, hdnvisar statsradet till en drygt 14 ar
gammal uppgift samt en artikel dér journalisten och forfattaren Elinor Torp uttrycker sig i
dvergripande termer.

1SOU 2017:84 konstateras dock pa sid 89 “Det gér inte heller att pa grundval av tillginglig statistik
eller med hanvisning till rattstillimpningen berdkna hur manga personer som har vistats eller nu vistas
i Sverige i en situation dér deras avvisnings- eller utvisningsbeslut inte kan verkstillas av skal utanfor
deras egen kontroll.” Det visar pa svarigheterna i att uppskatta antalet papperslosa och vilka som ingar
1 gruppen.

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat uttalanden av statsrad och uttalat att det dr en sjélvklar
utgdngspunkt att uttalanden ska vara korrekta, inte bidra till en missvisande bild samt patalat vikten av
att ett statsrad har sikerstillt att hens uttalanden grundas pa uppgifter som &r korrekta.

Mot denna bakgrund anser jag att konstitutionsutskottet bér granska om migrationsminister Maria
Malmer Stenergard genom sitt uttalande brustit 1 saklighet ifrdga om antalet papperslosa som lever i
Sverige.

Stockholm den 2022-12-20

Tony Haddou (V)

' hitps://www.expressen, se/nvheter/de-som-inte-har-ratt-att--vistas-i-sverige-ska-ut/
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Bilaga A3.8.21

Regeringskansliet
2023-02-09
SB2023/00080
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 — Migrations-
ministerns uttalande om antalet papperslésa i Sverige

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér rittschefen Alexandra Wilton
Wahren, Justitiedepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17 219

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-02-09

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 — Migrations-
ministerns uttalande om antalet papperslésa i Sverige

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Vilken kommentar kan giras til] vad som anfirs ¢ anmdlan om art migrationsminister
Maria Malmer Stenergard genom sitt uttalande om antalet pappersiisa i Sverige har
brusiit i sakligher?

Statsradet Matia Malmer Stenergard avsig att med sitt uttalande ge en bild av
skuggsamhillets omfattning. Hon gjorde det genom att hinvisa till andra
som uppskattat antalet personer som saknar ritt att vistas 1 landet. Hon
uppgav inte sjilv nigot specifikt antal.

I ett senare svar pa en skriftlig friga (fr. 2022/23:128) utvecklade statsridet
sitt tesonemang. Hon hidnvisade da bla. till ddigare uppskattningar som
redovisats 1 proposition 2020/21:159 Vissa identitetsfragor inom utlinnings-
ritten. I propositionen bedémdes det sannolikt att antalet har ékat vdsentligt
jamfort med de tidigare uppskattningarna.

2. Vilka ytteriigare kommentar ger ammdlan och denna promemoria anledning till¢

Anmilan och promemorian get inte anledning till nigra ytterligare

kommentater.
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Bilaga A3.8.22

Konstitutionsutskottet
Ink 2023 -01- 26
Till Konstitutionsutskottet Dnrllﬁ"zg —Za 2, 3

Begidran om granskning av davarande statsradet Magdalena Anderssons uttalanden kring
bakomliggande orsakerna till stingningen av Ringhals 1 och 2 och flera andra uttalanden
kring kdrnkraft, dess kostnader samt byggtid.

1 regeringsformen 1 kap. 9 § stadgas: “Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgor offentliga férvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet”.

Vid upprepade tillfillen har ddvarande statsradet Magdalena Andersson uttalat att
Ringhalsverken 1 och 2 lades ner av kommersiella skil och att den férda energipolitiken inte
haft nagon inverkan pa beslutet att avveckla kdrnkraftsreaktorerna.

Under de senaste tvd mandatperioderna har den regering som davarande statsradet
Magdalena Andersson medverkat i haft en politisk inriktning i syfte att snedvrida
konkurrensen pa elmarknaden genom att exempelvis héja den sk sarskilda skatten pa
karnkraft med ytterligare 17% 2015, ref [1] samt subventioner till andra kraftslag som t ex
vindkraft. Hégst sannolikt ledde héjningen av effektskatten till att Oskarshamn 1 och 2 samt
Ringhals 1 och 2 lades ner pga ol6nsamhet. Detta var en uttalad malséttning enligt
davarande miljé- och klimatministern samt vice statsminister Asa Romson. Jag vill bl a
referera till en artikel i Ny Teknik [2] dér davarande statsradet Asa Romson uttalar sig om
energipolitiken fér kommande mandatperiod. Noterbart ar att det finns ett flertal artiklar i
olika medier med samma innebérd, bland annat i Svenska Dagbladet.

Vidare fortsatter fd statsradet med pastaenden om att Frankrikes karnkraft skulle vara
orsaken till Frankrikes hoga elpriser vilket ar inte korrekt. Det dr snarast ett resultat av en
effektbrist som inte kan hanforas till kdrnkraften explicit utan &r i huvudsak beroende pa den
spotprismodell som rader pa den europeiska marknads elmarknaden dar exempelvis
beroendet av den ryska gasen driver upp priset i effektbristens spar.

Fd statsradet anfor ocksa att karnkraftverk tar “tiotals ar att bygga” medan férnybar endast
enstaka ar. | regeringens kommittédirektiv [3] anges att ledtiden fran utredning till byggfas
beréknas till 9-11 &r for landbaserad vindkraft och 10-12 ar for havsbaserad vindkraft. Detta
dr i paritet med att bygga ny kdrnkraft. Saledes &r uttalandet direkt felaktigt och
vilseledande.

Vidare ndmns vid upprepade tilifillen att energidverenskommelsen fran 2016 medger
tillatlighet att bygga ny kdrnkraft, dvs att det inte finns “nagra hinder for ny karnkraft”. Men,
det &r felaktigt att pasta. Dels finns en begrédnsning i antal, dels finns en begransning i pa
vilka platser som nyetableringar kan tillatas. Magdalena Anderssons pastaende &r delvis
felaktigt eftersom det inte finns ett nationellt regelverk for att exempelvis bygga sma
modulara reaktorer, sk SMR. Saledes &r uttalandena inte sakliga och korrekta i allt vasentligt.

Sammantaget har davarande statsradet Magdalena Andersson vid ett flertal tillféllen uttalat
sig osakligt och partiskt i energidebatten vilket strider mot regeringsformen 1 kap. 9§.
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Mot ovanstiende bakgrund anser jag att konstitutionsutskottet bor granska om davarande
statsradet Magdalena Andersson brustit i saklighetskravet genom sina upprepade uttalande
kring bakomliggande orsakerna till stingningen av Ringhals 1 och 2 och flera andra
uttalanden kring kirnkraft, dess kostnader samt byggtid.

Referenser

[1] SES 2015:471 — Lag om andring i lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt i
karnkraftsreaktorer

[2] Artikel i Ny Teknik 2014-10-01 — https://www.nyteknik.se/energi/romson-

flera-reaktorer-stangs-6397664

[3] Dir. 2022:27 — Regeringens kommittédirektiv — Starkta incitament for utbyggd
vindkraft

Stock}y 2023-01-26
Vi

Mattias Backstrém Johansson
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Bilaga A3.8.23

Regeringskansliet
2023-03-02
SB2023/00193
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 25 — F.d.
statsministerns uttalanden om karnkraft

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Finansdepartementet och en
promemoria fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktpersoner 1 drendet 4r finansradet Niklas Ekstrand,
Finansdepartementet, och rittssakkunniga Linnéa Sundqvist Kahles,
Statsradsberedningen.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet
2023-03-02

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 25 —
F.d. statsministerns uttalanden om karnkraft

Hirmed limnas svar pa konsttutionsutskottets friga 1 a) 1 rubricerat drende.

1. Vilkea underlag bar legat #ll grund for de ovan dtergivna uttalandena (se kursiveringar

under respektive avsnitt) om:
a) stangning av reaktorer

Nagot sirskilt underlag som har legat till grund fér det dtergivna uttalandet
har inte identifierats i Regeringskansliet.

Vid tidpunkten f6r uttalandet fanns dock uttalanden 1 media fran Vattenfalls
davarande vd Magnus Hall angaende beslutet att stinga reaktorer och
orsakerna till detta.
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Promemoria
Regeringskansliet

2023-03-02

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 25 —
F.d. statsministerns uttalanden om karnkraft

Hirmed lamnas svar pa konsttutionsutskottets friga 1 b), 1 ¢) och 21
rubricerat drende.

1. Vilka underlag har legat 111l grund for de ovan dtergivna uttalandena (se kursiveringar

under respekiive avsnits) om:
b) kdrnkraft och Frankrikes elpriser

Nagot sirskilt underlag som har legat till grund for det atergivna uttalandet
har inte identifierats 1 Regeringskansliet.

Diévarande statsministern redogjorde for elpriserna 1 Europa och Frankrike
nimndes som ett av flera exempel. De bakomliggande orsakerna till de hdga
elpriserna i Europa beskrivs bla. i ett undetlag som togs fram infor
Furopeiska ridets mote den 24-25 mars 2022.

¢) tillatlighet att bygga kdrnkraft och byggtider for kdrnkraft och fornybar
energiproduktion

Nigot sarskilt underlag som har legat till grund fér det atergivna uttalandet
har inte identifierats 1 Regeringskansliet.

Davarande statsministerns uttalande att det var méjligt att bygga ny
kirnkraft i Sverige baserades pa 17 kap. 6 a § miljébalken och de faktiska
forutsittningarna vid tidpunkten for uttalandet. Detta innebar sammantaget
att det fanns utrymme anlidgga nya reaktorer vid Ringhals, Oskarshamns eller

225



2022/23:KU20

226

BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL
Forsmarks kdrnkraftverk, fOr att ersitta de fyra reaktorer som permanent
hade stingts av efter den 31 maj 2005.

Vid tddpunkten fér uttalandet fanns det ett flertal ansékningar om tillstand
f6r uppforande och drift av vindkraftsparker ingivna till regeringen och inte
nagra ansdkningar om tillstind for att anldgga nya kirnkraftsreaktorer.

2. Vilka synpunkter i vrigt ger anmdilan och denna promemoria anledning till?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra ytterligare
kommentarer.
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Bilaga A3.8.24

a’ .
We Socialdemokraterna

Konstitutionsutskottets granskningsarende 25 -
F.d. statsministerns uttalanden om karnkraft

Hirmed 6verlimnas svar pa de skriftliga frigor som Konstitutionsutskottet har stillt
till Magdalena Andersson.

1. Vilka underlag l3g till grund f6r féljande uttalanden (se vidare
kursiveringar under respektive avsnitt i utskottets promemoria i
bilaga 1):

a) Sténgning av reaktorer; Framgar det av underlaget om det

fanns politiska beslut som ocksa bidrog till stdngningen av
Ringhals 1 och 2?

Svar: Regeringskansliet har tidigare svarat foljande: ”Ndgot sirskilt nnderlag som

har legat till grund for det dtergivna 1 det har inte identifierats i Regeringskansliet.

Vid tidpunkten for uttalandet fanns dock uttalanden i media frin \ attenfalls davarande
vd Magnus Hall angaende besiutet att stinga reaktorer och orsakerna till detta.”

I svaret som gavs pa den skriftliga friga som refereras till 1 underlaget lyfts att
Vattenfalls divarande vd hade gjort gillande att det inte var effektskatten per
se som gjorde att Vattenfall ville stinga Ringhals 1 och 2. Det som dterges 1
svaret har stéd bland annat i den intervju som finns i Svenska Dagbladet
Niringsliv med Vattenfalls davarande vd den 2 maj 2015. Dir gir att lisa:
Men nu ger Magnus Hall klara besked i fragan: V attenfall hade velat stinga reaktorerna
dven utan bhistens planerade skattehijning. Ja, vi hade fitt gora det i alla fall. Jag forstar
att det har uppstitt ett missforstand hér, men skattehijningen var inte droppen som fick
béigaren att rinna ver”

b) Kérnkraft och Frankrikes elpriser; Framgar orsaker till elpriset i
Frankrike i underlaget?

2

Svar: Regeringskansliet har tidigare svarat foljande: ”Ndgoz sdrskilt underlag som

bar legat till grund for det dtergivna uttalandet har inte identifierats i Regeringskansiiet.
Davarande statsministern redogiorde for elpriserna i Enropa och Frankrike néinmndes som
ett av flera exempel. De bakomliggande orsakerna 1ill de biga elpriserna i Europa
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‘é‘, Socialdemokraterna

beskrivs bl.a. i ett underlag som togs fram infor Enropeiska ridets mote den 24—25 mars
2022.”

Som beskrivits 1 svaret frin Regeringskansliet var Frankrike ett av flera
exempel och det fanns underlag inf6r Europeiska radet den 24-25 mars 2022
som besktev orsakerna till de hoga elprisetna i Europa. Uttalandet syftade till
att exemplifiera att aven linder med en hog andel kirnkraft paverkades av de
hoga elpriserna i Europa.

c) Tillatlighet att bygga karnkraft och byggtider f&r karnkraft och
férnybar energiproduktion; Finns det i underlaget angivet nagot i
fraga om tillatlighet respektive byggtider?

Svar: Regeringskansliet har tidigare svarat foljande: ”Nigo? sdrskilt underlag som
bar legat till grund for det dtergivna uttalandet har inte identifierats i Regeringskansliet.

Didvarande statsministerns uttalande att det var mijligt att bygga ny kdrnkraft i Sverige
baserades pa 17 kap. 6 a § miljohalken och de faktiska forutséttningarna vid tidpunfkten
Jfor uttalandet. Detta innebar sammantaget att det fanns utrymme anligga nya reaktorer
vid Ringbals, Oskarshamns eller Forsmarks kdirnkraftverk, for att ersitta de fyra
reaktorer som permanent hade stingts av efter den 31 maj 2005.

V'id tidpunkten for uttalandet fanns det ett flertal ansokningar om tillstind for uppforande
och drift av vindkrafisparker ingivna till regeringen och inte nigra ansokningar om
tillstand for att anligga nya kirnkrafisreaktorer.”

Uttalandet om tillatlighet att bygga kirnkraft 4r som Regeringskansliet
redogjort f6r baserat pa 17 kap. 6 a § miljobalken, det finns inget generellt
férbud mot att bygga ny kirnkraft 1 Sverige. Uttalandet om férutsittningarna
att fa energiproduktion pa plats snabbt var bland annat baserat pa att det vid
tidpunkten for uttalandet, som Regeringskansliet beskrivit, fanns ett flertal
ansokningar om tillstind fér uppforande och drift av vindkraftsparker
ingivna till regeringen men inte nigra ansdkningar om tillstand for att anlagga
nya kiarnkraftsreaktorer.

2. Vilka kommentarer eller synpunkter i vrigt ger uppgifterna i
granskningsérendet anledning till?

Svar: Uppgifterna i granskningsirendet ger inte anledning till nigra ytterligare
kommentarer.
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