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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas atta motioner om anstéllningsskyddslagen (LAS)
och en motion om frimjandelagen, avlimnade under allménna motionstiden
féregaende riksmote. De frigor som tas upp i motionerna ir i sammanfatt-
ning foljande:
1. Oversyn av anstillningsskyddslagen (LAS)
. LAS tillimpningsomrade
. Turordning vid uppsagning
. Skadestand vid ogiltigforklarad uppsigning
. Provanstillning
. Anstillning vid arbetsanhopning
. Permitteringsloneerséttning
. Koncernbegreppet
. Oversyn av fraimjandelagen
Utskottet har avstyrkt samtliga motionsyrkanden. Reservationer har
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avlamnats av moderata samlingspartiet (punkterna 1-3, 5-9), centerpartiet
(punkt 1) och vpk (punkterna 4, 8 och 9).

Bakgrund

Anstilllningsskyddslagen (1982:80), ofta forkortad LAS, omfattar i princip
alla arbetstagare i sdvil allmiin som privat tjinst. Endast ett fital kategorier
arbetstagare ar undantagna.

1likhet med den ordning som giller for andra arbetsrittsliga lagar kan det
genom kollektivavtal faststillas reg-ler som medfor avvikelser fran anstill-
ningsskyddslagens bestimmelser. De grundliggande bestimmelserna om
skydd for arbetstagarna dr dock tvingande, dvs. de kan inte sittas ur spel
genom avtal.

Lagen utgdr fran att anstallning tills vidare dr den normala anstéllningsfor-
men. Tidsbegrinsade anstillningar far endast ske med stdd av regler i lagen
ellerikollektivavtal. De fall som avsesi lagen ar tidsbegrinsade anstallningar
pa grund av "arbetets sarskilda beskaffenhet™ samt vikariat, praktik- och
feriearbeten och tillfilliga arbetstoppar. Tidsbegransade anstallningar far
vidare beredas arbetstagare som antingen vintar pa att borja varnplikts- eller
motsvarande tjinstgoring eller har uppndtt pensionsildern. Slutligen ger
lagen mojlighet till provanstillning i hogst sex méanader.

En anstéllning tills vidare upphdr genom att den ségs upp av arbetsgivaren
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eller arbetstagaren. En tidsbegransad anstéllning upphdr utan uppsagning
nér anstéllningstiden [&per ut eller arbetet har slutférts. I vissa fall - det giller
bl. a. vid provanstillning — skall arbetsgivaren i férvig limna besked om att
anstillningen inte kommer att fortsatta.

For uppsigning fran arbetsgivarens sida krivs saklig grund. Motsvarande
krav stills inte for de besked som lamnas nér tidsbegrénsade anstillningar
inte skall fortsitta. Nar det géller begreppet saklig grund finns tva typfall med
olika rattsverkningar och procedurregler. Dct ena fallet 4r arbetsbrist, det
andra ar uppsiigning pa grund av en arbetstagares personliga forhillanden. [
det senare fallet skall skiilen vara starka. Annu starkare skall skilen vara om
anstallningen skall upphora genom avskedande med omedelbar verkan.
Avskedande far tillgripas enbart i mycket allvarliga fall.

Oavsett om en uppsagning sker pé grund av arbetsbrist eller arbetstagarens
personliga forhallanden krivs att arbetsgivaren forst har provat mojligheter-
na till omplacering. T annat fall anses det inte foreligga saklig grund for
atgirden.

Vid uppsigning fran arbetsgivarens sida skall iakttas vissa uppsagningsti-
der. Dessas langd ar beroende av arbetstagarens alder. For arbetstagare
under 25 ar #r uppsdgningstiden en manad, fér dem som fyllt 25 ar tva
manader, 30 &r tre minader etc. Liingsta uppsigningstid ar sex manader och
giller arbetstagare som #r 45 ar eller aldre. Det ar att mirka att om
anstiliningen pagatt mindre in ett halvar dr uppsigningstiden oavsett aldern
en minad. For en arbetstagare-som vill sluta sin anstillning ar uppsiigningsti-
den ocksd en manad.

Vid uppsigning pa grund av arbetsbrist skall faststéllas en turordning dar
huvudprincipen ir att den som senast anstallts blir den som far g forst.

En tillsvidarcanstillld arbetstagare som har sagts upp pad grund av
arbetsbrist har foretridesritt till teranstiallning. En motsvarande 4teran-
stilllningsriitt géller fér arbetstagare som under en lingre period haft en
tidsbegriansad anstéllning.

Oriktiga uppségningar och avskedanden kan ogiltigfdrklaras av domstol.
De kan ocksa leda till att arbetsgivaren aliggs att betala skadestind.

De lokala fackliga organisationerna har medinflytande genom ritt till
insyn i och éverlaggningar om arbetsgivarens beslut betriffande uppsagning-
ar, avskedanden och permitteringar.

Slutligen féreskriver lagen att arbetstagare som permitteras har ritt till 16n
och andra anstillningsforméner som om arbetstagaren hade fatt behdlla sina
arbetsuppgifter. Denna ritt intrdder numera fran férsta permitteringsdagen
cnligt en ny regel som antogs hosten 1984 samtidigt med att statsbidrag
infordes till arbetsgivarnas kostnader f6r permitteringsloner.

Motionsyrkanden

1985/86: A212 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar anta
foljande lagforslag:
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Forslag till

Lagom andringilagen (1982:80) om anstéllningsskydd

Hérigenom foreskrivs att 21 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Andringsforslag

21§

Arbetstagare som under anstill-
ningstiden blir permitterad har ritt
till Ién och andra anstillningsférmd-

‘En arbetstagare som under an-
stallningstiden har varit permitterad
mer dn tvd veckor i foljd eller sam-

manlagt mer dn 30 dagar under sam-
ma kalenderdr har rétt till 16n och
andra anstdllningsformdner for ytter-
ligare permitteringstid. Férmdnerna

ner under permitteringstiden.

fér inte understiga vad som normalt
skulle ha wigdtt om arbetstagaren

hade fdtt behdlla sina arbetmpp-

gifter.
Haren- - - ————-—— forsta stycket.
Ratten till - - - - - - - - - — till sin natur.

1985/86:A270 av Alf Svensson (c) vari yrkas

5. attriksdagen hos regeringen begir en dversyn av lagen om anstéllnings-
skydd LAS, i enlighet med vad som anfors i motionen.

Yrkandena 1—4 har behandlats i betinkandet AU 1985/86:11.

1985/86: A721 av Anders Bjorck och Olle Aulin (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen anhaller om en Gversyn av 1 § lagen om anstillningsskydd i
syfte att undersoka behovet av en utvidgning av den s. k. frikretsen i mindre
foretag.

1985/86:A723 av Stig Josefson (c) vari yrl\ds att riksdagen beslutar att -

hinvisningen till 6 § utgér i 2 § anstéllningsskyddslagen.

1985/86:A727 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om #ndring i lagen om
anstillningsskydd som férhindrar arbetskdpare att kdpa sig fria fran arbets-
kraft och att skadestandsbeloppen riknas upp enligt vad i motionen anférts,
4. att riksdagen hos regeringen begér foérslag om koncernansvar inom
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arbetsrittens omride och forslag om turordningsregler enligt vad som anférs .

i motionen.
Yrkandena 1 och 2 har behandlats 1 betankandet AU 1985/86:14.

1985/86:A735 av Sven Eric Lorentzon m. fl. (m, fp, ¢) vari yrkas att riksdagen
beslutar att 21 § anstallningsskyddslagen far f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse

En arbetstagaren som permitteras
har rétt till samma I6n och andra
anstillningsfdrméner som om ar-
betstagaren hade fatt behalla sina
arbetsuppgifter. Detta giller dock

Nuvarande lydelse

En arbetstagare som permitteras
har ratt till samma 16n och andra
anstillningsformaner som om ar-
betstagaren hade fatt behdlla sina
arbetsuppgifter. Detta giller dock



Nuvarande lydelse’ . Foreslagen lydelse

inte om permitteringen iren foljd av.  inte om permitteringen &r en foljd av
att arbetet ar sdsongbetonat eller av  — arberstagarens eget villande,
andra skil inte ar sammanhingande - olovlig konflik:,

till sin natur. — semesterstingning i samband med

huvudsemestern, dock hogst under
de forsta tio permitteringsdagarna,

- offentlig myndighets beslut som arbets-
givaren inte bort rikna med,

— otjinlig viderlek som omo]hgg]ort ar-
bete,

— att arbetet dr sasongbetonat eller av
andra skil inte d4r sammanhingande
till sin natur.

1985/86:A739 av Christer Eirefelt m. fl. (fp) vari yrkas att

3. riksdagen hos regeringen begir forslag till enhetlig definition av
begreppen arbetsgivare och arbetstagare.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1985/86:N307. Yrkandena 1
och 2 har behandlats i betinkandet AU 1985/86:8.

1985/86:A740 av Siri Higgmark (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att anta
foljande

Forslagtill
Lag om dndringilagen (1982:80) om anstillningsskydd

Harigenom foreskrivs att 1 § (1982:80) om anstillningsskydd skall erhalla
foljande lydelse.

1§

Denna lag giiller arbetstagare i allmin eller enskild tjinst. Frdn lagens
tillampning undantas dock:

1. arbetstagare som med hansyn till arbetsuppglfter och anstillningsvillkor
far anses ha foretagsledande eller dirmed jamforlig stallning,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ir anstillda for arbete i arbetsgivarens hushall,

4, arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete, skyddat arbete eller
arbete i ungdomslag,

5. arbetstagare som med hiinsyn till arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor
fir anses ha annan chefs- eller specialistbefattning, om berérda arbetstagare
och arbetsgivare triffat 6verenskommelse om att lagen inte skall gélla och att
arbetstagaren i stillet skall vara tillférsdkrad minst sex manaders uppsig-
ningstid med bibehdllna anstéllningsférméner. :

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

1985/86:A745 av Borje Hornlund m. fl. (c) vari yrkas _

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om provanstillning.

Ovriga yrkanden behandlas i andra betinkanden.
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1985/86:A746 av Margareta Persson (s) och Barbro Evermo (s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av fraimjandelagen.

1985/86: A748 av Alf Wenncrfors m. fl. (m) vari yrkas

17. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av arbetstagarbegreppet
i lagen (1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad som i motionen
anforts,

18. att riksdagen hos regeringen begar forslag till dndring i 1 § lagen
(1982:80) om anstiillningsskydd i enlighet med vad som i motionen anférts
angiende utvidgning av de kategorier som dr undantagna i lagen,

19. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till andring i lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd i enlighet med vad som i motionen anforts angaende
andring av de s. k. turordningsreglerna,

20. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd i enlighet med vad som i motionen anforts angaende
anstallning vid arbetstoppar,

21. att riksdagen hos regeringen begir forslag till &ndring i lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd i enlighct med vad som i motionen anforts angéende
generella regler for sex manaders provanstillning,

22. attriksdagen hos regeringen begir forslag till andring i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd i enlighet med vad som i motionen anforts angéende
mdjligheter for provanstillning i upp till 12 méanader f6r vissa kategorier.

Utskottet

Den nuvarande lagen, vars huvudsakliga innehall beskrivits inledningsvis,
tillkom ar 1982 (prop. 1981/82:71, prop. 90, AU 11). Lagen byggde pa
erfarenheter av bl. a. en lag fran ir 1974,

Oversyn av anstillningsskyddslagen (LAS)

I motion 1985/86:A270 av Alf Svensson m. fl. (c¢) framhélls att LAS har
dndrats dtskilligt under aren. Lagen var komplicerad redan fran borjan vilket
har medfort olika tolkningar och svarigheter vid tillimpningen. Lagen svarar
mot den angivna bakgrunden inte fullt ut mot uppstillda énskemal. Den bor
darfor bli foremal fér en genomgripande Gversyn.

Som framgétt inledningsvis tillkom den nu gillande lagen for fyra ar sedan
efter det att 1974 ars anstillningsskyddslag hade varit féremal for en
omfattande genomgéing. Det foreligger enligt utskottets uppfattning inte
tillrickliga skal for att ta initiativ till en genomgripande Gversyn av lagen.
Med hénvisning hértill samt till det fortldpande 6versynsarbetet pa det
arbetsrittsliga omradet inom regeringens kansli avstyrks motion A270 i
aktuell del.

LAS tillampningsomrade

LAS giller i princip alla arbetstagare. Det fatal kategorier som undantas
angesilagens 1 §. Dit hér arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj cller
ar anstallda for arbete i arbetsgivarens hushall. Vidare undantas arbetstagare
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som har anvisats beredskapsarbete, skyddat arbete eller arbete i ungdoms-
lag. Slutligen gors undantag for arbetstagare som med hansyn till arbetsupp-
gifter och anstillningsvillkor fir anses ha foretagsledande eller diarmed
jamforlig stillning.

I motionerna 1985/86: A748 av Alf Wennerfors m. fl. (m), 1985/86:A721 av
Anders Bjorck och Olle Aulin (m) samt 1985/86: A740 av Siri Higgmark (m)
foreslas en vidgad undantagskrets i LAS. T motion A748 anfors att avgrins-
ningen av de kategorier arbetstagare som undantas fran lagens tillimpning ér
for snav. Motiondrerna pekar bl. a. pa de sérskilda problem som kan uppsta
vid rekryteringen av hogt kvalificerade befattningshavare med specialist-
funktioner och foreslar en utredning av méjligheterna att vidga den krets av
anstallda som med hénsyn till sina arbetsuppgifter och dirmed férenat ansvar
bér undantas fran lagen eller ges ett begransat skydd. Undantag fran lagen i
sin helhet bér kunna medges under forutsiittning av att ett sirskilt avtal
triffas mellan parterna. I motion A721 f6rs forslaget fram frimst med
utgangspunkt i de mindre foretagens situation.

Utskottet har bebhandlat fragan om en utvidgning av undantagskretsen vid

flera tillfallen alltscdan lagens tillkomst. Utskottet har dérvid bl. a. erinrat
om att antagandet av LAS &r 1982 inncbar cn precisering av undantagsregler-
na som gjorde dem mer restriktiva @n tidigare. Dctta géllde bl. a. definitio-
nen av arbetstagare i féretagsledande stallning. Syftet hirmed var att ge s&
manga arbetstagare som mojligt det skydd for anstillningen som lagen
erbjuder. Att undanta nya grupper av arbetstagare fran lagens tillimpning
har utskottct darfor ansett sta i direkt strid med de intentioner som géller t6r
denna lagstiftning. Detta har utskottet inte velat medverka till. Slutligen har
utskottet pekat pd mojligheten att triffa kollektivavtal om tidsbegriansade
anstillningar. Utskottet har samma instéllning i dag. De i sammanhanget
aktuella motionerna bor darfor avslas.

Utskottet tar harefter upp tva motioner som ror arbetstagarbegreppet i den
arbetsritsliga lagstifiningen. Alf Wennerfors m.fl. (m) i motion 1985/
86:A748 framhaéller att begreppet har stor rackvidd dven utanfor arbetsrit-
tens omride och att det ir visentligt att det finns entydiga regler f6r
bedémningen av om en person ar att betrakta som anstilld eller foretagare.
Det anfors vidare att fackliga organisationer har en ambition att vidga
arbetstagarbegreppet och att detta fir vittgiende konsckvenser f6r enskilda
personer. Man erinrar om att eftersom lagreglerna ir allmint hallna dverlats
at rttspraxis att tolka arbetstagarbegreppet. Motionidrerna menar darvid att
arbetsdomstolen i vissa domslut givit begreppet en s vid tolkning att det kan
ifrdgasittas om den star i samklang med de avsikter lagstiftaren troligen hade
ursprungligen. Motionarerna slar fast att en alltf6r vid tolkning av arbetsta-
garbegreppet medfor orimliga ekonomiska konsekvenser och utgér hinder
for en dynamisk utveckling. Arbetstagarbegreppet i den arbetsrattsliga
lagstiftningen bor darfor utredas.

Christer Eirefelt m. fl. (fp) efterlyser i motion 1985/86:A739 en enhctlig
definition av begreppen arbetsgivare och arbetstagare.

[ ett tidigarc betankande har utskottet redovisat hur arbetstagarbegreppet
utvecklats (se AU 1984/85:3). I samband med behandlingen av-ett liknande
yrkande som det nu aktuella uttalade utskottet forra &ret i betinkande AU
1985/86:3 foljande:
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Arbetstagarbegreppet definieras inte direkt i den arbetsrattsliga lagstiftning-
en bortsett fran att det i 1§ medbestimmandelagen (MBL) finns en
tillaggsforeskrift som innebar att s. k. beroende uppdragstagare skall jam-
stillas med arbetstagare. Med arbetsgivare och arbetstagare asyftar lagen
dem som ir arbetsgivare och arbetstagare i civilrittslig mening. I férarbetena
till lagen (prop. 1975/76:105, bil. 1) angavs vissa grundlaggande forutsatt-
ningar som maste vara uppfyllda for att ett arbetstagarforhdllande i
civilrittslig mening skall anses foreligga. Forhallandet mellan partcrna skall
vara grundat pd avtal. Avtalet skall gd ut pa att ena parten skall prestera
arbete f6r den andra partens rékning, och den part som &tar sig att prestera
arbete skall sjilv delta i detta. Det civilrittsliga arbetstagarbegreppets
innchall i Gvrigt bestams i rittstillampningen. MBL avsags inte medféra
négon principiell rubbning av den davarande rattstillimpningen nér det
giller det civilrittsliga arbetstagarbegreppet. Ett drag hos denna rittstill-
lampning beskrivs som en fortgidende utveckling mot en mer vidstrickt
tillimpning av begreppet. Det anférdes i propositionen att denna utveckling
ar dnskviird och att den ocksé hade stod i férarbetena till den tidigare lagen
om anstallningsskydd (prop. 1973:129).

Utskottet menade for sin del att det fanns flera skl att inte harutdver gora
nigra sédrskilda preciseringar av arbetstagarbegreppet. Ett skl som angavs
var att det alltid kommer att uppsta grinsdragningsproblem dir en uttolkning
slutligen likval méste Gverlatas at rattspraxis. Ett annat skél ansdg utskottet
vara att arbetslivet undergar stindiga forédndringar som skulle leda till att
definitioner av arbetstagarbegreppet som nu upplevs som entydiga och
preciserade om en tid skulle framstd som overspelade. Utskottet tillade
slutligen att det var vasentligt att lagstiftningen om anstallningsskydd liksom
om foreningsritt, forhandlingsritt och kollektivavtal, med dess centrala
betydelse for ordnade forhallanden p& arbetsmarknaden, har ett vidstrackt
tillimpningsomrade. Preciseringar av arbetstagarbegreppet som skulle leda
till att de arbetsrittsliga lagarnas tillimpningsomrdden minskades kunde
utskottet mot den bakgrunden inte acceptera.

Utskottet, som med det anférda avstyrkte det d4 aktuella motionsyrkandet
om en precisering av arbetstagarbegreppet. har ingen annan uppfattning i
fragan i dag. Motionerna 1985/86:A739 och 1985/86:748 bor foljaktligen
avslas i denna del. '

Turordningen vid uppségning

I LAS (22 §) finns turordningsregler som skall iakttas vid uppsagningar pa
grund av arbetsbrist. Huvudregeln ir att arbetstagarnas plats i turordningen
bestdms av deras sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren. Arbetsta-
gare med lingre anstéllningstid har med andra ord foretride framfor
arbetstagare med kortare tid (principen “sist in — forst ut’"). Vid lika
anstallningstid ger hogre élder féretrade. De arbetstagare som ir 45 4r eller
aldre far dessutom tillgodorikna sig extra anstillningstid. Arbetstagare dver
57 och ett halvt ar fick ar 1984 ett forstirkt anstédllningsskydd (AU
1983/84:22). D4 bestamdes att avtal om avvikelser frdn turordningen i friga
om sddana arbetstagare far tillimpas bara om den centrala fackliga organisa-
tionen ger sitt medgivande.
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Turordningsreglerna tas upp i motion 1985/86:A748 av Alf Wennerfors
m. fl. (m) i vilken anférs att utvecklingen visar att lagen lett till savil minskad
rorlighet pa arbetsmarknaden som svérigheter vid driftsinskriankningar. Vid
inskrdnkningar av driften vid ett foretag ar det enligt motioniarerna av
avgdrande betydclse att verksamheten sdvdl under nedskirningen som
direfter kan bedrivas effcktivt, vilket forutsiitter att arbetsstyrkan har en
lamplig sammanséattning. Likasd innebir en fordndrad produktion ofta nya
krav p& personalens sammansittning och kompetens. I motionen framhélls
att en strikt tillimpning av turordningsreglerna enligt LAS i manga fall kan
innebdra att fortsatt drift omojliggors, eftersom foretaget inte kan behélla
eller nyanstilla den personal som fordras for att bedriva en konkurrenskraf-
tig verksamhet. Dessa problem ar sarskilt stora vid driftsinskriénkningar vid
mindre och medelstora foretag. Motionirerna menar att turordningsreglerna
i LAS bor édndras si att arbetsgivaren ges mdjlighet att vid omliggning av
verksamheten dels behdlla arbetstagare med sarskilt yrkeskunnande eller
annan kompetens, dels uppritta sirskild turordning for arbetstagare med i
huvudsak jamférbara arbetsuppgifter. Den ekonomiska grundtryggheten for
aldre fristalld arbetskraft bor i forsta hand 16sas inom ramen for en
reformerad arbetsloshetsforsikring.

Liknandc dndringsyrkanden har framstéllts alltsedan den nya anstéllnings-
skyddslagen antogs ar 1982. Utskottet har dirvid uttalat som sin uppfattning
att det ar viktigt att man haller fast vid anstallningsskyddslagens syfte att
vdrna om i forsta hand de ildre arbetstagarna och arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga. Utskottet har vidare understrukit att den princip lagen har -
att de med ldngre anstéllningstid har féretride till fortsatt arbete framfoér dem
med kortare tid—inte dr avscdd att vara undantagslos. Avsteg fran principen
kan géras genom att utnyttja den mdjlighet som star Sppen att triffa avtal om
avvikelser fran lagens regler. Detta innebir att arbetsgivare och de fackliga
organisationerna i samrad skall forsoka komma fram till I6sningar som &r
anpassade till vad situationen kraver i de siarskilda fallen. Utskottet har
menat att denna vig &r att foredra med hénsyn till lagens syfte att skydda
aldre och handikappade arbetstagare. Utskottets instéllning har varit den att
nir undantag gors bor dessa salunda grunda sig pa samforstandsldsningar och
inte, som ibland foresprikas. pé beslut som ensidigt fattas av arbetsgivaren
(se bl.a. AU 1985/86:3, 5. 7).

Inga nya omstindigheter har tillkkommit som foéranleder ett dndrat
stillningstagande fran utskottets sida. Motion A748 avstyrks darfor i hir
aktuell del.

Skadestand vid ogiltigforklarad uppségning m. m.

I 39 § LAS behandlas de fall d4 en arbetsgivare végrar att ritta sig efter en
domstols dom som innebir att en uppségning eller ett avskedande har
ogiltigforklarats. I s& fall skall anstillningsférhallandet anses vara upplost.
Arbetsgivaren blir skyldig att — utover tidigare utdomda skadesténd - betala
ett sirskilt skadestdnd som berdknas med hinsyn till arbetstagarens samman-
lagda anstillningstid. Ar denna tid mindre 4n fem &r skall skadestandet
motsvara 16 méanadsloner. Vid en anstillningstid pa mellan fem och tio &r ar
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skadestandet 24 ménadsloner och for dnnu langre anstillningstid 32 manads- AU 1986/87:7
16ner. For arbetstagare som har fyllt 60 ar ar skadestdndet minst 24 och hogst

48 manadsléner. For kortvariga anstillningar finns en jamkningsregel. Vad

manadslonen betraffar beraknas den efter den 16n som utgick nér anstill-

ningen upphorde. '

I motion 1985/86:A727 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att lagen &ndras
s att arbetsgivare forhindras att kopa sig fria fran arbetskraft. Har en
domstol ogiltigforklarat ett avsked bor den anstéllde sjilv kunna vélja mellan
ateranstillning eller skadestiand. Hirutéver foreslas att skadestandsbelop-
pen raknas upp pa sadant sitt att de fir verklig betydelse.

Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade uppfattning att detinte kan vara en
praktiskt genomforbar ordning att som motionirerna foreslar lata arbetsta-
gare vilja mellan skadestind och att dtergd i arbetet. Det sistndmnda skulle i
sista hand medftra att arbetstagaren genom exekutiva tgirder bereds
tilltrade till arbetsplatsen. Darfér har lagstiftaren stannat for den l6sningen
att om arbetsgivaren inte bojer sig for en domstols dom och for det
ekonomiska tryck som det sarskilda skadestandet utgér, fir anstallningsfor-
héllandet anses uppldst sd att den ohéllbara situationen kan bringas ur
varlden. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte ar pakallat med
ndgot initiativ till den foreslagna lagandringen. Inte heller vill utskottet stalla
sig bakom motionirernas forslag om en upprikning av skadestindsbelop-
pen. Utskottet vill erinra om att skadestandsbeloppen 6kar automatiskt i takt
med héjningarna av 16nenivaerna till f6ljd av det sérskilda skadestandets
konstruktion. Motion 1985/86:A727 i denna del avstyrks med hinvisning till
vad utskottet anfort.

Provanstilining

LAS medger i 6§ provanstéllningar med en provotid av hogst sex manader.
Om arbetsgivaren inte vill att anstéillningen skall fortsétta skall arbetstagare
fa besked hirom senast vid provotidens utgdng. Annars dvergar provanstll-
ningen i en anstallning tills vidare (*fast anstalining™). Bestimmelserna om
provanstillning r enligt 2 § dispositiva, dvs. de kan dndras genom kollektiv-
avtal.

I motion 1985/86: A748 av Alf Wennerfors m. fl. (m) konstatcras att redan
innan reglerna om provanstillning férdes in i LAS fanns méjligheter till
provanstillning genom kollektivavtal mellan parterna pa arbetsmarknaden.
Pa en storre del av arbetsmarknaden gillde emellertid en betydligt kortare
tidsgrans an sex manader. Motionarerna anfér vidare att riksdagen vid
beslutet om sex manaders provanstillning utgick frn att parterna pé
arbetsmarknaden skulle respektera riksdagsbeslutet och anpassa avtalen till
den beslutade sexmanadersgriinsen, men att nigon sddan anpassning i mz"mgd
fall inte har 4gt rum samt att en stor del av de positiva effekter som
sexmanadersregeln vantades f& p& arbetsmarknaden darigenom uteblivit.
Lagens regler foreslas darfor bli generellt verkande.

Liknande synpunkter férs fram i motion 1985/86:A723 av Stig Josefsson
(c). T motion 1985/86:A745 av Borje Hornlund m.fl. (c) understryks
betydelsen av att mojligheterna till provanstallningar forbattras, vilket skulle



gynna ungdomars sysselsittning. De hinder och begriansningsregler som den
arbetsrattsliga lagstiftningen innebir i dessa hanseenden bor dirfér undan-
rojas. ,

Slutligen anfors i motion 1985/86: A748 betriffande provanstillning ocksi
att svirigheterna for framfor allt nytilltraidande att f& en fast fot pa
arbétsmarknaden leder till att mojligheterna till provanstillning under ett ar
bor dverviigas. En sddan forlangd provanstillning bor enligt motionarerna
forenas med en viss uppfoljning fran arbetsformedlingens sida.

Nir den nya anstillningsskyddslagen triddde i kraft den 1 april 1982 fanns i
olika kollektivavtal bestimmelser om provanstillning. Som framhalls i
motionerna A723 och A748 var dessa kollektivavtal i manga fall mer
restriktiva an den nya lagen betriffande prévotidens lingd. Sedan dess har
avtalen 16pt ut och parterna har vid ingiende av nya avtal mojlighet att géra
de anpassningar till lagen som de finner pdkallade, eftersom lagens bestam-
melser ar dispositiva. Utskottet anser det inte vara motiverat att slopa
dispositiviteten eller att inskrinka parternas handlingsutrymme genom att
sitta en form av nedre grans for den. Utskottet finner heller inte anledning
att stodja forslaget i motion A748 att stracka ut tiden for provanstillning till
ett &r. De i sammanhanget upptagna motionerna avstyrks darfér av
utskottet.

Anstillning vid arbetsanhopning

Som redovisats ovan dr en av LAS utgéngspunkter att anstillning tills vidare
ar den anstiliningsform som normalt skall anviindas. I lagen anges ett antal
falli vilka undantag fran huvudregeln fir ske — ytterligare undantag kan goras
i kollektivavtal. Ett av de i lagen angivna undantagen &r tidsbegrinsad
anstallning vid arbetsanhopning. Enligt lagens bestimmelser far en och
samma arbetstagare anstéllas pa detta satt i sammanlagt sex ménader under
tva ar.

Enligt motion 1985/86:A748 av Alf Wennerfors m.fl. (m) ter det sig'

omotiverat att en arbetsgivare under &terkommande arbetstoppar som under
en tvdarsperiod sammanlagt varar mer dn sex manader inte kan anstilla en
och samma arbetstagare om anstillningarna ar motiverade av tillfalliga
arbetstoppar. Arbetsgivaren dsamkas onddiga uppldrningskostnader och
produktivitetsforluster. Tidsgrinsen forsvarar ockséd mojligheterna for t. ex.
studerande att skaffa sig den erfarenhet som kan utgéra ett avstamp for
fortsatt yrkesliv. I motionen foreslas att tvadrsgriansen tas bort och att ritt
infors att triiffa anstillningsavtal f6r en tid av upp till sex manader vid tillfallig
arbetsanhopning.

Utskottet har tidigare vid ett par tillfallen anfort att lagens regler ger
arbetsgivarna tillrackligt utrymme for tillfalliga anstéllningar vid arbetstop-
par. Detta utrymme kan for Ovrigt utvidgas eller inskrdnkas genom
kolicktivavtal om detta beddms erforderligt i en viss bransch. Utskottet har
hirutéver papekat att man vid lagregelns konstruktion har avvigt 4 enasidan
behovet av enkelhet i tillimpningen och & andra sidan behovet att dra upp en
bestamd grans for vad som skall anses som ett legitimt utnyttjande av
anstillningsformen (se bl. a. AU 1985/86:3). Utskottet har samma uppfatt-
ning i dag, varfor det aktuella yrkandet i motion A748 avstyrks.
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Permitteringsloneerséttning

Sedan den 1 januari 1985 giilller mellan SAF och LO ett nytt permitteringslo-
neavtal som ger arbetstagarna ratt till full 16n fran forsta permitteringsdagen.
Arbetsgivarna far bidrag till de 16ner som betalas ut under permitteringen.
Bidraget benimns permitteringsléneersittning.

Permitteringsloneersittningarna finansicras av ett visst bestimt statsbi-
drag per permitteringsdag, som har beriknats motsvara statens tidigare
kostnader for arbetsloshetsersittningar vid permitteringarna. Dessutom
skall arbetsgivarna bidra kollektivt genom att skjuta till en avgift om 0,05 %
av lénesumman for arbetare i foretag som ir anslutna till anordningen med
permitteringslén. Dessa medel tillfors en sirskild stiftelse som forvaltas av
Arbetsmarknadens forsikringsaktiebolag (AFA).

Bestammelserna i 21 § LAS har anpassats till den nya ordning som SAF
och LO har kommit éverens om, vilket innebir att principen om full 16n frén
forsta permitteringsdagen géller for icke kollektivavtalsbundna arbetsgivare
med ritt till att permittera. Dessa arbetsgivare har mojlighet att ansluta sig
till ersattningssystemet och via detta fa del av statsbidraget till permitterings-
16nen.

Enligt gédllande bestimmelser tillimpas emellertid inte de redovisade
villkoren f6r ersittning vid permittering di denna ér en f6ljd av att arbetet ar
sdsongbetonat eller av andra $kél inte 4r sammanhingande till sin natur.

I ett par motioner tas upp férslag till dndringar i 21 § LAS. I den ena
motionen, 1985/86: A212 av Marianne Karlsson (c), behandlas de tidsmiissiga
villkoren for permitteringslon. Motionéren foreslar att LAS éndras sa att en
permitterad har ratt till 16n och andra anstallningsformaner endast d& han
varit permitterad mer dn tva veckor i f6ljd eller mer 4n 30 dagar under samma
kalenderér. Forménerna bor darvid inte understiga vad som normalt skulle
ha utgatt om arbetstagaren hade fatt behalla sina arbetsuppgifter. Motioni-
ren anfor i sin motivering bl. a. att den nu gillande ordningen fatt negativa
konsekvenser for de sma foretagen.

Som tidigare namnts galler frdn den 1 januari 1985 att arbetstagarna ges
rédtt till full 16n fran forsta permitteringsdagen. Utskottet ser ingen anledning
att —som motionéren foreslar — férorda en atergéng till den gamla ordningen
som innebar att lagenlig ratt till 16n inte forelag for de tva forsta veckorna
under en permittering. Motion A212 avstyrks darfor.

Som ovan nimnts utgar inte permitteringslon da permitteringen r en f61jd
av att arbetet ar sisongbetonat eller av andra skil inte 4r sammanhangande
till sin natur. I motion 1985/86:A735 av Sven Eric Lorentzon m. fl. (m, fp, ¢),
foreslas en urvidgning av undantagen for permitteringsién. Forslaget innebar
att permitteringslon inte heller skall utgd om permitteringen ar en foljd av
arbetstagarens eget véllande, av olovlig konflikt och semesterstangning i
samband med huvudsemestern — dock hogst under de forsta tio permitte-
ringsdagarna, av offentlig myndighets beslut som arbetsgivaren inte bort
rakna med, samt av otjéinlig viderlek som omdjliggjort arbete. 21 § LAS bor
dndras i enlighet hirmed.

Motiondrerna framhaéller i sin motivering att de nya permitteringslonereg-
lerna har medfort stora problem for manga sma foéretag. Har namns sarskilt
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sma byggnadsféretag och vissa specialféretag sdsom tak- och fasadentrepre-
norer, som pa grund av snd eller kyla inte kunnat sysselsitta sina anstallda
och blivit tvungna att betala permitteringslén. De stora foretagen drabbas
enligt motiondrerna intc pd samma sitt av dessa problem da de ofta tilifalligt
kan placera om den berdrda personalen.

Som ockséa framhélls i motionen ingér i permitteringslOneavtalet mellan
SAF och LO samtliga de undantag som fors fram i motionen utom s. k.
viaderpermittering. Enligt vad utskottet inhdmtat pagar for nirvarande i
regeringens kansli en utvirdering av permitteringslonesystemet innefattande
bl.a. fragan om s. k. viderpermittering. Med hénvisning hartill avstyrker
utskottet motion A735.

Koncernbegreppet

Koncernbegreppet 1 den arbetsrattsiiga lagstiftningen — frimst LAS -
aktualiseras i motion 1985/86: A727 av Lars Werner m. fl. (vpk). Motionirer-
na framhaller inledningsvis att en snabbt fortgaende koncentrationsprocess i
niringslivet skapat nya problem for den arbetsrittsliga lagstiftningen. De
arbetande och deras fackliga organisationer kommer allt langre fran de
verkliga beslutsfattarna i koncernledningarna.

Det forhallandet att "gamla™ féretag splittras upp i olika bolag, ""bolagise-
ras”, skapar speciella problem betriffande anstillningsskyddet. Ett “gam-
malt™ foretag pa en ort kan cfter bolagisering besta av ett tiotal foretag,
varvid LAS turordningsregler vid avsked kan omfattas av lika ménga
turordningskretsar.

Motionirerna anser mot den angivna bakgrunden att koncernbegreppet ar
juridiskt, ckonomiskt och arbetsrittsligt otidsenligt. Lagstiftningen bor
darfor dndras pa sddant sitt att de anstillda och deras fackliga organisationer
kan forhandla och utmita ekonomiskt, moraliskt och juridiskt ansvar av de
verkliga beslutsfattarna i en koncern. Nir det giller turordningsreglerna
maste det komma till den l6sning dir koncernledningen har det slutliga
ansvaret bade arbetsrittsligt och ekonomiskt.

Frigan om inneborden av begreppet koncern och behovet av ett enhetligt
sadant begrepp uppmérksammades bl. a. i departementspromemorian (DsA
1981:6) Anstillningsskydd. I promemorian anfordes bl. a. att det sjdlvfallet
skulle vara av viarde med ett enhetligt rittsligt koncernbegrepp men att
utgangspunkten trots allt maste vara de sakliga skél som talar for att man
viljer en regel av den ena eller andra innebdrden i det ena eller andra
rattsliga sammanhanget. [ proposition 1981/82:71 om ny anstéllningsskydd-
slag m. m. uttalade det foredragande statsradet bl. a. att kollektivavtalen
framstod som den lampligaste metoden for att 16sa de skiftande problem som
ofta har sammanfattats under begreppet arbetsrattsliga koncernfragor.

Utskottet har for sin del ingen annan uppfattning én de nu redovisade.
Utskottet vill hdrutéver hanvisa till att hithorande fragor fér nérvarande
overvigs inom Nordiska ministerrddet. Frigorna féljs dven inom det
fortlopande oversynsarbetet betraffande den arbetsrittsliga lagstiftningen
inom regeringens kansli. Utskottet utgar darvid fran att utvecklingen mot en
okad bolagisering foljs med uppmi"irk'samhet bl. a. med avseende pa anstill-
ningsskyddslagens tillampning.
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Med hiinvisning till det anfdrda avstyrker utskottet motion 1985/86: A727 i
aktuell del.

Frimjandelagen

Frimjandelagen innehdller i forsta delen regler om varsel vid driftsinskrank-
ning. T lagens andra del finns regler om atgirder for att frimja anstallning av
ildre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsférméga. En grund-
liggande tanke i lagen dr att arbetsmarknadsmyndigheterna skall 6verligga
med arbetsgivare och fackféreningar om de dtgéirder som kan behdva vidtas
for att dldre och arbetshandikappade skall fa battre mojligheter att behalla
eller f4 en anstillning pa den reguljara arbetsmarknaden. Lagen bygger i
forsta hand pa frivillig samverkan. Om O&verlaggningar inte resulterar i
16sningar i samférstand, kan arbetsmarknadsmyndigheterna meddela arbets-
givaren anvisningar om personairekryteringen. F6ljs inte dessa anvisningar
och om det dr uppenbart att rittelse inte kan vinnas pa annat sitt, kan AMS
som en yttersta atgard férordna att arbetsgivaren far anstilla endast sddan
arbetstagare som den offentliga arbetsférmedlingen har anvisat eller godta-
git. Om arbetsgivaren bryter mot férordnandet kan han straffas.

I motion 1985/86:A746 av Margareta Persson och Barbro Evermo (s)
foreslas en oversyn av fraimjandelagen. Enligt motionarerna har lagen hittills i
stort sett inte anvénts trots att situationen for handikappade pa arbetsmark-
naden har forsimrats. Frimjandelagen maste darfér borja tillimpas av
ansvariga myndigheter. Motiondrerna utesluter emellertid inte att det
faktum att lagen inte tillimpas kan tyda pé att den inte ar tillrackligt klart
skriven. En oversyn av lagen och dess tillimpning méste darfor snarast
genomfdras, slutar motionarerna.

Utskottet vill forst allmint framhalla att en given utgangspunkt for
arbetsmarknadspolitiken mdste vara att malet om arbete at alla dven
omfattar de handikappade som Onskar ett arbete. Utskottet redogjorde
senast i betiinkandet AU 1985/86:11 for betydelsen bade for den handikappa-
de och for samhllet i stort att malmedvetna och kraftfulla insatser gors for att
underlitta for den handikappade att fa ett arbete.

De olika atgirder som star till buds for att underlatta for de handikappade
att fa fiste pa arbetsmarknaden har nyligen kartlagts och bedémts av
handikappkommittén, som i betinkandet Ds A 1984:12 Vigar iill arbete for
handikappade har redovisat resultatet av sina dverviaganden. En fraga som
behandlades sirskilt var hur frimjandelagen anvinds och fungerar i arbetet
for de handikappades sysselsattning. Kommittén konstaterade bl. a. att lagen
inte hade anvénts fullt ut, trots att de arbetshandikappades situation pa
arbetsmarknaden hade forsdmrats. Samtidigt konstaterades att de forsok
med en mer aktiv tillimpning av lagen som skett gav positiva resultat under
hégkonjunkturen i slutet av 1970-talet. De forsta dren under 1980-talet var
cmellertid arbetsgivarnas rekryteringsbehov si begrinsade eller hade sadan
inriktning att en extra press pa arbetsgivare att anstalla handikappde inte
ansetts rimlig.

Handikappkommittén forordade bl. a. att ytterligare insatser borde gorasi
syfte att nd Onskat resultat med st6d av den stegvisa dialog mellan

AU 1986/87:7

13



arbetsformedling och arbetsgivare och de tryck mot de senare som friimjan-
delagen ger utrymme for. Kommitténs forslag har slutbehandlats i regering-
ens kansli.

Utskottet anser for sin del att frimjandelagens betydelse inte bor
underskattas. Som framgér i handikappkommitténs betankande har en rad
initiativ tagits i olika delar av landet i syfte att med hjalp av lagen ytterligare
Oka anstrangningarna att bereda handikappade arbete. Det faktum att
frimjandelagen finns torde ocks& i sig ha betydelse i sammanhanget.
Utskottet vill slutligen stryka under betydelsen av att man i den riddande
arbetsmarknadssituationen aktivt tar till vara de méjligheter frimjandelagen
ger arbetsmarknadsmyndighcterna att dppna nya vagar for de handikappade
att komma in pé arbetsmarknaden.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet yrkandet i motion
A746 om en ny Sversyn av frimjandelagen.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande versyn av LAS
att riksdagen avslar motion. 1985/86: A270 yrkande 5,

2. betriffande en vidgad undantagskrets i LAS
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:A721, 1985/86:A740 och
1985/86: A748 yrkande 18, :

3. betriffande arbetstagarbegreppet i den arbetsrittsliga lagstift-
ningen
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:A739 yrkande 3 och 1985/
86:A748 yrkande 17,

4. betriffande turordningen vid uppsigning
att riksdagen avslar motion 1985/86: A748 yrkande 19,

5. betriffande skadestdnd vid ogiltigférklarad uppsigning m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86: A727 yrkande 3.

6. betriffande provanstilining
att riksdagen avslar motionerna 1985/86: A723, 1985/86: A745 yrkande
3 och 1985/86:A748 yrkandena 21 och 22,

7. betraffande tidsbegrinsad anstillning vid arbetsanhopning
att riksdagen avslar motion 1985/86: A748 yrkande 20,

8. betriffande de tidsmdssiga villkoren for permitteringslon
att riksdagen avslar motion 1985/86:A212,

9. betriffande en utvidgning av undantagen for permitteringslon
att riksdagen avslar motion 1985/86:A735,

10. betraffande koncernbegreppet
att riksdagen avslar motion 1985/86:A727 yrkande 4,

11. betriffande dversyn av framjandelagen
att riksdagen avslar motion 1985/86: A746.

Stockholm den 4 november 1986
Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander
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Nirvarande: Lars Ulander (s). Elver Jonsson (fp), Alf Wennerfors (m),
Gustav Persson (s), Bengt Wittbom (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s).
Charlotte Branting (fp), Sonja Rembo (m), Inge Carlsson (s), Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Sven Lundberg (s),
Monica Ohman (s) och Gérel Thurdin (c).

Reservationer

1. Oversynav LAS—motiveringen (mom. 1)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5som borjar med "Som framgéatt™
och slutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 1985/86:A270 att lagen om
anstéllningsskydd ar behéftad med betydande brister. Dess komplexitet har
medfort olika tolkningar och svarigheter vid tillampningen. I vissa avscenden
har lagen snarast utgjort ctt hinder for en fér samhillsekonomin nddviandig
expansion inom niringslivet. Det finns mot denna bakgrund skil att féreta en
samlad 6versyn av lagen. Utskottet har emellertid denna gang stannat fér att
foresld omedelbara forindringar i de delar av lagen som bedémts som mest
angeldgna att fordndra. Det galler bl. a. reglerna betriaffande turordningen
vid uppsigning, provanstillning samt anstéillning vid arbetsanhopning. Till
dessa frgor aterkommer utskottet senare i framstiliningen. Motion A270
bor med hinvisning hirtill avslas.

2. OversynavLAS (mom. 1)
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) och Gorel Thurdin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 5som bérjar med "Som framgétt™
och slutar med "aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser for sin del att de arbetsriittsliga reglerna medfér mycket
byrékrati utan att alltid stirka den enskildes stallning. Vissa utvarderingar av
LAS pekar pa att nytilltridande — frimst ungdomar — har allt svérare att f
faste p& arbetsmarknaden. Vidare dr det uppenbart att mojligheterna till
provanstéllning ar otillrackliga. De erfarenheter som hér gjorts vid tillamp-
ningen av LAS under senare ar och som exemplifierats ovan samt de Andrade
forhallanden som intritt pad arbetsmarknaden sedan LAS antogs i borjan av
1980-talet motiverar att lagen ses dver. Detta arbete kan limpligen inga i den
totala 6versyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen som aktualiseras i bl. a.
den centerpartistiska motionen 1985/86: A745. Till den motionen aterkom-

«mer utskottet i betinkandet AU 1986/87:8.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande dversyn av LAS '
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:A270 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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3. Envidgad undantagskretsi LAS (mom. 2)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med "Utskottet har™
och slutar med “dirfor avslas’™ bort ha fdljande lydelse:

Till de kategorier arbetstagarc som undantas fran anstillningsskyddsla-
gens tillimpning hor personal i forctagsledande eller dirmed jamforlig
stdllning. Som framhalls i de aktuella motionerna ir den snéva grinsdragning
som géller vid tillimpningen av detta begrepp otillfredsstillande, sirskilt nédr
det giller mindre fdretag.

Anstéllningsskyddslagen syftar till att 0ka tryggheten for arbetstagare i
gemen. Pa hogre befattningshavare och personer som skall fullgdra specia-
listfunktioner méste man, kunna stilla sirskilda krav. Om det hos sadana
befattningshavare brister i detta avseende blir det snabbt till allvarligt men
for foretaget. Pa de mindre foretagen kan situationen utvecklas till ett hot
mot sysselsittningen for dvriga anstillda. Den starka position anstillnings-
skyddslagen ger den anstillde kan i hdr berdrda fall bli ett svarbemastrat
problem. Det finns ocksa skl att anta att dessa forhallanden forhindrar att
personal anstills. Det synes diarfor motiverat att utreda mojlighcterna att
vidga den krets av anstillda som med hinsyn till sina arbetsuppgifter och
dirmed forenat ansvar bor undantas fran lagen eller ges ett begrinsat skydd.
Det bor da ocksa dvervagas att medge undantag frén lagen i sin helhet under
forutsattning av att sarskilt avtal triffas mellan parterna.

Vad utskottet anfort i anslutning till motionerna 1985/86:A721, 1985/
86:A740 och 1985/86: A748 yrkande 18 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande en vidgad undantagskrets i LAS
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86: A721. 1985/86:A740
och 1985/86: A748 yrkande 18 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

4. Arbetstagarbegreppetiden arbetsrittsliga lagstlftmngen
(mom. 3)

Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bérjar med "I ett” och pé
s. 7 slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet forordar i likhet med motionerna 1985/86:A748 och 1985/
86:A739 att en utredning gdrs om arbetstagarbegreppet i den arbetsrittsliga
lagstiftningen. Det dr viiscntligt att entydiga regler finns fér bedémningen av
huruvida en person ér att betrakta som anstilld eller foretagare.

Fackliga organisationer har som ambition att vidga arbetstagarbegreppet,
och de fackliga beddmningarna kan fa vittgdende konsekvenser for enskilda.
En tvist om kollektivavtal baserad pa skilda bedémningar av arbetstagarbe-
greppet kan t. ex. resultera i omfattande blockadaktioner.

Reglerna i lagen ér allmént héllna, och det har éverlétits at rattspraxis att
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tolka arbetstagarbegreppet. Detta begrepp har dérvid givits en sd vid
tolkning att det kan ifragasittas om den stdr i samklang med de avsikter
lagstiftarcn troligen hade men inte gav uttryck for.

Den strukturomvandling som arbetsmarknaden for nirvarande genomgéar
som cn féljd av den tekniska och ekonomiska utvecklingen leder till nya
forctags- och arbetsformer. Nyforetagandet maste uppmuntras och olika
former av samarbete ges utrymme att utvecklas. Inom varden ar det onskvirt
att anhoriga ges mojligheter att medverka. Det bdr ocksd finnas stort
utrymme for frivilliga insatser inom savil den offentliga sektorn som
exempelvis ideella organisationer. En alltfor vid tolkning av arbetstagarbe-
greppet medfor orimliga ckonomiska konsekvenser och utgér hinder for en
dynamisk utveckling.

Det utredningsarbete om arbetstagarbegreppet inom skatteréttslig och
socialforsikringsrittslig lagstiftning som slutforts (Ds S 1985:1) lamnar inget
bidrag till 16sningen av héar beskrivna problem. En sirskild utredning bor
darfor tillkallas med det snaraste. Utredningsarbetet bor bl. a. utgd ifran att
eleverigrundskolan och gymnasieskolan, vilka arbetar vid olika féretag cller
institutioner som ett led i sin utbildning, liksom praktikanter skall undantas
frén arbetstagarbegreppet. Regeringen bdr underrittas om vad utskottet
anfort har med bifall till motionerna 1985/86: A748 och 1985/86: A739 i dessa
delar.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande arbetstagarbegreppet i den arbetsrinsliga lagstifi-
ningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:A739 yrkande 3 och
1985/86: A748 yrkande 17 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort. '

5. Turordningen vid uppsagning (mom. 4)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 8 som borjar med “Liknande
andringsyrkanden™ och slutar med “aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

Vid driftsinskrdankningar ar det angeldget for bide foretaget och dess
anstallda att den arbetsstyrka som skall bli kvar far en sammanséttning som
gor cn fortsatt effektiv verksamhet mdjlig. Det kan exempelvis vara av
avgorande betydelse att ngon eller nigra befattningshavare som ir nyckel-
personer stannar inom foretaget. Lika viktigt kan det vara att den étersticen-
de personalen besitter en sddan kompetens eller sammansittning som ger de
bista forutsittningarna for fortsatt drift. Tillimpningen av LAS har visat att
de turordningsregler som skall giilla enligt lagen 1 ménga fall inte medger den
flexibilitet som ar nédvéndig vid strukturforindringar. Den méjlighet lagen
ger till avvikelse fran regierna genom kollektivavtal har dirfér utnyttjats
flitigt 1 kombination med utnyttjande av arbetsloshetsforsikringen och
fortidspension.

For foretag som saknar kollcktivavtal crbjuds i liknande fall inga
mdojligheter att genomfdra en smidig personalreduktion. Hér giller lagens
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turordningsrcgler utan undantag. I sidana fall ger konkurs enda méjligheten
att upplosa arbetsstyrkan och ombilda foretaget.

En strikt tillimpning av turordningsreglerna i LAS férsvérar anpassningen
till en ny teknik och nya produktionsformer. Det dr darfér nodvéndigt att
reglerna utformas si att de medger n6dvindig flexibilitet. De behdver da
kompletteras med atgirder som ger aldre arbetslésa varaktig ekonomisk
trygghet.

Mot bakgrund av det anférda bor turordningsreglerna dndras sa att
arbetsgivaren ges mojlighet att vid omlaggning av verksamheten dels behalla
arbetstagare med sirskilt yrkeskunnande eller annan kompetens, dels att
uppriitta sarskild turordning f6ér arbetstagare med i huvudsak jamforbara
arbetsuppgifter. Regeringen bor aterkomma tili riksdagen med forslag till lag
enligt dessa riktlinjer.

Det anforda, som innebir tillstyrkan av motion 1985/86: A748 i denna del.
bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande rurordningen vid uppsdgning
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:A748 yrkande 19 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Skadestand vid ogiltigforklarad uppsagning m. m.
(mom. 5)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 9 som bérjar med *"Utskottet
vidhéller™ och slutar med “utskottet anfort™ bort ha féljande lydelse:

En arbetsgivare kan med nuvarande ordning trotsa en domstols ogiltig-
forklaring av en uppségning eller ett avskedande och hindra den anstéllde att
atergd i arbetc. Arbetsgivaren har i ett sidant fall att betala ett antal
manadsloner till den anstiillde som s. k. sirskilt skadestind. Utskottet delar
vpk:s uppfattning att arbetsgivaren inte bor ha denna mdéjlighet att képa sig
fri fran anstallningsférhallandet. Det ar i stillet den forférdelade arbetstaga-
ren som skall ha ritten att viillja mellan skadestand och atergdng i arbetet. For
att Oka trycket pa arbetsgivarna i de'situationer som det hér 4r friga om bér
dessutom det siirskilda skadestandct hojas avsevirt. Regeringen bor lagga
fram forslag till &ndring av anstéllningsskyddslagen cnligt dessa riktlinjer.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande skadestdnd vid ogiltigforklarad uppsidgning m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:A727 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Provanstéllning (mom. 6)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 10som bdrjar med ""Narden™ och
slutar med av utskottet™ bort ha foljande lydelse:
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I 1982 ars anstillningsskyddslag inférdes méjlighet till provanstillning
med en prévotid upp till sex manader: Nir lagen tridde i kraft fanns i olika
kollektivavtal bestimmelser om provanstillning. Dessa avtalsbestimmelser
gav som regel ett snidvare utrymme for provanstillning dn lagen - i en del fall
var avtalen utpriglat restriktiva pA denna punkt. Aven om en del avtal sedan
dess anslutit sig till lagen finns det anledning anta att avtal aven i
fortsattningen kommer att inskrinka de mdjligheter till provanstillning som
lagstiftaren har angett en norm for. Detta dr, som framhalls i motionerna, till
forfang for framfor allt grupper med svag stéllning pd arbetsmarknaden.
Regeringen bor fa i uppdrag att vilja en lagtekniskt lamplig form for detta
och aterkomma till riksdagen med férslag i dmnet. Dérvid bor ocksd
presenteras lagregler for en till ett ar utékad provanstillning i vissa fall enligt
riktlinjer som anges i motion 1985/86: A748. En sadan forlingd provanstill-
ning avser att ge inte minst ungdomar mdjlighet att upparbeta den
kompetens som behdvs for en arbetsuppgift.

Med det anférda dr motionerna 1985/86:A745 och 1985/86:A723 i allt
viisentligt tillgodosedda. Motion 1985/86:A748 i aktuella delar tillstyrks av
utskottet. Regeringen bor underrittas om detta.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande provanstillning
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: A748 yrkandena 21 och 22
samt med anledning av motionerna 1985/86:A723 och 1985/86:A745
yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

8. Anstillning vid arbetsanhopning (mom. 7)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med "A748 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Anstillningsskyddslagen medger att en arbetstagare anstélls pd grund av
tillfallig arbetsanhopning under hogst sex manader under en period av tvi ar.
Denna ramtid har syftet att hindra missbruk men innebér i praktiken en
onodig begransning av moéjligheten att utnyttja anstillningsformen. Bestam-
melsen om en tvidrig ramtid bor utgd ur lagen. Forslag till lagéndring liggs
fram i hemstillan. '

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande anstilining vid arbetsanhopning
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:A748 yrkande 20 antar
foljande lagforslag.

AU 1986/87:7

19



Forslag till

Lagom dndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1982:80) om anstéillningsskydd skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning far traffas i foljandc fall:

1. Avtal for viss tid, viss sisong -

cller visst arbete, om det féranleds
av arbetets sirskilda beskaffenhet.
2. Avtal for viss tid som avser
vikariat, praktikarbete eller feriear-
bete.
3. Avtal for viss tid, dock sam-

Reservanternas forslag

Avtal om tidsbegrinsad anstall-
ning far triffas i foljande fall:

1. Avtal for viss tid, viss sdsong
eller visst arbete, om det féranleds
av arbetets sarskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser
vikariat, praktikarbete eller feriear-
bete.

3. Avtal for viss tid, dock hogst

sex manader, om det foranleds av
tillfillig arbetsanhopning.

manlagt hogst sex ménader under rva
dr, om det foranleds av tillfillig
arbetsanhopning. _

4. Avtal som giller for tiden till dess arbetstagaren skall brja viirnplikts-
tjdnstgdring eller annan darmed jamforlig tjanstgdring, som skall piga mer
4n tre manader. .

5. Avtal for viss tid som avser anstillning efter pensionering, om arbetsta-
garen har uppnatt den alder som medfor skyldighet att avga fran anstillning-
cn med dlderspension eller. om ndgon sddan avgdngsskyldighet inte finns,
nir arbetstagaren har fylit 65 ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

9. De tidsmassiga villkoren for permitteringsléon (mom. 8)
Alf Wennerfors. Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 11som borjar med “Som tidigare™
och slutar med "avstyrks darfor’ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har den dndring av 21 § LAS som vidtogs for
ctt par ar sedan uteslutande haft till effckt att de icke organiserade
arbetsgivarna tvingats in i den nya ordning betraffande permitteringsionc-
skyddet som de centrala arbetsmarknadsparterna kom ¢verens om. Konse-
kvenserna hérav for de icke organiserade arbetsgivarna och deras anstiillda
har emellertid inte i ndgot avseende blivit belysta. Utskottet anser for sin del
att detta frin riattssynpunkt dr sd mycket mer betinkligt som det hir gillde en
lagéndring som utgick frin en éverenskommelse mellan tvd parter men i
praktiken uteslutande riktar sig mot en utanforstdende part.

Utskottet delar mot den angivna bakgrunden uppfattningen i motion
1985/86: A212 att den for ett par &r scdan vidtagna dndringen i 21 § LAS bér
rivas upp.
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dels att utskottets hemstiillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betrdffande de tidsmdssiga villkoren for permirteringslén
att riksdagen med anledning av motion 1985/86: A212 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

10. Koncernbegreppet— motiveringen (mom. 10)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Utskottet
har’” och pé s. 13 slutar med “aktuell del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill i motsats till motionédrerna framhalla de positiva effekter en
bolagisering kan innebdra. Syftet med bolagiseringen &ar bl.a. en dkad
effektivering av verksamheten. Ett resultat av bolagiseringen ar for Gvrigt att
besluten kan tas nirmare dem som berdrs. Utskottet vill sdlunda inte
medverka till en uppbromsning av den utveckling som bl. a. den 6kande
konkurrensen utifrdn paskyndat.

Utskottet vill hirutéver hénvisa till att hithorande fragor for narvarande
dvervigs inom Nordiska ministerrddet. Fragorna féljs dven inom det
fortlopande Oversynsarbetet betriffande den arbetsrittsliga lagstiftningen
inom regeringens kansli. Utskottet utgar darvid fran att utvecklingen foljs
med uppmirksamhet, bl.a. med avseende pa anstillningsskyddslagens
tillimpning.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 1985/86: A727 i
aktuell del.

11. Koncernbegreppet (mom. 10)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med "Fragan om™
och pd s. 13 slutar med “aktuell del”” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i vpk-motionen 1985/86: A727 skapar en snabbt fortgaende
koncentrationsprocess i néringslivet — och ddrmed allt fler anstillda som
arbetar i foretag som tillhér koncerner — nya problem for arbetsrattslagstift-
ningen. Detta géller inte minst LAS. Det juridiska och arbetsrittsliga
ansvaret avilar enbart foretaget (bolaget), déar arbetaren ir anstilld. De
arbetande och deras fackliga organisationer kommer med den utvecklingen
allt langre fran de verkliga beslutsfattarna i koncernledningarna.

Ett sarskilt problem uppstar nar gamla’ foretag splittras upp i olika bolag
och alltsd bolagiseras. Detta kan t. ex. innebira att ett "gammalt” foretag
helt plotsligt bestér av tio bolag. Darmed kommer det for LAS turordnings-
regler vid avsked att uppsta tio olika turordningskretsar av ett gammalt
foretag som tidigare bestod av en turordningskrets.

Utskottet delar mot denna bakgrund uppfattningen i vpk-motion A727 att
koncernbegreppet ér juridiskt, ekonomiskt och arbetsrattsligt otidsenligt.
Det maste vara ett oavvisligt krav att arbetsrattslagstiftningen klarar ut
koncernbegreppet sa att de anstéllda och deras fackliga organisationer kan
forhandla och utmita ekonomiskt. moraliskt och juridiskt ansvar av de
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verkliga beslutsfattarna i en koncern:

Utskottet anser nir det giller turordningsreglerna vidare i likhet med
motionirerna att det maste komma till en 16sning diir koncernledningen har
det slutliga ansvaret bade arbetsrittsligt och ekonomiskt. Hur turordnings-
reglerna skall utformas bor utgd fran hur foretagen sig ut tidigare.
Turordningsreglerna kan t.ex. i en koncern gilla en bransch om det finns
flera branscher, verksamheter i koncernen eller ett geografiskt omrade.

Slutsatsen av det anforda dr att regeringen med hénsyn till den snabba
utvecklingen bor utarbeta ett forslag till ett koncernbegrepp som innebir att
det arbetsriittsliga och ekonomiska ansvarét forldaggs till koncernledningen.
Detta bér med bifall till vpk-motionen AT727 i denna del ges regeringen till
kinna. : :
dels att utskottets hemstiillan under 10 bort ha foljande lydelse:

10. betriffande: koncernbegreppet

att riksdagen med bifall till. motion 1985/86: A727 yrkande 4 som sin .

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

12. Oversyn av framjandelagen — motiveringen (mom. 11)
Alf Wennerfors, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anser.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med "av fraimjandelagen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhélla betydelsen av ett nira och fértroendefullt samar-
bete mellan arbetsférmedlingen och féretagen nér det géller de handikappa-
des och dldres méjligheter att fa ett arbete. Hir spelar den nya inriktningen
inom arbetsmarknadsverket med 6kade kontakter och bittre service till
foretagen en viktig roll. I de kontakterna kan i dverensstimmelse med
fraimjandelagens priméra intentioner dverliggningar ske i syfte att Oppna nya
mojligheter for de handikappade och dldre pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill slutligen stryka under betydelsen av att man i forsta hand gér
anstriangningar pa de arbetsmarknadssektorer dir de nya jobben finns, dvs.
inom servicesektorn. : : : : :

Med den angivna inriktningen saknas anledning att — sdsom foreslds i
motion 1985/86: A746 — foreta en Gversyn av frimjandelagen. Motionen bér
sdlunda avslas. ' :

13. Oversynav frimjandelagen (mom. 11) _
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 14 som bérjar med "Utskottet
anscr” och slutar med “av frimjundelagen™ bort ha filjande lydelse:
Utskottet delar besvikelsen 1 den socialdel_n(i)kratiska_niotionen 1985/
86:A746 dver att frimjandelagen i stort sett inte anvints trofs att situationen
for arbetshandikappade pd arbctsnwﬂ_g_hadcr_l har frsimrats. Lagen och dess
tillimpning bdr mot denna bakgrund ses Gver. Riksdagen bor snarast

presenteras forslag till tgirder som syf.ta_r till att frimjandelagen kan fa den
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roll fér de handikappades och ildres sysselsattning som var avsikten nir AU 1986/87:7
lagen kom till. Detta bér ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande Gversvn av framjandelagen
att riksdagen med bifall till motion A746 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Séarskilda yttranden

1. Arbetstagarbegreppetiden arbetsrittsliga lagstiftningen
(mom. 3)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (fp) anfor:

For fraimst smaféretagen dr det — som framhalls i fp-motionen 1985/
86:A739 — betydelsefullt att arbetstagarbegreppet inte ges en alltfér vid
tolkning. En uttolkning av arbetstagarbegreppet bor emellertid i forsta hand
Overldtas at réttspraxis. Vi utgdr frdn att man bl.a. inom ramen for en
fortlopande Gversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen féljer utvecklingen
betraffande arbetstagarbegreppet. Skulle det visa sig att tolkningen av
arbetstagarbegreppet forskjuts visentligt blir det anledning att dterkomma
till frégan.

2. Provanstillning (mom. 6)

Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Goérel Thurdin (c¢) anfor:

Vi utgér fran att parterna pi arbetsmarknaden med hénsyn till bl. a.
angeliigenheten av att forbattra sysselsattningsmojligheterna for ungdomar
efter hand dndrar avtalen sa att provanstéllningstiden inom resp. avtalsomra-
de blir minst de sex manader som anges i lagen. Vi har ocksd tidigare i
betdnkandet reserverat oss for en samlad utvérdering och 6versyn av LAS.
Dirvid skall ocksa reglerna for provanstillning ses dver.

3. Enutvidgning av undantagen fér pcrmitteringslon
(mom. 9)

Alf Wennerfors. Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anfor:

Vi har samma uppfattning som motionirerna betriffande de nya permitte-
ringsreglernas negativa verkningar for manga smé forctag. Inte minst géller
detta for sméa byggnadsfiretag och vissa specialfdretag sdsom tak- och
fasadentreprendrer, som pé grund av sné eller kyla inte kunnat sysselsiatta
sina anstéllda och darfor blivit tvungna att betala permitteringslon.

Med hénvisning dels till vart forslag om dndring i 21 § LAS (reservation 9),
dels till den pagéiende permitteringslonedversynen i arbetsmarknadsdeparte-
mentet har vi emellertid inte ansett det erforderligt att yrka bifall till motion
1985/86: A735.
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