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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015/16:49 Redovis-
ning av anvandningen av hemliga tvangsmedel under ar 2014. Redovisningen
bygger pé& uppgifter som har lamnats till regeringen av Aklagarmyndigheten i
samverkan med Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Tullverket
(Ju2015/4549/A).

Det har inte véackts nagon motion med anledning av skrivelsen.

Bakgrund

I enlighet med riksdagens dnskemal redovisar regeringen arligen hur reglerna
om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (tidigare hemlig teleav-
lyssning) i rattegangsbalken har tillampats (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
1981/82:298). | samband med att reglerna om hemlig teleavlyssning och hem-
lig teleévervakning &ndrades den 1 september 1989 angavs i lagstiftningséren-
det att regeringens redovisning till riksdagen angaende tillampningen av be-
stammelserna borde bibehdllas och att en motsvarande redovisning betraf-
fande hemlig teledvervakning (numera hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation) borde lamnas (prop. 1988/89:124 s. 55). Likasa angavs i det
lagstiftningsarende som lag till grund for lagen (1995:1506) om hemlig kame-
raévervakning — som gallde till utgdngen av 2008 — att en redovisning av till-
lampningen av bestdmmelserna i den lagen borde ldmnas till riksdagen (prop.
1995/96:85 s. 37). Nér reglerna i lagen om hemlig kameradvervakning fr.o.m.
den 1 januari 2009 permanentades och med oférandrat innehall fordes over till
27 kap. rattegangsbalken utgick riksdagen vid sin behandling av lagférslagen
fran att regeringen aven i fortsattningen arligen till riksdagen skulle redovisa
de brottsbekdmpande myndigheternas anvéndning av reglerna om hemlig ka-
meradvervakning (bet. 2008/09:JuU3 s. 14).

I det lagstiftningsarende som Iag till grund for lagen (2012:278) om inhamt-
ning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myn-
digheternas underrattelseverksamhet uttalade regeringen att den arliga skrivel-
sen till riksdagen om anvandningen av vissa hemliga tvangsmedel i brottsut-
redningar aven borde innehalla en redovisning av inhamtningen av uppgifter
om elektronisk kommunikation i underréttelseverksamhet, men att Sakerhets-
polisens inhdmtning av uppgifter dock inte borde redovisas (prop. 2011/12:55
s. 112-113). Under riksdagsbehandlingen sag utskottet positivt pa detta (bet.
2011/12:JuU8 s. 33).

I samband med att bestimmelserna om hemlig rumsavlyssning och s.k. pre-
ventiv tvadngsmedelsanvandning enligt lagen (2007:979) om atgarder for att
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forhindra vissa sarskilt allvarliga brott gjordes permanenta fr.o.m. den 1 janu-
ari 2015 angav regeringen att skrivelsen till riksdagen om hemliga tvangsme-
del dven bor innehalla en redovisning av den 6ppna polisens och Tullverkets
tilldmpning av  bestdmmelserna  om hemlig rumsavlyssning (prop.
2013/14:237 s. 133 f.). Detsamma beddmdes gélla den 6ppna polisens tillamp-
ning av bestammelserna om preventiva tvangsmedel. Utskottet hade en positiv
instdllning till detta ndr propositionen behandlades i riksdagen (bet.
2014/15:JuU2 s. 23).
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Utskottets Overvdaganden

Redovisning av anvandningen av hemliga tvangsme-
del under 2014

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Regeringens skrivelse

Regeringens redogdrelse for 2014

Nér det géller den sammantagna bilden av hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning konstaterar regeringen fol-
jande.

Antalet redovisade tillstdnd har i de delar det finns statistik att jamfora med
okat nagot. Under 2014 gavs 8 052 tillstand till hemliga tvangsmedel (varav
21 tillstdnd till hemlig rumsavlyssning). Under 2013 gavs 7 417 tillstdnd
(ingen uppgift for hemlig rumsavlyssning detta ar).

Antalet personer som varit foremal for ett hemligt tvangsmedel redovisas
uppdelat pa respektive tvdngsmedel. Myndigheterna papekar i sin redovisning
att en person kan ha varit foremal for flera olika former av hemliga tvdngsme-
del och att personen i dessa fall raknas med under flera tvangsmedel. En sam-
manrakning av antalet personer som redovisas for varje tvangsmedel ger séle-
des inte en uppgift om hur manga olika individer som totalt utsatts for ett eller
flera hemliga tvangsmedel.

Som framgar av skrivelsen om tvdngsmedelsanvandningen 2011 definie-
rade myndigheterna i sin redovisning for det &ret begreppet tillstdnd pa ett an-
nat satt an tidigare ar (skr. 2012/13:47 s. 10). Mot denna bakgrund gav en jam-
forelse med tidigare ar av antalet tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning inte en rattvisande bild av hur anvandningen av tvdngsmedlet
hade utvecklats. For en redovisning av hur antalet tillstand till hemlig teleav-
lyssning och hemlig teleévervakning och den genomsnittliga avlyssnings- och
overvakningstiden utvecklades under aren 20012010 hénvisar regeringen till
skrivelse 2011/12:39 s. 10-14.

Vad betraffar tillimpningen av bestimmelserna om atgarder for att for-
hindra vissa sarskilt allvarliga brott anfor regeringen att det inte férekom na-
gon anvandning enligt lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott under 2014.

Nar det géller tillampningen av bestdammelserna om inhdmtning av uppgif-
ter om elektronisk kommunikation i underréattelseverksamhet anfor regeringen
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att det framgar av myndigheternas redovisning att det under 2014 fattades 647
beslut om inhdmtning av sadana uppgifter.

Regeringens slutsatser

Regeringens bedémning &r sammanfattningsvis att myndigheternas anvéand-
ning av hemliga tvdngsmedel under 2014 var ett andamalsenligt och nédvan-
digt instrument i brottsbekdmpningen.

For att tvangsmedelstillampningens legitimitet varaktigt ska kunna upprétt-
héllas i samhallet ar det, vid sidan av en noggrann proportionalitetshedémning,
angeléaget att i stérsta mojliga man redovisa vilken nytta tillimpningen av
tvangsmedlen har i den brottsbekampande verksamheten. Ett grundlaggande
krav for tillstand till hemliga tvangsmedel enligt rattegangsbalken &r att atgar-
den ska vara av synnerlig vikt for utredningen.

Regeringen noterar att det i en brottsutredning ofta férekommer att flera
telefonnummer avlyssnas eller 6vervakas med stod av flera tillstand fér en och
samma person. Det forekommer att ett tillstdnd i princip enbart leder fram till
att ett nytt telefonnummer behéver avlyssnas eller dvervakas. Aven pa andra
satt samverkar resultaten av olika tillstdnd och olika hemliga tvdngsmedel med
varandra pa ett satt som gor att det ar svart att avgora vilket tillstind som gett
den slutliga nyttan. Mot denna bakgrund anser regeringen att det varken &r
andamalsenligt eller lampligt att sla fast vilka resultat som ska nas vid anvénd-
ningen av hemliga tvangsmedel i enskilda brottsutredningar eller att i forvag
bestamma att en viss procentandel av samtliga fall dar hemliga tvangsmedel
anvands ska leda till vissa férvantade resultat.

Pa samma satt som i redovisningen for 2013 har myndigheterna redovisat
négra av de olika &tgarder som foljt av tvdngsmedelsanvandningen for att s&
objektivt som méjligt kunna bedéma nyttan av olika tvdngsatgarder. Myndig-
heterna har bl.a. redovisat om de inhdmtade uppgifterna har lett till starkta
misstankar mot den misstankte, till ett annat tvdngsmedel, till att den miss-
tankte kunnat avforas fran utredningen eller till att den misstankte har kunnat
atalas. Dessutom har det redovisats i vilken utstrackning uppgifter fran tvangs-
medlet har anvants som underlag i en forhdrssituation eller anvénts som éver-
skottsinformation.

Av redovisningen framgar att anvandningen av hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation nar det galler 65 procent av de misstankta har varit
till nytta. Motsvarande siffror for hemlig rumsavlyssning var 48 procent och
for hemlig kameradvervakning 42 procent. Uppgifterna om nyttan av hemlig
kameragvervakning paverkas i arets redovisning av att tvangsmedlet under
2014 anvandes i manga férundersokningar som inte har avslutats dar nyttan
darfor inte har kunnat bedémas fullt ut.

Fordelningen av de olika formerna av nytta visar att hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation i likhet med foregaende ar framst har haft bety-
delse genom att uppgifterna har starkt misstankarna mot den misstankte, an-
vants som underlag vid forhor eller lett till ytterligare tvdngsmedel mot den
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misstankte. En av de minst frekventa av alla redovisade nyttor ar att uppgif-
terna har lett till att en misstankt har avforts fran utredningen. Nar det géller
hemlig rumsavlyssning har tvadngsmedlet framst haft betydelse genom att upp-
gifter fran tvangsmedlet har lett till starkta misstankar mot den misstankte.
Myndigheterna har ocksa redovisat ett antal exempel for att beskriva nyttan av
inhdmtningen.

Nar det géller inhdmtning enligt lagen (2012:278) om inh&mtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbhekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet har myndigheterna uppgett att den typiskt sett van-
ligaste nyttan har varit att underrattelseinformation om hantering av stora
mangder narkotika i kombination med analys av inhdmtade uppgifter om
elektronisk kommunikation lett till att forundersdkningar har kunnat inledas.
Under forundersokningar har anvandningen av andra hemliga tvangsmedel i
kombination med spaning och utredningsarbete i sin tur lett till att missténkta
har frihetsberdvats och att stora mangder narkotika har tagits i beslag. Inte
séllan har samverkan skett mellan Polismyndigheten och Tullverket samt med
andra landers brottshekampande myndigheter. Myndigheterna har ocksé redo-
visat ett antal exempel for att beskriva nyttan av inh&mtningen.

Av myndigheternas redovisning framgér att de hemliga tvangsmedlen fyl-
ler en mycket viktig funktion for det brottsutredande arbetet. Den visar ocksa
att de hemliga tvAngsmedlen har inneburit en reell nytta.

Vidare kan noteras att regeringen i skrivelsen om anvandning av vissa
tvangsmedel under 2011 beskrev de driftsproblem som uppstatt i det digitala
arendehanteringssystemet for hemliga tvangsmedel, vilket lett till att systemet
inte langre anvands (skr. 2012/13:47 s. 9-10). Myndigheternas redovisning
bygger saledes fortfarande pd manuellt framtagna uppgifter och myndighet-
erna forutspar att underlaget dven de narmaste aren kommer att hamtas ur det
manuella diariet. Arbete med att ta fram ett nytt elektroniskt diarium pagar
men &r inte slutfort. Det &r regeringens bedémning att ett digitalt system kan
bidra till en hogre effektivitet och kvalitet i myndigheternas redovisning av sin
anvandning av hemliga tvangsmedel.

Redovisningens omfattning

Regeringen anfor att dess tydliga ambition &r att se till att skrivelsen till riks-
dagen haller en hog kvalitet. Av detta skal gav regeringen infor arets redovis-
ning myndigheterna ett férdndrat uppdrag som bl.a. innebar att &ven hemlig
rumsavlyssning och preventiva tvangsmedel ska omfattas av den arliga redo-
visningen till regeringen samt att myndigheterna ska redovisa anonymiserade
exempel fran tillampningen av respektive tvangsmedelsreglering. Uppdraget
innebar ocksa att myndigheterna fr.o.m. redovisningen som avser 2015 dess-
utom ska redovisa uppgifter om interimistiska beslut. Samtidigt fick Aklagar-
myndigheten i uppdrag att i samrad med Ekobrottsmyndigheten lamna ett for-
slag pa vilka uppgifter om effekter av enskilda tvangsmedel som kan redovisas
pé ett andamalsenligt sétt nar det galler hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning
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(Ju2015/1607/A). Aklagarmyndighetens férslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Ytterligare atgarder

Regeringen har sedan tidigare aviserat ett flertal atgarder for att starka skyddet
for enskildas integritet. En parlamentariskt sammansatt kommitté (Ju 2014:09)
arbetar for narvarande utifran ett brett uppdrag med att kartlagga och analysera
riskerna for intrdng i den personliga integriteten vid anvandning av informa-
tionsteknik i privat och offentlig verksamhet. Regeringen féljer noga arbetet i
kommittén som ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2016. Vidare
ska en uppfdéljning genomfdras for att bedéma effekterna av reglerna om hem-
lig rumsavlyssning, preventiva tvangsmedel och hemliga tvangsmedel vid ut-
redning av brott inom Sakerhetspolisens omrade nar det géller integritetsskyd-
det for enskilda. Regeringen har &ven gett en sérskild utredare i uppdrag att
dvervdga hur ett i hogre grad samlat integritetsskydd kan fungera inom en och
samma myndighetsstruktur genom att tillsynen éver behandling av personupp-
gifter samlas hos en myndighet (dir. 2014:164). Uppdraget ska efter att utred-
ningstiden forlangts (dir. 2015:139) redovisas senast den 30 september 2016.

Sékerhetspolisens tillampning

| forra arets skrivelse om anvéandningen av vissa hemliga tvangsmedel angav
regeringen en avsikt att &terkomma till hur Sakerhetspolisens anvandning av
hemliga tvdngsmedel kan redovisas. Regeringskansliet gav i februari 2015 en
utredare i uppdrag att lamna férslag pa hur detta skulle kunna géras med be-
aktande av dels att behovet av insyn tillgodoses, dels att nédvandig sekretess
med hansyn till Sékerhetspolisens uppgifter uppratthalls (Ju2015/1953/P).
Uppdraget redovisades till det ansvariga statsradet den 9 juni 2015
(Ju2015/4886/PO). Fragan om Sakerhetspolisens tillampning bereds for nar-
varande inom Regeringskansliet med utgangspunkt i det underlag som Gver-
lamnats av utredaren. Regeringens mélsattning ar att Sakerhetspolisens an-
vandning av hemliga tvangsmedel ska kunna redovisas i nasta ars skrivelse.

Kompletterande uppgifter

Regeringen gav den 17 december 2015 Aklagarmyndigheten i uppdrag att i
samverkan med Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Tullverket uti-
fran respektive myndighets ansvarsomrade en gang per ar, med bérjan 2016,
senast den 31 maj lamna en gemensam redogdrelse till regeringen for tillamp-
ningen av bestimmelserna i rattegdngsbalken om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning vid férundersok-
ning i brottmal eller med anledning av begdran om internationell réttslig hjalp.
Dessutom ska redogdrelsen innefatta tillampningen av tvangsmedel enligt la-
gen (2007:979) om atgéarder for att férhindra vissa sarskilt allvarliga brott (pre-
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ventiva tvangsmedel). Redogdrelsen ska dven omfatta inhamtningen av upp-
gifter enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverk-
samhet. Av redovisningen ska, i forekommande fall, framga hur anvandningen
har utvecklats i forhallande till foregdende ar. Nar det galler under vilken tid
en person har varit féremal for avlyssning eller 6vervakning och vilken nytta
tvangsmedlet har haft ska redovisningen avse det &r som forundersokningen
lagts ned eller beslut i atalsfragan har fattats om den brottsmisstanke for vilken
det aktuella tvangsmedlet beviljats och dd omfatta hela den tid som tvangs-
medlet géllt.

Vad betraffar forslaget om en andrad periodisering anfor regeringen att re-
dovisningen av nyttan blir mer komplett eftersom samtliga de effekter som
uppkommit av tvadngsmedlen redovisas nar arendet som ror tvangsmedlet av-
slutas, dven om detta sker ett annat &r an nar tvangsmedlet beslutades.

Uppdraget ersitter det ovannamnda uppdraget Ju2015/1607/A.

Vidare framgér av uppdraget att Aklagarmyndigheten i samverkan med Sé-
kerhetspolisen utifran respektive myndighets ansvarsomrade en gang per r,
med boérjan 2016, senast den 31 maj ska redovisa vissa uppgifter om Saker-
hetspolisens tillampning av hemliga tvangsmedel till regeringen.

Utskottets stallningstagande

De brottshekampande myndigheterna har av staten tilldelats vissa uppgifter.
Till dessa hor att forebygga, férhindra och utreda brott. For att fullgéra upp-
gifterna har myndigheterna behov av information. Detta behov kan vara olika
starkt beroende pa vilken brottslighet och vilka aktérer det ar friga om. Myn-
digheterna kan anvanda olika metoder for att skaffa sig relevant information,
t.ex. genom spaning och forhér samt kontakter med anmélare eller tipsare. Nér
anvandning av hemliga tvdngsmedel tillats ar ocksa detta for att tillgodose be-
hovet av information.

Vid avvéagningen mellan enskildas ratt till skydd for sitt privat- och famil-
jeliv och samhaéllets intresse av en effektiv brottsbek&mpning &r det betydel-
sefullt att man med tillréckligt god precision kan bedéma vilka resultat som
anvandningen av hemliga tvangsmedel har lett till i berorda brottsutredningar.
Utskottet delar emellertid regeringens uppfattning att det varken ar andamals-
enligt eller lampligt att bestamma i forvag t.ex. att en viss procentandel av
samtliga fall dar hemliga tvdngsmedel anvands ska leda till vissa forvantade
resultat.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det framgér av myndigheternas
redovisning att de hemliga tvangsmedlen fyller en mycket viktig funktion for
det brottsutredande arbetet och att de hemliga tvangsmedlen inneburit en reell
nytta.

Regeringen gor i skrivelsen bedémningen att ett digitalt system kan bidra
till en hogre effektivitet och kvalitet i myndigheternas redovisning av anvand-
ningen av hemliga tvdngsmedel. I likhet med vad utskottet uttalade i samband
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med behandlingen av saval fjolarets skrivelse som skrivelsen som avsag 2012
utgar utskottet fran att regeringen verkar for att ett nytt digitalt system ska
kunna driftsattas sa snart som majligt.

Utskottet valkomnar det nagot férandrade uppdrag som regeringen lamnat
till Aklagarmyndigheten om att i samverkan med Ekobrottsmyndigheten, Po-
lismyndigheten och Tullverket ldmna en gemensam redovisning av hemliga
tvangsmedel. Utskottet noterar sarskilt att uppgifter om under vilken tid en
person har varit foremal for avlyssning eller dvervakning och vilken nytta
tvdngsmedlet har haft ska redovisas det &r som foérundersékningen lagts ned
eller beslut i atalsfragan har fattats om den brottsmisstanke for vilken det ak-
tuella tvangsmedlet beviljats och da omfatta hela den tid som tvangsmedlet
gallt.

Utskottet konstaterar vidare med tillfredsstallelse att regeringens malsatt-
ning ar att Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvdngsmedel ska redovi-
sas arligen med borjan 2016.

Sammanfattningsvis har utskottet inte nagra invandningar mot érets redo-
visning, utan foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:49 Redovisning av anvandningen av hemliga
tvangsmedel under ar 2014
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