Konstitutionsutskottets betinkande nr 1 ar 1974

Nrl

Konstitutionsutskottets betinkande med uppgift pa ett vilande forslag
till grundlagsindringar avseende inférande av en ordning med ersittare
for riksdagsledamoterna m. m,

Konstitutionsutskottet far hirmed f{6r riksdagens slutliga stallnings-
tagande anmaila ett vid 1972 ars riksdag som vilande antaget fGrslag till
indring i regeringsformen och riksdagsordningen. Forslaget har fogats
som bilaga till detta betinkande. Det avser frimst indringar som
sammanhiinger med inférande av en ordning med ersittare fér riksdags-
ledamoéterna. Utskottet hinvisar till sitt betinkande 1972:30 och
propositionen 1972:66.

Stockholm den 29 januari 1974

P4 konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Néirvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo (c), fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malmd (m), Mossberg (s), Sten Andersson i Stockholm
(s), Ahlmark (fp), Bergqvist (s), Fiskesjd (c), Karlsson i Malung (s),
Gustafsson i Barkarby (s), Jonnergard (c), Hernelius (m), Nordin (c) och
Berndtson (vpk).

Sarskilt yttrande

av herr Ahlmark (fp):

Riksdagens behandling av de vilande grundlagsfSrslagen inskrinker sig
till antagande eller férkastande av dem. Andringar och kompletteringar ir
inte mojliga att gora.

Diremot siger grundlagarna ingenting om det siitt pa vilket konstitu-
tionsutskottet skall behandla vilande grundlagsforslag. Skall man enbart
anmdla forslaget for kammaren eller skall- man ocksd uttala sig i
sakfragan? 64 § riksdagsordningen ger utrymme f6r olika praxis. Bade
1969 och 1971 behandlade utskottet motioner med anledning av vilande
forstag (KU 1969:2 resp. 1971:6). Dirmed gjorde man indirekt en
sakbehandling av de vilande forslagen. Praxis har saledes skiftat.

Utskottens betinkanden avser bl a. att ge vigledning it riksdags-
ledamd&terna och allménheten infor debatter i kammaren. Av dem kan
man avldsa partiernas stdllningstaganden och argument i sakfrigorna. Jag
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- kan inte forstd varfor rksdagsledaméterna och massmedia just i
grundlagsfragor infér den andra behandlingen skall std utan siddan
information genom att konstitutionsutskottet inte vill sakbehandla
motioner om vilande férfattningsindringar. Jag vill hédr hanvisa till Bjérn
Molins och mitt sdrskilda yttrande i konstitutionsutskottets betdnkande
1971:6.

Utskottet borde alltsd ha genomfért en sakgranskning (och féreslagit
ett tillstyrkande) av det vilande grundlagsforslag som detta betinkande
géller. Majoriteten har tyvirr avvisat ett sddant forfarande, trots att det &r
helt forenligt med gillande riksdagsordning. Didremot glider det mig att,
om den nya férfattningen antas, behandlingen av vilande grundlagsforslag
i framtiden kommer att ske i den ordning som borde vara naturlig redan
nu.
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1) Forslag till

Bilaga

indring i regeringsformen och riksdagsordningen

Regeringsformen'

Nuvarande lydelse

1:0 Riksdagen representerar
svenska folket. Riksdagen bestar
av trehundrafecmtio ledamdoter. Le-
damoéterna utses genom val for tre
ar (ordinarie val) p4 sitt riksdags-
ordningen och sirskild av Konung-
en och riksdagen gemensamt stif-
tad lag stadga. Nyval pd grund av
férordnande enligt 108 § giller
endast for aterstoden av I6pande
tredrsperiod.

Féreslagen lydelse

1.0 Riksdagen representerar
svenska folket. Riksdagen bestér
av trehundrafemtio ledamoter. Le-
damoterna utses genom val for tre
ir (ordinarie val) pa siitt riksdags-
ordningen och sirskild av Konung-
en och riksdagen gemcnsamt stif-
tad lag stadga. Nyval pa grund av
forordnande enligt 108 § giller
endast fOr dterstoden av I6pande
tredrsperiod. For ledamdterna fin-
nas ersdttare. Ndrmare bestimmel-
ser om ersdttarna meddelas i riks-
dagsordningen.

I kraft av denna grundlag skall riksdagen sammankomma varje ar den
10 januari, eller, om helgdag da intraffar, dagen direfter. Nar nyval hallits
pd grund av foérordnande enligt 108 §, skall den nyvalda riksdagen
sammantrida inom tre manader frin férordnandet & tid som Konungen

bestammer.

Om riksdagens sessioner och om ritt for Konungen eller visst antal av
riksdagens ledamoter att vinna riksdagens inkallande under tid, da
riksdagssession ej pagar, stadgas i 2 § riksdagsordningen. Om sammankal-
lande av riksdagen i vissa sdrskilda fall giller vad i 91, 92, 93 och 94 §§

finnes dirom stadgat.

Riksdagsordningen®

1. Svenska folket representeras av riksdagen.

Riksdagen bestar av trehundra-
femtio ledaméter.

Riksdagen bestir av trehundra-
femtio ledamdter. Fér ledamditer-
na skola finnas ersdttare.

Riksdagsminnen kunna i utdvningen av sin befattning icke bindas av

andra foreskrifter dn rikets grundlagar.

{ Omtryckt 1971:271.
2 Omtryckt 1971:272.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

§3

Riksdagens ledamoter utses ge-
nom val fér en tid av tre ar
(ordinarie val), som riknas fran

Riksdagens ledamoter samt er-
sdttare for dem utses genom val
for en tid av tre &r (ordinarie val),
borjan av aret cfter det di valet som rdknas frin boérjan av Aaret
skett. efter det da valet skett.

Nytt val i hela riket till riksdagen (nyval) pd grund av férordnande
enligt 108 § regeringsformen giller endast for tiden fran och med den
dag, d& den nyvalda riksdagen sammantrider forsta gdngen, till utgangen
av 16pande trearsperiod.

§4

Ej ma nagon riksdagsman formenas att sin riksdagsmannabefattning
utdva; dock giller under krigstid undantag hdrutinnan fér militarperso-
ner, dé de av Konungen i rikets tjanst beordras.

Att riksdagsledamots befattning
i vissa fall utdvas av ersittare
framgdr av 28 §.

§ 16

2. Av mandaten dro trehundratio fasta valkretsmandat, vilka fordelas
mellan partier pd grundval av valresultatet i varje valkrets. Antalet fasta
valkretsmandat i varje valkrets faststalles for tre ar i sinder pa grundval av
en berikning av forhillandet mellan antalet réstberdttigade i valkretsen
och antalet rostberdttigade i hela riket enligt narmare foreskrifter i
vallagen.

Ovriga fyrtio mandat #dro utjaimningsmandat, vilka forst fordelas
mellan particr pad grundval av valresultatet i hela riket och dérefter
tillf6ras valkretsar.

Foér varje mandat, som parti
erhillit, utses { vederbdrande val-
krets en riksdagsledamot enligt
foreskrifter som
lagen.

meddelas i val-

e

Har parti i ndgon valkrets erhal-
lit flera mandat #n antalet pd
partiets valsedlar upptagna namn,
som avse sjdlva valet och ej endast
utseende av eftertrddare till av-
gangen ledamot, flyttas dverskju-

For varje mandat, som parti
erhallit, utses en riksdagsledamot
och ersdttare f6r honom enligt
foreskrifter som meddelas i val-
lagen.

Har parti i ndgon valkrets erhal-
lit flera mandat 4n antalet pi
particts valsedlar upptagna namn,
flyttas  Overskjutande mandat,
med motsvarande tillimpning av
17 § 3 mom., till annan valkrets,
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Nuvarande lydelse

tande mandat, med motsvarande
tillimpning av 17 § 3 mom., till
annan valkrets, dir partiet delta-
ger i fordelningen av fasta val-
kretsmandat.

Foreslagen lydelse
dir partiet deltager i férdelningen
av fasta valkretsmandat.

Kan mandat e¢j besdttas enligt forsta stycket, skall mandatet vara
obesatt under den tid f6r vilken valet giller.

§ 20

For en var, som blivit utsedd
till ledamot av riksdagen, skall, pa
sitt i vallagen nirmare stadgas,
fullmakt ofdrdrojligen utfirdas i
tvd exemplar, av vilka det ena
Overlimnas at den valde och det
andra insindes till det departe-
ment, till vilket justitieircndena
hora.

§ 21

Vill ledamot av riksdagen be-
fattningen sig avsiga, dger han det
gora vid valtilifillet eller seder-
mera, under tid da session ej
pagar, hos Konungens befalinings-
havande.

§22

For en var, som blivit utsedd
till ledamot av riksdagen eller till
ersdttare, skall, pé sitt i vallagen
nirmare stadgas, bevis ddrom
ofordrojligen  utfirdas i tva
exemplar, av vilka det ena Over-
limnas ¢ den valde och det andra
insindes till det departement, till
vilket justitieirendena hora.

Vill ledamot av riksdagen eller
ersittare avsiga sig uppdraget,
dger han géra det vid valtillfillet
eller sedermera, under tid di ses-
sion ej pagir, hos den myndighet,
som enligt vallagen faststiller ut-
gangen av val till riksdagen.

Besvir Over wval till riksdagen anféras hos regeringsritten enligt

foreskrifter i vallagen.

Skall pa grund av utgingen av
besvir Over val till riksdagen valet
gdras om i en eller flera valkretsar,
gilla likvil de fullmakter som ut-
firdats for riksdagens ledamoter
till dess nya ledamdter blivit ut-
sedda.

Skall p& grund av utgingen av
besvir dver val till riksdagen valet
goras om i en cller flera valkretsar,
gilla likvil de bevis som utfirdats
for riksdagens ledaméter och for
deras ersdtiare till dess nya leda-
moter och ersdttare blivit utsedda.
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Nuvarande lydelse

Ledamot av riksdagen dger av
statsmedel atnjuta arvode och re-
seersittning. Nirmare bestim-
melser hirom meddelas i en av
Konungen och riksdagen samfillt
beslutad stadga.

Endast den som ir myndig och
upptagen i rostlangd sisom rost-
beriittigad kan vara ledamot av
riksdagen.

Foreslagen lydelse

§ 23

Ledamot av riksdagen och er-
sdttgre dger av statsmedel atnjuta
arvode och reseersidttning. Narma-
re bestimmelser hirom meddelas i
en av Konungen och riksdagen
samfillt beslutad stadga.

§ 26

Endast den som dr myndig och
upptagen i rdstlingd sdsom roést-
berdttigad kan vara ledamot av
riksaagen eller ersdttare.

§ 273

1. Medan session pdgdar gdres
hos Konungen av riksdagens tai-
man anmdlan om de ledigheter
inom riksdagen, vilka skola under
samma eller fore ndsta riksdag
fyllas, varefter Konungen anbefal-
ler Dess befallningshavande for-
anstalta, att riksdagsmdn utses i de
avgangnes stille.

2. Om ledighet genom leda-
mots avgdng uppstir under tid, dd
session ej pdgdr, dligger Konung-
ens befallningshavande att sd fir-
fara, som i 1 mom. dr sagt.

Riksdagsledamot dger erhalla le-
dighet frdn sin befattning enligt
bestimmelser som riksdagen med-
delar med stdd av 78 §.

§ 28

1. I sdrskild av Konungen och
riksdagen samfdllt stiftad lag be-
stimmes ndr riksdagsledamots be-
fattning skall utdvas av ersdittare
samt hur det skall férfaras ndr er-
sdttare skall kallas in till tjdnst-
goring.

2. For ersdttare som
befattning som riksdagsledamot
galler vad som dr stadgat i friga
om ledamot.

utdvar

3 Frutvarande 27 § upphivd genom 1969:22.
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Nuvarande lydelse

Riksdagsman ma ej, medan ses-
sion pagar, sin befattning sig av-
sdga, utan att han visar sadant
hinder, som godkinnes av riksda-
gen; dock att hidrigenom ingen
dndring sker i vad ovan 4r sagt om
ritt att vid valtillfille riksdags-
mannauppdrag sig avsdga.

l. Innan riksdagen samman-
trader, foretages infdr chefen for
det departement, till vilket justi-
tieirendena  hora, eller den
Konungen i hans stille férordnar,
i ndrvaro av tre bland de av
riksdagen valde fullmiktige i riks-
banken och tre bland fullmiktige i
riksgdldskontoret granskning av de
till departementet inkomna, f6r
riksdagens ledamoter utfirdade
fullmakter. Denna granskning,
som har till féremal att underso-
ka, huruvida fullmakterna blivit i
foreskriven form utfirdade, skall
vara fullindad sist & dagen foGre
riksdagens bdrjan. Inkommer full-
makt efter riksdagens borjan, skall
sadan granskning, som nyss ar
sagd, genast verkstillas.

2. Riksdagen tillkommer dock
sedan att prova behorigheten till
riksdagsmannakallets utdvande, ej
mindre for sddana dess medlem-

Foreslagen lydelse

Riksdagsledamot eller ersittare
mé ej, medan session pagir, avsiga
sig sitt uppdrag, utan att han visar
sadant hinder, som godkinnes av
riksdagen; dock att hirigenom
ingen indring sker i vad ovan dr
sagt om ratt att vid valtillfille
avsdga sig uppdrag som riksdags-
ledamot eller ersdttare.

Avgdr ledamot eller ersittare
under tid dd session pdgdr, skall
talmannen gora anmdlan hdrom
till den myndighet som faststdller
utgangen av val till riksdagen
enligt foreskrifter som meddelas i
vgllagen.

1. Innan riksdagen samman-
trider, foretages infor chefen for
det departement, till vilket justi-
tieirendena  hora, eller den
Konungen i hans stille forordnar,
i ndrvaro av tre bland de av
riksdagen valde fullmiktige i riks-
banken och tre bland fullmiktige i
riksgdldskontoret granskning av de
till departementet inkomna, for
riksdagens ledamdter och ersdttare
utfirdade bevis. Denna gransk-
ning, som har till foremal att
undersdka, huruvida bevisen blivit
i foreskriven form utfiardade, skall
vara fullindad sist & dagen fore
riksdagens borjan. Inkommer be-
vis efter riksdagens boérjan, skall
sadan granskning, som nyss ir
sagd, genast verkstillas.

2. Riksdagen tillkommer dock
sedan att prova behdrigheten till
riksdagsmannakallets utdvande, &j
mindre for sidana dess medlem-
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Nuvarande lydelse

mar, vilkas fullmakter ej blivit
godkinda, dn dven f6r dem, emot
vilka cljest, till foljd av denna
grundlag, anmirkning fore-
kommer. Den, om vars riksdags-
mannardtt frdga dr hos riksdagen
vickt, bibehéller emellertid sin
befattning sdsom ledamot, intill
dess han blivit dartill obehorig
forklarad.

Talmannen eller ledamot av
statsrddet md ej deltaga i utskott
sasom ledamot eller suppleant.

Féreslagen lydelse

mar och ersdttare, vilkas bevis ej
blivit godkdnda, dn dven for dem,
emot vilka eljest, till foljd av
denna grundlag, anmirkning f6ére-
kommer. Den, om vars behdrighet
friga ir hos riksdagen vickt, bi-
behaller emellertid sin befattning
sdsom ledamot eller ersdttare, in-
till dess han blivit dartill obehorig
forklarad.

Ingen dger ndrvara i utskott, ndr drende om granskning av hans egna
atgirder 1 utdvning av tjinst eller uppdrag férekommer till 6verliggning

eller beslut.

Den i 54 § regeringsformen om-
formilda utrikesnimnden skall be-
std av talmannen samt nio andra
ledamoter, som riksdagen utser
inom sig. Talmannen tillhér nimn-
den till dess nytt val av talman
dger rum. Ovriga ledamoter viljas
av varje riksdag inom sex dagar
cfter dess Oppnande for tiden till
dess nytt sadant val forrattas. For
talmannen dr vice talman supp-
leant i nimnden. FOr dvriga leda-
moter skall vdljas nio suppleanter.
Valet sker i samma ordning som ir
foreskriven for utseende av leda-
moterna. Ledamot, som avgér ur
riksdagen innan den tid, for vilken
han blivit vald till riksdagsman
tillindalupit, eller som utndmnes
till statsrdd, skall ej vidare anscs
tillhéra nimnden.

Den i 54 § regeringsformen om-
féormilda utrikesndmnden skall be-
std av talmannen samt nio andra
ledamoéter, som riksdagen utser
inom sig. Talmannen tillhér nimn-
den till dess nytt val av talman
dger rum. Ovriga ledamdter viljas
av varje riksdag inom scx dagar
efter dess Oppnande for tiden till
dess nytt sadant val forrattas. For
talmannen dr vice talman supp-
leant i nimnden. For dvriga leda-
maoter skall védljas nio suppleanter.
Valet sker i samma ordning som ar
foreskriven for utseende av leda-
moterna. Ledamot, som avgar ur
riksdagen innan den tid, for vilken
han blivit vald till riksdagsman
tillandalupit, skall ej vidare anses
tillhdra ndmnden.

Intriffar ledighet i nimnden, tride suppleant sisom ledamot i den
avgangnes stalle. Har ledamot forfall, skall suppleant kallas att i den
franvarandes stille tjanstgdra i namnden. Betriffande den ordning, som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vid intrdde skall iakttagas mellan suppleanterna, gélle enahanda bestdm-
melser som | fréga om suppleants intride i utskott. Suppleant, som ej
kallas att tjinstgdéra vid sammantride med nimnden, skall dndock
beredas tillfdlle att dirvid nirvara.

Konungen sammankallar nimnden si ofta drendena det fordra och
leder nimndens forhandlingar, nir han ar tillstides. 1 Konungens franvaro
fores ordet av statsministern eller, om han ej dr ndrvarande, av ministern
fér utrikes #drendena. Andra statsrddsledamoter, sid ock sidrskilde
sakkunnige méd av Konungen tillkallas. Sekreterare hos nimnden
forordnar Konungen.

Skulle minst fyra av nimndens ledamdter hos ministern for utrikes
drendena gora framstdllning om rédpligning i viss uppgiven fraga, varder
nimnden sammankallad.

Fo6r dndamal som avses i 50 § andra stycket regeringsformen ma
talmannen eller, vid forfall f6r honom, vice talman sammankalla
nimnden. Nimnden skall ocksd sammantrida for detta indama3l, om tvi
av dess ledamoter begira d=t. Forhandlingarna ledas i detta fall av
talmannen, av vice talman eller om ingen av dem ir tillstides, av den
ildste bland de ndvarande ledamdterna. Som n&mndens beslut giller den
mening om vilken de flesta bland de nirvarande ledaméterna forena sig
eller, om résterna dro lika delade, den mening, som ordféranden bitrider.

Ledamot av nimnden, sid ock suppleant, skall forsta gangen han ir
nirvarande vid sammantride med nimnden avgiva f&rsikran om
iakttagande av den i 54 § regeringsformen stadgade tystnadsplikten.

§ 53

Ej ma riksdagen i Konungens nirvaro éver nagot amne radpliga eller
]
besluta; ej heller ma riksforestandare Gvervara riksdagens Overldggningar
elter beslut.

Ledamot av statsridet, som ef Ledamot av statsrddet dger till-
tillhor riksdagen, dger tilltride till tride till riksdagens sammantri-
riksdagens sammantriden, med den, med rittighet att deltaga i
rittighet att deltaga i Overligg- Sverldggningarna.

ningarna men ej i besluten.
I madl, som personligen rorer ndgon ledamot av riksdagen, ma han vl
o6verlaggningarna, men ej beslutet, dvervara.

§73
Riksdagens krigsdelcgation be- Riksdagens krigsdelegation be-
stair av femtio ledamoter, vilka star av femtio ledamdter, vilka
riksdagen viljer inom sig. riksdagen viljer inom sig. Talman-

nen fior ordet i delegationen.
D3 krigsdelegationen trdtt i riksdagens stille dger den, om ledamot
avlider eller far varaktigt forfall, forordna annan ledamot av riksdagen att
ingd i delegationen.
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Nuvarande lydelse

Val av krigsdelegation skall dga
rum 3 varje riksdag inom sex dagar
efter dess dppnande. Valet giller
till dess nytt val av krigsdelegation
forriattas, dock att den som dess-
forinnan avgdtt ur riksdagen ej
vidare skall anses tillhora delega-
tionen.

10

Foreslagen lydelse

Val av krigsdelegation skall dga
rum & varje riksdag inom sex dagar
efter dess dppnande. Valet giller
till dess nytt val av krigsdelegation
forrittas, dock att den som dess-
forinnan avgdtt ur riksdagen ej
vidare skall anses tillh6ra delega-
tionen. Talmannen utdvar ordfo-
randeskapet till dess nytt val av
talman dger rum.



