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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betankandet regeringens férslag i proposition 1988/
89:69 om en utbyggnad av foraldraférsidkringen och forstarkt forédldraledig-
het samt motioner i anslutning hértill. Utbyggnaden foreslas ske i tre etapper
och vara helt genomf6rd den 1 juli 1991, d4 férdldrapenning med anledning

av ett barns fodelse skall kunna utges under 18 ménader sammanlagt for

fordldrarna med ett belopp motsvarande foralderns sjukpenning. 1 proposi-
tionen laggs ett lagforslag fram avseende den forsta etappen, som foreslas bli
genomfoérd den 1 juli 1989. Foraldrar med barn fédda under oktober 1988
eller senare skall fa forildrapenning for ytterligare 90 dagar med belopp pa
sjukpenningnivd. Genom &vergdngsregler fir forildrar med barn f6dda
under augusti eller september 1988 forildrapenning med belopp motsvaran-
de foralderns sjukpenning under ytterligare 30 resp. 60 dagar. Vidare skall
forildrapenning kunna tas ut till dess barnet har fyllt atta ar eller till den
senare tidpunkt d& det har avslutat det forsta skolaret. I fraga om den
tillfalliga foraldrapenningen foreslés att de s.k. kontaktdagarna far tas ut till
utgangen av det kalenderar under vilket barnet fyller tolv ar. I propositionen
foreslas dven riktlinjer for den fortsatta utbyggnaden av forsékringen och
vissa dndringar i foraldraledighetslagen.

I betinkandet behandlas dven regeringens férslag om medelsanvisning till
foraldraforsakringen samt skilda motionsyrkanden med anknytning till
forsakringen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motionsyr-
kanden.

Propositionerna

Proposition 1988/89:69

Regeringen (socialdepartementet) har i proposition 1988/89:69 om utbygg-
nad av foréldraforsakringen och forstarkt forialdraledighet foreslagit riksda-
gen att
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1. dels anta i propositionen framlagt férslag tilt lag om andring i lagen
(1962:381) om allmén forsikring,

2. dels godkénna att ett belopp av 2 500 000 kr. ur anslaget C 2. Bidrag till
foraldraférsdkringen for budgetéret 1989/90 fir disponeras for sirskilda
informationsinsatser,

3. dels godkédnna de riktlinjer som i propositionen férordats for den
fortsatta utbyggnaden av forildraforsidkringen och f6r Gvergangsreglernas
utformning.

Vidare har riksdagen beretts tillfalle att ta del av vad i propositionen
anforts om erséttningsdagar pa garantinivan under den forsta etappen av
utbyggnaden.

Regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) har i samma proposition
foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt forslag till lag om
andring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet f6r vard av barn, m.m.

Lagforslagen aterfinns i bilaga 1 till betankandet.

Proposition 1988/89:100

Regeringen har i proposition 1988/89:100, bil. 7 (socialdépartementet) litt. C
Ekonomiskt stdd till barnfamiljer m.m., under C 2 féreslagit riksdagen att till
Bidrag till foraldraforsikringen for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsan-
slag pa 2 004 000 000 kr.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av proposition 1988/89:69

1988/89:Sf9 av Olof Johansson m.fl (c, m, fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
avsla proposition 1988/89:69 vad avser foraldraforsikringen.

1988/89:Sf10 av Kjell Johansson (fp) vari yrkas att riksdagen avslar regering-
ens forslag i proposition 1988/89:69 att arbetsgivare som inte gar med pa att
forligga daglig fordldraledighet pd det sitt som arbetstagaren begirt skall
underritta den lokala fackliga organisationen om beslutet.

1988/89:5f11 av Evert Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som har anférts i motionen om
nodvandigheten av en hdjning av garantibeloppet inom féraldraforsak-
ringen.

1988/89:Sf13 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att en minad av den med tre manader f6rlangda
forildraforsikringen kvoteras till den vardnadshavare som ej anvint huvud-
delen av tiden i de fall det finns tva vardnadshavare,

2. att riksdagen beslutar att den kvoterade tiden for den vardnadshavare
som ej anvant huvuddelen av tiden skall vara fyra manader nér forildrafér-
sakringen 4r utbyggd till 18 méanader,

3. att riksdagen hos regeringen begir en plan fér utbyggnad av kontaktda-
garna enligt motionens forslag,
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4. att riksdagen beslutar att de besok, som foraldrar till handikappade barn
gor i forebyggande/behandlande syfte, bedoms som besok i samhillets
forebyggande barnhélsovard och berittigar till tillfallig foraldrapenning,

5. att riksdagen beslutar att tillfillig férdldrapenning skall utgd samtidigt
till bagge foraldrarna vid habiliteringsbesok och utbildning med anledning av
barnets handikapp.

Motioner viackta under den allmidnna motionstiden 1988/89

1988/89:S£202 av Stina Gustavsson och Kersti Johansson (bada c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
férordats om komplettering av forildraférsikringen avseende avbytarservi-
ce for gravida lantbrukarkvinnor.

1988/89:5f204 av Mona Sahlin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om garantinivan i
foraldraforsakringen.

1988/89:Sf206 av Bengt Harding Olson och Elver Jonsson (bada fp) vari
yrkas att riksdagen begiir att regeringen gor en oversyn av bistandspersona-
lens sociala skyddsnit.

1988/89:5f211 av Karin Israelsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att de 16 kontaktdagarna kan tas ut vid den
tidpunkt som forildrarna sjilva bestimmer,

2. att riksdagen beslutar att kontaktdagarna kan tas ut for alla barn oavsett
omsorgsform.

1988/89:S£212 av Karin Israclsson och Martin Olsson (bada c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
utredning av tillfallig foraldrapenning vid sjukdom hos dagbarnvardares
barn.

1988/89:Sf214 av Ingbritt [thammar och Gunnar Bjork (bada c) vari yrkas att

riksdagen begir att regeringen later utreda férutsattningarna for att foraldrar -

skall kunna varda egna barn och fa sirskild fordldrapenning da familjedag-
hemmet ar stingt pa grund av sjukdom.

1988/89:Sf246 av Gunnar Bjérk och Karin Starrin (bada c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts i
motionen om att foraldrapenning skall utga till foraldrakooperativ.

1988/89:Sf251 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att forildraférsiakringen till den 1 juli 1991
forlangs till 24 manader pa sitt som finns angivet i motionen,

2. att riksdagen i en forsta etapp beslutar att fran den 1 juli 1989 forlanga
forildraforsikringen till 14 manader med ersattning pé sjukpenningnivé och
10 ménader pa garantiniva,

3. att riksdagen beslutar att ratten till ersattning fordelas mellan foraldrar-
na si att vardera forialdern frén 1 juli 1989 maste ta ut minst tvd ménader, frén
1 juli 1990 minst fyra och fran 1 juli 1991 minst sex minader av erséttningen
pé sjukpenningnivd, dock pa sidant satt att ensamforalder skall ha rétt att ta
ut hela ersattningen.
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1988/89:5£253 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition om utbyggd forildraforsak-
ring vad giller hemstillan i socialdepartementets bilaga,

2. att riksdagen beslutar-att garantinivin inom foraldrafrsakringen fran
den 1 januari 1989 skall uppga till 1/365 av basbeloppet om dagen.

Motiveringarna dterfinns i motion 1988/89:50612.

1988/89:S£260 av Charlotte Cederschidld (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lagéndring som ger alla féraldrar ritt till tillfallig
foraldrapenning for kontaktbesok i barnets dagliga vistelsemiljo utom
hemmet.

1988/89:5f261 av Hans Dau (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om nya regler for att
fordldrapenning vid tillfallig vard av barn ska kunna utgé till bida foréldrarna
till handikappade barn samtidigt vid habiliteringsbesok och foréldrautbild-
ning,

2. att riksdagen hos regeringen begar sadant fortydligande i nuvarande
lagtext att de i yrkande | féreslagna reglerna tillimpas lika 6ver hela landet.

1988/89:5£288 av Sigrid Bolkéus och Sinikka Bohlin (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
behovet av utvidgad foréldrapenning till férdldrar med utvecklingsstérda
barn.

1988/89:5f294 av Karl-Goran Bidrsmark (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om socialforsak-
ringsskyddet for svenskar med tjdnstgoring utomlands.

1988/89:Sf306 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
vardbidrag och ersittning enligt foraldraforsakringen skall kunna utgd
samtidigt enligt det anférda.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0252.

1988/89:Sf308 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen begér
forslag hos regeringen om forlangning av méns fristdende ritt till ersattning i
samband med barns fédelse fran tio till tretton dagar.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:A804.

1988/89:S£309 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att slopa 90-dagarsgréansen for tillfallig féraldra-
penning for de i motionen namnda familjerna,

S. att riksdagen beslutar om en dndring av 4 kap. 11 § andra stycket lagen
om allmén férsékring i enlighet med vad som anfors i motionen sé att tilifillig
foraldrapenning utgar aven till fordldrar som uppbér vardbidrag,

6. att riksdagen beslutar att tillfallig forildrapenning skall utgd till
foraldrar som tillfalligt tvingas avsta frin férviarvsarbete for att varda sjukt
hemmaboende, vuxet handikappat barn,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett fortydligande i 4 kap.
10 § lagen om allméin forsakring sa att forildrar garanteras ratt till ledighet
och ersittning fran foraldraférsakringen for att delta i barns rehabilitering,
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habilitering och utbildning f6r foraldrar till barn med handikapp i enlighet
med vad som i motionen anfors.
Motiveringarna &terfinns i motion 1988/89:S0255.

1988/89:5f310 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om alla féraldrars mojlighet att 6verléta ritten till tillfallig
foraldrapenning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om adndring av reglerna for tillfallig foraldrapenning sa att denna ratt
kan utnyttjas nér ett daghem stings eller nar dagbarnvérdares eget barn ar
sjukt.

Motiveringarna aterfinns i motion 1988/89:50622.

1988/89:Sf336 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 januari 1990 i enlighet med
motionens forslag inféra nya regler i foraldraférsikringen.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Fi214.

1988/89:5f347 av Charlotte Cederschiéld m.fl. (m, s, fp, ¢, vpk, mp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begér sddan dndring av 3 kap. 5 § lagen om
allmén forsikring som innebir atergang till den tidigare regeln om sjukpen-
ningskydd under den tid den forsikrade enligt lag ar berdttigad till hel
foraldraledighet.

1988/89:5£363 av Ivar Franzén och Rolf Kenneryd (bada c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till hojning av garantibeloppet i
fordldraforsakringen enligt de riktlinjer som redovisats i motionen.

Motioner dverflyttade fran arbetsmarknadsutskottet

1988/89:A704 av Kersti Johansson och Rosa Osth (bada c) vari yrkas att
riksdagen beslutar om en utvidgning av rétten till tjanstledighet for foraldrari
enlighet med vad som i motionen anforts.

1988/89:A705 av Anita Persson och Birthe Sorestedt (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
ratt till forkortning av arbetstiden.

1988/89: A730 av Daniel Tarschys och Charlotte Branting (bada fp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar utvidga riitten till hel ledighet for vard av barn till
dess att barnet har fyllt tre ar,
2. att riksdagen beslutar utvidga ritten till forkortning av arbetstiden till
tre fjéirdedelar av normal arbetstid till dess att barnet har fyllt tolv ar.

1988/89:A731 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar om sddan lagéndring att den rétt till forkortning av arbetstiden till tre
fjardedelar av ordinarie arbetstid som stadgas i lagen (1978:410) om rétt till
ledighet for vard av barn dndras till en ritt till valfri férkortning ned till tre
fjardedelar av ordinarie arbetstid.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:S0622.
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1088/89:A741 av Karl Hagstrom (s) vari yrkas att riksdagen begar att
regeringen initierar en undersékning syftande till att belysa de faktorer som
paverkar foraldrars mojlighet att nyttja ratten till ledighet for vard av barn.

De med anledning av proposition 1988/89:69 vickta motionerna 1988/
89:Sf12 av Stina Gustavsson (c) och 1988/89:Sf13 yrkande 6 av Lars Werner
m.fl. (vpk) kommer att behandlas av utskottet i annat sammanhang.

Arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig 6ver proposition 1988/89:69 vad
avser bilaga 2 om andring i lagen (1978:410) om rétt till ledighet for vird av
barn m.m. samt motionerna 1988/89:Sf10, 1988/89:A704, 1988/89:A705,
1988/89:A730, 1988/89:A731 och 1988/89:A741. Arbetsmarknadsutskottets
yttrande, 1988/89:AU2y, aterfinns som bilaga 2 till betankandet.

Utskottet

Foraldraférsakringen

Foraldraforsidkringen, som infordes &r 1974, omfattar numera ersattningsfor-
manerna fordldrapenning, tillfallig foraldrapenning och havandeskapspen-
ning.

Forsakringsformanerna har successivt byggts ut och férilldrapenning med
anledning av barns fodelse utgar for narvarande under tolv méinader, varav
nio manader med belopp motsvarande férilderns sjukpenning och tre
ménader med garantibelopp.

Tillfallig féraldrapenning, som kan utga f6r barn upp till 16 &r, utgar under
hogst 90 dagar per ar. For barn mellan 12 och 16 ar giller dock sirskilda
forutsattningar. Tillfallig foraldrapenning kan dven utgé for kontaktdagar for
barn mellan fyra och tolv ar. S&dan ersittning utgir hogst for tva dagar per
barn och &r. Harutdver har pappan en sjalvstandig rétt till tio ersittningsda-
gar med anledning av barns fodelse.

Havandeskapspenning kan utga till gravida kvinnor som har fysiskt
pafrestande arbetsuppgifter och som inte kan omplaceras till ett mindre
anstringande arbete. Havandeskapspenning utges tidigast fr.o.m. den
sextionde dagen fore den beridknade tidpunkten for barnets fodelse och
langst t.o.m. den elfte dagen tore denna tidpunkt. Ersattning utgdr med
belopp som motsvarar kvinnans sjukpenning.

Foraldrapenning

Forildrapenning utges under 360 dagar i anslutning till barns fodelse eller
adoptivbarns ankomst. Under 270 av dessa dagar utges foraldrapenning med
belopp motsvarande forilderns sjukpenning, dvs. 90 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten per dag, dock ligst med ett garantibelopp som for
nirvarande &r 60 kr. Under resterande 90 dagar utges ersittning med
garantibeloppet. Modern har ratt till foridldrapenning tidigast fr.o.m. den
sextionde dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse.
Ersittningen utges efter barnets fodelse till den av fordldrarna som till
huvudsaklig del vardar barnet. Om bada forildrarna dr vardnadshavare har
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vardera foréldern alltid ratt till 90 egna dagar med forildrapenning. Denna
riatt kan dock oOverlatas p& den andra fordldern. Foralder som &r ensam
vardnadshavare har ratt till samtliga 360 dagar med forildrapenning.
Ersattningsdagarna far tas ut langst till dess barnet fyller fyra &r.

I proposition 1988/89:69 framhalls att den 6kade forvarvsfrekvensen bland
kvinnorna och det pavisade intresset hos foraldrar att férena forvarvsarbete
med vard och ansvar for barn bor leda till att samhillet underlattar for
foraldrarna att forena foraldraskapet med en insats pa arbetsmarknaden. En
utokad och didrmed forbattrad forildraforsakring &r enligt foredragande
statsradet det bista sittet att forverkliga férdldrarnas ambitioner i det hir
avseendet. Det dr ocksa mycket viktigt att bada forédldrarna far mojlighet att
ta ansvar for barnets vard och utveckling. Forildrarna maste darfor ges
ekonomiska méjligheter att ta detta ansvar. Ersattning fran foraldraforsak-
ringen pad forilderns sjukpenningnivd ger sddana mojligheter. Med en
foraldraforsikring som tacker inkomstbortfallet under ett och ett halvt &r och
en ritt till barnomsorgsplats fran det barnet ir ett och ett halvt ar okas den
ekonomiska och sociala tryggheten patagligt f6r barnfamiljerna.

Mot denna bakgrund foreslas att fordldraférsikringen byggs ut till att
omfatta féréldrapenning under 18 manader med en ersattning som motsvarar
fordlderns sjukpenning. Utbyggnaden bor ske i etapper och vara helt
genomfoérd den 1 juli 1991. 1 den férsta etappen, som foreslas bli genomférd
den 1 juli 1989, byggs forsidkringen ut med tre manaders ersittning pé
sjukpenningniva. I den andra etappen, som foreslas bli genomford den 1 juli
1990, byts de 90 dagarna med erséttning pé garantiniva ut mot en ersattning
under samma tid pa sjukpenningniva. I den sista etappen forlings férsikring-
en den 1 juli 1991 med ytterligare tre manaders erséttning pa sjukpenningni-
va. De sirskilda ersattningsdagarna vid flerbarnsbord skall dock vara
oforandrade till antal och belopp.

I propositionen féreslas foljande Gvergdngsregler. De i etapp ett tillkom-
mande 90 forildrapenningdagarna med ersattning pa sjukpenningnivin
foreslas galla barn fddda under oktober 1988 eller senare. For barn fédda i
september 1988 utokas antalet dagar med 60 och f6r barn fédda i augusti 1988
utokas antalet dagar med 30. Overgangsregler vid utbyggnaden av etapp tva
och tre bor utformas pd motsvarande sédtt. Niar de 90 dagarna med
foraldrapenning pa garantinivd under den andra etappen overgér till dagar
med fordldrapenning pa sjukpenningnivd far darfér foérdldrar med barn
fodda under oktober 1989 eller senare samtliga kvarstiende garantidagar
utbytta mot dagar pa sjukpenningniva. For barn fédda i september 1989 far
hogst 60 dagar bytas ut och for barn fédda i augusti 1989 far utbytet avse hogst
30 dagar. Den ytterligare utSkning av foraldraférsikringen med 90 dagars
ersittning pa sjukpenningniva som skall ske i den tredje etappen bor gilla
barn fédda under oktober 1990 eller senare. Fér barn foddda i september 1990
utokas antalet dagar med 60 och for barn fodda i augusti 1990 utdkas antalet
dagar med 30.

Det i propositionen framlagda lagforslaget omfattar endast den forsta
etappen av utbyggnaden. For den fortsatta utbyggnaden begirs riksdagens
godkannande av de riktlinjer som forordats i propositionen.

Utbyggnaden av etapp ett kommer enligt propositionen att kosta 2 300
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milj. kr., etapp tvd 1 950 milj. kr. och etapp tre 2 480 milj. kr.

I propositionen foreslas vidare att fordldrapenningen far tas ut langst till
dess barnet har fyllt atta ar eller den senare tidpunkt da barnet har avslutat
forsta skolaret. Detta skall galla for alla fordldrar som vid ikrafttridandet den
1 juli 1989 har kvar forildrapenningdagar for barn fédda den 1 juli 1985 eller
senare, dvs. barn som inte har uppnétt nuvarande dldersgrans om fyra ar nar
den nya regeln trader i kraft.

Nuvarande bestimmelser om att fordldrapenning under de forsta 180
dagarna av ersittningstiden utges med belopp som motsvarar forilderns
sjukpenning bibehdlls under den forsta etappen av utbyggnaden. Det blir
saledes inte mojligt att under denna tid ta ut Gmsom dagar med forildrapen-
ning pd sjukpenningnivd, dmsom dagar med forialdrapenning pa garanti-
nivé.

De tre partiledarna f6r m, fp och ¢ yrkar i motion Sf9 av Olof Johansson
m.fl. avslag pd propositionen vad avser forildraforsakringen. Motionirerna
anser att den foreslagna utbyggnaden av foéraldraforsakringen ar otillriacklig
nir det giller att ge familjerna valfrihet i barnomsorgen. Motionarerna
hénvisar till att de i motion S0613 begirt att ett beskattningsbart vardnads-
bidrag i stillet skall inforas fr.o.m. den 1 januari 1990. Vardnadsbidraget
skall utgd med 15 000 kr. per barn och ar for alla barn mellan ett och sju ar
och kombineras med en avdragsritt vid beskattningen for styrkta barnom-
sorgskostnader upp till detta belopp och minskade statsbidrag till kommu-
nerna for barnomsorgen med 12 000 kr. per heltidsplats. Ett virdnadsbidrag
enligt denna modell skulle enligt motionérerna 6ka valfriheten for smabarns-
foraldrar och ge dem mer tid for barnen. Hartill kommer att resurserna for
barnomsorgen skulle fordelas rittvist 6ver landet. Med samma motivering
begir dven Carl Bildt m.fl. i motion Sf253 yrkande 1 avslag pé regeringens
forslag om en utbyggnad av foraldraférsiikringen.

I motion Sf251 av Claes Roxbergh m.fl. féreslds en mer langtgdende
utbyggnad av forildraforsikringen. Motiondrerna begdr i yrkande 1 att
fordldraforsakringen till den 1 juli 1991 forldngs till att utgd med ersittning
motsvarande foralderns sjukpenningbelopp under 24 manader. Aven denna
utbyggnad bor ske i etapper. Till att borja med bor forsdkringen byggas ut
med ytterligare fem manaders ersittning pa sjukpenningnivd och sju
méanader pi garantinivd. 1T yrkande 2 begir motionirerna darfor att
forildrapenning fr.o.m. den 1 juli 1989 utgér med erséttning pa sjukpenning-
niva under 14 manader och pa garantiniva under 10 manader. Den fortsatta
utbyggnaden bor direfter ske genom att fem manader pé garantiniva byts ut
mot fem ménader pa sjukpenningnivé savil den.1-juli 1990 som den 1 juli
1991. T
Enligt utskottets mening &r det angelaget att stodet till smabarnsfamiljerna
forstirks. Stodet skall gora det mojligt for féraldrarna att sjalva varda barnet
under den forsta tiden och darefter kombinera forvarvsarbete med virden av
barnet. Av betydelse harfor ar savil storleken av det ekonomiska stodet som
utbyggnaden av samhillets barnomsorg. Utskottet anser att det ekonomiska
stodet i forsta hand bor vara konstruerat si att det kan ticka férildrarnas
inkomstbortfall medan barnet ar litet. Darigenom far &ven den férilder som
har hégst inkomst méjlighet att ta ansvar fér varden av barnet. Utskottet
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vilkomnar darfor regeringens forslag om att fordldraforsiakringen skall
byggas ut till 18 manader. Av kostnadsskil bor dock utbyggnaden ske i
etapper och utskottet anscr att forslageti denna del ar val avviigt. Detta géller
dven de foreslagna Overgdngsreglerna. Utskottet anser det saledes inte
maojligt att for narvarande bygga ut forsdkringen snabbare eller langre in vad
som foreslds i propositionen. Utskottet vill samtidigt understryka vikten av
att planerna for utbyggnaden av samhillets barnomsorg fullféljs. Sasom
anforts i propositionen innebir planerna for utbyggnaden av barnomsorgen
att kommunerna inte skall minska omfattningen av den barnomsorg som
giller barn under ett och ett halvt ar. Enligt utskottets mening maste detta
gilla dven vid en utbyggnad av fordldrafrsiakringen i enlighet med forelig-
gande forslag. Utskottet tillstyrker séledes lagforslaget i denna del dvensom
riktlinjerna for den fortsatta utbyggnaden.

Den férlangda ersattningstiden medfor att férdldrapenning behéver kunna
tas ut under langre tid &n som nu giller. Utskottet tillstyrker darfor aven
forslaget att forildrapenning skall kunna tas ut till dess barnet har fyllt atta ar
eller den senare tidpunkt da barnet har avslutat forsta skoléret.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till sivil motionerna S$f9 och
S$£253 yrkande 1 som motion S$f251 yrkandena 1 och 2.

I tvd motioner begirs att tiden for fordldrapenning fordelas mellan
forildrarna, kvoteras. I motion Sf13 av Lars Werner m.fl. begér motionérer-
na att i de fall di det finns tvd vardnadshavare skall en viss del av den
forlingda ersittningstiden reserveras for den fordlder som ej utnyttjat
huvuddelen av tiden. Motionirerna begir i yrkande 1 att en manad av den
med tre manader forlingda ersattningstiden skall reserveras for sadan
foralder och i yrkande 2 att fyra manader skall reserveras pa detta sitt nir
foraldraforsikringen ér utbyged till 18 manader. Aven Claes Roxbergh m.fl.
begir i motion Sf251 yrkande 3 att ritten till ersdttning kvoteras mellan
foraldrarna. Motionérerna foreslar att vardera forildern fran den 1 juli 1989
mdste ta ut minst tvd manader, fran den 1 juli 1990 minst fyra och frin den 1
juli 1991 minst sex ménader av ersittningen pa sjukpenningniva. Ensamfor-
idlder skall dock ha ratt att ta ut hela ersattningen.

I propositionen framhaélls att papporna anvéander sig av foraldraforsikring-
en i relativt stor omfattning. Féredragande statsradet anser darfor att man i
stéllet for kvotering i forsta hand bor gora ytterligare informationsanstrang-
ningar for att fa till stdnd de attitydférandringar som behovs for att oka
pappornas insatser i vrden av sina barn. Han foreslar att 2,5 milj. kr. ur
anslaget till forsdkringen far disponeras for informationsinsatser i samband
med genomfdrandet av de nya reglerna inom fordldraforsakringen. Medlen
bor framfor allt anviindas for informationsinsatser i syfte att 6ka pappornas
uttag av fordldrapenning.

Utskottet konstaterar att pappornas intresse av att utnyttja foraldraforsak-
ringen successivt 0kat. Utskottet ar darfor inte berett att nu férorda en
kvotering. eftersom en sddan skulle begrinsa forildrarnas mojligheter att
sjilva fordela fordldraledigheten pa det i deras situation mest dndamalsenliga
siittet. Utskottet delar dérfér den bedémning som foredragande statsradet
gor att man i forsta hand genom informationsinsatser bor soéka forma
papporna att i 6kad omfattning utnyttja férsakringen. Denna bedémning
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overensstaimmer med den utskottet tidigare gjort nir frigan om kvotering
behandlats (se senast SfU 1987/88:16). Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionerna Sf13 yrkandena 1 och 2 samt Sf251 yrkande 3.

Utskottet godtar vidare vad som anfOrts om att férdldrapenning under de
forsta 180 dagarna liksom hittills skall utges pa sjukpenningniva, i synnerhet
som denna bestimmelse bara far betydelse t.o.m. den 1 juli 1990.

I motion Sf336 yrkande 4 (delvis) yrkar Carl Bildt m.fl. i besparingssyfte
att kompensationsnivdn inom foraldraforsakringen skall sankas till 80 % av
den sjukpenninggrundande inkomsten fr.o.m. den 1 januari 1990. Forslaget
skall enligt motiondrerna ses mot bakgrund av de omfattande skattesink-
ningar som moderaterna foreslagit. Besparingseffekten bor tillgodogdras
statsbudgeten.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat frigan om en sinkning av
kompensationsnivén, se senast SfU 1987/88:16. Utskottet har darvid hanvi-
sat till att en sénkning av kompensationsnivan inom foraldraférsakringen till
80 % skulle innebira ett alltfor kannbart ingrepp i forsakringsskyddet vid
forildraledighet. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker séle-
des bifall till motion Sf336 yrkande 4 savitt nu &r i fraga.

I ett flertal motioner begirs en hojning av garantinivdn.

I motion $253 yrkande 2 av Carl Bildt m.fl. pdpekas att garantinivén inom
foraldraforsakringen inte foljer I6neutvecklingen och att efterslapningen
drabbar de forsikringsméssigt sémre stillda. Motionarerna anser att garanti-
nivin bor knytas till basbeloppet och bestimmas till 1/365 av detta. Samma
motiondrer begar i motion Sf336 yrkande 4 (delvis) att en forandring av
garantinivan enligt denna modell skall genomféras fr.o.m. den 1 januari
1990.

Evert Svensson m.fl. begir i motion Sf11 ett tillkdnnagivande om
nodvindigheten av en hGjning av garantibeloppet. Motiondrerna anfor att
garantibeloppet efter den planerade utbyggnaden av foraldraforsakringen
den 1 juli 1990 endast kommer att gilla den som inte har haft inkomster som
berittigar till forildrapenning enligt sjukpenningnivan. Den kategori forald-
rar det har framfor allt géller 4r unga som #&nnu inte kommit in pa
arbetsmarknaden, forildrar som varit lediga for studier och glesbygdsforald-
rar dir bada inte arbetar utom hemmet. Aven Mona Sahlin begir i motion
$f204 ett motsvarande tillkannagivande. Vidare foreslar Ivar Franzén och
Rolf Kenneryd i motion Sf363 att garantibeloppet skall hojas, forslagsvis till
100 kr.

Utskottet har senast i betankandet SfU 1987/88:16 behandlat frdgan om en
anknytning av garantinivan till basbeloppet. Utskottet anség da att garantini-
van inte kunde bestimmas enbart genom att basbeloppsutvecklingen tillidts
sld igenom automatiskt. Aven andra omstindigheter maste tas med i
berakningen, sdsom det statsfinansiella laget och behovet av andra familje-
politiska atgirder inom och utom foraldraforsakringen. Utskottet, som
vidhaller denna uppfattning, anser att nigot utrymme for ytterligare
forbattringar inom foraldraforsikringen for narvarande inte finns. Daremot
utglr utskottet frén att en fornyad provning av mojligheterna att hoja
garantinivdn sker i samband med att lagforslag utarbetas for nésta utbygg-
nadsetapp av forsakringen.

1988/89:SfU12

10



Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna S$£253 yrkande 2,
Sf336 yrkande 4 savitt nu ar i fraga, Sf11, Sf204 och Sf363.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven motion Sf246 om férildrapen-
ning vid arbete i forildrakooperativt daghem. I motionen anfér Gunnar
Bjork och Karin Starrin att forsdkringskassan i visst fall har véagrat forildrar
rétt till fordldrapenning nér de har arbetat i ett fordldrakooperativt daghem. 1
villkoren ingick att alla forildrar skulle fullgora tva arbetsveckor per ar vid
fordldrakooperativet. Enligt motiondrerna har forsakringskassan ansett att
fordldrarna darvid utfort forvarvsarbete. Motionidrerna begir ett tillkinnagi-
vande om att forélder skall ha ratt till fordldrapenning i dessa lagen.
Utskottet konstaterar att en forutsittning for utgivande av forildrapen-
ning dr att foraldern inte forvidrvsarbetar. Fran riksforsdkringsverket har
utskottet inhdmtat att den arbetsinsats fordldern gor i fordldrakooperativet
jamstélls med forvirvsarbete i de fall fordldern genom arbetsinsatsen far en
lagre avgift f6r barnomsorgen. En bedomning gors dock fran fall till fall.
Utskottet ar inforstatt med att rétten till féraldrapenning méste avgoras
med hiinsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Nagot uttalande fran
riksdagens sida bor darfor inte géras med anledning av motion Sf246.
Utskottet utgér dock fran att riksforsikringsverket foljer tillimpningen.

Tillfillig foraldrapenning

Tilifallig féraldrapenning utges till foralder som behdver avsta fran férvarvs-
arbete for att varda barn under tolv ar bl.a. till f61jd av sjukdom eller smitta
hos barnet eller barnets vardare eller vid besok i samhéllets forebyggande
barnhilsovard. Under de namnda forutsattningarna kan tilifallig foraldra-
penning ocksé utges for vard av barn som fyllt tolv men inte sexton 4r i de fall
barnet pd grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstérning eller annat
handikapp ir i behov av sérskild tillsyn, och vérd- eller tillsynsbehovet inte
grundat ratt till vardbidrag. For barn under 240 dagar utges tillfallig
foraldrapenning endast om tillsynen av barnet ir stadigvarande ordnad eller
om barnet vardas pa sjukhus. Tillfallig fordldrapenning kan utges under
hogst 90 dagar per barn och &r. Vid sjukdom hos barnets ordinarie vardare
kan dock ersattning utgd under hogst 60 dagar. Utover dessa dagar har en
fader ratt till sammanlagt tio dagars féridldrapenning i samband med barns
fodelse.

Tillfallig féraldrapenning utges ocksa till fordldrar till barn som fyllt fyra
men inte tolv ar nér fordldern avstdr fran forviarvsarbete i samband med
fordldrautbildning, besok i barnets skola eller besok i forskola eller
fritidshemsverksamhet inom samhallets barnomsorg i vilken barnet deltar.
For sddana s.k. kontaktdagar utges ersattning under tva dagar per barn och
ar.

I proposition 1988/89:69 foreslas att ratten att ta ut kontaktdagar forliangs
t.o.m. det kalenderér under vilket barnet fyller tolv ar.

I motion Sf9 av Olof Johansson m.fl. har som tidigare nidmnts begérts
avslag pa propositionen vad avser foraldraférsakringen.

Under foregiende riksmote uttalade utskottet enhilligt att regcrmgen
borde lagga fram forslag som gor det mojligt for fordldrar-att ta ut
kontaktdagar fér besok i barnets skola varje termin t.o.m. det kalenderar
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som barnet fyller tolv dr. Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin mening
regeringen till kdnna (SfU 1987/88:16, rskr. 145). Utskottet anser att
riksdagen bor vidhélla sin tidigare uppfattning. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens forslag och avstyrker motion Sf9 i motsvarande del.

I motion Sf309 yrkandc 4 av Bengt Westerberg m.fl. begirs att tilifallig
foraldrapenning skall kunna utgé under obegrinsat antal dagar f6r det fatal
familjer som p4 grund av mycket svara omstiandigheter tvingas utnyttja den
tillfélliga foéréldrapenningen under lang tid. Om det blir fraga om vard av
permanent karaktir bor enligt motionirerna en samordning ske med andra
ersittningsformer.

Ritten till tillfallig foraldrapenning utdkades fr.o.m den 1 juli 1988 fran 60

till 90 dagar per barn och ar. Utskottet uttalade vid behandlingen av forslaget

hirom (se SfU 1987/88:16) att detta sarskilt med hinsyn tagen till att
utskottet i betinkandet SfU 1987/88:15 hade tillstyrkt inférandet av en
fjardedels vardbidrag skulle innebdra en avsevard forbittring for den
aktuella gruppen barn och forildrar. Utskottet ansdg sig inte kunna férorda
ctt slopandc av begransningen av antalet dagar. Utskottet utgick dock ifran
att utvecklingen pa omrédet dven fortsittningsvis skulle f6ljas inom ramen
for riksforsiikringsverkets uppféljningsverksamhet.

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning och avstyrker bifall till motion
S£309 yrkande 4.

I motion Sf309 yrkande 7 anfér Bengt Westerberg m.fl. att forildrar till
barn med funktionsnedséttning skall garanteras rétt till ledighet och ersatt-
ning frdn forildraférsakringen nir de deltar i barns rehabilitering eller
habilitering samt nar de deltar i utbildning for fordldrar till barn med
handikapp. Motionirerna begir ett fortydligande i lagen hiirom. Aven Lars
Werner m.fl. begar i motion Sf13 yrkande 4 att de besok som forildrar till
handikappade barn gor i forebyggande/behandlande syfte skall beréttiga till
tillfallig foraldrapenning.

Vid sin behandling av liknande motionsyrkanden under féregiende
riksmote anforde utskottet i betinkande SfU 1987/88:6 bl.a. foljande:

Utskottet konstaterar att den tillfalliga fordldrapenningen i flertalet fall kan
anviindas nér en forilder tillsammans med sitt barn gor institutionsbesok
eller deltar i utbildning om barnets handikapp eller sjukdom. Utbildning av
foraldrarna sker ofta i samband med barnets behandling. Utskottet konstate-
rar vidare att de s.k. kontaktdagarna kan anvéindas vid sadana institutionsbe-
sOk eller for utbildning dér barnet inte medféljer forildern. Kontaktdagarna
ar emellertid begrinsade till att avse barn mellan fyra och tolv ar, och
ersattning kan séledes inte utga till foérdlder till barn under fyra ir som
behdver gora institutionsbesok eller delta i utbildning om inte barnet deltar
samtidigt. Vidare kan konstateras att behovet att utnyttja kontaktdagar for
institutionsbesok eller for utbildning om barnets handikapp begréansar
foralderns mojlighet att utnyttja kontaktdagar for besok i forskola, skola
eller annan samhillets barnomsorg.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att férdldrar till handikappade
och svart sjuka barn kan f& ersattning for sin inkomstférlust nar de maste
avstd frin forvirvsarbete for att gora institutionsbesok eller for att inhdmta
kunskaper och fiardigheter for att barnet skall fi en god omvardnad dven i de
fall barnet inte 4r narvarande. Mcd hinsyn hirtill anser utskottet att det finns

- skl att g6ra en Oversyn. av gillande bestimmelser om ritten till tillféllig
fordldrapenning i nu angivet syfte.

1988/89:SfU12

12



Vad utskottet sdlunda anférde gavs regeringen till kidnna. Riksforsidkrings-
verket har harefter fatt i uppdrag att géra en Gversyn av bestimmelserna.
Uppdraget skall redovisas till regeringen den 1 juni 1989.

Riksforsdkringsverket har under ar 1988 givit ut Allménna rad 1988:11
Foraldrapenningférmaéner. I raden anges bl.a. féljande. Riksforsikringsver-
ket rekommenderar att tillfallig foraldrapenning betalas ut nér en forilder
som har ett sjukt eller handikappat barn tillsammans med barnet besdker en
institution (t.ex. habiliteringsklinik, specialskola m.m.) eller p& annat satt
medverkar i den behandling av barnet som barnets sjukdom eller handikapp
kraver. Det géller ocksa de fordldrar som tillsammans med barnet besdker en
institution eller deltar i kurser som anordnas av sjukvardshuvudman eller
besoker en specialskola for att lara sig varda ett sjukt eller handikappat barn.
En forutsittning ar att kursen huvudsakligen ar inriktad pa utbildning och
information om barnets sjukdom eller handikapp. Nar en forélder deltarien
kurs eller utbildning utan att barnet dr narvarande kan kontaktdagarna
anvindas.

Utskottet konstaterar dnyo att ersattning enligt forildraforsdkringen i de
flesta fall bor kunna utgd i de situationer motionirerna avser. Utskottet
riaknar med att frigan ytterligare kan klarlaggas genom den ovan redovisade
6versynen av bestimmelserna och nigot uttalande frén riksdagens sida ar
dirfor inte pdkallat. Motionerna Sf309 yrkande 7 och Sf13 yrkande 4 bor
saledes avslas.

Bengt Westerberg m.fl. begir i motion Sf309 yrkande 6 att tillfillig
foraldrapenning skall kunna utges adven till fordldrar som tillfalligt tvingas
avstd fran forvarvsarbete for att virda hemmaboende, vuxet handikappat
barn péa grund av att barnet ir sjukt. Sigrid Bolkéus och Sinikka Bohlin anfér
i motion Sf288 (delvis) att dven foréldrar till ungdomar i ungdomsskolan
behover ha ritt till ersdttning d& barnet vid sjukdom behéver vérdas i
hemmet. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande harom.

Utskottet har vid tidigare behandling av fragan om tillfallig férildrapen-
ning vid vard av vuxna handikappade barn (se senast SfU 1986/87:17)
hénvisat till att ersattning frén den allméinna férsikringen till handikappade
personer som &r 16 ar eller dldre utges i form av handikappersattning och
fortidspension. 1 speciella situationer kan dven ersattning for anhdrigvard
utges. Utskottet, som vidhaller sin uppfattning att vardbehovet for vuxna
personer inte bor I6sas inom foraldrafdrsdkringens ram, avstyrker bifall tili
motionerna Sf309 yrkande 6 och Sf288 i denna del.

Tillfallig fordldrapenning kan utges till bdda fordldrarna for samma barn
och tid under féljande forutsittningar. Ersittning kan utgd till bada
foraldrarna for samma barn och tid om de f6ljer med ett barn som lider av
allvarlig sjukdom till lakare. Detsamma géller om bada féréldrarna som en
del i behandlingen av barnet behover delta i ett likarbesok eller i ndgon av
likare ordinerad behandling. Dessutom kan erséttning for kontaktdagar
utga till bada forildrarna, dvs. i samband med féraldrautbildning, besok i
barnets skola eller besok i forskole- eller fritidshemsverksamhet inom
samhillets barnomsorg i vilken barnet deltar.

Lars Werner m.fl. anfor i motion 5f13 yrkande 5 att det r viktigt att bada
foraldrarna samtidigt kan nérvara vid exempelvis behandling och instruktion
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hos sjukgymnast, logoped och besék pa lekotek. Det dr ocksd nddvindigt att
foraldrarna samtidigt kan delta i en utbildning som rér barnets funktionsned-
sittning. Motionirerna begir darfor att tillfillig foraldrapenning skall utga
samtidigt till bada forialdrarna vid habiliteringsbesok och vid utbildning med
anledning av barnets handikapp. Ett motsvarande yrkande framférs i motion
Sf261 yrkande 1 av Hans Dau. Motioniiren begir dven i yrkande 2 att
lagtexten fortydligas sa att tillimpningen blir lika 6ver hela landet.

Utskottet har forstaelse for att foridldrarna manga ganger anser sig behéva
delta samtidigt vid barnets rehabilitering eller habilitering och vid utbildning
med anledning av barnets sjukdom eller handikapp. Som ovan angivits kan
ersittning for kontaktdagar, som kan utgd vid bl.a. foréldrautbildning, redan
i dag utga till bada féraldrarna samtidigt. Vad géller ersattning i Ovrigt i de
situationer motiondrerna tar upp anser utskottet att den Oversyn av
bestimmelserna om tillfillig foraldrapenning som ealigt ovan pigar inom
riksforsakringsverket bor avvaktas. Motionerna Sf13 yrkande 5 och Sf261
yrkandcna 1 och 2 bor darfér inte foranleda nagon riksdagens atgird.

I motion Sf306 av Olof Johansson m.fl. begirs att tilifallig foraldrapenning
skall kunna utga samtidigt med vdrdbidrag. Motiondrerna anfor att det for
nirvarande inte dr formellt méjligt att kombinera vardbidrag med tillfallig
férildrapenning enligt forildraforsakringsreglerna. Niar barnet blir akut
sjukt anser sig fordldrarna darfor ofta tvingade att 16sa fragan genom egen
sjukskrivaing. [ motion 8f309 yrkande 5 av Bengt Westerberg m.fl. begirsen
dndring av lagen i enlighet med vad socialforsdkringsutskottet uttalade i
frigan under féregiende riksméte. Harigenom skall tillfallig foraldrapen-
ning kunna utga dven for det handikapp som ligger till grund for vardbidrag-
et.

Tillfallig féraldrapenning for vard av barn som fyllt tolv men inte sexton ar
kan endast utgd for vard- eller tillsynsbehov som inte grundat réact till
vardbidrag. Vid behandling av frigan om méjligheterna att erhélla tillfallig
forildrapenning for barn i dessa aldrar samtidigt med vardbidrag uttalade
utskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande SfU 1987/88:16 foljande:

Enligt géllande regler kan tillfallig féraldrapenning inte utges for vard- eller
tillsynsbehov som grundat ritt till virdbidrag. Detta innebér emellertid inte
att det forhéllandet att vardbidrag utgér for ett barn utesluter ratt till tillfallig
fordldrapenning for vard av samma barn. Av forarbetcna till den lag
varigenom ritten till tillfallig fordldrapenning utstracktes till vard av barn
som fyllt tolv ar framgér bl.a. foljande (prop. 1984/85:78s. 68). For barn, for
vilka virdbidrag utges, kan tillfallig toréldrapenning endast komma i fraga
om det sarskilda tillsynsbehov som uppkommit inte ligger till grund for
vardbidraget utan innebir ett utdkat tillfalligt tillsynsbehov. Forsdkringskas-
san maste sdledes gdra en utredning om ritten att uppbira tillféllig
fordldrapenning i de fall dir vardbidrag utges, om det inte klart framgér av
likarutlatande eller andra handlingar att det ar fraga om sadant tillfalligt
behov.

Utskottet anser att av det Atergivna uttalandet framgar att tilifillig
foraldrapeaning val kan utges fér vard av barn i de fall som avses i
motionerna, dven om vardbidrag utgér for barnet. Utskottet férutsitter att —
i den man oklarhet féreligger om reglernas tillimpning — riksfoérsakringsver-
ket tillser att erforderlig information ges till férsdkringskassorna.
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Med hinvisning till det ovan anférda anser utskottet att ndgot riksdagens
uttalande med anledning av motionerna Sf306 och Sf309 yrkande 5 inte
erfordras. _

Ratt till férdldrapenning tillkommer foralder. Med forilder likstills
rattslig vardnadshavare, blivande adoptivfordlder, den med vilken en
foralder ar eller har varit gift eller har eller har haft barn, om de varaktigt bor
tillsammans. Vad giller tillfallig fordldrapenning likstélls med fordlder dven
den som forélder bor tillsammans med under dktenskapsliknande forhéllan-
den samt fosterforilder. .

I motion Sf310 yrkande 1 av Bengt Westerberg m.fl. begérs ett tillk&nnagi-
vande om att alla fordldrar bor ha mojlighet att éverldta rétten till villfillig
forildrapenning. Motionirerna papekar att det i vissa fall kan vara svart for
forildrarna att ta ledigt fran arbetet nir ett barn ér sjukt. Det kan vara littare
att anlita ndgon annan narstdende for vard av barnet. Motiondrerna anser
darfor att den utredning om ensamstdende och ensamboende forildrars
behov av att Overlata ritten till tillfillig féridldrapenning som for nirvarande
pagar bor utvidgas till att omfatta alla foraldrar.

Utskottet har i sitt betankande SfU 1987/88:6 forklarat sig inforstatt med
att speciellt ensamstdende och ensamboende forildrar hade ett stédbehov
vid barns sjukdom som inte tdcktes av foraldraforsdkringens regelsystem.
Utskottet var av principiella skil tveksamt till mojligheten att dverlata rétten
till tillfallig foraldrapenning till ndgon nirstaende eftersom det kunde befaras
att en sddan utvidgning av ritten till tillfillig féraldrapenning skulle medféra
att kommunerna ytterligare minskade sin utbyggnad av barnvirdarverksam-
heten och att socialférsidkringen saledes fick ta dver kommunernas ansvar.
Vidare kunde ett genomférande av forslaget medfora svil administrativa
som tillimpningsmissiga problem. Utskottet ville dock inte motsatta sig att
en forutsdttningslos utredning kom till stdnd for att klarldgga ensamstdende
och ensamboende férildrars behov av att kunna dverlata ritten till tillfallig
foraldrapenning till annan narstdende. Utredningen borde enligt utskottet
bl.a. redovisa de administrativa konsekvenserna av en sidan &tgird och
kostnaderna {or forsikringen. Vidare borde en kartldggning ske av ensam-
fordldrarnas utnyttjande av de kommunala barnvardarresurserna. Vad
utskottet sadlunda anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kiinna
(rskr. 58).

Riksforsakringsverket har av regeringen fatt i uppdrag att gora den
begarda utredningen. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1
juni 1989. Socialstyrelsen skall redovisa den begirda kartlaggningen av
utnyttjandet av barnvardarresurserna den 1 april 1989,

Med hianvisning till de tveksamheter utskottet gav uttryck for vid
behandlingen av frigan om en Gverlatelseritt ar utskottet inte berett att
fororda en utvidgning av utredningsuppdraget till att omfatta alla forildrar.
Motion Sf310 yrkande 1 bor darfoér avslas.

Tre motioner berdr ritten till tillfllig foraldrapenning i de fall en forilder
maste avsté fran forvirvsarbete till f61jd av sjukdom hos annan dn barnet eller
dess vdrdare. Bengt Westerberg m.fl. begir i motion Sf310 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att tillfallig foraldrapenning skall kunna utnyttjas nir ett
daghem stings eller nar dagbarnvardares eget barn ér sjukt. Motionirerna
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anfér att det visserligen ar kommunens ansvar att sc till att ersiittare finns
tillgdnglig men i situationer dir detta inte fungerar drabbar det #nda
smabarnsfoéraldrarna ekonomiskt. Vidare begar Karin Israelsson och Martin
Olsson i motion Sf212 en utredning om tillfallig fordldrapenning da
dagbarnvardares egna barn blir sjuka. Aven Ingbritt Irhammar och Gunnar
Bjork begér i motion $f214 en sddan utredning.

Fragan om rite till tilifdllig fordldrapenning i de nimnda situationerna
behandlades av utskottet i betankandet SFU 1987/88:16. Utskottet hiinvisade
dérvid till vad utskottet tidigare uttalat (se SfU 1986/87:17) i frigan om
crsiittning ndr dagbarnvérdares barn dr sjukt, nimligen att foraldraforsik-
ringsutredningen hidvdat att en utvidgning av bestimmelserna pa grund av
sjukdom cller smitta hos den ordinarie virdarens barn skulle medfora en
betydande utvidgning av forsiikringen. Utredningen var for sin del framfor
allt av kostnadsskél inte beredd att foresld en sddan utvidgning. Utskottet har
bl.a. mot denna bakgrund avstyrkt motioner med krav pa ersittning vid
sjukdom hos den ordinarie virdarens barn. Utskottet har ocksa pekat pa att
den som formedlat barnomsorgen. dvs. i allminhet kommuncen, har ett
ansvar for att ersittare fanns tillginglig for att skota barnet i nu aktuella
situationer.

Utskottet vill ater igen uttala sin forstaclse for de problem som pétalas i
motionerna. Enligt utskottets uppfattning finns emellertid en betydande risk
att en utvidgning av ratten till tillfallig fordldrapenning 1 de situationer som
avses i motionerna skulle inverka menligt pA kommunernas ansvarstagande
for barnomsorgen och att socialférsakringen skulle fa ta Gver en stor del av
det kommunala ansvaret. Utskottet har erfarit att personalbristen inom den
kommunala barnomsorgen ar sirskilt stor i Stockholm, Géteborg och Malmé
men att personalbristen dkar dven pa andra héll i landet. Utskottet vill darfor
understryka att den som tormedlat barnomsorgen. dvs. i allménhet kommu-
nen, har ansvar for att ersittare finns tillgdnglig i sddana situationer som
avses i motionerna. Detta giller i friga om tillfillig forédldrapenning vid
sjukdom hos dagbarnvirdares barn och i iéin héigre grad vid stingning av
daghem. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf310
yrkande 2, Sf212 och $f214.

Villkoren for utnyttjande av kontaktdagar har foéranlett flera motionsyr-
kanden.

[ motion Sf211 yrkande 1 av Karin Israelsson begirs att uttaget av
kontaktdagar i fordldraforsakringen inte skall begrinsas till tva dagar per
barn och ar utan att de totalt 16 kontaktdagarna skall kunna tas ut vid
tidpunkt som forildrarna sjilva bestimmer. Genom detta skapas cnligt
motionaren stdrre valfrihcet for barnfamiljerna.

Vidarc begdr Lars Werner m.fl. i motion Sfl3 yrkande 3 en plan for
utbyggnad av kontaktdagarna. Motionédrerna anser inte att det finns skal att
begriansa kontaktdagarna till barn i aldern fyra till tolv ar. Kontaktdagarna
behdvs namligen dven for barn under fyra ar dd de dr inskrivna i
barnomsorgen. Det finns ocksa skal till foridldranérvaro i skolan pa hégsta-
diet. Vid vissa tillfallen behovs dessutom fler kontaktdagar in tva per barn
och ar. t.ex. vid inskolning i barnomsorg eller skolans lagstadium.

Sigrid Bolkéus och Sinikka Bohlin anfor i motion Sf288 (delvis) att
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fordldrar till utvecklingsstdrda barn behover fa rate till kontaktdagar for
besok i skola, fritidshem, elevhem o. d. under hela skoltiden. Forildrarna
behdver dven ritt till ersittning ndr de foljer med dldre barn vid bl.a.
sjukvardsbesok.

Utskottet har tidigare och senast i sitt betiinkande SfU 1987/88:16 av
framfor allt kostnadsskil avvisat motionsférslag om inférande av ett storre
antal kontaktdagar. Likasd har utskottet avvisat motionsforslag om ett
valfritt uttag av dagarna. Utskottet har ansett att en jimn foérdelning av
kontaktdagarna 6kar mojligheterna for forildrar, forskola och skola att
uppritthalla en god kontakt under en viktig period av barnets uppvixttid.
Med hénsyn hértill har utskottet inte heller varit berett att fororda att riitten
att utnyttja kontaktdagar utstriacks till att omfatta varc sig barn pa hogstadiet
cller barn under fyra &r.

Utskottet vidhaller den ovan redovisade installningen. Utskottet vill erinra
om att nir det géller barn under fyra &r kan fordldrapenning med anledning
av barns fodelse utnyttjas i dessa situationer. Med den foreslagna forandring-
en att forildrapenning skall kunna tas ut till dess barnet fyllt atta ar eller till
den senare tidpunkt d& barnet slutat férsta skolaret vidgas mojligheterna till
ersittning i sidana sammanhang. Utskottet forutsitter dirvid att foraldra-
penning skall kunna tas ut i samband med barnets skolstart pd samma sitt
som tidigare gillde for sarskild foraldrapenning,

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf211 yrkande 1,
Sf 13 yrkande 3 och Sf288 i motsvarande del.

Karin Israelsson begér i motion Sf211 yrkande 2 att tillfillig foraldrapen- .

ning skall utgd for kontaktdagar oavsett vilken barnomsorgsform som
utnyttjas. Kontaktdagarna kan inte utnyttjas for besok i privata daghem,
vilket enligt motionirerna skapar orittvisor for de fordldrar som ir helt
hédnvisade till privata omsorgsformer i och med att den kommunala
barnomsorgen inte ticker efterfrigan. Motsvarande yrkande har dven
Charlotte Cederschiéld i motion Sf260. Hon papekar att behovet for
foraldrar att se hur deras barn har det p& dagarna ir minst lika stort inom den
privata som inom den kommunala barnomsorgen.

Utskottet behandlade senast ett liknande yrkande i sitt betankande SfU
.1987/88:16. Utskottet var da inte berett att fororda en utvidgning av rétten till
s.k. kontaktdagar till besdk i forskoleverksamhet som inte faller inom
samhillets barnomsorg. Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker
dérfor bifall till motionerna Sf211 yrkande 2 och Sf260.

1 motion Sf308 av Bengt Westerberg m.fl. anfor motioniirerna att den
nuvarande s.k. pappaledigheten utnyttjas i stor omfattning. Motionirerna
anser att mannens fristdende ratt till ersattning i samband med ett barns
fodelse stegvis bor byggas ut till tjugo dagar. I ett forsta steg foreslas att
ledigheten byggs ut till tretton dagar.

Utskottet ar av frimst kostnadsskdl inte berett att tillstyrka motion
Sf308.

Ovriga fragor om foraldraférsikringen

Utskottet behandlar under detta avsnitt till en borjan fragan om ritt till
toraldrapenning och andra socialférsakringsformdner efter arbete utom-

lands.

2 Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr 12
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For ratt till foraldrapenning géller att féraidern skall ha varit inskriven hos
allmin forsiakringskassa under minst 180 dagar i f5ljd nirmast fore den dag
for vilken foraldrapenningen skall utbetalas. Foraldrapenning for de forsta
180 dagarna utges med belopp motsvarande forilderns sjukpenning om
fordldern under minst 240 dagar i foljd-fore barnets fodelse eller den
beriiknade tidpunkten hirfor har varit forsakrad for en sjukpenning dver
garantinivan, )

For att vara inskriven i allmin forsdkringskassa skall man vara bosatt i

riket. Forsakrad som lamnar Sverige anses bosatt i riket om utlandsvistelsen

ir avsedd att vara langst ett ar. Arbetstagare som sands till ett annat land av
en statlig arbetsgivare anses dock bosatt i Sverige under hela utséndningsti-
den. Detta galler dven medféljande make och barn under 18 r.

Aven ritten till andra socialférsikringsférméiner kan paverkas av att
vederborandc arbetat utomlands.

Bengt Harding Olson och Elver Jonsson anfor i motion S£206 att personer
som arbetar inom bistdndsverksamhet skall ha ett socialt skydd av samma
omfattning som foljer av arbete som utférs inom landet. Sarskilt nddvindigt
ar det med likstéillighet mellan personal som #r anstalld av staten och saddan
som &r anstilld av enskilda eller ideella organisationer. Motioniirerna begir
darfor en oversyn av bistandspersonalens sociala skyddsnat. T motion $f294
av Karl-Goran Bidrsmark anférs att det blir allt vanligare att svenskar atar sig
internationella uppdrag av olika slag innebirande att de vistas lingre eller
kortare tid utomlands. Vid atervindandet till Sverige finner de att de blivit
avforda fran den svenska forsikringen. Sarskilt olyckligt drabbar detta de
hemviindande genom kvalifikationskraven inom forildraférsikringen. Mo-
tionarerna begér darfor ett tillk&nnagivande om socialforsakringsskyddet for
svenskar med tjdnstgéring utomlands.

Vid behandling av en motion om ritten till sjuk- och féraldrapenning for
s.k. volontirer som atervinder till Sverige efter viss tids utlandstjinstgoring
forordade utskottet, se SfU 1986/87:5, att en kartlaggning skulle genomféras
av vilka mojliga atgirder som kan vidtas for att forbittra de hemvandande
volontirernas sociala skydd. Utskottet pipekade att ddrvid maste beaktas att
det kan finnas andra grupper som ocksé har starka skil for att fa ett battre

skydd vid hemkomsten och att problem med grinsdragningar i detta

hinseendc maste 16sas. Utskottet framholl vidare angeldgenheten av att, om
¢n lésning pé problemen kan ske inom ramen {6r lagen om allmén férsékring,
denisocialforsakringssammanhang principiellt viktiga fragan om kopplingen
mellan férmaner och avgifter belyses. Vad utskottet anfért gav riksdagen
som sin mening regeringen till kinna. Riksforsdkringsverket har fatt i
uppdrag att genomféra den begirda kartliaggningen. Uppdraget skall
redovisas till regeringen den 1 juli 1989.

Utskottet anser att den pagdende kartliggningen bor avvaktas och
avstyrker bifall till motionerna Sf206 och Sf294.

Utskottet behandlar vidare fragan om en forélders sjukpenningskydd i
samband med ledighet fér vird av barn, som tas upp i motion Sf347 av
Charlotte Cederschiéld m.fl. Motiondrerna papekar att forialder har ratt till
ledighet fran anstallning for vard av barn tills barnet &r ett och ett halvt ar.
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Diremot giller enligt 3 kap. 5 § lagen om allmén forsikring skyddet mot att
fa den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) séinkt endast till dess barnet
fyller ett ar. Den férilder som ir barnledig mer én ett &r tar diarfor en
betydande ekonomisk risk. Det vore rimligt att sjukpenningskyddet bevaras
under den tid den forsiikrade enligt lag ar berittigad till hel ledighet frén sitt
arbete for vard av barn. Sarskilt viktigt dr detta eftersom maélet for
utbyggnaden av barnomsorgen dr att barntillsyn skall erbjudas barn som fyllt
ett och ett halvt ar. En forlingning av sjukpenningskyddet bor enligt
motionérerna lampligen genomforas i samband med den foreslagna utbygg-
naden av forildraforsikringen. Motionirerna begir att sjukpenningskydd
skall foreligga under hela den tid den forsikrade enligt lag dr berittigad till
hel foraldraledighet.

Enligt 3 § lagen (1978:410) om riitt till ledighet for vard av barn, m.m. har
foralder ritt till hel ledighet till dess barnet har blivit ett och ett halvt &r. Fore
ar 1986 gallde enligt foreskrifter som utfardats av riksforsakringsverket att en
forialders SGI inte fick sdnkas under den tid en foridlder var helt eller delvis
ledig fréan sitt forvirvsarbete for vard av barn, som inte hade uppnétt ett och
ett halvt ars alder. Enligt foreskrifterna skulle detsamma édven gélla under
den tid en foralder i oavbruten £oljd var ledig och erhéll hel foraldrapenning
eller en andel diirav som atminstone svarade mot arbetstidens nedséttring. 1
proposition 1984/85:78 foreslogs att riitten att ha kvar sin SGI skulle gilla till
dess barnet uppnitt ett ars dlder. Denna bestimmelse skulle tasin i lagen om
allmén forsakring. I propositionen framholls att de davarande bestimmelser-
na medforde att en kvinna, som under 18-manadersperioden stadigvarande
bérjade forvirvsarbeta i mindre omfattning 4n tidigare, kunde bli berittigad
till foraldrapenning f6r tillfillig vard av barn eller sjukpenning med hogre
belopp an hennes inkomstbortfall gav anledning till. Bestimmelserna borde
diarfor andras. Vid utskottets behandling av forslaget erinrade utskottet i sitt
betinkande SfU 1984/85:12 om att sjukpenning och tillfillig féréldrapenning
i princip avser att ersitta den vid varje tillfalle uppkomna inkomstforlusten.
Utskottet fann mot denna bakgrund att propositionens férslag, som dven
innebar ett forstirkt skydd for fordldrapenningen, var vl avvigt.

Fr.o.m. den 1 januari 1986 galler saledes enligt 3 kap. 5 § lagen om allmén
forsakring att den sjukpenninggrundande inkomsten inte far sinkas under
den tid den férsikrade dr helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av
barn som inte fyllt ett dr. Riksforsikringsverket har hiirefter i Allmiinna rad
1988:11 Forildrapenningférmaner betriiffande SGI fr.o.m. barnets ettars-
dag angivit féljande. Nar en forilder i oavbruten foljd ér ledig fran sitt
forvirvsarbete och uppbir hel forildrapenningférmén rekommenderar
riksforsakringsverket att SGI-n inte sidnks. Riksforsikringsverket rekom-
menderar att SGI-n inte heller sdnks for den som i oavbruten féljd har
forkortad arbetstid och uppbir foraldrapenningforman som minst svarar mot
arbetstidens nedsittning.

Av vad ovan redovisats framgar att den foérélder som tar ut all foraldrapen-
ning i en sammanhingande period inte skall fa sin SGI sénkt under denna tid.
Den foreslagna utbyggnaden av forildraforsidkringen till 15 manader kom-
mer siledes inte att medfora ndgot forsamrat sjukpenningsskydd for den
fordldraledige under sidana omstindigheter. Utskottet ar inte berett fororda
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att dven den, som efter fordldraledighet mer stadigvarande &tergar i
forvirvsarbete men i mindre omfattning dn tidigare, skall ha kvar sin SGI
efter det barnet fyllt ett ar. Utskottet forutsitter emellertid att frigan om hur
bestammelserna om sjukpenningsskyddet skall regleras dvervégs i samband
med den fortsatta utbyggnaden av forildraférsakringen. Nigot uttalande

fran riksdagens sida ar darfor inte erforderligt och utskottet avstyrker bifall -

till motion Sf347.

Utskottet behandlar stutligen i detta avsnitt motion $f202 av Stina Gustavs-
son och Kersti Johansson om gravida lantbrukarkvinnor. Motionirerna
anfér att lantbrukarkvinnor enligt dagens avbytarsystem kan fi avbytare

under 60 dagar till en sirskild havandeskapstaxa som for narvarande 4r hogst

340 kr. per dag for abonnenter och hogst 400 kr. per dag for 6vriga. Med
hinsyn till den fysiskt anstrangande arbetsmiljén som dessa kvinnor har
anser motiondrerna det angeliget att fordldraforsdkringen kompletteras med
en regel om ritt for kvinnan att erhalla avbytare till en taxa motsvarande
foridldrapenningen resp. havandeskapspenningen.

Foraldraforsdkringen ir uppbyggd efter mélséttningen att ersittningen
skall motsvara 90 % av inkomstbortfaliet i samband med ledighet pd grund av
graviditet eller for vard av barn. Utskottet kan inte férorda att i féraldrafor-
sikringen infors undantagsbestammelser f6r sddana situationer som motio-
nirerna asyftar. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion S$£202.

Anslagsberikningen

Under anslaget C 2. Bidrag till foraldraforsikringen berdknas den del av

kostnaderna for forildraforsikringen som finansieras genom statsbidrag,
eller 15 %. Ovriga kostnader ticks genom socialavgifter.

I proposition 1988/89:100 féreslas att under anslaget for budgetdret
1989/90 skall anvisas ett forslagsanslag av 2 004 000 000 kr. I detta belopp
ingdr dven den del av kostnaden under budgetéret av den nu foreslagna
forlingningen av forildraforsiakringen som finansieras genom statsbidrag.

I proposition 1988/89:69 begirs vidare godkdnnande av att ur anslziget for
budgetaret 1989/90 far disponeras 2,5 milj. kr. f6r informationsinsatser i
samband med genomférandet av de nya reglerna. Medlen boér framfor allt
anvandas for informationsinsatser i syfte att dka pappornas uttag av
torildrapenning.

Utskottet, som ovan har tillstyrkt forslaget om en utbyggd forildraforsik-
ring, har inte nigon erinran mot regeringens medelsberékning under femte
huvudtiteln till anslaget C 2. Bidrag till férildraférsédkringen. Utskottet har
heller ingen erinran mot att 2.5 milj. kr. avsitts fér informationsinsatser pa
siitt som angivits.

Foraldraledighetslagen

Lagen (1978:410) om rétt till ledighet f6r vard av barn, m.m. (foraldraledig-
hetslagen) ger arbetstagare ritt till ledighet som forédlder eller dédrmed
likstilld vardnadshavare. Enligt 3 § har arbetstagaren ratt till ledighet for
vard av barn dels i form av hel ledighet tills barnet har fyllt ett och halvt ar,
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dels i form av forkortning av arbetstiden. till tre fjardedelar av normal
arbetstid tills barnet har fyllt atta ar eller till den senare tidpunkt da barnet
har avslutat det férsta skolaret. I 4 § stadgas vidare att arbetstagaren har ritt
till hel ledighet under tid d& arbetstagaren uppbér hel forildrapenningfor-
man enligt 4 kap. lagen om allman forsdkring och till forkortning av
arbetstiden till halften eller tre fjardedelar under tid d& arbetstagaren uppbir
halv eller fjardedels foréldrapenning. Kvinnor har dessutom ritt till ledighet
viss tid fére och efter en forlossning och ar berattigade till ledighet for
amning.

Betriffande ledighetens forlaggning m.m. anges i 6 § bl.a. att ledighet far
delas upp péa hogst tva perioder for varje kalenderér. Ledighet skall enligt 8 §
forlaggas till dag som arbetstagaren begir. Vid forkortning av arbetstiden till
hilften cller till tre fjardedelar av normal arbetstid skall dock fbrkorthingen
spridas Over arbetsveckans samtliga dagar, om inte sédrskilda skal foranleder
annat. Vidare skall arbetsgivaren samrdda med arbetstagaren betraffande
ledighetens forlaggning under dagen och andra med ledigheten samman-
hingande fragor, om férhandling med arbetstagarens organisation inte har
agt rum. Uppnas ej overenskommelse, bestimmer arbetsgivaren i dessa
fragor i den mén inte annat har avtalats. Arbetsgivaren far dock inte utan
arbetstagarens samtycke forligga ledighéten till annan tid an arbetsdagens
borjan eller slut. Har beslut om ledighetens forliggning triiffats pd annat sétt
in genom Overenskommelse med arbetstagaren eller foretradare for denne
skall arbetsgivaren underritta arbetstagaren om beslutet.

I proposition 1988/89:69 foreslas inga dndringar betriaffande ledighetsrit-
tens omfattning men daremot om forlaggningen av den dagliga forildraledig-
heten. Séledes foreslds att antalet tillitna ledighetsperioder under ett
kalenderéar vidgas fran tva till tre. Utan arbetstagarens samtycke skall den
dagliga ledighetcn inte fa delas upp, utan den skall i sa fali forlaggas antingen
till arbetsdagens borjan eller dess slut. T de fall arbetsgivaren och arbetstaga-
ren inte kommer Sverens om hur den dagliga ledigheten skall forlidggas utan
forlaggningen bestims ensidigt av arbetsgivaren foreslas vidare att arbetsgi-
varen skall vara skyldig att underritta dven arbetstagarens fackliga organisa-
tion om sitt beslut. Avsikten dr att de fackliga organisationerna hiarigenom
skall f& bittre méjligheter att stodja medlemmarna nir de far problem med
forlaggningen av fordldraledigheten. Underrattelseskyldigheten foreslas bli
skadestdndssanktionerad.

I detta avsnitt behandlas en motion som vickts med anledning av
propositionen. Vidare behandlas ett antal motioner om foraldraledighet som
vackts under den allmianna motionstiden 1988/8Y och som overflyttats fran
arbetsmarknadsutskottet. Namnda utskott har avgivit yttrande 6ver motio-
nerna.

Kjell Johansson yrkar i motion Sf10 att regeringens forslag om underrittel-
se till den fackliga organisationen avslds. Motiondren anfor att forslaget
framfor allt for de mindre foretagen medfor en ytterligare skyldighet i de
redan arbetskrivande arbetsrittsliga regelverken. En battre 19sning vore att
de fackliga organisationerna dkade sin information till medlemmarna.

I propositionen anges att ett problem i den nuvarande lagstiftningen har
varit att de fackliga organisationerna inte alltid fatt mojlighet att stodja sina
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medlemmar vid tvister om {orliiggning av ledighet. En orsak till detta anges
vara att en arbetstagare uppfattar sin begéran om ledighet som en personlig
angeliagenhet snarare an en facklig och darfor inte begér stod av den fackliga
organisationen. Genom att underrittelseskyldigheten nu foreslis utvidgad
far organisationen bittre mojligheter att stédja den enskilde arbetstagaren.

Arbetsmarknadsutskottct har i sitt yttrande godtagit den avvégning av
arbetstagar- och arbetsgivarintressena som innefattas i regeringens stall-
ningstagande pa denna punkt.

Socialforsakringsutskottet delar drbetsmarl\nddsutsl\ottds bedommng i
denna del. Utskottet tillstyrker saledes lagforslaget om vidgad underrittel-
seskyldighet och avstyrker bifall till motion Sf10. Utskottet tillstyrker dven
lagforslaget i Ovrigt.

I flera motioner begirs att ratten till hel ledighet resp. ratten till forkortad
arbetstid forlangs.

Kersti Johansson och Rosa Osth yrkar i motion A704 liksom decl
Tarschys och Charlotte Branting i motion A730 sival att riitten till hel
ledighet skall forlangas tills barnet har fyllt tre &r som att ritten till forkortad
arbetstid skall utstrickas att galla tills barnet har fyllt tolv ar. Aven Anita
Persson och Birthe Sorestedt yrkar i motion A705 att rétten till forkortad
arbetstid skall gilla tills barnet har tyllt tolv ar.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande hinvisat till att motsvarande
yrkanden dterkommande har behandlats av utskottet och att utskottet i dessa
sammanhang har stillt sig avvisande till tanken att forlinga den obetalda
ledigheten. I yttrandet hiinvisar utskottet vidare till att en utbyggnad av
foraldraforsikringen kommer att vidga ritten till forildraledighet med
ekonomisk kompensation. Arbetsmarknadsutskottet anser med hinsyn
hartill att riksdagen inte har anledning att fmnga sina tidigare stallmng_,\ta-
ganden.

Socialférsiikringsutskottet, som delar den bedémning arbetsmarknadsut-
skottet gjort, avstyrker bifall till motionerna A704, A730 och A705.

I'motion A731 av Bengt Westerberg m.fl. foreslas att det infors méjlighet
till en valfriforkortning av arbetstiden ned till tre fjardedcelar av arbetstiden.

Foraldraledighetslagens bestimmelser om ritt till forkortad arbetstid
inncbér att arbetstagaren har att vilja mellan att antingen arbeta pa heltid
cller pa tre fjardedelstid. 1 propositionen anges betriffande fragan om en
valfri nedtrappning av arbetstiden daremellan att fordelarna for arbetstagar-
na av en okad valfrihet far vigas mot olagenheterna for arbetsgivarna i
personalplaneringen. Vidare framhalls att ledighet mellan trekvartstid och
heltid redan férekommer genom-6verenskommelser. antingen i kollektivav-
tal eller direkt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Kraven pd okad
valfrihet tillgodoses i viss min genom den foreslagna utbyggnaden av
forildraforsikringen och den foreslagna utvidgningen av antalet ledighetspe-
rioder. Departementschefen anser att frdgan om hur ledighetsreglerna
framdeles bist skall samordnas med forildraforsikringens bestimmelser
ytterligare bor analyseras. Av intresse dr hir den tredriga studie som pigér
inom arbetslivscentrum, arbetet inom arbetstidskommittén samt ett femérigt
program som inom kort kommer att startas inom ramen for arbetsmiljéfon-
dens verksamhet.
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Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande hiinvisat till vad som anforts i

propositionen om bchovet av ytterligare analys i frigan och avstyrkt:

motionsyrkandet.

Socialforsakringsutskottet delar uppfattningen att frigan om en arbetstids-
forkortning mellan heltid och trekvartstid ytterligare behdver analyseras och
avstyrker bifall till motion A731.

1 motion A741 féreslar Karl Hagstrom en undersokning som skall belysa
foraldrars mojligheter att utnytija rétren till ledigher. Som exempel pa frégor
for undersokningen anger motiondren hur arbetstider, 16n och karridr
paverkas och om det finns utsagda eller outsagda patryckningar att inte ta ut
ledighet.

Med hénvisning till den tidigare namnda treariga studie som pégar vid
arbetslivscentrum och som avser hur forildraledighetslagen tolkas och
tillampas av de lokala parterna pa arbetsmarknaden och av enskilda anstillda
anser arbetsmarknadsutskottet att syftet med motionen far anses vara
tillgodosett.

Socialforsidkringsutskottet har inte anledning att ha nagon annan uppfan-
ning i frigan och avstyrker darfor bifall till motion A741.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller ]
1. betriffande utbyggd férdldraférsikring och kontaktdagar t.0.m.
tolfte dret

att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:69 i motsvarande delar

och med avslag p& motionerna 1988/89:59, 1988/89:Sf253 yrkande 1
och 1988/89:5f251 yrkandena 1 och 2 dels antar det i propositionen
framlagda forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring, dels godkénner de riktlinjer som forordats i propositionen
for den fortsatta utbyggnaden av forildrafdrsiakringen och for over-
gangsreglernas utformning,
2. betréffande kvoterad fordldraledighet
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Sf251 yrkande 3 och 1988/
89:Sf13 yrkandena 1 och 2,

3. betréaffande sdnkt kompensationsnivd inom foraldraforsakrmgen .

att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf336 yrkande 4 i motsvarande
del.

4. betraffande garantinivdn inom fora[draforsakrmgcn
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:5f253 yrkande. 2, 1988/
89:S£336 yrkande 4 i motsvarande del, 1988/89:Sf11, 1988/89:5204
och 1988/89:5f363,

5. betraffande férildrakooperativt daghem

att rlksdagcn avslar motion 1988/89:5f246,

6. betraffande antalet ersittningsdagar med tillfillig foraldrapemung
att riksdagen avsldr motion 1988/89:5Sf309 yrkande 4,

7. betriffande institutionsbesok
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf309 yrkande 7 och 1988/
§9:S8f13 yrkande 4,
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8. betraffande vdrd av vuxet, handikappat barn
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:5f309 yrkande 6 och 1988/
89:5f288 i motsvarande del,

9. betraffande ersdtining till bada fordldrarna
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:5f13 yrkande 5 och 1988/
89:5f261,

10. betraffande tllfillig fordldrapenning samtidigt med vdrdbidrag
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:5f306 och 1988/89:5f309
yrkande 5,

11. betraffande tillfdllig fordldrapenning till annan ndrstdende dn
fordlder
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf310 yrkande 1,

12. betraffande tillfillig fordldrapenning vid stingning av daghem
m.n. . '
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:5f310 yrkande 2, 1988/
89:5212 och 1988/89:Sf214, )

13. betriffande flexibelt uttag av kontaktdagar
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf211 yrkande 1,

14. betriffandc 6kar antal kontaktdagar m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sf13 yrkande 3 och 1988/
89:Sf288 i motsvarande del,

15. betraffande rdtt till kontaktdagar vid privat barnomsorg
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Sf211 yrkande 2 och 1988/
89:5f260, .

16. betraffande forlingd pappaledigher
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sf308,

17. betraffande socialférsikringsskyddet efter utlandstjinsigoring
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:5f206 och 1988/89:5{294,

18. betraffande sjukpenningskydd under fordldraledighet
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f347,

19. betriffande avbytare for gravida lantbrukarkvinnor
att riksdagen avslér motion 1988/89:5£202,

20. betrdffande medelsanvisningen till fordldraforsikringen
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100, bil. 7, litt. C 2, till
Bidrag dll foraldraférsikringen for budgetaret 1989/90 anvisar ctt
forslagsanslag pa 2 004 000 000 kr.,

21. betréaffandc informationsinsatser
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:69 i denna del
godkinner att ur anslaget C 2. Bidrag till fordldraforsikringen for
budgetaret 1989/90 far disponeras 2 500 000 kr. for sérskilda informa-
tionsinsatser,

22. betraffande underrittelse till arbetstagarorganisation
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:69 i motsvarande del
och med avslag pd motion 1988/89:Sf10 antar i propositionen framlagt
forslag till lag om dndring i lagen (1978:410) om ratt till ledighet for
vird av barn. m.m.,

23. betriffande ledighersritten -
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A704, 1988/89:A730 och
1988/89:A705,
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24. betraffande arbetstid mellan heltid och tre fjdardedelstid
att riksdagen avslar motion 1988/89:A731, '

25. betraffande mojligheterna att utnytja fordldraledighet
att riksdagen avsldr motion 1988/89:A741.

Stockholm den 7 mars 1989

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s), Sigge
Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s). Margit Gennser (m),
Ingegerd Elm (s),-Margareta Persson (s), Barbro Sandberg (fp), Rune
Backlund (c), Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Maud
Bjornemalm (s). Christina Pettersson (s), Bertil Persson (m) och Bo
Finnkvist (s).

Reservationer

1. Utbyggd foraldraforsakring och kontaktdagar t.o.m. tolfte
arct (mom. 1)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit Gennser
{m), Barbro Sandberg (fp}, Rune Backlund (c). Bertil Persson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 bérjar med "Enligt
utskottet™ och pa s. 9 slutar med “och 2. bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det ar otillriackligt att bygga ut forildraforsikringen nir
det galler att ge familjerna valfrihet i barnomsorgen. Utskottet anser att det
forslag till vardnadsbidrag som bl.a. motionarerna i motion Sf9 av Olof
Johansson m.fl. hédnvisar till 4r ett battre alternativ cftersom det 6kar
valfriheten for barnfamiljerna under hela forskoleperioden nir det géller hur
barnomsorgen skall 16sas. Stodet ar dessutom lika fér alla barn.

Enligt forslaget skall vardnadsbidraget utgé med 15 000 kr. per barn och &r
for alla barn mellan ett och sju &r och kombineras med en avdragsritt vid
beskattningen for styrkta barnomsorgskostnader upp till detta belopp och
minskade statsbidrag till kommunerna for barnomsorgén med 12 000 kr. per
heltidsplats. Vardnadsbidraget bor enligt motionarerna inforas fr.o.m. den 1
januari 1990.

Utskottet anser att ett vardnadsbidrag enligt denna modell skulle férstirka
valfriheten i barnomsorgen genom att foraldrarna sjalva disponerar 15 000
kr. per barn for att ekonomiskt klara behovet av barnomsorg. Vardnadsbi-
draget kan antingen anviindas for att betala nuvarande barnomsorgsplats,
vilken i princip blir 12 000 kr. dyrare, eller for att utveckla forildradrivna
kooperativ cller andra privata losningar etc. Den 6kade valfriheten ger dven
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forutsattningar for ett bittre resursutnyttjande inom barnomsorgen. Detta
skapar utrymme for fler platser och kvalitetsforbattringar. Vardnadsbidraget
ger vidare smabarnsfamiljerna stérre mojligheter att utnyttja den lagstadga-
de ritten till arbetstidsforkortning och ger dirmed mer tid for barnen. Hartill
kommer att resurserna for barnomsorgen kommer att fordelas réttvist gver
landet. ' '
Utskottet anser att i avvaktan pd att ett system med virdnadsbidrag enligt
denna modell inférs bor foraldratorsikringen inte byggas ut ytterligare.

- 1988/89:5fU12

Med hinvisning till det ovan anfdrda avstyrker utskottet regeringens .-
forslag till utbyggd foraldraférsakring. Vad utskottet anfort bor vidare ges -

regeringen till kdnna.

dels att moment 1 i utskottcts hemstillan bort ha féljande lydelse:

1. betraffandc utbyggd forildraforsikring och kontaktdagar t.o.m. '

tolfte dret

att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:69 i motsvarande

delar och motionerna 1988/89:Sf9 och 1988/89:5£253 yrkande 1 och a

med avslag pad motion 1988/89:51251 yrkandena 1 och 2 antar i bilaga 3
framlagt forslag till lag om é&ndring i lagen (1962:381) om allman
forsikring. ' C

2. Utbyggd fordldraforsikring och ko'ntaktdeig'af t.o.m. tolfte
aret (mom. 1) '
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskotfets.yttrandc som pa s. 8 b_('irjar med '_’_Epligf
utskottets™ och pé s. 9 slutar med “och 2. bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att foraldrar maste fa mera tid att umgas med sina barn och

kunna ta del i omsorgen om barnen. Forildrar skall ocksd ha mojlighet att
vilja tillsynsform for sina barn. Det ar dirfor angeliget att forildraforsik-

ringen byggs ut. Regeringens forslag till en utbyggnad av forsakringen till 18

méanader dr dock inte tillrackligt. Enligt utskottets mening bor forsakringen
byggas ut till 24 manader. Av kostnadsskil maste dock detta ske i etapper.
Utskottet anser att det forslag till utbyggnad som foreslés i motion Sf251 av
Claes Roxbergh m.fl. dr val avvigt.

I enlighet med detta forslag anser utskottet att fordldraforsakringen skall -

forldngas till 24 manader att utgd med sjukpenningbelopp. Som ett forsta led
bor forsakringen byggas ut sa att ersittning utgdr pa sjukpenningniva under
14 méanader och garantinivi under 10 minader. Utskottet anser att regering-
en snarast bor aterkomma med forslag till en sddan utbyggnad. Reglerna bor
kunna tillimpas fr.o.m. den 1 januari 1990. I avvaktan hirpé bor regeringens

lagforslag antas. Utskottet anser vidare att den fortsatta utbyggnaden -

darefter bor ske genom att fem maénader p& garantiniva byts ut mot-fem

manader pa sjukpenningnivd sivil den 1 juli 1990 som den 1 juli 1991.

Utbyggnaden bor dven forses med lampliga Overgéngsregler. Vad .utskottet
sdlunda anfort bor riksdagen med anledning av motion $f251 yrkandena 1
och 2 som sin mening ge regeringen till kinna som riktlinjer for den fortsatta
utbyggnaden. '
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dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande utbyggd fordldraforsikring och kontaktdagar 1.0.m.
tolfte dret
att riksdagen med anledmn[, av motion 1988/89: Sf2§1 vrkandem 1och

2 och proposition 1988/89:69 i motsvarande delar samt med avslag pd |
motionerna 1988/89:Sf9 och 1988/89:5f253 yrkande 1 dels antar det i .

propositionen framlagda forslaget -till lag om &andring i lagen
(1962:381) om allmén férsakring. dels betraffande riktlinjerna for den
fortsatta utbyggnaden av foraldraforsakringen och overgdngsregler-
nas utformning som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,

3. Kvoterad foraldraledighet (m'dm.‘ 2)
Margé Ingvardsson (vpk) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 bérjar med "1 propositio-
nen” och pa s. 10 slutar med “yrkande 3.” bort ha fsljande lydelse:
Under &r 1985 tog endast 22 % av fiderna ut férildraledighet under
barnets forsta levnadsar. Det finns inget som tyder p4 att uttaget okat sedan
dess. Utskottet anser att en kvotering av forildraledigheten behévs som stod
for ménnen for att de i stérre utstrackning dn for ndrvarande skall stanna

hemma hos sina barn under deras forsta ar. Detta 4r viktigt bade for

kvinnornas situation pa arbetsmarknaden och for ménnens syn pé arbetsfor-
delningen i hemmet. En lamplig avvigning synes vara att en manad av den
med tre manader nu foreslagna forldngnmgen av ford]drdforsdl\rmgcn
reserveras for faderna i de familjer dar det finns tva vardnadshavare. Den
kvotcrade tiden bor darefter successivt forlingas s att dén uppgar till fyra
ménader nir forsikringen ér fullt utbyggd den 1 juli 1991. Regerfngen bor
snarast &terkomma med forslag i enlighet hirmed. Vad silunda anforts bor
riksdagen med dnlednmg av motion Sf13 yrkandena 1 och 2 ge regeringen till
kinna.

dels att moment 2 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
2. betraffande kvoterad fordldraledighet
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:5f13 yrkandena 1
och 2 och 1988/89:5251 yrkande 3 som sin memng ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

4. Kvoterad foraldraledighet (mom.. 2)
Ragnhild Pohanka (mp) 'mser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 bOT}dI‘ med I propositio-
nen’ och pa s. 10 slutar med “yrkande 3. bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att det bade for barnens och pappornas skull dr ytterst
angeliget att papporna dr hemma en tid hos barnen nir de dr sma: Under ar
1987 tog 29 % av papporna i familjer med gifta forvarvsarbetdnde forédldrar
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ut forildrapenning under barnens tvd forsta levnadsér, en alltfor 1ag andel av
faderna. Utskottet anser mot denna bakgrund att en kvotering av forildrale-
digheten behovs som stdd for mannen for att de i storre utstrackning an for
narvarande skall stanna hemma hos sina barn under deras forsta &r. En
lamplig avvigning synes vara att fr.0.m. den 1 juli 1989 kvoteras tvd manader
av den forildrapenning som utgar pa sjukpenningnivd. Den kvoterade tiden
bor Oka vartefter fordldraforsdkringen byggs ut och fr.o.m. den 1 juli 1990
uppgd till minst fyra manader.och fr.o.m. den't juli 1991 uppgé till minst sex

méanader av foridldrapenningen. Regeringen bor snarast dterkomma med’
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forslag i enlighet hirmed. Vad sdlunda anférts bér riksdagen-med anledmng o

av motion $f251 yrkande 3 ge regeringen till kidnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha fi')ljande lydelse:
2. betriffande kvoterad fordldraledighet
att riksdagen med anledning av motionerna ]988/89 Sf251 ‘yrkande 3
och 1988/89:58f13 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

5. Sankt kompensationsniva inom foraldraforsakrmgen (mom.
3)

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Bertil Persson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med "i fraga.”” bort ha féljande lydelse: -
Utskottet anser att malet for den ekonomiska politiken ytterst ir att 6ka
den enskildes frihet och valfard. Det forutsatter god tillvixt, stabila priser
och arbete &t alla. Dessa mal kan nas endast med en politik som stirker
marknadshushélining och avldgsnar. de tillvaxthinder som under lang tid
byggts in i den svenska ekonomin. De viktigaste Atgirderna for att 6ka
ekonomisk dynamik och flexibilitet ar sinkta marginalskatter och sinkt
skattetryck. Den i motion $f336 yrkande 4 féreslagna atgarden bor ses som
cn del i ett storre reformprogram for forstarkt marknadsekonomi. Det i
motionen framlagda forslaget om en sankning av kompensationsnivin inom

bl.a. féraldraforsikringen paverkar — med hinsynstagande till moderaternas
forslag till omfattande skattesdnkningar — enligt utskottets uppfattning inte -
namnvirt den sociala standarden. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i -
motion Sf336 om att den generella ersattningsnivan inom foraldraférsakring-

en sanks till 80 %. Besparingseffekten av detta bor som anfors i motionen
tiligodogoras statsbudgeten. Det bor ske genom en omférdelning av
avgiftsuttaget. Regeringen bor lagga fram forslag till lagindring i enlighet
med det anforda i sa god tid att forslaget kan triadai kraft den 1 januari 1990.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse
3. betriffande sinkt kompensationsnivd inom férdildraforsikringen

att riksdagen med anledning av motion 1988/89:5336 yrkande 4 i

motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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6. Garantinivan inom foéraldraforsékringen (mom. 4)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Bertil Persson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med Utskottet

har™ och pa s. 11 slutar med "och S£363.” bort ha f6ljande lydelse:
Erséattningen enligt garantinivdn visar enligt utskottets uppfattning en

tendens att sldpa efter i virde. Hojningen den 1 januari 1987 fran 48 kr. till 60

kr. aterstiller inte virdet. Detta drabbar frimst de samst stillda familjerna. -
En regel bor darfor inforas som gor att garantinivdn automatiskt f6ljer med-
férandringen av penningvirdet. For att &stadkomma detta bor ersattningen -

enligt garantinivan fr.o.m. den 1 januari 1990 bestimmas till en trehundra-
sextiofemtedel av basbeloppet. Eftersom foraldrapenning kan utgé inte bara
med helt utan ocksi med halvt eller fjardedels belopp bér ersittningen per
hel dag entigt garantinivin avrundas till nirmaste hela krontal som 4r jamnt
delbart med fyra. Den niarmare utformningen av erforderliga bestimmelser
bor ankomma pa regeringen. ' '

Vad utskottet sdlunda anfort bér med anledning av motionerna S£336
yrkande 4 i denna del och S$f253 yrkande 2 ges regeringen till kinna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betraffande garantinivdn inom foraldraforsikringen
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S£336 yrkande 4 i
motsvarande del, 1988/89:5f253 yrkande 2, 1988/89:Sf11, 1988/
89:S£204 och 1988/89:5f363 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

7. Garantinivan inom féréldraférs%ikringen (mom. 4) .

Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande sor.n.'pz-"l s. 10 bérjar med "'Utskottet

har” och pa s. 11 slutar med "och Sf363.” bort ha féljande lydelse:

Garantibeloppet inom foraldraforsékringen ar fér narvarande. 60 kr..per
dag. T och med den planerade utbyggnaden av forsdkringen kommer
garantibeloppet att fr.o.m. den 1 juli 1990 avse endast dem som inte har haft
inkomster som berattigar till fﬁréildrapenni'ng enligt sjukpenningnivan.
Garantibeloppet kommer darfér i fortsattningen att gélla framst unga
personer som annu inte kommit in pa arbetsmarknaden och forildrar som
varit lediga for studier, dvs. de som redan har en svag ekonomi. Utskottet
anser att det mot denna bakgrund ar nédvindigt att garantibeloppet hojs.
Det anforda bor med bifall till motionerna Sf11 och S£204 ges regeringen till
kénna.

dels att moment 4 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
4. betraffande garantinivdn inom féraldraforsikringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf11 och 1988/
89:S£204 och med anledning av motionerna 1988/89:Sf253 yrkande 2,
1988/89:S£336 yrkande 4 i motsvarande del och 1988/89:5f363 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,
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8. Foraldrakooperativt daghem (mom:. 5)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 11 bérjar med “Utskottet ar”
och slutar med “foljer tillimpningen.” bort ha féljande lydelse:
Motionirerna har pdpekat att féraldrar som startar foraldrakooperativt
daghem i vissa fall vigras ratten till férildrapenning nar férdldern avstér fran
sitt arbete for att delta i varden av sitt barn vid daghemmet. Utskottet anser

att detta ar otillfredsstallande. Avsikten med de féraldrakooperativa dag-.

hemmen ér att féréldrarna skall f& stérre inflytande och engagemang i varden

av barnet. Enligt utskottets mening skall foridldrapenning darfér kunna utgd’

nar foraldern deltar i arbetet vid féréldrakooperativet. Det anforda bor med
bifall till motion $f246 ges regeringen till kanna.

dels att moment i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse
. betraffande fordaldrakooperative daghem
att rlksdagen med bifall till motion 1988/89:8f246 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Antalet ersattningsdagar med tlllfalhg foraldrapennmg
(mom. 6)
Sigge Godin och Barbro Szindbefg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar 'med "Ritten till™
och slutar med “yrkande 4." bort ha féljande. lydelse:

Utskottet konstaterar att det antal dagar under vilka txllfalhg forildrapen-

ning kan utgé nyligen har hojts fran 60 till 90 dagar per barn och ar. For det
fatal familjer som pa grund av mycket svira omstindigheter tvingas utnyttja
den tillfdlliga fordldrapenningen under léng tid dr emellertid 90 dagar inte
alltid tillrackligt. Utskottet anser darfor att maximeringen av dagantalet helt
bor slopas for dessa familjer. Detta bor riksdagen med anledning av motion
Sf309 yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 6 i utskottets hemstéilla(n.'b,ort ha féijande lydelse:
6. betraffande antalet ersiitmingsdagar med tillfillig foraldrapenning
att riksdagen med anledning av. motion 1988/89:Sf309 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna-vad utskottet anfort,

10. Institutionsbesék (mom. 7) .
Sigge Godin och Barbro ngdberg '(bﬁdé'. fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 13 som bérjar med "Utskottet
konstaterar” och slutar med “saledes avslas.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet vill framhélla betydelsen av att fordldrar till barn med handikapp
deltar i barnets rchabilitering/habilitering. Foraldrarna maste emellertid ges
ckonomisk mdjlighet hirtill och utskottet anser att féraldrarna i dessa fall bér

vara garanterade ratt till tillfallig féraldrapenning. Tydliga bestimmelser om

ratten till ersittning i dessa fall bor utformas och regeringen bor snarast
aterkomma till riksdagen med forslag i enlighet hirmed. Vad sélunda anforts
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bor riksdagen med bifall till motion Sf309 yrkande 7 och med anledning av
motion Sf13 yrkande 4 ge regeringen till kdnna.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
7. betraffande institutionsbesék _
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S£309 yrkande 7 och med

anledning av motion 1988/89:5f13 yrkande 4 som sin mening ger

regeringen till kdnna vad utskottet anfort

11. Vard av vuxet, handlkappdt barn (mom 8)
Sigge Godin (fp). Barbro Sandberg (fp) och Ra&nhlld Pohanka (mp).anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som borjar med 'Utskottet
har” och slutar med *"denna del.” bort ha féljande lydelse:

Tillfllig fordldrapenning kan i dag utga for vard av barn som fyllt 12 men
inte 16 ar i de fall barnet pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstérning
eller annat handikapp ir i behov av sirskild tillsyn eller vard. For denna
grupp av barn upphér detta tillsynsbehov naturligtvis inte nér barnet blir 16
ar. Enligt utskottets mening ar det darfor nodvéndigt att tilifallig foraldra-
penning kan utga dven for hemmaboende vuxet, handikappat barn da
foraldern méste avstd fran fOrvarvsarbete pa grund av att barnets tillstdnd
forsamrats. Regeringen bor snarast utforma och lagga fram forslag i enlighet
hirmed. Det anforda bor riksdagen med anledning av motionerna $£309
yrkande 6 och 5f288 i denna del ge regeringen till kidnna.

dels att moment 8 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
8. betraffande vdrd av vuxet, haridikappat barn
att riksdagen med '1nledmng av motionerna 1988/89:5£309 yrkande 6
och 1988/89:Sf288 i motsvarande del som sin mening ger regefingen till
kanna vad utskottet anfort,

12. Ersittning till bAda foraldrarna (mom 9) -

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gcnmer (m), Barbro _

Sandberg (fp). Margd lngvardsson (vpk) och Beml Persson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med "Utskottet .

har” och slutar med “riksdagens atgird.” bort ha f6ljande. lydelse:
Utskottet anser att det ér av stor betydelse att bada foraldrarna till barn

med funktionsnedsattning kan delta i de kurser som anordnas med anledning .

av barnets handikapp. Om bada foraldrarna deltar kan de lira sig att pa bista
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satt stimulera barnets utveckling men de kan ocksi stodja och hjalpa o

varandra i en svar livssituation. Detsamma géller andra typer av habilite-
ringsinsatser, exempelvis sjukgymnastik cllet inprovning och anvandande av
hjilpmedel. Om bada forildrarna deltar 6kar mdjligheterna att gc barnet bra
vard och traning i hemmet. Regeringen bor snarast ligga fram forslag till

indring av nuvarande regler i cnlighet hirmed. Utskottet anser att det.

anférda med anledning av motion Sf13 yrkande 5 och S$f261 bor. ges
regeringen till kdnna.
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dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
9. betréffande ersdttning till bada fordldrarna
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:5f13 yrkande 5
och 1988/89:5f261 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

13. Tillfallig foraldrapenning samtidigt med vardbidrag (mom.
10)

Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Barbro Sandberg (fp) och Rune
Backlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med " Tillfillig
férdldrapenning” och pa s. 15 slutar med “inte erfordras.” bort ha féljande
lydelse:

14 kap. 11 § lagen om allmén forsdkring stadgas att tillfallig foraldrapen-
ning inte kan utgd for vard- eller tillsynsbehov som grundat ritt till
vardbidrag. Utskottet har erfarit att denna bestimmelse tillimpas sa att de
fordldrar som har vardbidrag ofta vigras tillfillig férdldrapenning nér
barnets tillstind blir forsimrat och barnet kraver sarskild tillsyn. Utskottet
anser att namnda stadgande i klargérande syfte bor kompletteras med en
bestammelse att tillfallig foraldrapenning kan utgd dven for det handikapp
som ligger till grund for vardbidraget vid en tillfllig forsamring av tillstandet.
Regeringen bor snarast utforma och ligga fram forslag till en sddan
forandring av lagen. Det anfoérda bér med anledning av motionerna Sf306
och Sf309 yrkande 5 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande tillfillig fordldrapenning samtidigt med vardbidrag
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:5f306 och 1988/
89:Sf309 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

14. Tillfallig foraldrapenning till annan nérstaende an foralder
(mom. 11)

Sigge Godin och Barbro Sandberg (béda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 15 som borjar med " Utskottet
har” och slutar med "’dirfor avslds.” bort ha foljande lydelse:

Sasom ovan framgatt har utskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkan-
de SfU 1987/88:6 forordat att en forutsittningslids utredning kommer till
stand for att klarligga ensamstdende och ensamboende féraldrars behov av
att kunna Overlata ratten till tillfillig féraldrapenning till annan nirstaende.

Enligt utskottets mening bor den utredning som pégar om cnsamstaende
och ensamboende foraldrars behov av att kunna dverlata ratten till tillfallig
foraldrapenning till annan nirstaende utvidgas till att omfatta alla foréldrar.

Vad utskottet med anledning av motion Sf310 yrkande 1 slunda anfort bor
ges regeringen till kdnna.
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dels att moment- 11 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse: - . ..., :1988/89:SfUJ12
11. betraffande tillfillig forildrapenning till annan niirstdende dn
fordlder T
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f310 yrkande ] som sm
mening ger regeringen till kdnnd vad utskottgt anfort n ' e

15. Tl"fd"lg foraldrapenmngvnd stangmng av daghemm m.
(mom. 12)

Sigge Godin (fp), Kann Israelsson (c) Barbro S'mdberg (fp), Rune
Backlund (c¢) och Ragnhild Pohanka (mp) anser. - R

dels att den del av utskottets’ yttrande pd s. 16 som borjar med’ Fragan om”
och slutar med "och Sf714 bort ha fljande lydelse" :
Enligt utskottets mening 4r det klart otlllfredsstallande att fordldrapenmng
inte kan utga till foralder vars barn'inté kan tas cmot av dagbarnvardaren pa”
grund av att dagbarnvardarens egna barn ar sjuka. Om problemet inom den
kommunala barnomsorgen inte kan l6sas genom omplacering till ndgon _
annan dagbarnvardare som kianner barnet, tvingas en férilder att stanna .. °
hemma utan ritt till ersittning. Detsammma galler nir ett daghem stéings pa
grund av sjukdom hos personalen .eller av andra pldtsligt uppkommande
orsaker. Mot denna bakgrund anser utskottet att en utredning bor tillsattas
med uppgift att 1agga fram forslag i de nu aktuella hinseendena. Det anforda
bor med bifall till motionerna Sf310 yrkande 2, Sf212 och Sf214 ges
regeringen till kdnna.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse: .
12. betraffande rillfallig fordldrapenning vid stingning av daghem
m.m. '
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sf310 yrkande 2,
1988/89:Sf212 och 1988/89:Sf214 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

16. Flexibelt uttag av kontaktdagar (mom. 13)

Gullan Lindblad (m). Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit Gennser
(m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c) och Bertil Persson (m) anser -

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 17 som bérjar med “Utskottet
har™ och slutar med “"motsvarande del.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att kontaktdagarna inte bor vara bestimda till ett visst
antal per &r utan att det totala antalet dagar bor kunna tas ut nar som helst
under den tid da barnets alder berittigar till sidan ersittning. Harigenom
skapas en storre valfrihet f6r barnfamiljerna och en méjlighet att taen lngre .
tids ledighet vid t.ex. inskolning pa daghem eller vid skolstarten. Detta bor
med anledning av motion Sf211 yrkande 1 ges regeringen till kinna.

dels att moment 13 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
13. betraffande flexibelt uttag av kontaktdagar
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Sf211 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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17. Okat -antal kontaktdagar' m.m. (mom. 14) -

Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé. 5. 17 som bor]ar ‘med Utskottet" )

har” och slutar med "motsvarande del.” bort ha féljande lydelse

Utskottet anser i likhet med vad som anforts i motion Sf13 att tvd

kontaktdagar per barn och &r ar otlllrackllgt vid mskolnmg p4 daghem eller
vid skolstarten. Dessutom bér kontaktdagar kunna tas ut dven for barn under

fyra ar vid inskolning i samhillets barnomsorg. Utskottet har ovan tillstyrkt

regeringens forslag att kontaktdagar fér tas ut t.o.m. det kalenderér barnet
fyller tolv &r men enligt utskottets mening bor aldersgrinsen hojas ytterligare
s4 att kontaktdagar kan tas ut Aven nir barnet gar pa hogstadiet. Utskottet
anser att en plan f6r en sddan utbyggnad av kontaktdagarna bor upprﬁttés.
Det anforda bor med bifall till motion Sf13 yrkande 3 och med anledning av
motion Sf288 i denna del ges regeringen till kinna. '

dels att moment 14 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse
14. betraffande okat antal kontaktdagar m.m. :
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf13 yrkande 3 och med
anledning av motion 1988/89:5f288 i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Ratt till kontaktdagar vid privat barnomsorg (mom. 15)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit Gennser
(m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c) och Bertil Persson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med “"Utskottet
behandlade’ och slutar med "och $f260.”” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor tillfillig foraldrapenning utga for kon-
taktdagar oavsett vilken barnomsorgsform som utnyttjas. Det finns ingen
anledning att frdn forménen utesluta foréldrar som har sina barn i ett privat

familjehem. Detta giller s3 mycket mer som forhdllandet pd ménga hall ar

sadant att kommunen inte kan erbjuda barnomsorg utan hanvisar foraldrar-
na till privat verksamhet. Det bér ankomma pé regeringen att utforma och
snarast lagga fram forslag hirom. Det anfoérda bor med bifall till motion
$f260 och med anledning av motion Sf211 yrkande 2 ges regeringen till
kdnna.

dels att moment 15 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelsc:
15. betréffande rdtt till kontaktdagar vid privat barnomsorg
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5f260 och med anledning
av motion 1988/89:Sf211 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,
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19. Forlangd pappaledighet (mom. 16) .
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 17 som bérjar med ""Utskottet ar”
och slutar med “motion S$308.” bort ha foljande lydelse: '
Av de nuvarande tio s.k. pappadagarna tas i genomsnitt ut nio dagar.
Detta ér enligt utskottets mening mycket positivt och utskottet anser att det
finns skl att bygga ut dessa sérskilda ersittningsdagar. Milet 4r att ménnens

fristdende rétt till ersattning skall utdkas till tjugo dagar. Som ett forsta led i '

denna utbyggnad féreslar utskottet att ersattningstiden forliangs till tretton
dagar. Utskottet anser att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med forslag till sidan forlangning. Vad utskottet sdlunda anfort bor
riksdagen med bifall till motion Sf308 som sin mening ge regeringen till
kanna. ' :

dels att moment 16 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
16. betraffande férldngd pappaledighet _
att riksdagen med bifall tili motion 1988/89:5f308 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort, '

20. Avbytare for gravida lantbrukarkvinnor (mom. 19)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med ""Foraldrafor-
sikringen dr”" och slutar med “motion $f202.” bort ha foljande lydelse:
Lantbruksarbetet dr allmiint sett fysiskt mycket pafrestande och for
gravida kvinnor ir arbetet sdrskilt krivande. I dag finns mdojlighet for en
gravid kvinna att under hogst 60 dagar f& avbytare i lantbruksarbetet till en
sarskild havandeskapstaxa. Kostnaden for avbytare ar £5r narvarande hogst
340 kr. per dag fér dem som abonnerar pa avbytartjanst och hogst 400 kr. per
dag for dvriga. Utskottet maste konstatera att det for kvinnan i regel innebar
en betydande merutgift att anlita avbytare, eftersom den genomsnittliga
ersittningen fran fordldraférsakringen klart understiger beloppen i havan-
deskapstaxan. Vidare maste konstateras att 60 dagars ledighet i samband

med havandeskapet inte ir tillrickligt. Av hiansyn till kvinnans hilsa maste

ledigheten i normalfallet tas ut fére barnets fodelse, men ersittare behévs i
betydande omfattning dven efter nedkomsten. Utskottet anser att arbetsfor-
héllandena inom lantbruket ar sddana att en lantbrukarkvinna bér kunna

erhalla avbytare till en kostnad som inte Gverstiger hennes erséttning fran

foraldraférsdkringen. Regeringen bor snarast ldgga fram forslag till riksda-
gen i frigan. Det anférda bor med bifall till motion Sf202 ges regeringen till
kénna. - .

dels att moment 19 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
19. betraffande avbytare for gravida lantbrukarkvinnor
att-riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf202 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

1988/89:SfU12



21. Underrattelse till arbetstagarorganisation (mom. 22)::

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp). Karin Israelsson (¢), Margit Gennser "

{m), Barbro Sandberg (fp). Rune Backlund (c) och Bertil Persson (m) anser |

dels att den decl av utskottets yttrande som: pd - s. 21 borjar med- 1

propositionen™ och pa s: 22 slutar med.""i dvrigt.” bort:ha foljande lvdelse:: -

Det aktuella regeringsforslaget innebiir att om arbetsgivaren och arbetsta-=" ~

garen inte kommer Gverens.om hur den-dagliga ledigheten skall forldggas sa

skall arbetsgivarens beslut delges inte-bara arbetstagaren sjilv utan dven den

lokala fackliga organisation som arbetstagaren tillhér. Detta dr en tvcksam - -

ordning. Om arbetstagaren inte pa cget initiativ viinder sig till sin organisa-

tion i denna sak kan det bero pa att arbetstagaren mer ser den som ¢n

personlig angeligenhet éin en facklig fraga: S
Det dr vidare sa att ledighetsriitten enligt fordldraledighetslagen tillkom-

mer arbetstagarna i lika mén utan avseende pd om de tillhor en facklig, :
organisation. Med den foreslagna regeln kommer de drbetsmgare som av

skilda anledningar inte @r fackligt organiserade att fa cn annan rattshg
stilllning dn de som &r fackligt organiserade. Detta ir inte forenligt med
sedvanliga rittsliga principer. T

Man miste vidare-ta hiinsyn till en aspekt som anléggs i motion Sf10,
nimligen att underrittelseskyldigheten'blir en ny regel att hilla reda pii det

omfattande arbetsréttsliga regelverket. Att folja detta regelverk i alla dess:

detaljer dr redan i dag en besvirlig uppgift inte minst for de mindre
foretagen. For sidana foretag innebir dessutom den foreslagna skadestands-
sanktioneringen att de pi nya grunder kan komma att adra sig s.k. informella
skadestand, en sanktionsform som starkt kritiscrats i skilda sammanhang.

P4 grund av det anférda anser utskottet att riksdagen bor avsla lagforslaget
i denna del, dvs. i vad avser dndringarna i 8 § tredje stycket och 13 §.

dels att moment 22 1 utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
22. betraffande underrittelse rill arbetstagarorganisation
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf10 och med anledning av
proposition 1988/89:69 i motsvarande del antar i bilaga 4 framlagt
forslag till lag om dndring i lagen (1978:410) om rétt till ledighet for
vard av barn, m.m.,

22. Ledighetsratten (mom. 23)

Sigge Godin (fp). Karin Israelsson (c), Barbro Sandberg (fp) och Rune
Backlund (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s, 22 som borjar med " Arbetsmark-
nadsutskottet har™ och slutar med “och A705. " bort ha foljande lydelse:
Smébarnsforildrar har for ndrvarande ritt att ta ut ledighet frdn sina
anstillningar till dess barnct har uppnétt en alder av ett och ett halvt ar.
Ménga forildrar anser att barn i ctt- och tvdarsaldern bor vardas i hemmet.
Skalet ar bl.a. att barn utvecklas olika och att en del mér battre av att vistas i

sin hemmiljo. Det kan ocksi vara sd att barnomsorgen ar otillrackligt

utbyggd i kommunen. Pa dessa skiil bor rétten till hel ledighet térlangas tills
barnet har fyllt tre ir.
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Ritten till forkortad arbetstid ar uppskattad och utnyttjas av ménga
foraldrar. Alla barn ar emellertid inte mogna att fore tolvarsaldern klara sig
sjilva fore och efter skoldagen. Med hansyn hértill och till att utbyggnaden av
fritidshemmen fortfarande 4r eftersatt i manga kommuner bér ritten till
forkortad arbetstid utstréckas tills barnet har fyllt tolv &r.

I sammanhanget kan erinras om att staten for sina tjinsteman medger hel
ledighet tills barnet har fyllt tre 4r om det finns sdrskilda skal for det.
Forkortad arbetstid skall medges i regel” tills barnet har fyllt tolv ar med
mojlighet att forlinga den partiella tjinstledigheten dven for tid dérefter (8 §
tjanstledighetsforordningen 1984:111).

Utskottet anser att riksdagen bor uppdra &t regeringen att skyndsamt
utarbeta forslag om lagéndring i de angivna hénseendena.

Med tillstyrkan av motionerna A704, A730 och A705 foreslar utskottet att
vad utskottet anfort ges regeringen till kdnna.

dels att moment 23 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
23. betriffande ledighetsritten

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A705 och med anledning.

av motionerna 1988/89:A704 och 1988/89:A730 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Arbetstid mellan heltid och tre fjardedelstid (mom. 24)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med ” Arbetsmark-
nadsutskottet har”” och slutar med "motion A731.” bort ha féljande lydelse:

Den i motion A731 féreslagna ritten att forkorta arbetstiden ned till tre
fjardedelar av normal arbetstid 6verensstimmer med vad som har férordats i
den departementspromemeoria som propositionen utgér fran. Promemorians
forslag har emellertid inte forts vidare i propositionen. Det innebir att
regeringen avstar fran en forindring som ytterligare skulle 6ka valfriheten
och gora det mojligt for en foralder att vilja att arbeta t.ex. sju timmar om
dagen om det ar det f6r barnomsorgen och familjeekonomin mest lampliga.

De oldgenheter som kan uppsta for arbetsgivaren kan inte anses Gverviga
de fordelar det innebar for foraldrar att pa detta vis ytterligare kunna forma
vardagen efter den egna familjens behov. Utskottet anser darfor att
motionens lagstiftningsyrkande bor bifallas.

dels att moment 24 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
24, betréaffande arbetstid mellan heltid och tre fjirdedelstid
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:A731 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

4 Riksdagen 1988/89. 11 saml. Nr12
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Sarskilda yttranden

1. Socialforsidkringsskyddet efter utlandstjanstgoring

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Barbro
Sandberg (fp), Ragnhild Pohanka (mp) och Bertil Persson (m) anfér:

Socialférsikringsskyddet for persoher som har arbetat utomlands &r i vissa
fall bristfalligt och inte minst géller detta forildraférsikringen. Vi anser att
det dr angeldget att frimst de s.k. volontirerna snarast erbjuds ett bittre
skydd. Med hinsyn till att en utredning for nirvarande pagir inom
riksforsiakringsverket om vilka atgérder som kan vidtas for att forbéttra deras
skydd, och d denna utredning skall redovisas till regeringen den 1 juli 1989,
avstar vi emellertid fran att reservera oss.

2. Sjukpenningskydd under féraldraledighet
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Bertil Persson (alla m) anfor:

I lagen om allmén foérsdkring finns inskrivet att den faststallda SGI-n i
allménhet inte fir sinkas medan en forilder ir helt eller delvis ledig fran
forvarvsarbete for vard av barn och barnet inte har fyllt ett 4r. Som utskottet
har redovisat har riksforsikringsverket utfirdat rekommendationer att
foralder under vissa angivna forutsattningar kan ha kvar sin SGI aven efter
det att barnet fyllt ett ar. '

Vi anser att i lagen om allmin forsikring bor tas in foreskrifter som
dverensstaimmer med de nimnda rekommendationerna. Med hinsyn till att
denna fraga lar komma att aktualiseras.i samband med den fortsatta
utbyggnaden av foraldraforsikringen avstar vi dock fran att reservera oss.
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I proposition 1988/89:69 framlagda
1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén frsdkring

Hiirigenom Fdreskriv's:'étt“iflkap. 3. 6 och 10§§ lagen (l962:381)'dm
allmin forsdkring' skall ha foljande lydelse.

e v

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

4kap.
3§

Foridldrapenning med anledning
av ett barns fodelsc utges under
hogst 360 dagar sammanlagt for
forildrarna.

- Foridldrapenning med anledning
av ett barns fodelse utges under
hogst 450 dagar sammanlagt for

.fordldrarna.

Vid flerbarnsbord utges forialdrapenning under ytterligare 180 dagar for
varje barn ut6ver det forsta.
Om fo6réldrarna gemensamt har.virdnaden om barnet, har varje forilder

ritt att uppbira Foraldrapenmng under minst 90dagar av den i f‘orsta,

stycket angivna tiden. _

En fordlder som ensam har virdnaden om barnet har ritt att sjilv
uppbira foraldrapenningen. under hela den tid som anges i forsta och
andra styckena. .

En forilder kan avsta ritt att uppbira Foraldrapenmng t|ll Formén For
den andra f6rildern. Ett avstdende frén ritt att uppbira fordldrapenning

gors genom skriftlig anméilan till forsdkringskassan.

Fordldrapenning utges inte for
barn som fyllt fyra ar.

6§

Foraldrapenning utges lingst till
dess barnet har fyllt dtta &r eller till
den senare tidpunkt da barnet har
avslutat det forsta skoldret.

Hel fordldrapenning utgdr ldgst 60 kronor om dagen (garantiniva).

Foraldrapenning for de forsta
180 dagarna utges med belopp mot-
svarande foridlderns sjukpenning,
berdknad enligt 3kap. med undan-
tag av 5§ fjdrde och femte styckena
samt 10a och 10b$§, om forildern
under minst 240dagar i foljd fore
barncts fodelse eller den beridiknade
tidpunkten hirfor har varit forsik-
rad for en sjukpenning dver garan-
tinivan.

Utdver vad som anges i andra
stycket utges fordldrapenning for
varjc barn for 90dagar med belopp
motsvarande fordlderns sjukpen-
ning, berdknad cnligt 3kap. rned
undantag av 5§ fiirde och femie
styckena samt 10a och 10h§§, och

L.1gan omtryckt 1982:120,
* Senaste l\dulst 1985:87.
YSenaste lydelse 1987:223.

Fordldrapenning for dc forsta
180dagarna utges med belopp mot-
svarande forilderns -sjukpenning,
berdknad enligt femie stycket, om
fordldern under minst 240 dagar i

foljd fore barnets fodelse eller den |

berdknade tidpunkten hdrfor har
varit forsdkrad for en sjukpenning
Over garantinivan.

Utdver vad som anges i andra
stycket utges forildrapenning for
varje barn for /80dagar med be-
lopp motsvarande f6rilderns sjuk-
penning, berdknad enligt femite
stycket, och 90dagar med belopp
cnligt garantinivan.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

90 dagar med belopp enligt garanti-
nivan.

Forildrapenning vid flerbarns-
bord enligt 3§ andra stycket berdk-
nas enligt tredje stycket.

Vid flerbarnsboérd utges forildra-
penning enligt 3§ andra stycket for
90dagar med belopp motsvarande
fordlderns sjukpenning, berdknad
enligt femte stycket, och 90dagar
med belopp enligt garantinivin.

Nir fordldrapenning enligt and-
ra—fjdrde styckena skall utges med

belopp motsvarande forilderns sjuk- -

penning, skall berdkningen ske enligt
3 kap. med undantag av 5 § fjirde
och femte styckena samt 10 a och 10 b
$s.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra-fjirde styckena skall, om
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3 kap. 5§ tred-
je stycket 5, fordldrapenningen till dess barnet fyller tva ar berdknas ldgst
pad grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde innan
sdnkningen skedde cller den hogre inkomst som loneutvecklingen inom
yrkesomradet dérefter foranleder, om fordldern avstér frin forvarvsarbete
for vard av barn. Ar kvinnan gravid pa nytt vid utgingen av denna tid och
berdknas barnets fodelse ske inom sex mdanader eller fods barnet inom

namnda tid, skall hennes fordldrapenning dven fortsdttningsvis beriknas -

pa motsvarande sitt.

10§

En fordlder har ritt till tillfdllig fordldrapenning for vard av ett barn,
som inte har fyllt tolv ar, om fordldern behéver avsté fran forvirvsarbete i
samband med

1. sjukdom ecller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok 1 samhillets forebyggande barnhilsovard,

4. vardbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra forilder
besdker tikare med ett annat barn till ndgon av foridldrarna, under forut-
sittning att sistnimnda barn omfaitas av bestimmelserna om tillfallig
forildrapenning.

F6r vard av ett barn vars levnadsalder understiger 240dagar utges
tillfallig férdldrapenning enligt forsta stycket endast om tillsynen av barnet
ir stadigvarande ordnad eller om barnet vardas p sjukhus.

En fordlder till barn som fyllt
fyra men inte tolv &r har ritt till
tillfallig fordldrapenning dven ndr
foraldern avstar frin forvirvsarbe-
tc 1 samband med foraldrautbild-
ning, besdk i barnets skola eller be-
s6k i forskole- eller fritidshems-
verksamhet inom samhillets barn-
omsorg i vilken barnet deltar (kon-
taktdagar).

*Senaste lydelse 1988:130.

En forilder till barn som fyllt
fyra dr har,till och med det kalen-
derdr under vilket barnet fyller tolv
ar, rétt tll tillfallig fordldrapenning
dven ndr forildern avstar fran for-
vdrvsarbete 1 samband med forild-
rautbildning, besok i barnets skola
cller besok 1 forskole- eller fritids-
hemsverksamhet inom samhillets
barnomsorg i vilken barnet deltar
(kontaktdagar).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ratt till tillfdllig fordldrapenning tillkkommer dven en fader som avstar
fran forvdrvsarbete i samband med barns fodelse for att nidrvara vid
forlossningen, bitrdda i hemmet eller virda barn. Motsvarande giller i
tillimpliga delar for en fader vid adoption av barn, om barnet inte fyllt tio
Ar. Som adoption anses dven att nigon tar emot ett barn i avsikt att
adoptera det.

1. Denna lag trader i kraft den 1juli 1989.

2. 1fraga om fordldrapenning for vard av barn som ir fodda fore oktober
1988 giller 4kap. 3§ forsta stycket och 6§ tredje stycket i den dldre
lydelsen. For vard av barn som &r fott under augusti eller september 1988
utges dock fordldrapenning for yiterligare 30 respektive 60dagar med
belopp motsvarande forilderns sjukpenning. Det utdkade antalet dagar
giller vid flerbarnsfodsel endast ett barn.

3. Aldre foreskrift i 4 kap. 3§ sjitte stycket giller fortfarande i friga om
vard av barn som 4r fodda den 1 juli 1985 eller tidigare.
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2 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1978: 410) om ratt till ledighet for
vard av barn, m. m.

Hirigenom f‘dreskrivs att 6, 8och 134§ lagen (1978:410) om ritt till
ledighet for vard av barn. m. m.! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
6§

Ledighet far delas upp pa hogst Ledigheten far delas upp pa hogst

tvd perioder for varje kalenderir.
Ber6r ledighetsperiod mer 4n ett
kalenderar, skall den hidnforas till
det kalenderar under vilket ledighe-

tre perioder for varje kalenderar. -
Berdr ¢n ledighetsperiod mer dn ctt -

kalenderar, skall den hidnforas till
det kalenderdr under vilket ledighe-

ten har paborjats. - ten har paborjats.

Ledighet under tid di arbetstagaren uppbar forildrapenning eller tillfat-
lig foridldrapenning enligt 4kap. 4§ andra stycket, 10 eller 11§ lagen
(1962:381) om alimén forsdkring far delas upp utan hinder av bestimmel-
serna i forsta stycket.

8§
Ledighet skall forldggas till dag som arbetstagaren begér. Vid forkort-
ning av arbetstiden till hilften eller till tre fiirdedelar av normal arbetstid
skall dock forkortningen spridas 6ver arbetsveckans samtliga dagar, om ej

sdrskilda skal foranleder annat.

Arbetsgivaren skall samrada med
arbetstagaren betrdffande ledighe-
tens forldggning under dagen och
andra med ledigheten samman-
hiangande fragor, om forhandling
med arbetstagarens organisation gj
har dgt rum. Uppnds ej Overens-
kommelse, bestimmer arbetsgiva-
ren i dessa fragor 1 den méan ¢j an-
nat har avtalats. Arbetsgivaren fir
dock e) utan arbctstagarens sam-
tycke forldgga ledigheten till annan
tid dn arbetsdagens boérjan eller
slut.

Har beslut 1 frdga som avscs i
andra stycket triffats pd annat sitt
dn genom Ovcrenskommelse med
arbetstagaren eller foretradare for
arbetstagaren, skall arbetsgivaren
undcrritta arbetstagaren om beslu-
tet. Underrittelsen skall om mojligt
lamnas senast tva veckor fore ledig-
hetens borjan.

'Lagen omtryckt 1979:645.
"2 Senaste lvdelse 1985:90.

Arbetsgivaren skall samrdda med
arbetstagaren betriffande ledighe-
tens forldggning under dagen och
andra med ledigheten samman-
hdangande frdgor, om forhandling
med arbetstagarens organisation €)
har dgt rum. Uppnis ej Gverens-
kommelse, bestimmer arbetsgiva-
ren i dessa fragor i den man ¢j an-
nat har avtalats. Arbetsgivaren far
dock ej utan arbetstagarcns sam-
tycke dela upp ledigheten under ar-
betsdagen eller forldgga den till an-
nan tid dn arbetsdagens borjan eller
slut.

Har beslut 1 frdga som avses i
andra stycket triffats pa annat sitt
dn genom overenskommelse med
arbetstagarcn cller foretridare for
arbetstagarcn, skall arbetsgivaren
underridtia arbetstagaren och den-
nes lokala arbetstagarorganisation
om beslutet. Underrittelsen skall
om mdojligt ldmnas senast tvi vee-
kor fore ledighetens borjan.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 1988/89:SfU12
: 13§ Bilaga 1
En arbetsgivare soin bryter mot En arbetsgivare som bryter mot
denna lag skall betala arb('_lsragaren denna lag skall betala skadestand
skadestdnd for den forlust som for den forlust som uppkommer

uppkommer och for den kriinkning och f6r den krinkning som har
som har skett. skett.

Om det ir skiiligt, kan skadestandet sittas ned eller helt falla bort.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.



Arbetsmarknadsutskottets yttrande gz

1988/89:AU2y
Foraldraledighet |

Till socialforsakringsutskottet

Socialforsiakringsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tilifille att
yttra sig 6ver proposition 1988/89:69 om utbyggnad av férildraforsékringen
och forstarkt fordldraledighet i vad avser bilaga 2 om 4ndring i lagen
(1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn m.m. jimte tre med
anledning hérav vickta motioner.

Under allmdnna motionstiden 1989 har darjamte vackts fem till arbets-
marknadsutskottet remitterade motioner om forildraledighet, namligen
1988/89:A704 av Kersti Johansson och Rosa Osth (béda c), 1988/89: A705 av
Anita Persson och Birthe Sorestedt (bada s), 1988/89:A730 av Daniel
Tarschys och Charlotte Branting (bada fp), 1988/89:A731 av Bengt Wester-
berg m.fl. (fp) samt 1988/89:A741 av Karl Hagstrém (s). Med 6verlimnande
av dessa motioner far utskottet anfora féljande.

Inledning

Forildraledighetslagen ger arbetstagare ritt till ledighet i deras egenskap av
forildrar eller dirmed likstillda vrdnadshavare. Ledigheten kan tas ut dels
som hel ledighet tills barnet har fyllt ett och halvt &r, dels som férkortning av
arbetstiden till tre fjardedelar av normal arbetstid ("6 timmars arbetsdag™).
Ratten till forkortad arbetstid géller tills barnet har fyllt itta ar eller har
avslutat sitt forsta skoldr. Kvinnor har vidare ritt till ledighet viss tid fére och
efter en forlossning och ar berattigade till ledighet fér amning.

Dessutom ger lagen ritt till ledighet for den tid under vilken arbetstagaren
har rétt till féraldrapenningférméner enligt lagen om allméin forsikring.
Detta innebér bl.a. att om foéraldrapenningen byggs ut si okar ratten till
ledighet. Mojligheterna att ta ut forildrapenning som hel, halv eller
fjardedels fordldrapenning ger motsvarande mdjligheter att variera ledig-
hetsuttaget.

De aktuella regeringsforslagen i proposition 69 gar inte in pé ledighetsrit-
tens omfattning utan giller hur den dagliga forildraledigheten, dvs. forkort-
ningen av arbetstiden, skall forldggas och forfarandet d arbetsgivaren och
arbetstagaren inte dr 6verens om hur denna ledighet skall forlaggas. Detta
har foranlett forslag i ett par av motionerna som i Svrigt sarskilt galler
ledighetsrittens omfattning.



Ledighetsperioder m.m.

Regeringen'féres'lér att antalet tillitna ledighetsperioder under ett kalender-
ar vidgas fran tva till tre (6 §). Utan arbetstagarens samtycke skall den dagliga
ledigheten inte f& delas upp, utan den skall i sa fall férlaggas antingen till
arbetsdagens borjan eller dess slut (8 § andra stycket). Utskottet tillstyrker
férslagen. Frigan om uppdelning av den dagliga ledigheten mot arbetstaga-
rens vilja har utskottet tidigare behandlat i betinkandet AU 1985/86:5 (s.
15).

I de fall arbetsgivaren och arbetstagaren inte kommer dverens om hur den
dagliga ledigheten skall forldggas utan forlaggningen bestams ensidigt av
arbetsgivaren ar det endast arbetstagaren som behdver underrittas om
beslutet. Regeringen foreslér att arbetsgivaren i sidana fall skall vara skyldig
att underritta dven arbetstagarens fackliga organisation om sitt beslut (8 §
tredje stycket). Underrittelseskyldigheten foreslas bli skadestdndssanktio-
nerad (13 §).

Kjell Johansson (fp) yrkar i motion 1988/89:Sf10 att regeringens forslag
skall avslds i denna del.

Syftet med den foreslagna tillaggsbestimmelsen i 8 § dr att ge de fackliga
organisationerna bittre mojligheter att stodja medlemmarna nir de fér
problem med forlaggningen av foraldraledigheten. En av orsakerna till att
stodet uteblir dr enligt propositionen att arbetstagaren uppfattar sin begiaran
om ledighet som en personlig angeldgenhet snarare dn en facklig och att
organisationerna darfor inte fAr kinnedom om férekommande problem.

Det dr vidare att marka att den underrittelseskyldighet som forordades i
den departementspromemoria som ligger till grund f6r regeringens forslag
(DsA 1987:6) gick lingre. I promemorian féreslogs namligen att arbetsgiva-
ren skulle ha sakliga skél for sitt beslut och pa begiran redovisa dem
skriftligt. Darmed 6ppnades mojlighet for arbetstagaren och den fackliga
organisationen att som en sista utviag pakalla domstolsprovning av ledighe-
tens forlaggning. Dessa forslag i departementspromemorian fullf6ljs dock
inte i propositionen. Den avvigning av arbetstagar- och arbetsgivarintresse-
na som innefattas i regeringens stéllningstagande pa denna punkt godtas av
utskottet, som allts tillstyrker lagforslaget i motsvarande delar och samtidigt
avstyrker motion Sf10.

Ledighetsratten

Som ovan ndmnts ger foraldraledighetslagen ritt till hel ledighet tills barnet
har fylit ett och ett halvt &r. Ratten till forkortad arbetstid giller tills barnet
har fyllt tta ar.

Kersti Johansson och Rosa Osth (bada c) i motion 1988/89:A704 och
Daniel Tarschys och Charlotte Branting (bida fp) i motion 1988/89:A730
yrkar att ritten till hel ledighet skall forlangas tills barnet har fyllt tre &r.
Samma motionérer yrkar vidare liksom Anita Persson och Birthe Sorestedt
(bada s) i motion 1988/89:A705 att riatten till forkortad arbetstid skall

utstrackas att gilla tills barnet har fyllt tolv &r.
Motsvarande yrkanden har &terkommande behandlats av arbetsmark-
nadsutskottet, senast i betinkandena AU 1987/88:5 och 20. Utskottet har i
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dessa sammanhang stillt sig avvisande till tanken att forlinga den obetalda
ledigheten. Utbyggnaden av fordldraforsakringen enligt regeringens forslag i
den foreliggande propositionen kommer som tidigare sagts att vidga ratten
till forildraledighet med ekonomisk kompensation. Utskottet anser med
hinsyn hartill att riksdagen inte har anledning att fringd sina tidigare
stillningstaganden utan avstyrker darmed de forevarande motionerna.

Arbetstid mellan trekvartstid och heltid

Foraldraledighetslagens bestimmelser om ritt till férkortad arbetstid inne-
bir att arbetstagaren har att vilja mellan att antingen arbeta p4 heltid eller p4
tre fjardedelstid. I det har sammanhanget bortses frdn méjligheten att arbeta
pé halvtid under den tid d3 arbetstagaren uppbir halv foraldrapenning. Det
finns enligt lagen inte ndgon rétt for arbetstagaren att begéra en forkortning
av arbetstiden som ligger mellan tre fjardedels arbetstid och hel arbetstid,
t.ex. fyra femtedelar av den normala arbetstiden. I propositionen diskuteras
en 0kad valfrihet i detta hiinseende, men nagot forslag harom laggs inte fram.
Folkpartiet foreslar daremot i motion 1988/89:A731 att det infors mojlighet
till en valfri forkortning av arbetstiden ned till tre fjardedelar av arbetstiden.

Motionsyrkandet Odverensstimmer med vad som har férordats i den
tidigare nimnda departementspromemorian. I propositionen invinds att
ledighet mellan trekvartstid och heltid redan férekommer genom Overens-
kommelser, antingen i kollektivavtal eller direkt mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Valfriheten okar vidare genom foraldraforsakringens utbygg-
nad och den ovan redovisade utvidgningen av antalet ledighetsperioder.
Fordelarna for arbetstagarna av en 6kad valfrihet, sags vidare i propositio-
nen, fir vigas mot olagenheterna for arbetsgivarna i personalplaneringen.
Fragan hur ledighetsreglerna framdeles bast skall samordnas med forildra-
forsakringens bestimmelser bor ytterligare analyseras och den ¢kade
valfriheten i frdga om arbetstider belysas ndrmare innan forandringar
foreslas. Utskottet delar denna uppfattning och avstyrker darfér motionens
yrkande om en lagindring pa denna punkt.

Lagforslageti aterstdende del

Aterstiende del av det aktuella lagférslaget fran regetingen (rubrik, ingress
och ikrafttradandebestammelse) 1dmnas av utskottet utan erinran.

Skydd mot omplacering m.m.

I motion 1988/89: A741 foreslar Karl Hagstrom (s) en undersékning som skall
belysa foraldrars mojligheter att utnyttja ratten till ledighet. Som exempel pa
fragor for undersékningen anger motionéren hur arbetstider, 16n och karriar
paverkas och om det finns utsagda eller outsagda patryckningar att inte ta ut
ledighet. _

Sé&som sags i propositionen (s. 21) har arbetslivscentrum beviljats medel
fran arbetsmiljéfonden for en trearig studie av hur forildraledighetslagen
tolkas och tillampas av de lokala parterna pa arbetsmarknaden och av
enskilda anstillda. Detta ar ett arbete som pagar. Diarmed far syftet med
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motionen anses vara tillgodosett, och densamma pékallar inte nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 16 februari 1989

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Kjeil Nilsson (s), Sonja Rembo (m),
Marianne Stilberg (s), Lahja Exner (s), Gustav Persson (s), Sten Ostlund
(s), Bo Nilsson (s), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Anna
Horn af Rantzien (mp), Monica Ohman (s), Erik Holmkvist (m), Géran
Engstrém (c), Ulf Melin (m), Sigge Godin (fp) och Karl-Erik Persson (vpk).

Avvikande meningar

1. Ledighetsperioder m.m.

Sonja Rembo (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Erik
Holmkvist (m), Géran Engstrom (c), Ulf Melin (m) och Sigge Godin (fp)
anser att den del av avsnittet Ledighetsperioder m.m. som bérjar med
"Syftet med” och slutar med “motion Sf10” bort ha foljande lydélse:

Det aktuella regeringsforslaget innebér att om arbetsgivaren och arbetsta-
garen inte kommer Gverens om hur den dagliga ledigheten skall forliggas si
skall arbetsgivarens beslut delges inte bara arbetstagaren sjilv utan dven den
lokala fackliga organisation som arbetstagaren tillh6r. Detta ar en tveksam
ordning. Om arbetstagaren inte pé eget initiativ vander sig till sin organisa-
tion i denna sak kan det bero péa att arbetstagaren mer ser den som en
personlig angeliagenhet &n en facklig fraga.

Det dr vidare s att ledighetsratten enligt fordldraledighetslagen tillkom-
mer arbetstagarna i lika man utan avseende pd om de tillhér en.facklig
organisation. Med den foreslagna regeln kommer de arbetstagare som av
skilda anledningar inte ar fackligt organiserade att fi en annan rittslig
stillning 4n de som ar fackligt organiserade. Detta ar inte foérenligt med
sedvanliga rattsliga principer.

Man maste vidare ta hidnsyn till en aspekt som anliggs i motion Sf10,
nimligen att underrittelseskyldigheten blir en ny rege! att halla reda pai det
omfattande arbetsrittsliga regelverket. Att folja detta regelverk i alla dess
detaljer ar redan i dag en besvirlig uppgift inte minst f6r de mindre
foretagen. For sddana foretag innebar dessutom den foreslagna skadestands-
sanktioneringen att de pa nya grunder kan komma att &dra sig s k. informella
skadestdnd. en sanktionsform som starkt kritiserats i skilda sammanhang.

P grund av det anforda anser utskottet att riksdagen bor avsld lagforslaget
i denna del, dvs. i vad avser dndringarna i 8 § tredje stycket och 13 §.
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2.Ledighetsritten

Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Goéran Engstrém (c) och Sigge
Godin (fp) anser att den del av avsnittet Ledighetsratten som borjar med
”Motsvarande yrkanden™ och slutar med ’férevarande motionerna” bort ha
foljande lydelse:

Smabarnsforildrar har for ndrvarande ritt att ta ut ledighet frén sina
anstillningar till dess barnet har uppnatt en élder av ett och ett halvt &r.
Manga foraldrar anser att barn i ett- och tvAarsaldern bor vardas i hemmet.
Skilet ér bl.a. att barn utvecklas olika och att en del mar bittre av att vistas i
sin hemmiljé. Det kan ocksd vara sd att barnomsorgen ir otillrickligt

11988/89:SfU12
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utbyggd i kommunen. P3 dessa skil bor ritten till hel ledighet forlangas tills

barnet har fyllt tre ar.

Ritten till férkortad. arbetstid ar uppskattad. och utnyttjas av manga
foraldrar. Alla barn ar emellertid inte mogna att fére tolvarsaldern klara sig
sjilva fore och efter skoldagen. Med hédnsyn hartill och till att utbyggnaden av
fritidshemmen fortfarande ar eftersatt i manga kommuner bor ritten till
forkortad arbetstid utstrackas tills barnet har fyllt tolv &r.

I sammanhanget kan erinras om att staten for sina tjinsteman medger hel
ledighet tills barnet har fyllt tre &r om det finns sérskilda skél for det.
Forkortad arbetstid skall medges i regel” tills barnet har fyllt tolv &r med
mojlighet att forldnga den partiella tjinstledigheten dven for tid darefter (8 §
tjanstledighetsforordningen 1984:111).

Utskottet anser att riksdagen bor uppdra &t regeringen att skyndsamt
utarbeta forslag om lagindring i de angivna hanseendena.

Med tillstyrkan av motionerna A704 (c), A705 (s) och A730 (fp) foreslar
utskottet att vad utskottet anfort ges regeringen till kdnna.

3. Arbetstid mellan trekvartstid och heltid

Charlotte Branting (fp) och Sigge Godin (fp) anser att den del av avsnittet
Arbetstid mellan trekvartstid och heltid som boérjar med "Motionsyrkandet
Overensstammer” och slutar med “denna punkt™ bort ha féljande lydelse:
Den i motion A731 foreslagna ratten att férkorta arbetstiden ned till tre
fjardedelar av normal arbetstid 6verensstammer med vad som har férordats i
den departementspromemoria som propositionen utgér frdn. Promemorians
forslag har emellertid inte forts vidare i propositionen. Det innebir att
regeringen avstar fran en forandring som ytterligare skulle 6ka valfriheten
och gora det moijligt f6r en fordlder att vélja att arbeta t.ex. sju timmar om
dagen om det ir det for barnomsorgen och familjeekonomin mest lampliga.
De oligenheter som kan uppsta for arbetsgivaren kan inte anses 6vervaga
de fordelar det innebar for forildrar att pa detta vis ytterligare kunna forma

vardagen efter den egna familjens behov. Utskottet anser darfor att.

motionens lagstiftningsyrkande bar bifallas.
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Sarskilt ytt.rall__lde

Ledighetsritten
Anna Horn af Rantzien (mp) anfor:

Miljopartiet har yrkat att man bor gi langre med utbyggnaden av
fordldraforsakringen én regeringen har gjort s& att féraldrapenning skall
kunna utges under 24 ménader. Detta yrkande behandlas av socialforsik-
ringsutskottet. Vid bifall till mil jopartiets forslag kommer forildraledigheten
att forldngas i motsvarande mén och forildrarna kommer dérmed att f4
avsevirt bittre mojligheter att ta hand om vardnaden av sina barn nir de
Onskar gora det sjdlva och detta ar 6nskvart for barnens bista.
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I reservation 1 framlagt

Forslag till

Lagom dndringilagen (1962:381) om allmén forsékring

Harigenom foéreskrivs att 4 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén

forsikring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
10 §

En forédlder har ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av ett barn, som
inte har fyllt tolv ar, om férildern behdver avstd fran foérviarvsarbete i

samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i samhillets forebyggande barnhélsovérd,

4. vardbehov som uppkommer till f5ljd av att barnets andra férilder
besoker likare med ett annat barn till ndgon av fordldrarna, under
forutsdttning att sistndmnda barn omfattas av bestimmelserna om tillfillig

foraldrapenning.

For vard av ett barn vars levnadsalder understiger 240 dagar utges tillfallig
fordldrapenning enligt forsta stycket endast om tillsynen av barnet &r
stadigvarande ordnad eller om barnet vardas pa sjukhus.

En foralder till barn som fyllt fyra
men inte tolv ar har ratt till tillfallig
foraldrapenning dven nir forildern
avstar fran forvarvsarbete i samband
med férildrautbildning, besék i bar-
nets skola eller besok i férskole- eller
fritidshemsverksamhet inom sam-
hillets barnomsorg i vilken barnet

En férilder till barn som fyllt fyra
dr har, till och med det kalenderdr
under vilket barnet fyller tolv ar, ritt
till tillfallig foraldrapenning dven nar
foraldern avstar fran fOrviarvsarbete
i samband med foraldrautbildning,
besok i barnets skola eller besok i
forskole- eller fritidshemsverksam-

deltar (kontaktdagar). het inom samhillets barnomsorg i
vilken barnet deltar (kontakt-
dagar).

Ratt till tillfallig foraldrapenning tillkommer dven en fader som avstar fran
forvarvsarbete i samband med barns fodelse for att nérvara vid forlossning-
en, bitrida i hemmet eller varda barn. Motsvarande giller i tillaimpliga delar
for en fader vid adoption av barn, om barnet inte fyllt tio &r. Som adoption

anses dven att nigon tar emot ett barn i avsikt att adoptera det.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989.
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I reservation 21 framlagt

Forslag till

Lagom dndringilagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard
avbarn, m.m.

Harigenom foreskrivs att 6 och 8 §§ lagen (1978:410) om riitt till ledighet
for vard av barn, m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68§

Ledighet far delas upp pa hogst Ledigheten tir delas upp pa hogst

tvd perioder for varje kalenderér.
Beror ledighetsperiod mer an ett
kalenderar, skall den hinforas till
det kalenderar under vilket ledighe-
ten har paborjats.

tre perioder for varje kalenderér.
Beror en ledighetsperiod mer an ett
kalenderér, skall den hanforas till
det kalenderar under vilket ledighe-
ten har pabdrjats.

Ledighet under tid da arbetstagaren uppbér férildrapenning eller tillfillig
forildrapenning enligt 4 kap. 4 § andra stycket, 10 eller 11 § lagen (1962:381)
om allman forsakring far delas upp utan hinder av bestimmelserna i forsta
stycket.

8§

Ledighet skall forliggas till dag som arbetstagaren begir. Vid férkortning
av arbetstiden till hilften eller till tre fjidrdedelar av normal arbetstid skall
dock forkortningen spridas Over arbetsveckans samtliga dagar, om ¢j

sdrskilda skal foranleder annat.

Arbetsgivaren skall samrada med
arbetstagaren betriffande ledighe-
tens forlaggning under dagen och
andra med ledigheten sammanhéng-
ande fragor, om férhandling med
arbetstagarens organisation ej har
agt rum. Uppnas ej 6verenskommel-
se, bestimmer arbetsgivaren i dessa
frégor i den mn ej annat har avta-
lats. Arbetsgivaren far dock ej utan
arbetstagarens samtycke forlagga le-
digheten till annan tid 4n arbetsda-
gens borjan eller slut.

Arbetsgivaren skall samrada med
arbetstagaren betriffande ledighe-
tens forlaggning under dagen och
andra med ledigheten sammanhing-
ande fragor, om férhandling med
arbetstagarens organisation ej har
dgt rum. Uppnds ej dverenskommel-
se, bestimmer arbetsgivaren i dessa
frgor i den man ej annat har avta-
lats. Arbetsgivaren far dock ej utan
arbetstagarens samtycke dela upp
ledigheten under arbetsdagen eller
forlagga den till annan tid dn arbets-
dagens borjan eller slut.

Har beslut i friga som avses i andra stycket triiffats pa annat sitt in genom
overenskommelse med arbetstagaren eller foretradare for arbetstagaren,
skall arbetsgivaren underritta arbetstagaren om beslutet. Underrittelsen
skall om mojligt limnas senast tva veckor fore ledighetens borjan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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