Mil;j6- och jordbruksutskottets betdnkande
2003/04:MJU17

Vattendistrikt och vattenmiljoforvaltning

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betéinkande regeringens proposition 2003/04:57
Vattendistrikt och vattenmiljoforvaltning och en foljdmotion.

Propositionens forslag avser dndringar i miljobalken. Regeringen foreslér
att riket skall delas in i fem vattendistrikt och att regeringen skall meddela de
detaljerade foreskrifter om grinsdragningen som &r nddvéndiga for denna
indelning.

Forslaget innebdr vidare att en lénsstyrelse i varje vattendistrikt skall vara
vattenmyndighet med ansvar for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i
distriktet och att regeringen skall meddela foreskrifter om dessa vattenmyn-
digheter.

Slutligen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela de
foreskrifter i 6vrigt om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon som be-
hovs, sasom karakterisering av vattenomraden, forvaltningsplaner for vatten-
distrikt och dvervakning av vattenmiljon.

Utskottet foreslar att riksdagen antar propositionens lagforslag och avstyr-
ker motionsforslaget.

Till betdnkandet har fogats ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Andring i miljébalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:57.

2. Aterrapportering till riksdagen och finansiering
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ46 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 11 mars 2004

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svérd (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jan Andersson
(¢), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin Nilsson (s)
och Marie Wahlgren (fp).
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Redogorelse for drendet

I proposition 2003/04:57 foreslar regeringen att riksdagen antar propositio-
nens forslag till lag om dndring i miljobalken.

Grunderna for den nu foreslagna indelningen i vattendistrikt har varit
foremal for Lagradets behandling i samband med proposition 2003/04:2.
Lagradet konstaterade da att forslaget rorde ett &mne som det i och for sig var
mdjligt for regeringen att meddela foreskrifter om med stod av 8 kap. 13 §
regeringsformen. Mot bakgrund av att &mnet i viss utstrickning foreslogs bli
lagreglerat forordade Lagradet att det av lagtexten uttryckligen skulle framga
att regeringen meddelar foreskrifter i &mnet. Detta har beaktats vid utform-
ningen av de nu foreslagna bestimmelserna om vattendistrikt och vatten-
myndigheter. Mot bakgrund av detta, och da forslagen i denna proposition i
Ovrigt inte 1 ndgot vésentligt avseende skiljer sig fran forslagen i proposition
2003/04:2, har regeringen gjort bedémningen att ett nytt horande av Lagradet
skulle sakna betydelse.

Propositionens forslag bygger pa en 6verenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona.

Lagforslaget aterges i bilaga 2.

Bakgrund och propositionens huvudsakliga innehall

For genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens dtgérder pa vattenpolitikens omréde
(EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060) foreslog regeringen vissa
dndringar i miljobalken. Forslagen ldmnades i regeringens proposition
2003/04:2 Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Forslagen hade foregatts
av ett omfattande utrednings- och beredningsarbete. En redogdrelse for det
arbetet finns i proposition 2003/04:2.

I proposition 2003/04:2 foreslogs tvé paragrafer om forvaltningen av kva-
liteten pd vattenmiljon. Den ena paragrafen, 5 kap. 10 § miljobalken, fo-
reslogs innehalla bestimmelser dels om de grunder pa vilka riket skulle delas
in 1 distrikt for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljén (vattendistrikt),
dels om att regeringen foreskriver om indelningen i vattendistrikt. Den andra
paragrafen, 5 kap. 11 § miljobalken, foreslogs innehalla ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon. Riksdagen avslog forslagen
och tillkdnnagav att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med
ett forslag pa vilken eller vilka myndigheter som skall utgéra den eller de nya
vattenmyndigheterna samt hur indelningen i vattendistrikt skall utformas (bet.
2003/04:MJU7, rskr. 2003/04:56).



REDOGORELSE FOR ARENDET

I denna proposition redogér regeringen for sin syn pé hur forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljén bor administreras. Forslagen i denna proposition
motsvarar det som regeringen avsag att foreskriva om med stod av 8 kap. 13 §
regeringsformen och de bestimmelser som foreslogs i proposition 2003/04:2.
Forslagen Overensstimmer i allt vdsentligt med forslag som ingatt i det
ovanndmnda utrednings- och beredningsarbetet.
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Utskottets overvdaganden

Andring i miljébalken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndring i miljobalken.

Propositionens forslag

For forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljon skall Sverige delas in i fem
vattendistrikt — Bottenvikens, Bottenhavets, Norra Ostersjons, Sodra Oster-
sjons och Visterhavets vattendistrikt. Indelningen i vattendistrikt skall folja
vattnets naturliga floden sa att varje vattendistrikt omfattar de landomraden
varifran all ytvattenavrinning sker direkt till det angivna havet eller i avrin-
ningsomraden som mynnar i det angivna havet. Grundvattnet och kustvatten-
omradet ut till en nautisk mil utanfor den baslinje som avses i lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium skall inga i vattendistrikten. Ytvatten,
grundvatten, kustvatten och landomraden vid kusten som inte kan hénforas
till ett visst avrinningsomrade skall hénforas till det vattendistrikt som &r
ndrmast eller ldmpligast. Regeringen meddelar foreskrifter om grénsdrag-
ningen mellan vattendistrikten, varvid vissa avvikelser far goras frin den
grundldggande indelningen om det 4r ldmpligt med hénsyn till forvaltnings-
arbetet.

I varje vattendistrikt skall en lénsstyrelse utses till vattenmyndighet med
ansvar for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet. Regeringen
beslutar om myndigheterna. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer far meddela de foreskrifter som i dvrigt behdvs for forvaltningen
av kvaliteten pa vattenmiljon.

Utskottets stdllningstagande

Regeringens forslag till dndring i miljobalken har inte moétt invéndningar i
nagon motion. Utskottet tillstyrker lagforslaget.

Aterrapportering till riksdagen och finansiering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget angdende aterrapportering till
riksdagen och finansiering. Jamfor det sérskilda yttrandet (kd).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion MJ46 (kd) ldmnas tvé forslag om att riksdagen skall gora tillkédnna-
givanden till regeringen. Yrkande 1 innebér att regeringen, med underlag fran
de vattenmyndigheter som kommer att inréttas, skall rapportera sina erfaren-
heter av genomf6randets olika steg till riksdagen med en forsta rapportering
véaren 2005. Forslaget &r i enlighet med vad som foreslds av Miljobalkskom-
mittén i delbetdnkande SOU 2002:107. I yrkande 2 behandlar motionérerna
resurstilldelningen for ramdirektivets genomforande under ar 2004. De anfor
att regeringsforslaget tycks innebéra en underfinansiering och forutsitter att
regeringen noggrant foljer det implementeringsarbete som utfors av olika
myndigheter och de resursbehov detta medfor.

Utskottets stdllningstagande

Inledningsvis vill utskottet peka pé att delar av ramdirektivet for vatten berdrs
av vissa delmal till miljokvalitetsmalen (se mal 12 och delmél 1, mal 13 och
delmal 6, mal 14 och delmél 4 samt mal 15 och delmal 8).

Som regeringen redovisar i proposition 2003/04:2 om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon har ett sédrskilt miljomalsrad inréttats. Det ansvarar
for en samlad uppf6ljning och rapportering av miljomalsarbetet till reger-
ingen. Baserat pa detta underlag rapporterar regeringen varje ar oversiktligt
till riksdagen hur arbetet med att nd miljokvalitetsmélen fortskrider, senast i
proposition 2003/04:1 med forslag till statsbudget for ar 2004, utgiftsomrade
20. Vart fjarde ar, nista gang ar 2005, kommer regeringens rapport att inne-
halla en fordjupad utvédrdering av miljokvalitetsmalen for att klarligga om
mal eller styrmedel behover korrigeras.

Utskottet har fran Regeringskansliet erfarit att de fragor som motionérerna
tar upp angéende aterrapportering kommer att inga i nimnda redovisningar.

Angaende finansieringsfragorna redovisar regeringen nu att eftersom det ar
angelédget att inleda den forsta delen av ramdirektivets genomférande berdk-
nar regeringen 25 miljoner kronor under ar 2004 under anslaget 34:3 Atgiirder
for biologisk méngfald till ldnsstyrelserna och Naturvardsverket for att de
snarast skall kunna péborja verksamheten. Beloppet till lansstyrelserna avser
béade de som har uppgifter som vattenmyndigheter och &vriga medan beloppet
till Naturvardsverket giller savil verkets egen verksamhet som inkdp av
tjdnster fran andra centrala myndigheter. Regeringen avser vidare att ater-
komma till frigan om resursbehovet och finansieringen for ar 2005 och
framat.

Utskottet finner mot denna bakgrund att det kan forutséttas att de frigor som
motiondrerna aktualiserar kommer att {4 sin 16sning varfor det inte foreligger
tillrackliga skél for att i ndgon del ga dem till motes. Utskottet avstyrker mo-
tionen.
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Sarskilt yttrande

Vattendistrikt och vattenmiljéforvaltning (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Vattenmyndigheterna

Kristdemokraterna forordar att myndighetsansvaret knyts till en av lidnssty-
relserna 1 varje vattendistrikt. Lansstyrelserna har en god erfarenhet av
myndighetsarbete av det nu aktuella slaget och har dessutom ansvar for mil;jo-
och resursfragor pa regional niva.

Det &r inte lampligt att gora storre lagéndringar 4n nédvéandigt. For nérva-
rande pagar Ansvarsutredningen (dir. 2003:10), Plan- och byggutredningen
(dir. 2002:97) och Miljobalkskommittén (dir. 2003:61). Om det foranleds av
dessa utredningar, bor regeringen aterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag om lagéndringar till foljd av EU:s ramdirektiv for vatten. Kristdemo-
kraterna forordar saledes en stegvis implementering av ramdirektivet, dir
resultaten av ovannidmnda utredningar bor vara vigledande for det fortsatta
arbetet med direktivets tillimpning.

Aterrapportering till riksdagen

Kristdemokraterna forutsitter att regeringen, med underlag fran de vatten-
myndigheter som kommer att inrdttas, rapporterar sina erfarenheter av
genomforandets olika steg till riksdagen med en forsta rapportering véren
2005, i enlighet med vad som foreslas i Miljobalkskommitténs betéinkande
(SOU 2002:107).

Finansiering

Utredningsbetinkandet En ny vattenadministration (SOU 2002:105) berdknar
kostnaderna pa den regionala nivan till 145 miljoner kronor for perioden
2003-2009. P& den nationella nivan berdknas kostnader av engangskaraktir
till 42 miljoner; dessa kostnader berdknas dock huvudsakligen komma 2003
och 2004. Regeringens forslag att endast avsétta 25 miljoner kronor for ar
2004 till lansstyrelserna och Naturvardsverket sammantaget tycks darfor
innebéira en underfinansiering. Aven andra myndigheter som exempelvis
SMHI och SGU kommer att vara involverade i arbetet varfor ytterligare behov
av resurser sdkert kommer att aktualiseras. Kristdemokraterna forutsétter dock
att regeringen noggrant foljer det implementeringsarbete som utfors av olika
myndigheter och haller sig underrittad om de resursbehov detta medfor samt
aterkommer med nddvindiga forslag i denna del.
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BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.:57 Vattendistrikt och vattenmiljoforvaltning:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i
milj6balken.

Foljdmotion

2003/04:MJ46 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rapportering till riksdagen av erfarenheterna av genomfo-
randets olika steg, med borjan varen 2005.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurstilldelningen for ramdirektivets genomférande under
ar 2004.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag
Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs' att det i miljobalken skall inforas tva nya para-
grafer, 5 kap. 10 och 11 §§, samt ndrmast fore 5 kap. 10 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forvaltning av  kvaliteten pa
vattenmiljon

10§

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon skall Sveriges land-
omraden och kustvattenomrdaden
delas in i

1. Bottenvikens  vattendistrikt:
det landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till
eller i avrinningsomraden som
mynnar i Bottenviken,

2. Bottenhavets  vattendistrikt:
det landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till
eller i avrinningsomraden som
mynnar i Bottenhavet,

3. Norra  Ostersjons  vatten-
distrikt: det landomrade fran vilket
all ytvattenavrinning sker direkt
till eller i avrinningsomraden som
mynnar i sodra Alands hav eller
norra Gotlandshavet,

4. Sodra  Ostersjons  vatten-
distrikt: det landomrade fran vilket
all ytvattenavrinning sker direkt
till eller i avrinningsomrdden som
mynnar 1 vdstra Gotlandshavet,
ostra Gotlandshavet, Bornholms-
havet, Arkonahavet eller Oresund,
och

5. Viisterhavets  vattendistrikt:
det landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till
eller i avrinningsomraden som
mynnar i Visterhavet.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram for gemenskapens atgidrder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327,
10 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060).



Nuvarande lydelse

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

I varje vattendistrikt ingar det
anslutande grundvattnet och det
anslutande kustvattenomrddet  ut
till en nautisk mil utanfor den bas-
linje som avses i lagen (1966:374)
om Sveriges sjoterritorium.

Med avrinningsomrade avses ett
landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning strémmar till ha-
vet genom ett enda utlopp eller
delta.

Ytvatten, grundvatten,  kust-
vatten och landomraden vid kusten
som inte kan hdnforas till ett visst
avrinningsomrade skall hanforas
till det vattendistrikt som dr ndr-
mast eller ldmpligast.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om grdnsdragningen mel-
lan vattendistrikten. Vid grdns-
dragningen far ett enskilt av-
rinningsomrade hdnforas till an-
nat vattendistrikt dn vad som foljer
av forsta stycket, om det dr ldmp-
ligt med hadnsyn till forvaltnings-
arbetet.

11§

En ldnsstyrelse i varje vatten-
distrikt skall vara vattenmyndighet
med ansvar for forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon i distrik-
tet.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vattenmyndigheterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela Jforeskrifter om
karakterisering av vattenomraden,
forvaltningsplaner  for  vatten-
distrikt och o6vervakning  av
vattenmiljon samt de foreskrifter
som i ovrigt behovs for forvalt-
ningen av kvaliteten pa vatten-
miljon.
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