Regeringens proposition @

1987/88:121 e

om extra hdjning av basbeloppet m. m.
Prop.

1987/88: 121

Regceringen foreligger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 25 februari 1988 for de dtgiarder och det inda-
mal som framgéar av foredragandens hemstillan.
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G. Sigurdsen

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att en extra hojning av basbeloppet med 600
kronor skall ske fr. 0. m. den 1 januari 1989. Hirigenom erhaller pensioni-
rerna, tillsammans med den under ar 1987 genomférda extra hojningen av
basbeloppet med 400 kronor, full kompensation f6r den uppoffring som de
gjorde i samband med devalveringen hosten 1982. Vidare foreslas i propo-
sitionen att avgiften till forsikringen for tilliggspension tas ut med 11.0
procent for ar 1989,

1 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 121



1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1963:197) om allmént

kriminalregister

Hérigenom foreskrivs att 9—11 §§ lagen (1963:197) om allmént kriminal-

register skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

9§

Till enskild ma utdrag av regist-
ret betrdffande honom limnas

1. om han behover utdraget for
att fa tillstind att inresa, vistas, bo-
sdtta sig eller arbeta i frimmande
stat och regeringen i forordning
medgivit sadant utlimnande; eller

2. om i annat fall, dir den enskil-
de styrkt, att hans rdtt dr beroende
av upplyvsning ur registret, rege-
ringen givit tillstdnd dartill.

En enskild har réitt atr utan kost-
nad fa utdrag ur registret betrif-

fande sig sjilv.

En begdran om utdrag skall vara
skriftlig och egenhindigt under-
tecknad av den enskilde. Begiiran
provas av rikspolisstyrelsen.

Har utdrag ldmnats enligt forsta
stvcker  eller 10§  datalagen
(1973:289) till den enskilde. behd-
ver nytt utdrag inte limnas till ho-
nom farrdn toly mdnader direfter.
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10 §*

I registerutdrag enligt 8 § skall, om ej annat foljer av vad nedan stadgas.
icke medtagas anteckning om

1. villkorlig dom, skyddstillsyn, fingelse som 4domts enligt 28 kap. 3 §
brottshalken eller dverlamnande till séirskild vard. sedan tio ar forflutit fran
domen eller beslutet; samt

2. fangelse i annat fall in som avses i | samt forvandlingsstraff for boter,
sedan tio ar férflutit fran frigivningen.

Har fére utgdngen av tid som nu
sagts betriffande samma person
anyo meddelats dom eller beslut,
som enligt 2 § skall antecknas i re-
gistret, skola bada anteckningarna
upptagas i registerutdrag, sa linge
nagondera jamlikt forsta stycket
skall medtagas. Forckomma flera
anteckningar, skall vad nu sagts dga
motsvarande tillimpning. Anteck-
ning om dom eller beslut, som med-
delats fore den | januari 1945. eller
om verkstillighet av pafoljd som
bestamts i sddant avgérande medta-
ges dock endast 1 den utstrackning
regeringen bestimmer, om ej begi-
ran om fullstdndigt utdrag har
gjorts.

' Senaste lydelse 1977:1031
* Scnaste lydelse 1983:354.

Har f6re utglingen av tid som nu
sagls betriffande samma person
anyo meddelats dom cller beslut,
som enligt 2 § skall antecknas i re-
gistret, skola bida anteckningarna
upptagas i registerutdrag, sa linge
nagondera jamlikt férsta stycket
skall medtagas. Forckomma flera
anteckningar, skall vad nu sagts dga
motsvarande tillimpning. Anteck-
ning om dom eller beslut, som med-
delats fore den 1 januari 1945, eller
om verkstillighet av paféljd som
bestiimts i sadant avgorande medta-
ges dock endast i den utstrickning
regeringen bestimmer, om ej begé-
ran om fullstandigt utdrag har gjorts
enligt femte stvcket.



Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Skall med tillimpning av vad i denna paragraf stadgas i utdraget ej
medtagas nagon anteckning om péfoljd, skola ej heller medtagas Gvriga
anteckningar, som ma forekomma i registret. | utdrag till domstol eller
dklagare skall dock alltid medtagas anteckning om verkstilld sinnesunder-

sOkning eller rattspsykiatrisk undersékning.

Bestammelserna i denna paragraf skola jamvil dga tillimpning betréiffan-
de uppgift som antecknats med stdd av 6 §.

Begrinsning som forut angetts i denna paragraf skall ¢j iakttagas, om for
sirskilt fall fullstindiga uppgifter begiras av justitiekanslern, justitieom-

budsman eller datainspektionen.

11 ¢

I frdga om utdrag jamlikt 9§
skall vad i 10§ stadgas dga mot-
svarande tillimpning med foljande
avvikelser:

1. Savitt avser anteckning om
Singelse | hogst et dr, villkorlig
dom, skyddstillsyn, fingelse som
adomis enligt 28 kap. 3 § brotsbal-
ken eller forvandlingsstraff for bo-
ter skall i stéllet for deni 10 § forsta
stycket angivna tiden gdlla en tid
av fem dr.

2. Anteckning om pdfoljd, vilken
ddomts endast for gdarning som nd-
gon begdtt innan hun fylit arton ar,
skall inte i ndgot fall medtas.

3. Féreskrifterna i 10§ andra
stveket tredje punkten och tredje
stycket andra punkten skall inte
gilla.

Tutdrag till en enskild tas samma
uppgifter med som skall lamnas till
en domstol eller en dklagare enligt
10 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1965:94) om polisregister m. m.
dels att 1, 2,4 och 10 a §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny bestimmelse, 10 b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

1§

Med polisregister forstas i denna
lag register som fdres hos rikspolis-
styrelsen eller annan polismyndig-

* Scnaste lydelse 1983:354.
I Senaste lvdelse 1970:422.

Foreslagen Ivdelse
§l
Med polisregister forstés i denna
lag register som fors hos rikspolis-
styrelsen eller ndgon annan polis-
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Nuvarande lvdelse

het for att tjana till upplysning cm
brott, for vilka ndgon misstinkrs,
atalats eller domts, eller om nagons
vandel i Gvrigt,

Som polisregister anses dock
icke det allménna kriminalregistret.

2

Innehillet i polisregister skall be-
gransas till uppgifter som polisen
behdver for att kunna {Grebygpa
och uppdaga brott samt fullgora sin
verksamhet i Ovrigt.

Foreslagen lydelse

myndighet {or att tjina tll upplys-
ning om brott, for vilka nagon har
missténkts, atalats cller domts, el-
ler om nagons personliga forhdllan-
den i dvrigt.

Som polisregister anses dock inte
det allménna kriminalregistret.

110 a och b §§ finns bestimmel-
ser om vissa register hos tullmyn-
digheter och statens kriminaltek-
niska laboratorium.

4

§_

Innehallet i polisregister skall be-
gransas till uppgifter som dr
nédvindiga for att polisen skall
kunna forebygga och uppdaga brott
samt fullgéra sin verksamhet i ov-
rigt.

Narmare foreskrifter om innchillet i polisregister och om uppgifter till
sadant register meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-

gande, av rikspolisstyrelsen.

4%

P& framstéllning av polis- eller
aklagarmyndighet i Danmark, Fin-
land, Finland, Island, Norge eller
stat ansluten till internationella kri-
minalpolisorganisationen eller av
denna organisation ma rikspolissty-
relsen forordna, att uppgift fran po-
lisregister skall meddelas nir det
fordras for utredning i brottmal el-
ler utlinningsdrendc. Efter rege-
ringens bemyndigande éger rikspo-
lisstyrelsen for sddant dndamél
meddela uppgift fran polisrcgister
till polis- cller aklagarmyndighet i
annan stat.

Pa framstillning av polis- eller
aklagarmyndighet i Danmark, Fin-
land. Island, Norge eller stat anslu-
ten till internationella kriminalpo-
lisorganisationen eller av denna or-
ganisation ma rikspolisstyrelsen el-
ler. efter regeringens bemyndigan-
de. annan polismyndighet forord-
na, att uppgift frin polisregister
skall meddelas nir det fordras for
utredning i brottmal eller utlin-
ningsérende. Efter regeringens be-
myndigande dger rikspolisstyrelsen
for sidant &ndamal meddela uppgift
fran polisregister till polis- eller ak-
lagarmyndighet i annan stat.

I Ovrigt ma, cnligt foreskrifter som regeringen utfirdar, fran polisregister
meddelas uppgift till myndighet i frimmande stat om medborgare i den
staten eller den som har hemvist dir cller den som uppenbarligen 4r att
anse som internationell forbrytare.

Pa framstéllning av utlindsk myndighet md i annat fall dn f6rut sagts
meddelas uppgift frin polisregister, om regeringen ger tillstind dértill.

j0a §*

Hos generaltullstyrelsen eller na- Hos generaltullstyrelsen eller na-

2 Senaste lydelse 1975:721.
* Senaste lydelse 1975:721.
4 Senaste lydelse 1985:7.
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Nuvarande Ivdelse

gon annan tullmyndighet far foras
register for dndamal som avsesi 1 §
i den man det behdvs for den
brottsbekdmpande verksamhet som
ankommer pé tullmyndighet. Innc-
hallet i shdana register skall begrin-
sas till vad som behdvs for detta
Andamal.

Foreslagen lvdelse

gon annan tullmyndighet tar foras
register tor dndamal som avsesi | §
i den méan det behdvs {6r den
brottsbekiimpande verksamhet som
ankommer pa tullmyndighet. Inne-
héllet i sddana register skall begrin-
sas till vad som dr nodvandigt for
detta indamil. :

Utdrag av eller upplysning om innehallet i ett register som avses i {orsta
stycket skall limnas pad begiiran av tullmyndigheter, justitiekanslern och
riksdagens ombudsman samt, om och i den mén regeringen for visst slag av
drenden eller for sidrskilt fall ger tillstand till det, andra myndigheter.
Regeringen kan férordna att en myndighet som har sagts nu fir ha termi-
nalitkomst till ett sidant register.

Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen
far forordna att uppgifter skall lamnas {ran register enligt denna paragraf,
om uppgifterna behovs tor au fullgora skyldigheter som Sverige eller
ndgon svensk tullmyndighet har enligt 6verenskommelse med frimmande
stat.

Vad som har sagts i 10'§ tillimpas ocksd pa uppgifter ur register som

avses i denna paragraf.

10b §

Hos statens kriminaltekniska la-
boratorium fdr med hjilp av auto-
matisk databehandling foras ert re-
gister som omfattar dess sakkun-
nigutldtanden.

Uppgifter ur registret far liimnas
till en annan myndighet om och i
den utstrdckning regeringen fore-
skriver eller beslutar i sdrskilda
Sull. Om svnnerliga skl foreligger,
far regeringen i sdarskilda fall ocksd
besluta att uppgifter far limnas till
en caskild. I sa full far forbehdll
uppstillas som inskrdnker motta-
garens ratr ait limna uppgifterna
vidare cller utnyvittju dem.

Uppgifter skall utgd ur registret
sedan tio ar forflutit fran det sak-
kunnigutlitandet upprdttades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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3 Forslag il

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980: 100y skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7 kap.
17 §2

Sekretess gilller i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
allmént kriminalregister, polisregis-
ter eller sddant register hos ndgoa
tullmyndighet, som fors for summa
dndamdl som polisregister for upp-
gift som har tillférts registret. Om
utlimnande av sidan uppgift giller
vad som ér foreskrivet i lag om re-
gister som nu har nimnts och i for-
ordning som har stdd i sadan lag.
Foreskrifterna i 14 kap. giller inte i
friga om sekretessen enligt denna
paragraf.

Sekretess gilller i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
allmént kriminalregister cller regis-
ter som fors enligt lugen (1965:94)
om polisregister m.m. fér uppgift
som har tillforts registret. Om ut-
limnande av sadun uppgift giller
vad som ar foreskrivet i lag om re-
gister som nu har nimnts och i t6r-
ordning som har stod i sidan lag.
Foreskrifterna i 14 kap. giller inte i
fraiga om sekretessen enligt denna
paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988,

" Lagen omtryckt 1988:9.
2 Senaste lydelse 1985:8.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 februari 1988

Narvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Gradin, Dahl, R.
Carlsson, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, G. Andersson. Lénngvist,
Thalén

Féredragande: statsradet Leijon

Lagradsremiss om andring i kriminal- och
polisregisterlagarna m. m.

| Inledning

Det allménna kriminalregistret innehdller uppgifter om personer som ar
domda till andra paféljder dn enbart boter. Registret {ors av rikspolisstyrel-
sen. Styrelsen och polismyndigheter ute i landet for ocksa olika slag av
polisregister. Bestimmelscr om dessa register finns i lagen (1963:197) om
allmént kriminalregister (kriminalregisterlagen) och lagen (1965:94) om
polisregister m. m. (polisregisterlagen).

Den | januari 1971 fordes det allmanna kriminalregistret éver fran krimi-
nalvardsstyrelsen till rikspolisstyrelsen. I samband med dverforingen, som
var en del i uppbyggnaden av rittsvisendets informationssystem,
sammanfdrdes registret med det centrala personregister som rikspolissty-
relsen da forde. Det samordnade regisiret, som fors med hjilp av ADB,
kallas person- och belastningsregistret (PBR).

Samarbetsorganet (Ju 1968:59) for rittsvasendets informationsssystem
(SARI) 6verlamnade i mars 1982 till justitiedepartementcet rapporten Regis-
terlagstiftning inom BROTTSRI. Rapporten. som upprittats av en arbets-
grupp inom SARI, innehiller bl.a. forslag till en lag om brottsregister.
avsedd att reglera person- och belastningsregistret. Rapporten har remiss-
behandlats.

Frigan om enskilda skall {4 rate att ta del av uppgifter om sig sjalva i

kriminal- och polisregistren har tagits upp i skilda sammanhang pa senare
ar. Bl.a. behandlas den i departementspromemorian (Ds Ju 1981:6) De
registrerades raut till insyn i kriminal- och polisregistren. Promemorian
innchaller forslag till &ndringar i kriminalregister- och polisregisterlagarna.
Aven den har remissbehandlats.
- Fragan om insyn i kriminal- och polisregistren har ocksd uppmirksam-
mats av riksdagen. Senast har justitieutskottet i ett av riksdagen godként
betinkande (JuU 1984/85:27) varen 1985 uttalat att utskottet med hiinsyn
till frigans principiella vikt utgick frin att riksdagen si snart som mojligt
skulle fa tillfille att ta stillning till ett forslag i mnet.

Inom justitiedepartementet har utarbetats departementspromemorian
(Ds Ju 1985:8) Brotisregister, i huvudsak grundad pa SARI:s forslag. |

Prop. 1987/88:122



promemorian ldmnas forslag till en lag om brottsregister. Vidare foreslas
en vidgad rétt till registerinsyn for enskilda betraffande uppgifter om dem
sjilva. I promemorian tas ocksad upp en rad andra frigor som har anknyt-
ning till den aktuella regleringen.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver de remissin-
stanser, som avgett yttranden bor fogas som biluga [ till protokollet i detta
drende. En sammanstéllning av yttrandena har uppriittats i justitiedeparte-
mentet och finns tillgéinglig i lagstiftningsarendet (dn 3002—85).

Det dr min avsikt att nu ta upp vissa av de frigor som behandlas i
promemorian. Jag kommer hér att foresla dndringar i kriminalregisterlagen
i syfte att ge de registrerade ritt till insyn i vad som &r antecknat om dem
sjalva. Jag kommer ocksd att behandla frigan om registrering av s.k.
forspaningsuppgifter och om utlimnande till utlandet av uppgifter i polisre-
gister. Som kommer att framgd anser jag daremot att det inte nu ir maojligt
alt genomfdra en mera genomgripande reform av registerlagstiftningen.
Det pagir nimligen for ndrvarande ztt omfattande tekniskt utvecklingsar-
bete pd omradet, som inte Jimpligen bor vara beroende av lagtekniska
lésningar i olika detaljfragor. Slutligen skall jag ta upp en framstéllning den
21 oktober 1987 fran rikspolisstyrelsen om att inrdtta av ctt datarcgister
Over sakkunnigutlatanden hos statens kriminaltekniska laboratorium.
Framstillningen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2 .

Framstéallningen har remissbehandlats. Remissyttranden har avgetts av
justitiekanslern (JK), rikséklagaren (RA), datainspektionen och Sveriges
advokatsamfund. Yttrandena finns tillgdngliga i lagstiftningsdrendet (dnr
87—-2811). Datainspektionen har dirutdver avgett ett yttrande enligt 2 a §
datalagen (1973:289). Det bor fogas till protokollet som bilaga 3 .

Jag redovisar mina dverviganden under fem huvudrubriker, niimligen
— brottsregistreringen (avsnitt 2)

— de registrerades ratt till insyn (avsnitt 3)

— registrering av forspaningsuppgifter (avsnitt 4)

— uppgifter till utlindska polismyndigheter m. fl. (avsnitt 5)

— utldtanderegister hos statens kriminaltekniska laboratorium (avsnitt 6).

2 Brottsregistreringen

Min bedomning: Nagon genomgripande fordndring av kriminal- och
polisregisterlagstiftningen bor inte genomféras for nérvarande. En
sidan bor avvakta den tekniska dversyn av rattsvisendets informa-
tionsssystem som nu pagdr. Nar denna dversyn 4r klar dr det min
avsikt att foresla en enhetlig reglering av registerfragorna.

Promemorian innehdller ett (Grslag till lag om brouéregister som skall
ersiitta den nuvarande regleringen.

Remissinstanserna har genomgdende tillstyrkt forslaget om en.ny regle-
ring eller limnat det utan erinran. Vissa instanser har pekat pé den pigaen-
de oversynen av BROTTSRI-systemen och har darfor foreslagit att ett
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genomférande av en ny reglering skjuts pa framtiden. Sidana synpunkter
har framforts av rikspolisstyrelsen. statskontoret och riksrevisionsverket.

Bakgrunden till min bedémning:

Urvecklingen av brotisregistreringen m.m.

For en framgangsrik brottsbekdmpning dr det nédvindigt att samla in och
bevara uppgifter om brott. om misstdnkta och déomda personer samt om
forsvunna och tillvaralagna féremél m. m. Fi’)r att straffréittens regler om
tlllampds ar det vidare nodvandigt att registrera t. ex. ddomdd pafoljder,
villkorliga frigivningar och proévotider. Uppgifter om brott och om a4démda
pafoljder kan ocksd behdvas vid provmng av ansokningar om t.ex. till-
stind att fora motorfordon eller inneha skjutvapen.

For att uppgifter av sdant slag skall kunna bli till storsta mojliga nytta
for brottsbckampningen och rittstillimpningen maste de uppenbarligen
stillas samman pa ett overskadligt sitt. I detta syfte upprittas register
inom bl. a. polisvisendet.

Beteckningen register dr inte nagot enhetligt begrepp. Ett grundlidggande
kiannetecken ir emellertid att ett register skall vara dgnat att underlitta
sokandet efter information av visst slag. Informationen ar dérvid i allmén-
het relaterad till ett sokbegrepp som anviindaren méste begagna, sdsom

exempelvis personnamn, fodelsetid. registreringsnummer eller liknande.

kriterier.

Brottsregister har forts 1 Sverige sedan 1800-talet, till en bérjan spontant
vid vissa lokala polismyndigheter. Ett mera centralt register utvecklades
inom ramen for utgivandet av tidningen Polisunderrittelser. Det var ett

register dver efterlysta personer. Statens kriminaltekniska anstalt inratta- -

des ir 1939 och fick ta §ver utgivningen av Polisunderrittelser liksom en
del andra polisregister som vuxit fram i samband med kriminalteknikens
utveckling. Dessa register avsfxg'exempelvis uppgifter om kinda brotts-
lingars signalement, fingeravtryck, oknamn, kidnnetecken och tillviga-
gangssitt. ’

I samband med aut staten ar 1965 dvertog huvudmannaskapet tor po-
lisviascndet bestimdes att den nyinrittade rikspolisstyrelsen skulle ta dver
ansvaret for de centrala polisrcgistren. Anstaltens register flyttades da
over till styrelsen. Genom- dessa atgirder aktualiserades frdgan om en
genomgripande dversyn av den forfattningsméssiga regleringen av polisens
registraturer som da éinnu till stor del baserades pé ett cirkulér fran ar 1877.
I det sammanhanget tillkom ocksé den lagstiftning som fortfarande reglerar
polisens registerhdllning — den centrala sdvil som den lokala — niamligen
lagen (1963:94) om polisregister m. m. (polisregisterlagen). Lagen komp-
letteras av polisregisterkungorelsen (1969:38).

Vid sidan av denna utveckling har ocksd en central straffregistrering
utvecklats. I lagen (1900:82 s. 1) om straffregister foreskrevs att ett cen-
tralt straffregister fr.o.m. ar 1901 skulle féras i justitiedepartementet.
Uppgiften dverfordes fr. o. m. ar 1915 till ddvarande fangvardsstyrelsen. |
samband med forberedelsearbetet pd brottsbalken fick denna registrering
en ny reglering genom den alljamt géillande lagen (1963:197) om allmént
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kriminalregister (kriminalregisterlagen), till vilken kriminalregisterkungo-
relsen (1973:38) ansluter.

For polis- och kriminalregistrens utveckling har tillkomsten av riittsva-
sendcts informationssystem (RI-systemet) haft stor betydelse. Uppbygg-
naden av Rl-systemet piborjades ar 1967. Syftet med projektet ar att
genom automatisk databehandling térenkla och forbittra informationsut-
bytet mellan myndigheterna inom rittsvisendet samt mellan dessa myn-
digheter och andra myndigheter med vilka de har ett frekvent informa-
tionsutbyte. Projektet leds av SARIL. Rl-systemen ér reglerade i kungorel-
sen (1970:517) om rattsvisendets informationssystem (RI-kungdrelsen).

De system som hittills har utvecklats inom ramen for Rl-projektet tillhor
med ndgra ta undantag tre huvudgrupper, namligen
— | System for brottmalsférfarandet i vid mening hos polis, dklagare och
de allminna domstolarna samt for forfarandet inom kriminalvarden
(BROTTSRI)

— 2 System for lagstiftningsférfarandet i vid mening och rittspraxis
(RATTSDATA/LAGRI). Inom denna grupp utvecklas rutiner for diariefo-
ring, beslutsregistrering, textbehandling och informationssokning

— 3 System for planering och uppfolining inom riittsvasendet (PLANRD.

Ett av de férsta resultaten av Rl-projektet var att det centrala belast-
ningsregistret (personregistret) hos rikspolisstyrelsen tekniskt samordna-
des med det allmédnna kriminalregistret. Detta skedde, som jag inlednings-
vis nimnde, nér rikspolisstyrelsen fick ansvaret dven for det senare regist-
ret (se prop. 1970:54). Det samordnade registret, som f6rs med hjilp av
automatisk databehandling. fick beteckningen person- och belastningsre-
gistret, PBR. Den rittsliga regleringen av de bada registren i polisregister-
lagen och kriminalregisterlagen limnades emellertid i princip ofdrdndrad.

Hir bor ocksa nimnas att frigor om kriminalregister har uppméirksam-
mats inom Europarddet. Radets ministerkommitté antog i juni 1984 en
rckommendation R(84)10 om kriminalregister och rehabilitering av domda
personer. Som en huvudpunkt i rekommendationen anges att kriminalre-
gister 1 princip dr avsedda for att myndigheterna inom réttsviasendet skall
kunna fatta riktiga beslut och att anvindning av registret for andra éindamal
bor begrinsas s mycket som mojligt. Hosten 1987 antog Furoparadet en
rekommendation R(87)15 som berdr anviindningen av personuppgifter
inom polisscktorn. Enligt rekommendationen skall, om det dr mojligt, den
enskilde informeras om att uppgifter samlats in om honom néar det inte
lingre ér till forfang for polisverksarnheten. Rekommendationen ansluter
till Europaridets konvention av ar 1981 om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter.

Den nuvarande regleringen

Som jag redan har namnt dr del allmanna kriminalregistret i tekniskt
hiinscende samordnat med det centrala personrcgistret hos rikspolisstyrel-
sen, PBR. For de olika delarna av det samordnade registret giller skilda
regelkomplex, For det allménna kriminalregistret finns bestimmelser i
kriminalregisterlagen och kriminalregisterkungérelsen. medan rikspolis-
styrelsens centrala personregister — liksom Ovriga polisregister — regleras
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av bestammelserna i polisregisterlagen och polisregisterkungorelsen. Rent
tekniskt &r friga om ett sammanfort register som innehdller dels alla
uppgifter som ingir i kriminalregistret, dels de uppgifter som ingér i det
centrala personregistret. De uppgifter som ingdr i kriminalregistret kan
sigas vara 'mirkta’’ pé ett sitt som gor det mojligt att skilja dem fran
Ovriga uppgifter.

Innehallet i der allminna kriminalregistret regleras av 2—6 §% kriminal-
registerlagen. Registret innehéller sddana uppgifter som behovs i domsto-
larnas verksamhet for att brottsbalkens regler om bl. a. sammantriffande
av brott och forindring av paféljder skall kunna tillimpas. 1 enlighet
hirmed registreras bl. a. uppgifter angdende domar pa fingelse, villkorlig
dom och skyddstillsyn och éverlimnande till siirskild vard Dir finns ocksa
uppgifter om férvandlingsstraff {or .boter.

Begreppet polisregister definieras i 1 § polisregisterlagen. Enligt detta
lagrum f6rstds med polisregister ctt register som fors hos rikspolisstyrelsen
eller annan polismyndighet for att tjana till upplysning om brott for vilka
ndgon misstinkts, atalats cller ddmts, cller om ndgons vandel i Gvrigt.
Dock skall det allmdnna kriminalregistret inte anses som polisregister.
Innehallet i polisregister skall enligt 2 § forsta stycket polisregisterlagen
begrinsas till uppgifter som polisen behdver for att kunna forebygga och
uppdaga brott samt fullgora sin verksamhet i évrigt. Enligt 10 a § polisre-
gisterlagen far hos generaltullsstyrelsen eller nigon annan tullmyndighet
foras register som bchovs for den brottsbekampande verksamhet som
ankommer pd tullmyndighet. Innehallet i sddana register skall begrinsas
till vad som behovs for detta dndamadl.

Niarmare foreskrifter om innehdllet i rikspolisstyrelsens polisregister
finns i 2—7 §§ polisregisterkungoérelsen. Dessa foreskrifter innebar att
dven uppgifter om vissa botesdomar fir antecknas. Vidare fér i polisregis-
ter uppgifter foras in bl. a. om den som dr missténkt for brott vars registre-
ring dr av sarskild betydelse tor brottsspaning. Néarmare foreskrifter om
innchéllet i lokala polisregister har med stéd av 13 § polisregisterkungorel-
sen meddelats av rikspolisstyrelsen.

PBR ir det stirsta centrala polisregistret. Fran PBR kan bl. a. kriminal-
registerutdrag och polisregisterutdrag framstéllas pd maskinell vig. Krimi-
nalregisterutdragen innehdller de uppgifter som har antecknats enligt 2—
6 §§ kriminalregisterlagen. Normalt skall dock vissa anteckningar inte tas
med. Det giller om den senaste registreringen ar s gammal — 10 &r — atr
reglerna om s. K. rehabilitering tar vid (10 §). I friga om utdrag till enskilda
giller i stéllet en tidsgriins pa fem ar, och i sddana utdrag skall dessutom en
del andra uppgifier avskiljas. Polisregisterutdragen innehéller med nyss
namnda forbehdli flertalet av de uppgifter som har antecknats cnligt 2—
7 §8§ polisregisterkungorelsen. Polisregisterutdragen 4r mer innehéllsrika
in kriminalregisterutdragen sarskilt i friga om péfoljder och andra person-
data.

Som exempel pa andra centrala polisregister kan namnas signalements-
och kdnncteckensregistret, fotoregistret. fingeravtrycksregistret, det s. k.
U-boksregistret (som bl.a. innchéller uppgifier om utvisningar) och det
allmédnna spaningsregistret (ASP).
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Forutom de bestammelser jag nu namnt ar ocksd vissa foreskrifter i
datalagen (1973:289) av intresse i del hdr sammanhanget. I datalagen har
begreppet personregister grundliggande betydelse. Enligt | § datalagen
forstas med personregister register, fortcckning eller andra anteckningar
som fors med hjalp av automatisk databchandling och som innehaller
upplysning som avser enskild person. sdvitt upplysningen kan héanféras till
den som avses med uppgiften. Andra personregister dn sadana som en
enskild har uteslutande for personligt bruk far enligt 2 och 2 a §§ datalagen
inte inrattas clier foras utan licens, och i vissa fall tillstdnd, av datainspek-
tionen. Tillstdnd behovs dock aldrig for personregister vilkas inrittande
har beslutats av riksdagen eller regeringen (s.k. statsmaktsregister). I
sistnimnda fall skall dock yttrande inhdmtas frén datainspektionen innan
registret tar inriittas.

Sarskilt strianga regler galler enligt 4 § datalagen betriffande personre-
gister som skall innehdlla uppgift om att ndgon misstanks eller har domts
cller straffats for brott eller har varit foremal for tvingsingripande 'enligt
ndigon av de i paragrafen uppriknade forfattningarna. Tillstind att inrétta
eller fora ett sadant register far meddelas négon annan an en myndighet,
som enligt lag eller annan {6rfattning har att fora forteckning 6ver uppgifter
av nimnt slag, endast om synnerliga skil foreligger.

Skilen for min bedémning: Forslaget i departementspromemorian om en
enhetlig brottsregisterreglering skall s=s mot bakgrund av det forhallandet
att den nuvarande lagstiftningen kan sdgas inte stimma 6verens med de
faktiska férhallandena, eftersom den ér utformad frin den utgdngspunkicn
att det allménna Kriminalregistret och det centrala polisregistret utgdr tva
skilda register som fors manuelit. For egen del ar jag liksom remissinstan-
serna positivt instilld till tanken pd en sammanhéllen lagstiftning om
person- och belastningsregistret. Det dr angeldget att den rittsliga regle-
ringen anpassas till den verklighet som rader. Den i promemorian foreslag-
na lésningen med en lag om brottsregister forefaller utifran dessa synpunk-
ter vara dndamalsenlig. Enligt min mening ar det ocksd mycket som talar
for att en sddan mer samlad reglering skulle gora den aktuella lagstiftning-
en mera Overskadlig och mindre svartiligianglig 4n den otvivelaktigt &r i
dag.

Emcllertid har flera remissinstanser ansett att man bor avvakta det
utvecklingsarbete som for nirvarande pagar vad giller rikspolisstyrelsens
ADB-register. SARI tillsatte sélunda &r 1985 en sirskild arbetsgrupp med
uppgift att se Over frigor som giller den framtida utformningen av
BROTTSRI. Enligt vad jag har inhérntat riknar arbetsgruppen med att
under forsta halvaret 1988 kunna redovisa en mera samlad bild av hur ett
framtida BROTTSRI kan komma att gestalta sig. Gruppen skall vidare ta
fram en utvecklingsplan fér genomférandet av sina forslag.

Som jag ser det dr det mycket angeliget att det fordldrade och komplexa
systemet for PBR ses over. Systemet har varit i anvindning i 10—15 &r.
Det har utvecklats for polisvasendets forsta datorsystem. Programmen har
under arens lopp varit foremal for upprepade modifieringar. Systemet kan
darfor betraktas som tiamligen omodernt. Det dr ocksi svaroverskadligt
och dyrbart att underhélla. Aven till synes smi modifieringar innebir ett
arbete som blir tidsédande och kostsamt.
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siledes stort. Bl.a. bor registreringen av paféljder av betydelse for kor-
kortsfragor integreras med den registrering som i dag sker i PBR. Ett nytt
system boér vidare vara mera flexibelt 4n det nuvarande si att dndringar
kan géras utan stora Kostnader t.ex. i friga om registerinnehallet eller
utdragens innehdl! eller form.

Under den tid som behovs for den pigiende $versynen bor emeliertid
dagens PBR forindras i si liten omfattning som mojligt. Som framgétt av
det tidigare anforda ar det aktuella systemet sadant att dven begrinsade
forandringar medfor omfattande och resurskravande arbete. Det vore en-
ligt min mening inte forsvarbart att i detta lage genomféra en omfattande
omarbetning av registerférfattningarna vilken med nédvindighet méaste
en mer genomgripande revision av registerforfattningarna far vila tills
resultatet av SARI:s 6versyn foreligger.

3 De registrerades ratt till insyn

Mitt forslag: En enskild ges rétt att ta del av uppgifter i kriminalre-
gistret som avser honom sjalv, Han skall darvid fa del av ett utdrag
av registret. P sikt bor dven rikspolisstyrelsens centrala personre-
gister Oppnas for insyn. Med héansyn till den tekniska 6versyn som
nu pagar hos rikspolisstyrelsen foreslas dock inte for nirvarande en
motsvarande insyn i polisregistren. Vid uppbyggnaden av ADB-sys-
temen hos rikspolisstyrelsen skall man arbeta efter den malsattning-
cn att det i framtiden bor vara mojligt att — med vissa undantag — ge
enskilda insyn i all registrering av uppgifter som ror dem sjilva.

Promemoriefirslaget: Enskilda ges ritt till insyn i det brottsregister som
foreslas i promemorian — motsvarande person- och belastningsregistret —
savitt giiller uppgifter som ror dem sjélva, med undantag dock for uppgifter
som avser misstanke om brott.

Remissinstanserna: Samtliga instanser som uttalat sig i frigan dr positiva
till férslaget att enskilda skall fa ta del av uppgifter om sig sjilva i brotisre-
gistret. Vissa instanser framfor dock farhdgor for att utdragen kan komma
att missbrukas genom att anvindas som straffloshetsintyg.

Bakgrunden till mitt forslag:

Nuvarande ordning .
Enskilda har for narvarande bara undantagsvis ritt att ta del av uppgifter
om sig sjilva i kriminal- och polisregistren. Enligt 7 kap. 17 § sekretessla-
gen (1980:100) giller sekretess i sddan verksamhet som avser forande av
eller uttag ur allmént kriminalregister eller polisregister for uppgifier som
har tillférts registret. Detsamma giller betriiffande sidana register hos
tullmyndigheter, som fors for samma dndamdl som polisregister. Om ut-"

Prop. 1987/88:122



limnande av sddana uppgifter giller vad som ér foreskrivet i lag om
register som nu har namnts och i forordning som har s16d i sadan lag.
Foreskrifterna i 14 kap. sckretesslagen — bland dem den bestammelse som
anger alt sckretess till skydd for en enskild inte giller i forhallande till
honom sjélv (4 §) — géller inte i fraga om sckretessen enligt 7 kap. 17 §.

De forfattningar som sekretesslagen hidnvisar till ar kriminalregister-
lagen och polisregisteriagen samt dirtill anslutande férordningar.

Anmirkas bor ocksd att toreskriften i 10 § datalagen att en enskild har
riitt att {4 underrittelse om vad ett personregister innehiiler betraffande
honom enligt en undantagsbestimmelse inte géller {6r de register som 16rs
enligt kriminal- och polisregisterlagarna (10 § tredje stycket datalagen).
Detta beror pa foljande foreskrifter - registerlagarna.

Enligt 9 § kriminalregisterlagen far till en enskild limnas wtdrag ur
kriminalregistret betriffande honom sjialv 1. om han behdver utdraget for
att fa tillstdnd att inresa. vistas, bositta sig eller arbeta i frammande stat
och regeringen i forordning medgivit sddant utlimnande eller 2. om i annat
fall, dir den cnskilde styrkt. att hans raw ar beroende av upplysning ur
registret. regeringen har gett tillstind till det. 1 11 § kriminalregisterkungé-
relsen anges under vilka (orutsitiningar rikspolisstyrelsen far lamna ut
uppgifter i de fall som avses i punkt 1.

111 § kriminalregisterlagen finns vidare bestimmelser om innehilletide
utdrag som lamnas till enskilda. Besldmmelserna avviker pa nigra punkter
fran vad som giller betriffande utdrag till myndigheter cnhgt 10 § samma
lag. Utdragen till enskilda dr inte fullt s uttorliga.

Bestammelser om wrdrag till enskilda ur polisregister finns i 3 § 3 polis-
registerlagen. I stort dverensstaimmer de med vad som giller {6r utdrag ur
kriminalregistret. Utdrag ur polisregister far ddrutdver limnas om den
enskilde behover det f6r att prova friga om anstillning eller uppdrag i
verksamhet som avser vird eller sem dr av betydelse for rikets sitkerhet
eller 16r férebyggande eller beivrancle av brott och regeringen i forordning
har medgett att utdrag eller upplysning limnas for sadant dndamél.

1 6 och 7 §§ polisregisterlagen samt 19 § polisregisterkungérelsen finns
bestimmelser om vad ctt sddant registerutdrag till ¢n enskild skall innehdl-
la. Bestimmelserna innebir bl. a. att anteckning om misstanke om brott
skall tas med cndast om atal har vackts for brottet och att anteckning om
atal inte skall tas med om den tilltzlade har frikénts frin ansvar for den
atalade gérningen genom lagakraftvunnen dom. Vidare skall anteckningar
om bdétesbrott redovisas bara i begrinsad omfattning.

En enskild kan inte i nigot utdreg ur de register. som tullmyndigheter
tar fora enligt 10 a § polisregisterlagen.

1 praktiken férekommer det inte séllan att enskilda begir och far polisre-
gisterutdrag i samband med att de avser att adoptera barn frin utlandet
eller begir arbets- cller uppehallstillstand eller liknande i ett frimmande
fand. [ Gvrigt brukar inte utdrag. vare sig {ran kriminal- eller polisregistret,
lamnas till enskilda,

Tidigare forslag m. m.
Friagan om en utvidgad ritt {6r enskilda att & ta del av uppgifter om sig
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sjélva i kriminal- och polisregister togs upp i samband med tillkomsten av
sekretesslagen (prop. 1979/80:2 del A s. 214, jfr prop. 1979/80:80 s. 48).
Den har utretts flera glnger pa senare ar. Férutom i 1985 rs departe-

mentspromemoria om en ny brottsregisterlag behandlas frigan i en prome- -

moria som upprittades inom justiticdepartementet i februari 1980 (dnr
301—80) och i den tidigare nimnda departementspromemorian De registre-
rades ritt till insyn i kriminal- och polisregistren.

Det kan hiar inskjutas att riksdagen pa varen 1985 med anledning av
motioner pa nytt har gett uttryck fér den uppfattning som riksdagen fram-
forde redan ar 1980, niamligen att enskilda som har registrerats i polisens
register i princip bor fa tiliging till sddana registeruppgifter som ér sekre-
tessbelagda enbart av hinsyn till dem sjilva (JuU 1984/85:27, jfr KU
1980/81:4, rskr 14). Som jag nimnde inledningsvis uttalade riksdagen ar
1985 vidare att man anség sig — med héinsyn till frigans principiella vikt —
kunna utga frin att riksdagen s snart det var méjligt skulle fa tillfalle att ta
stallning till ett forslag i Amnet.

Forslagen i 1980 &rs promemoria och 1981 ars departementspromemoria
skilde sig 4t frimst genom det siitt pa vilket den enskilde skulle fa tillgang
till uppgifterna om sig sjélv. Enligt det forst namnda forslaget skulle det
ske utan att han fick nagot registerutdrag sjialv, medan det scnare forslaget
innebar att han fick ctt sddant utdrag.

1 1981 ars departementspromemoria foreslogs siledes att den enskllde
skulle ha ratt att utan avgift fa ett utdrag ur kriminalregistret betriiffande
sig sjalv. I traga om utdrag ur polisregister foreslogs detsamma, dock att
utdraget inte skulle f3 innchalla sidana uppgifter som anvinds for spaning
eller som har registrerats av hinsyn till rikets sikerhet.

1 promemorian erinrades till en bérjan om bestimmelserna i 14 kap. 4 §
sekretesslagen och 10 § datalagen. Grundsatserna i dessa bestimmelser,
dvs. att en enskild alltid skall ha ritt att fa ta del av uppgifter som ror
honom sjélv. gor sig enligt vad som framholls i promemorian ocksa gillan-
de i friga om kriminal- och polisregistren. Det kunde darfor enligt prome-
morian starkt ifrgasittas om man borde vidmakthélla forbudet for en
registrerad att fA del av uppgifier om sig sjilv i sddana fall da uppgifterna
hemlighalls uteslutande av hinsyn till den registrerades egna intressen.

I promemorian erinrades vidare om att motivet till att en registrerads riitt
till insyn f6r ndrvarande ir si begrinsad 4r att man kunde befara att en
mera vidstrickt mdjlighet for en enskild att fa registerutdrag skulle kunna
utnytgjas av arbetsgivare och hyresvirdar till att krdva anstéllnings-resp.
bostadssdkande pa strafiloshetsintyg. Det var mot denna bakgrund som
man i den tidigare departcmentspromemorian fran ir 1980 hade forordat
att den enskilde skullic fa insyn i registren utan att diarfor erhalla ndgon
handling att forfoga dver. Den i 1980 ars promemoria foreslagna l6sningen
innebar att cn enskild person, som dnskade ta del av registret, maste
infinna sig p& en polisstation for att pa stéllet ta del av registeruppgifterna
pa bildskdrm eller genom att lisa en utskrift.

Enligt 1981 érs promemoria visade remissbchandlingen av 1980 ars
promemoria atl en I6sning enligt forslaget diar var férenad med atskitliga
praktiska och tekniska problem. Bl. a. maste dataterminaler finnas place-
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rade pa sadant siitt att allmédnheten pé limplig plats i polisens lokaler kunde
lisa bildskdrmstext. Eftersom dessa lokaler for ndrvarande inte ar limpade
for det andamélet, maste de i stor utstridckning byggas om, bl. a. for att den
enskilde skulle kunna ta del av uppgifter om sig sjilv utan risk for insyn
frin andra personer.

Med hénvisning till remissutfallet framhélls 1 1981 ars promemoria att
den 16sning som forordats i den tidigare promemorian inte minst av prak-
tiska skiil méste avvisas. I 1981 ars promemoria tillades att det skulle vara
svart att f enskilda personers forstielse for att de inte skulle kunna betros
med att ta med sig ett registerutdrag som giller deras egen person och som
de har fatt ta del av.

Den enda losning som d& egentligen aterstod var enligt promemorian att
lata den enskilde fa del av uppgifterna i aktuella register om sig sjidlv genom
att han fick ett registerutdrag. Men om den enskilde far forfoga 6ver ett
registerutdrag med uppgifter om sig sjalv, maste man enligt promemorian
soka forhindra att utdraget anvinds som straffloshetsintyg. En tanke som
namndes | promemorian var att straffbeliagga forfaranden som innebir att
t.ex. en arbetsgivare som villkor for en anstillning eller ett uppdrag
avkriver nigon ett utdrag ur kriminal- eller polisregistret. Enligt prome-
morian fanns det emellertid ingen anledning att anta att man fran arbetsgi-
varnas sida skulle missbruka en ny reglering pa detta sitt. Om det skulle
forekomma. kunde man forutsitta att detta skulle leda till reaktioner fran
de anstiilldas fackliga sammanslutringar och frin den allméinna opinionen.
Pé liknande sitt borde ett missbruk av den nya regleringen kunna motver-
kas pa bostadsmarknaden utan ndgra sirskilda Sanktloner I promemorian
foreslogs darfor inte nigra nya straffbestimmelser.

Diskussionen i promemorian ledde till slutsatsen att en enskild borde fa
ritt att fi del av sddana uppgifter i kriminal- och polisregistren som for
niarvarande dr hemliga uteslutande av hinsyn till honom sjilv. Av bl.a.
praktiska skl borde detta ske gencm att utdrag limnades ut.

Promemorian inneholl ocksa forslag till &ndringar i kriminalregister- och
polisregisterlagarna i enlighct med vad som forordats.

Promemorian fick vid remissbehandlingen ett positivt mottagande. Det
stora flertalet remissinstanser tillstyrkte i huvudsak forslaget. Ett par
instanser stéllde sig dock tveksamma.

Forslagen i brottsregisterpromemorian

1 1985 ars promemoria med forslag till en ny brottsregisterlag hanvisas till
den allminna enigheten om att uppgifter i det allminna kriminalregistret
och belastningsuppgifter i polisregister i princip bor vara tillgingliga for
den person som uppgifterna rér. Det framhalls dock att PBR innehéller
vissa uppgifter som har betydelse framst for brottsspaning och som dérfor
limpligen inte bor lamnas ut ens till den berorde.

I promemorian pekas pa att det i person- och belastningsregistret tas in
uppgifter enligt den s. k. personbladsrutincn. Dérvid skall i princip regist-
rering ske i alla fall dd nigon som - straffmyndig &r skiligen misstinkt for
brott, bortsett fran en del specialstraffrittsliga brott. Nar en forundersok-
ning har kommit sa langt att ndgon skiligen misstinks for ett brott, skall
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namligen den misstankte enligt 23 kap. 18 § rittegingsbalken underrittas
om misstanken. Underrittelsen skall ske ’dd han hors™". En specialunder-
sO6kning av rikspolisstyrelsen visar att man av de personblad (3.527) som
en vecka i augusti 1981 kom in till styrelsen bara i ca tre fjardedelar av
fallen (2.637) med sdkerhet kunde sluta sig till att den misstankte, nir
personbladet upprittades, var underriattad om misstanken for brottet. I
den resterande fjardedelen av fallen (890) kunde med ledning av uppgifter-
na pa personbladen inte goras nagot sadant konstaterande.

I promemorian konstateras att det, iven om man tolkar den gjorda
undersokningen forsiktigt, ligger i 6ppen dag att en mycket stor del av de
brottsmisstankar som registreras inom ramen f6r personbladsrutinen avser
sddana fall, dar den berérde enskilde &dnnu inte kanner till misstanken. For
sadana uppgifter giller i dag sekretess inte bara enligt 7 kap. 17 § sekre-
tesslagen (registersekretess). Aven reglerna om forundersokningssekre-
tess i 5 kap. 1§ sekretesslagen ar ofta tillampliga. Bestammelserna dir
innebir att sekretess giller bl. a. fér uppgift som hanfor sig till férunder-
sokning i brottmdl, om det kan antas att syftet med beslutade eller forut-
sedda Atgiarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften réjs. Det fanns enligt promemorian inga sakliga skil att dndra pa
de bestimmelsernas rickvidd i detta sammanhang.

Den losning som foreslas i promemorian innebdr att regeln om enskildas

insyn i PBR, i den foreslagna regleringen siledes det allménna brottsregist-
ret, kompletteras med ett undantag for uppgifter om att den enskilde ar
skiligen misstankt for brott. Vidare foreslogs att denna undantagsregel
under alla férhallanden skulle upphora att gélla nir atal har vickts. Det
ans3gs att en siddan reglering hade den fordelen att ndgon individuell
sekretessgranskning inte behévdes.

Nir det gillde frdgan om i1 vilken form den enskilde borde 3 insyn i det
allmdnna brottsregistret forordas i promemorian att insynen skulle ske
genom att den enskilde fick ett utdrag ur registret.

Slutligen sigs i frAgan om insyn att det inte finns skal att ge enskilda
tillgdng till uppgifier i dvriga polisregister. I promemorian framhélls att
polisregistren har sadant innehall att uppgifierna i dem under alla forhal-
landen — av hansyn till intresset att forebygga eller beivra brott eller av
hansyn till rikets sidkerhet — sillan bor vara tillgdngliga f6r dem som
uppgifterna ror. Att utdver insyn i PBR ge enskilda ritt att i nigon form ha
tillgdng till vissa begriinsade uppgifter i polisregistren skulle enligt prome-

morian ta 1 ansprak omfattande resurser i polisvdsendet, som inte Stir i -

rimligt forhallande till virdet av denna insyn.

Skilen for mitt forslag: Som har framgatt har frigan om de registrerades
ritt till insyn i kriminal- och polisregistren under senare ar Gvervagts i olika
sammanhang. Allméint sett kan sigas att det varit svart att finna en 1osning
som inte varit forenad med oligenheter.

Vid fragans behandling har det visat sig att det numera rader i stort sett
allmiin enighet om att uppgifter i det allmédnna kriminalregistret och belast-
ningsuppgifter i polisregister i princip bor vara tillgéngliga for den person
som uppgifterna avser. Jag vill for egen del framhélla att jag delar denna
uppfattning. For den registrerade maste det nuvarande forbudet mot att ta

2 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 122
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del av uppgifter om sig sjidlv vara svarbegripligt i alla de fall dd det
egentliga skilet for hemlighéllandet uteslutande dr hiinsyn till den registre-
radcs egna intressen.

Att 6ppna de aktuella registren {¢r de registrerade sjilva overcnstimmer
ocksa bast med de grundliggande principerna i frhga om allménna hand-
lingars offentlighet i 2 kap. tryckfrinetsférordningen och om den cnskildes
ratt i 14 kap. 4 § sekretesslagen att “6rfoga 6ver sekretess som giller i hans
intresse. Likasd talar grundsatsen takom 10 § datalagen — liksom motsva-
rande regel i artikel 8 i Europaradets konvention om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter — om den registrerades riitt
att f4 underrittelse om innehallet i en personuppgift betriffande honom
sjalv som ingér i ctt personregister for en sddan ordning. Praktiskt sett
inncbér cn rétt till insyn for den enskilde bl. a. en méjlighet att uppticka
eventuella fel och att i sa fall ta initiativ till rittelser.

Bakom gillande rétts stindpunkt i frAga om en registrerads insynsritt
ligger. som framgétt av det tidigare, farhdgor for att en mojlighet att fa
registerutdrag skulle komma att uinyttjas av 1. ex. arbetsgivare och hy-
resvardar for att kriva anstillnings- resp. bostadssdkande pa straffloshets-
intyg. Till denna mer principiella installning har kommit en rad praktiska
problem framf{or allt férorsakade av begrinsningar i ADB-systemen hos
rikspolisstyrelsen. Det som framfor allt vallat svarigheter har varit att PBR
innehaller vissa uppgifter som har betydelsc frimst {6r brottsspaning. For
sddana uppgifter maste dven fortsittningsvis forundersokningssekretess fa
gilla.

Enligt min mening ar motiven fOr att vigra en registrerad att ta del av
belastningsuppgifter om sig sjéilv inte lingre birande. Det foreligger inte
heller nagra praktiska eller tekniska problem nir det giller att medge insyn
i kriminalregistret . som uteslutande innchdlier belastningsuppgifter. Jag
foreslar dirfor att den enskilde ges riitt att fa del av uppgifter i kriminalre-
gistret om sig sjilv. Till fragan i vilken form den enskilde skall f insyn i
kriminalregistret atcrkommer jag i det {6ljande.

Som jag namnde tidigare kompliceras mgjligheterna att medge insyn i
polisregister — i detta sammanhang PBR — av att dctta register inte enbart
innehiller belastningsuppgifter utan dven innchdller uppgifter av betydelse
for brottsspaning. Jag syftar hir pi de tidigare nimnda uppgifterna fran
den s. k. personbladsrutinen som innebir att redan den som ér skiligen
misstiankt fOr brott fors in 1 registre:. Som redovisats i det foregidende har
man anledning att befara att en mycket stor del av de brottsmisstankar som
registreras inom ramen for personbladsrutinen avser sddana fall. dar den
berérde enskilde dnnu inte kdnner till misstanken. For uppgifter av detta
slag giller i dag sekrctess inte bara enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen
(regisicrsekretess). Aven reglerna om forundersokningssekretess i 5 kap.
1 § sekretesslagen ar ofta tillimpliga, Som framgatt giller sckretess enligt
denna paragraf bl.a. for uppgift som hinfor sig till forundersékning i
brottmal, om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs. Enligt min mening finns det inga sakliga skil att d4ndra pa sekretess-
bestammelsernas rackvidd i detta sammanhang.
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Den 16sning som forordas i brottsregisterpromemorian innebdr att in-
synsritten i PBR kompletteras med en undantagsregel for uppgifter om att
den enskilde ar skiligen misstinkt for brott. Undantaget skuile dock inte
géilla fall dér atal har vickits i anledning av misstanken.

Promemorieforslaget har visat sig inncbira patagliga problem tekniskt
och resursmdssigt. Salunda framgir av vad jag tidigare anfort att jag
férordar att frigan om en reglering av PBR skjuts nigot pa framtiden i
avvaktan pa att den tekniskd éversyn av BROTTSRI som {or ndrvarande
piagar skall slutféras. De systemforindringar med avseende pa rikspolis-
styrelsens ADB-system som brottsregisterforslaget forutsétter bor darfor
inte genomforas nu.

I brottsregisterpromemorian diskuteras dven andra I6sningar som skulle
innebira att en bestimmeclse om insyn i PBR for enskilda inte skulle
behdva férses med undantag. Det alternativ som i sa fall forefaller ligga
nirmast till hands ar att fora in uppgifterna fran personbladsrutinen i ett
sirskilt misstankeregister, som for polisen skulle vara tillgéingligt pa sam-
ma sitt som person- och belastningsregistret men sténgt fér insyn av den
enskilde. Vissa remissinstanser har ocksa férordat denna I6sning framfor
den som tors fram i promemorian. Dir hivdas emellertid att ett sarskiit
misstankeregister skulle medféra tekniska komplikationer eftersom enligt
nuvarande ordning senare tillkommande uppgifter — beslut i dtalsfragor
och domar — har gjorts beroende av att uppgifter ur personbladsrutinen
har tagits in i PBR. Det pckas ocksa pa att en registeromlaggning av detta
slag i nuldget skulle medféra stora kostnader.

En framtida l6sning efter dessa linjer har dock uppenbarligen betydande
fordelar fran bl. a. systematiska synpunkter och skulle ocksé pa sikt bli
mest 6verskidlig och litthanterlig i praktiken. Enligt min mening bor man
vid den tekniska 6versynen av PBR i forsta hand 6verviga en idsning som
innebir att belastnings-och misstankeuppgifter i fortséttningen skall finnas
i skilda register. Darmed skulle det 6ppnas mojlighet for en insyn i belast-
ningsregistret fran de berorda personernas sida. Vid dversynen far sarskilt
uppmirksammas Iragan om samordning mellan registren dd en misstanke
har blivit delgiven och nir atal har blivit vackt.

Jag skall slutligen ta upp i vilken form den enskilde skall fa insyn i
kriminalregistret. Fragan innefattar svara avgransningsproblem och har —
som framgétt av det tidigare — varit foremal for skilda uppfattningar. Man
miste s6ka forhindra att enskild tvingas visa upp utdrag ur registret som
straffioshetsintyg. Tanken att insynen i registret skulle ske via terminal har
darfor vissa fordelar. Emellertid visade det tidigare remissutfallet att den-
na vag knappast var framkomlig och liget ir i detta hinseende ofériandrat.
I brottsregisterpromemorian pekades ocksd pa den losning som har valts |
Norge, dar enskilda har riatt att fi muntliga — men inte skriftliga —
upplysningar om belastningsuppgifter som angir dem sjilva. Aven denna
16sning ar emellertid uppenbarligen forenad med betydande nackdelar.

I 6verenstammelse med vad som foreslagits i brottsregisterpromemorian
och godtagits av flertalet remissinstanser har jag ddrfor stannat for att
dvervigande skil talar for att tillita insyn for enskilda i kriminalregistret
genom att de far ett utdrag av registret. Som jag bedémer det &r risken for
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att dessa utdrag skall missbrukas inte sa pétaglig att det finns anledning att
vidta sarskilda lagstiftningsatgirder. Jag avser emellertid att folja utveck-
lingen noga och vid tecken pa missbruk av utdragen ta upp frigan pa nytt.
Om inte ndgon annan teknisk 10sning dd ar mojlig, far man dverviga att
straffbeldagga forfaranden som innebér att exempelvis ‘arbetsgivare cller
hyresvirdar utnyttjar den enskildes ratt till registerutdrag for att avkriava
arbets- eller bostadssdkande sddana utdrag.

Enligt 10 § kriminalregisterlagen finns vissa inskrankningar i vad utdrag
till myndigheter, exempelvis domstolar och dklagare,- skall innehalla. Den
viktigastc ar att uppgifter som &r 6ver tio ar i princip inte redovisas. Utdrag
till enskilda ar underkastade ytterligare begriinsningar (11 §). Enligt min
mening bor enskilda fa ta del av uppgifter ur registret i samma omfattning
som domstolar och aklagare, vilka iir de priméra mottagarna av kriminalre-
gisterutdrag. Insynsritten for enskilda blir diirmed i prakiiken densamma
som den som myndigheterna har, vilket &r i linje med principerna i fraga
om allminna handlingars offentlighet (jfr 2 kap. 3 § andra stycket tryckfri-
hetsférordningen). 11 § kriminalregisterlagen bor darfor dndras si att den
upptar en hédnvisning till bestimmelserna om utdrag till domstolar och
aklagare 1 10 § kriminalregisterlagen. Jag forutsétter att det pigiende
oversynsarbetet 6ppnar méjligheter att — i likhet med vad som féreslogs i
brottsregisterpromemorian — lata uppgifter utga ur registret efter en lamp-
lig tidsrymd. Jag har for avsikt att efter avslutat dversynsarbete ta upp
frigan om innehallet i registerutdrag pa nytt.

Av praktiska skil bor kriminalregisterutdrag till enskilda tas fram av
rikspolisstyrelsen och inte av de lokala polismyndighcterna. Det innebar
att en enskilds begéiran om ett kriminalregisterutdrag skall géras hos riks-
polisstyrelsen och att det ir denne myndighet som provar fragan om att
lamna ut utdraget. Denna ordning bor foreskrivas i 9 § kriminalregister-
lagen (sc 2 kap. 14 § andra stycket tryckfrihetsforordningen).

Den niarmare utformningen av en bestimmelse om ritt till insyn for
enskilda i kriminalregistret bor samordnas med 10 § datalagen. Ett utdrag
bor salunda i princip limnas utan kostnad for den enskilde inom en tolvma-
nadsperiod. En begiran om utdrag bor framstillas skriftligt och vara
egenhindigt undertecknad av den enskilde. Forslaget innebir att det inte
spelar nagon roll om den enskilde grundar sin begaran om utdrag a tryckfri-
hetstérordningen jimte kriminalreg sterlagen eller pa datalagen.

Jag vill understryka att det ar ett oeftergivligt krav att den enskilde
skyddas mot att ndgon obehorig far del av de utdrag som det hiar dr fraga
om. Den som tar emot ett utdrag méaste darfor kunna styrka sin identitet.
Normalt bor utdraget sindas till sokanden pa ett betryggande sitt, exem-
pelvis i en rekommenderad forsindelse. Sékanden bor emellertid ocksa ha
mdjlighet att himta utdraget hos en lokal polismyndighet eller hos rikspo-
lisstyrelsen. Regler om detta bor tas in i kriminalregisterkungorelsen. Jag
avser att alerkomma till regeringen i denna friga.

Jag har fran rikspolisstyrelsen inhdmtat att den foreslagna dndringen
innebir att en del ganska omfattande forindringar masie genomféras i de
befintliga dataprogrammen i ett system for administration av utdrag. Arbe-
tet med dessa dndringar dr tidskriavande och dessa kan darfor inte trada i
kraft forrdan den 1 januari 1989.
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Avslutningsvis vill jag betona det som framgatt i det {oregaende namli-
gen atl mitt forslag bara bor ses som cit {orsta steg pa viigen mot en mera
fullstindig insynsritt for den enskilde. I dessa sammanhang vill jag ocksé
nimna att overklaganden av rikspolisstyrelsens beslut enligt 10 § data-
lagen att viigra utdrag ur personregister 6verklagas till regeringen. Enligt
min mening finns skil att dverviga om inte ett shdant beslut bor éverklagas
i samma ordning som annars giller i friga om utlimnande av allmin
handling, namligen till domstol. Jag avser att behandia denna fraga nirma-
re i annat sammanhang. '

4 Registrering av forspaningsuppgifter

Mitt forslag: Polisregisterlagen éindras i syfte att klarligga att uppgif-
ter som registreras inom ramen for s. k. forspaning omfattas av
lagen. Diarmed uppnas bl. a. att uppgitterna blir underkastade bade
ett starkt sckretesskydd och noggranna regler om de forutsittningar
under vilka de fir limnas ut. For att understryka att polisens regist-
rering av uppgifter skall begrinsas till vad som &dr nédvindigt dndras
lydelscn av polisregisterlagens bestimmelser om vad som far tas in i
polisregister. Motsvarande dndring gors for tullens register.

Promemorieforslaget: Registrering av forspaningsuppgifter skall regleras
av bestiimmelserna i polisregisterlagen. Med hiinsyn till att det i promemo-
rian foreslagna brottsregistret skulle medfora att tillimpningsomradet for
polisregisterlagen begrinsades till register som huvudsakligen anvinds tor
spanings- och utredningsindamail gors dessutom en ny definition av be-
greppet polisrcgister | kombination med en skidrpning av vilka uppgifter
som skall fi registreras.

Remissinstanserna: Forslagen om torspaning och definitionen av polisre-
gister har fart ett blandat mottagande av de insianser som tagit upp dem.
Vissa instanser anscr att registrering av férspaningsuppgifter bor ges lag-
stdd medan andra efterlyser ytterligare preciseringar. Den foreslagna defi-
nitionen av polisregister vicker tveksamhet hos ndgra instanser.

Bakgrunden till mitt forslag: Frigan om den rittsliga grunden for att
registrera uppgifter som samlas in vid s.k. underréttelseférfarande ror
frimst polisen men i viss man ocksa tullen.

Enligt giillande bestimmelser (&r ett polisregister ha till indamal att tjana
till upplysning om — férutom brott, for vilka nagon misstinkts. atalats eller
domts — dven "nagons vandel i dvrigt’*. Hiarmed har hittills frimst avsetts
uppgifter som behovs vid provaing av ansékningar av olika slag. t.ex. om
tillstand at1 fora motorfordon eller inneha skjutvapen. T forarbetena till
polisregisterlagen har gjorts vissa uttalanden om vad som avsigs med
uttrycket “"vandel™ (prop. 1965: 18, framst s. 50).

En av de spaningsmetoder for polisen som har kommit fram under
senare ars utvecklingsarbete dr det s. k. underrittelseférfarandet eller for-
spaningen. Metoden innebir i Korthet att polisen samlar uppgitter om
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forhallanden som tyder pé brottslig verksamhet och om personer som kan ~ Prop. 1987/88: 122
antas vara inblandade i brott men utan att nagon klar misstanke om ett
individualiserat brott foreligger. Uppgifterna bearbetas for att scnare pa
olika sétt vara till nytta i polisens brottsbekimpande arbete, i forsta hand
nér det giller insatser mot narkotikabrott och ckonomisk kriminalitet.

Fragan har stillts om det uppgifissamlande som denna metod forutsiitter
ar forenligt med polisregisterlagsliftningen. Av detta skidl kan det vara
motiverat att hir nirmare berdra fraigan om denna arbetsmetod och hur
den stammer dverens med gallande registerlagstittning. Uttrycken under-
rittelseforfarande och forspaning brukar anvindas som synonymer pa den
hir typen av verksamhet. For framtiden bér man enligt rekommendation
av 1981 ars polisberedning ldmpligen anviinda endast beteckningen {orspa-
ning,.

Frigan om att anviinda forspaning i det svenska polisarbetet har diskute-
rats ingadende under senare ar. Frimst har detta skett i polisiira samman-
hang. Hir kan hanvisas till AMOB: Arbetsgruppen mot ckonomisk brotts-
lighet (rapport maj 1977), SPANEK: Arbetsgruppen angiende spaning mot
ekonomisk brottslighet (rapport maj 1979) och SPANARK: Arbetsgruppen
angaende spaning mot narkotikabrottslighet (rapport juni 1930). Men me-
toden har ocksé behandlats av 1981 ars polisberedning bl. a. i betinkandet
(Ds Ju 1983:10) Polisorganisationen, bilaga C, Rikspolisstyrelsens framti-
da uppgifter och organisation. Rikskriminalen m.m. (s. 221 £.). Slutligen
har narkotikakommissioncn i PM 5 och PM 9 utférligt diskuterat denna
arbetsmetod. Kommissionen har héivdat att det ar angeldget att utveckla
verksamheten vidare. Det skall ocksd ndmnas att nagra tjinstemin vid
olika rotlar inom rikskriminalen sezdan ctt antal ar tillbaka ir sysselsatta
med den typ av arbetsuppgifter sorn kan karakteriseras som forspaning.

Verksamheten har i de sammanhang som tidigare nimndes beskrivits pa
nigot olika sétt. Genomgéende har betonats att det ir friga om en ny
foreteclse som annu inte har funnit sina former och arbetsmetoder och
betriffande vilken dtskilligt aterstér att utveckla.

Forspaning beskrivs pa féljande sitt i polisberedningens betinkande.
FForfarandet séigs vara en ny och tredje huvudgren av kriminalpolisverk-
samheten. Den ligger. kan man siga, ett steg fore de bada andra verksam-
hetsgrenarna — spaning och utredning. Det anges att forspaning inte dr en
med den verksamhet som bedrivs av dc spanande och utredande polisen-
heterna. Malet for underriticlseverksamheten sigs vara att forse den
operativa kriminalpolisverksamheten med bade underrittelser — dvs. be-
arbetade och analyserade informationer om brott och brottslingar av fakta-
betonad karaktiar — och sidana uppgifter vilka uttrycker endast en slutsats
av ett sannolikt hiandelseforlopp. Forspaningen syftar alltsd bl a. till att
arbeta fram operativa drenden som skall dvertas och behandlas vidarc av
spanings- och utredningspersonal.

Vilka arbetsuppgifter som bér ingé i forspaningen och vilka arbetsmeto-
der som bor tillimpas har utforligt beskrivits i rapporterna fran de arbets-
grupper inom polisen som ndmndes tidigare och av narkotikakommis-
sionen.

2
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Enligt SPANEK-gruppen borde forspaningen syfta till att samla in,
bearbeta och utvirdera informationer om personer som kan antas planléig-
ga, organisera. leda. bitriida med expertkunskaper vid eller pa annat sétt
frimja eller 4gna sig &t grov brottslighet. P4 motsvarande sitt borde man
torfara med informationer om foreteelser eller verksamheter som Kan
utgdra brott. Den vunna informationen borde registreras. systematiseras
och arkiveras i ett sirskilt register.

Insamlingen av informationer skulle enligt SPANEK-gruppen ske pa tva
sitt. Dels skulle vissa uppgifter samlas in rutinméssigt. s.k. informativ
spaning, dels skulle s. k. kartliggande spaning anvidndas. Den informativa
spaningen #r inte inriktad mot nigot sirskilt objekt utan cnbart allmén-
orientcrande. Syftet med denna spaningsform dr att fi en genercll men
anda tillriackligt ingidende kunskap om “'brottskinsliga verksamheter/om-
riden och brottsbenigna eller presumtivt kriminella konstellationer i sam-
hillet”". En kartliggande spaning innebir daremot att uppgifter samfas om
toreteelser eller personer som kan antas vara inbegripna i kriminalitet,
dock utan att direkt brottsmisstanke foreligger.

Béida dec nu angivna formerna av spaning borde enligt SPANEK-rappor-
ten huvudsakligen bedrivas i form av s.k. inrc spaning. Hirmed avsags

spaning dels med hjilp av spaningspromemorior, befintliga register, arkiv, |

utredningshandlingar och annan dokumenterad spaningsinformation, dels
genom samtal med befattningshavare inom polisvéisendet. andra myndig-
heter eller andra organ i samhiillet och dels genom sokande pd ort och
stélle i handlingar (dokumentspaning). Informationer som framkommit
under spaning i traditionell mening, alltsd spaning inom ramen {§r bestim-
melserna om forundersokning, liksom under utredningsverksamheten
skulle ocksa tas till vara. Detsamma géllde informationer ur domar, férun-
dersékningsprotokoll, brottsanmiilningar och spaningsrapporter.

De olika arbetsgrupperna har limnat inghende forslag till hur insamlade
uppgifter skall behandlas (granskas, virderas, systematiseras. analyscras
etc.) innan de limnas vidare i form av underriittelser till andra befattnings-
havare inom polisviisendet {or att diir ge anledning till omedelbara insatser
eller tjina som underlag fér polisens operativa planering pa kort eller ling
sikt.

I december 1984 gav regeringen i uppdrag it brotisférebyggande radet
(BRA) att genomfora ctt forsknings- och utvirderingsprojckt om ekono-
misk brottslighet. ] BRA:s rapport Kampen mot Eko-brotten. Del 1. Poli-
sen. behandlas verksamheten vid polisens Eko- rotlar. )

1 rapporten konstateras att behovet av systematisk insamling av infor-
mation om den ekonomiska brottsligheten dr stort; det ér friga om en
kvalificerad kriminalitet som ofta 4r mer geografiskt utbredd och rorlig dn
den traditionella brottsligheten. Det hitvdas vidare att det manuellt forda
s. k. SEB-registret (SEB = spaning mot ekonomisk brottslighet) som nu
fors hos rikskriminalen inte alls fungerat i praktiken och att det har utsatts
for stark kritik. [ rapporten foreslas att detta register slopas. En mojlighet
som fors fram i rapporten ér att i stillet lagga in information om Eko-brott i
en sirskild avdelning av det allméinna spaningsregistret (ASP). Detta regis-
ter dr rikstackande. De lokala polismyndigheterna kan dérfor fortlopande
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fora in aktucll information. For att tillgodose integritetsaspekterna nir det
giiller att ta ut uppgifter ur registret pekas i rapporten ocksa pa mojligheten
att lagga in speciella behorighetskeder, som forbehdlles de olika Eko-rot-
larna.

Skiilen for mitt forslag: Det torde: rada enighet om att arbetsmetoder av
det slag som jag nu har beskrivit — och som alltsé kan sammanfattas under
beteckningen forspaning — i dag i viss utstrackning ar ett nddvindigt inslag
i kampen mot den grovsta och mera svéarartade kriminaliteten. For att riitt
kunna anvinda begriinsade resurser i denna kamp kan det ofta vara nod-
vandigt att i ett tidigt skede skaffa underlag fér kommande spanings- och
utredningsinsatser. Denna uppfattning har framforts bl.a. av 1981 ars
polisheredning och narkotikakommissionen. I prop. 1983/84:89 om poli-
sens organisation m. m. framholls (s. 42) att registrering och bearbetning
av forspaningsuppgifter bor vara en viktig uppgift fér rikskriminalen vid
rikspolisstyrelsen . Uttalandet ldamnades utan erinran av riksdagen.

Som framhallits i brottsregisterpromemorian kan det naturligtvis siigas
att forspaning i viss mening bedrivs inom varje kriminalavdelning hos
polisen. Att en mera systematisk registrering och bearbetning p& omradet
maste ske restriktivt och begrinsas till att avse sirkilt grov och svarutredd
brottslighet — sdsom narkotikabrott och vissa former av ekonomisk brotts-
lighet — ligger emellertid i sakens natur. Uppenbart ir vidare att denna
ganska nya verksamhet mastc foljas uppméarksamt med hinsyn till de
integritetsaspekter som gor sig gillande.

For mig framstar det som klart att de uppgifter som skall registreras
inom ramen for férspaning bor vara underkastade reglerna i polisregister-
lagen. Dirigenom nir man bl. a. att uppgifterna blir foremal for ett starkt

sekretesskydd och att de forutsittningar under vilka de far limnas ut ur

registret regleras ingdende.

Polisregisterlagen ger. som jag tidigare har nimnt. utrymme for att det i
polisregister, féorutom uppgifter om brott for vilka nagon misstinkts, ata-
lats cller domts. tas in uppgifter om *"nagons vandel i dvrigt’* (1 § forsta
stycket). Dirmed finns det, som jag ser det, redan nu rittslig grund fér att
registrera sidana uppgifter som framkommer under forspaningen och som
har anknytning till en viss person.

Forspaning var ju knappast aktuell som metod i egentlig mening néir
polisregisterlagen antogs och det firekommer séledes inga uttalanden i
fragan i lagens forarbeten. Bl.a. 1981 ars polisberedning har understrukit
vikten av att frigan om de riittsliga forutsittningarna klargors for registre-
ring av information som samlas under férspaningen. Det har emellertid ratt

en viss Lvekan pd det hir omradet. Med hénsyn hirtill anser jag angelaget

att regeln i polisregisterlagen preciseras s att denna tvekan blir undanréjd.

Enligt min mening bor dndringen goras pa det séttet att ordet "vandel”’ i
1 § forsta stycket byts ut mot *"personliga forhallanden™. Med polisregis-
ter kommer da att forstas ctt register som férs hos rikspolisstyrelsen eller
hos ndgon annan polismyndighet for att tjana till upplysning — férutom om
brott, for vilka ndgon har misstankts, &talats eller ddsmts — om ndgons
personliga férhéllanden i ovrigt.

Det kan invindas att denna formulering sedd fér sig kan synas obe-
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stimd. Den skall emellertid ldsas titlsammans med den generella begrins-

ning som finns i 2 § forsta stycket polisregisterlagen och som galler vad

som far registreras i ett polisregister.

Enligt den bestaimmelsens nuvarande lydelse skall innehallet i polisregis-
ter begrinsas till uppgifter som polisen behover for att forebygga och
uppdaga brott samt fullgora sin verksamhet i 6vrigt. I likhet med uppfatt-
ningen i brottsregisterpromemorian anser jag att den angivna begriansning-
en bor stramas upp och uttrycklingen ange for att polisens registrering av
uppgifter skall inskrénkas till vad som 4r nédvéndigt. Jag vill dessutom

understryka att en sadan aterhallsamhet med registrering givetvis ar sir-

skilt pakallad niir det giller uppgifter som ror ménniskors personliga for-
héallanden och som dérfor ar sarskilt integritetskinsliga. Genom en sidan
begransning i 2 § kommer det att sta klart att inte vilka uppgifter som helst
om nigons personliga forhillanden far registreras utan att uppgifterna
verkligen skall vara nddvandiga for polisens arbete.

Motsvarande dndring bor ocksé géras i den bestimmelse som behandlar
tullens register. '

Genom de foreslagna andringarna blir det vidare tydligt att, i den méan
det blir aktuellt att registrera uppgifter med anknytning till enskild, som
kommer fram under férspaning, detta méste ske i ett polisregister eller
darmed jamstillt register med det skydd som detta medfor.

Har aterstar nu dels frigan om férspaningsuppgifterna skall féras in i ett
sérkilt register hos rikspolisstyrelsen eller inordnas i nagot befintligt polis-
register, dels frigan om uppgifterna skall registreras med hjilp av ADB.

Jag vill fa forst papeka att det spaningsregister mot ekonomisk brottslig-
het, som fors manuellt vid rikskriminalen, SEB-registret. inte torde ha fylit
den funktion som var avsedd nér det inrattades. Enligt BRA:s rapport har
detta framst berott pé att informationsflodet mellan de lokala Eko-rotlarna
och rikskriminalen inte alls har fungerat. Det material som redovisas i
rapporten tyder inte pa att detta register skulle fungera visentligt biattre om
mojlighet ges att fora det med hjilp av ADB.

Som jag tidigare framhallit ligger det i sakens naturatt en mera systema-

tisk registrering och bearbetning av férspaningsuppgifter méste begrinsas
till att avse sirskilt grov och svarutredd brottslighet. Det register som for
nirvarande anvinds for registrering av konkreta brottsmisstankar ar ASP.
Det har varit i drift sedan slutet av 1970-talet och ar nu fullt utbyggt.
Registret ar rikstickande. 1 ASP far enligt foreskrifter av rikspolisstyrelsen
(RPS FS 1987:7) foras in uppgift om den som ar misstankt fér vissa
angivna typer av brott, om den aktuella uppgiften ar av sirskild betydelse
for brottsspaning. 1 registret far dessutom f6ras in misstanke om sadan
brottslighet. dven om det inte f6religger uppgifter om nigon kiind miss-
tankt person, liksom uppgifter om foretag eller liknande som kan sittas i

samband med misstanke om brott. Behorigheten att {4 ut uppgifter ur ASP’

ar inskrankt, vilket 4r av betydelse nér det giller integritetskinsliga uppgif-
ter av det slag jag nu talar om. Enligt uppgift registreras fér narvarande
vissa konkreta spaningsuppgifter som ror narkotikabrott, valds- och for-
mogenhetsbrott i ASP. Daremot har det hittills inte-varit vanligt att uppgif-
ter som ror ekonomisk brottslighet fors in dar.
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Enligt min mening talar goda skal for att registrering av férspaningsupp-
gifter, i den man detta skall ske med hjalp av ADB, bor ske inom ramen for
ASP. Det far dock ankomma pa rikspolisstyrelsen att ta nirmare stillning
till denna fraga och 6vervéga behcvet av att ansoka om tilistind enligt
datalagen till en sadan registrering. Det far dérvid 6verviigas om registre-
ringen i enlighet med vad jag forut anfort, bor begrinsas till viss sarskilt
allvarlig brottslighet.

S Uppgifter till utlandska polismyndigheter m. fl.

Mitt forslag: Regeringen ges mdjlighet att 1ata vissa andra polismyn-
digheter én rikspolisstyrelsen limna uppgifter fran polisregistret pa
framstallning {rin en polis- eller dklagarmyndighet i ctt annat nor-
diskt land eller i en stat ansluten till den internationella kriminalpo-
lisorganisationen {(Interpol) eller p& begédran av denna organisation.
nir detta fordras for utredning i ett brottmal eller utlinningsirende.

Promemorieforslaget 6verensstammer med mitt férslag.

Remissinstanserna: Tre remissinstanser har kommenterat promemorie-
forslaget i denna del. De forordar att alla polismyndigheter ges angiven
befogenhet att lamna uppgifter fran polisregistret till utlindska polismyn-
digheter. _

Skilen for mitt forslag: Jag vill inledningsvis erinra om att den grovre
brottsligheten visar tendenser till allt stérre internationalisering. Detta
gilller kanske i forsta hand narkotikabrottslighet och ckonomisk brottslig-
het, som ofta har forgreningar till utlandet. En {6ljd hirav ar att behovet av
samarbete med utlindska polismyndigheter har okat visentligt. Svenska
polismyndigheter kan i ett sddant saraarbete bidra med uppgifter som finns
registrerade i polisregistren och kan ocksd komma i dtnjutande av motsva-
rande uppgifter fran utlindska polismyndigheter. For nirvarande giller
bl. a. att rikspolisstyrelsen far férordna att uppgift fran polisregistret skall
limnas ut till en polis- eller dklagarmyndighet i ett annat land nir det
fordras for utredning i brottmél eller utlanningsirende. En forutsiittning ér
att framstillningen gors av en sddan myndighet 1 nagot annat nordiskt land
eller i ett land som ér anslutet till den internationella kriminalpolisorganisa-
tionen (Interpol). Uppgifter far limnes ocksa till denna organisation. Enligt
promemorian bdr regeringen ges mojlighet att bemyndiga ocksd vissa
lokala polismyndigheter att lamna ut uppgifter till utlandet i angivna situa-
tioner. Syftet med detta forslag dr i frsta hand att underlitta det nordiska
polissamarbetet.

For min del dr jag i likhet med rernissinstanserna beredd att nu ansluta
mig till promemorieférslaget. Frigan om att mera generellt ge polismyndig-
heterna en sadan befogenhet bor prévas nar den tekniska 6versyn av
registren som jag tidigare berort ar avslutad.

Enligt min uppfattning bor det bemyndigande for regeringen som jag
sdledes forordar utnyttjas med restriktivitet. Endast de lokala eller regio-
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nala polismyndigheter som har ett vil utbyggt och tdmligen ofta férekom-
mande samarbete 6ver grinserna kan formodas ha ctt mera patagligt behov
av att kunna limna spaningsuppgifter till utlindska polis- och dklagarmyn-
digheter. For niarvarande anser jag detta vara fallet bara sévitt giller det
nordiska samarbetet. Rikspolisstyrelsen bor enligt min mening dverviga
behovet av exempelvis dokumentation av utlimnande av uppgifter och
vidare om nigot sirskilt behorighetskrav dr lampligt.

6 Utlatanderegister hos statens kriminaltekniska
laboratorium

Mitt forslag: Ett ADB-register dver sakkunnigutlatanden inréttas vid
statens kriminaltekniska laboratorium. Registret regleras i polisre-
gisterlagen och jamstills i sckretesshinscende med polisrcgister.

Framstillningen frin rikspolisstyrelsen innehaller en begiran om att ett
dataregister 6ver sakkunnigutlatanden vid statens kriminaltekniska labora-
torium far inrittas.

Remissinstanserna: JK och RA tillstyrker f_ramstiillhingen medan data-
inspektionen och Sveriges advokatsamfund avstyrker denna.

Skilen for mitt forslag: Statens kriminaltekniska laboratorium 4r som
namnet anger svenskt centrallaboratorium for kriminaltekniska undersok-
ningar. Laboratoriet har till huvuduppgift att utféra undersékningar at
polis- ocn aklagarmyndigheter samt domstolar och att bedriva sjilvstindig
forskning inom sitt verksamhetsomrade. Chefsmyndighet for laboratoriet
ar rikspolisstyrelsen.

Den undersokningsverksamhet som statens kriminaltekniska laboratori-
um bedriver fyller en viktig funktion nar det géller samhillets insatser for
att férebygga och bekimpa brottsligheten. Sedan manga ar har ocksi
cfterfragan pa de tjanster som statens kriminaltekniska laboratorium erbju-
der vuxit. Antalet undersdkningsarenden hos statens kriminaltekniska la-
boratorium uppgick under forra budgetaret till ndrmare 8 000.

Over utférda undersdkningar avger laboratoriet sakkunnigutltanden
som nu diariefoérs manuellt. Kopior av utlitanden samlas sektionsvis i
parmar for att anviindas som referensmaterial i samband med handligg-
ningen av nya drenden. _

Rikspolisstyrelsen hemstéller i skrivelsen den 21 oktober 1987 ait rege-
ringen beslutar att ctt datarcgister 6ver sakkunnigutlitanden vid statens
kriminaltekniska laboratorium far inrittas. Registret ar avsett att i fore-
kommande fall innehélla uppgifier om de personer som berdrs i utlitande-
na, '

Enligt rikspolisstyrelsen &r det med nuvarande manuclla system inte
mojligt att fA en samlad Overblick 6ver materialet och systemet framjar
varken snabbhet eller sdkerhet vid handhavandet av undersokningsirende-
na.

Rikspolisstyrelsen aktualiserar darfor frigan om att lagra sakkunnigutla-
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tanden piA'ADB-medium. I ungefir 1 500 av de undersékningsirenden som
arligen handhas vid laboratoriet finns uppgifter om namn och personnum-
mer pi enskilda personer. En lagring pA ADB-medium av sakkunnigutla-
tandena i dessa drenden avses omfatta ocksd personuppgifterna. Den
forteckning som de lagrade utldtandena skulle komma att utgora blir dér-
med ett personregister enligt datalagen. Uppgifterna i utldtandena ar i regel
relaterade till misstanke om négot brott. Aven dessa uppgifter avses kom-
ma att bli lagrade och ddrmed upptagna i registret.

1 sin skrivelse framhaller rikspolisstyrelsen att det enligt styrelsens
mening ir angeliget att de moéjligheter som kan st till buds for att rationa-
lisera verksamheten vid det kriminaltekniska laboratoriet tas till vara.
Aven om man inte far éverskatta betydelsen fran rationalitetssynpunkt av
att utldtanderegister inréttas, understryker styrelsen att ett sidant register

dock verksamt bor kunna bidra till att 6ka effektiviteten och siikkerheten -

vid handhavandet av undersékningsarendena.

Som jag tidigare har framhéllit finns bestimmelser om personregister i
datalagen. Enligt 1 § denna lag forstds med personregister register, for-
teckning eller andra anteckningar som fors med hjalp av ADB och som
innehdller upplysning om enskild person om upplysningen kan forbindas
mcd den som avses med uppgifien. Andra personregister én sidan som en
enskild har uteslutande for personligt bruk far enligt 2 och 2 a §§ inte
inrdttas eller foras utan licens. och i vissa fall tillstind, av datainspek-
tionen. Tillstind behdvs bl.a. for register som skall innehélla sidana
uppgifter som anges i 4 § datalagen, sévitt det inte 4r fraga om ett personre-
gister vars inriattande har beslutats av riksdagen elier regeringen.

Bestimmelserna i 4 § datalagen giller bl.a. personregister som skall
innehdlla uppgift om att nigon misstinks eller har démts eller straffats for
brott cller har varit foremal for tvingsingripande enligt nagon av de i
paragrafen uppriknade forfattningarca. Om det inte dr fraga om ¢n myn-
dighet som enligt lag eller annan forfattning har att féra forteckning gver
uppgifter av nimnt slag. krivs for att tillstand skall fi meddelas att synner-
liga skl foreligger. . .

Av forarbetena (prop. 1973:33 s. 122) framgér att synnerliga skl for att
medge att ett sddant register fors kan vara att det foreligger ett starkt
samhiilleligt eller annat allmint intresse for registrering och att det finns
sdkra garantier for att uppgifterna inte anvinds eller sprids s att otillbor-
ligt integritetsintrang uppkommer.

Datainspektionen framhiller i sitt remissyttrande att synnerliga skil i
datalagens mening kraver ett starkt samhélleligt intresse. Ett sddant kan
enligt inspektionens mening vara att brottsbekdmpningen framjas i avse-
vird grad eller att rittssiikerheten i myndighetens verksamhet dkar. Forut-
satt att de uppgifter som skall registreras omfattas av ett tillfredsstéillande
sekretesskydd har datainspektionen ansett sig i sadana fall kunna ge de
tillstdnd som begarts. Datainspektionen har vidare uppfattningen att det i
detta fall endast dberopats behovet av att kunna rationalisera verksamhe-
ten vid det kriminaltekniska laboratoriet. Inspektionen anser med hénsyn
hirtill att det inte visats att det foreligger ett s starkt samhallsintresse att
kravet pa synnerliga skil ar uppfylit. '
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Fér egen del gor jag foljande Overviganden efter att ha tagit del av
datainspektionens yttrande enligt 2 a § datalagen. -

Det aktuella registret ar avsett.att innchdlla uppgifter om bl. a. personer
som kan siittas i samband med brott. Som framgitt av vad jag sagt inled-
ningsvis finns siirskilda restriktioner vid regisirering av uppgifter av sadan
kinslig natur. Enligt 4 § datalagen skall sédlunda synnerliga skil foreligga
for att nagon skall fa tillstind av datainspektionen att registrera bl. a.
uppgifter om att nagon misstianks for brott.

Synnerliga skal att fora register av det slag det hir ar friga om kan som
framgatt anses foreligga, om det finns ett starkt samhaélleligt intresse for att
registrering far ske och det finns garantier for att uppgifterna inte anvénds
sé att otillborligt integritetsintrang uppkommer.

Enligt min mening &r det uppenbart att den undersol\nmgsverksamhet
som statens kriminaltekniska laboratorium bedriver ar av stor betydelse
nir det giller mojligheterna att pa ett framgéngsrikt sétt utreda och bekiam-
pa brott. Det finns all anledning att anta att det arbete laboratoriet utfor i
takt med den vetenskapliga utvecklingen kommer att spela en allt stérre
roll i olika slag av forundersékningar. Det dr vidare {or manga brottsutred-
ningar av visentlig betydelse att en snabb, sidker och fullstindig 6verblick
kan erhallas dver de metoder och andra erfarenheter som vunnits genom
slutférda undersékningsérenden hos laboratoriet. Jag delar sdlunda rikspo-

lisstyrelsens bedomning att det méste anses kunna bidra till effektivitet och

Okad sikerhet vid handldggande av undersdkningsarendena hos laboratori-
et, om eft utldtanderegister pA ADB-medium inriittas dir. Effektiviteten i
vissa brottsutredningar kan hirigenom forbittras patagligt. Enligt min
mening méiste detta anses gagna brottsbekdmpningen pa ett sidant sitt att
kravet pa ett starkt samhélleligt intresse ar uppfylit.

For au ett register av det aktuella slaget skall fa inrdttas maste dock
kriavas att sekretesskyddet blir fullgott sa att de registrerade uppgifterna
inte kan anvindas eller spridas si att otillborligt integritetsintrang kan ske.
Rikspolisstyrelsen har till detta syfte foreslagit att registret fors in under
bestimmelserna i polisregisterlagen: uppgifterna skulle dirmed omfattas
av den stringa registersckretessen enligt 7 kap. 17 § skretesslagen. .

Den sekretess som giller for polisregister méste utan tvekan sigas
uppfylla kraven pa ett tillrdckligt skydd mot risk for ett otillborligt integri-
tetsintrang. Statens kriminaltekniska laboratorium dr en myndighet under
rikspolisstyrelsen. Syftet med det nu aktuella registret dr ocksa brottsbe-
kimpning i ndgot vid mening. Registret kommer att innehdlla uppgifter
som dr nddvindiga for att polisen skall kunna férebygga och uppdaga brott
(se 2 § polisregisterlagen enligt mitt forslag i avsnitt 4). Jag anser darfor att
registret bor regleras i polisregisterlagen.

Nir det giller den lagtekniska utformningen forordar jag dock en nigot
annan l6sning &dn den som foreslés av rikspolisstyrelsen.

Dataregistret hos laboratoriet kommer att ha till huvudsakligt syfte att
utgora en kunskapskilla om undersokningsmetoder. Endast i mindre man
kan det ségas std i Overensstimmelse med den definition av polisregister
som finns i | § polisregisterlagen: att tjéina till upplysning om brott for vilka
négon misstéinkts, atalats eller démts eller personliga forhdllanden i dvrigt

Prop. 1987/88:122



(sc avsnitt 4). En stor del av foreskrifterna om polisregister i polisregister-
lagstiftningen ldmpar sig ocksé mindre vil for ett register av detta slag. Det
giller cxempelvis bestimmelserna nér uppgifter skall uiga ur register lik-
som regler om vilka utomstiende som skall f& tillging till uppgifter ur
registret. Enligt min mening bor de nodviindiga bestimmelserna om regist-
ret hos statens kriminaltekniska laboratorium dérfor samlas i sdrskild
paragraf. En sidan 16sning har redan provats i friga om bestimmelser om
tullens spaningsregister, vilket reglerasi 10 a § polisregisterlagen.

Nir det galler de fragor som bor tas upp i en sidan bestimmelse kan
forst ndmnas den som ror registrets tillginglighet utanfoér laboratoriet.
Enligt min uppfattning torde dct knappast finnas ndgot behov for andra
myndigheter att fa en ovillkorlig rit till uppgifter ur registret. Skulle det i
framtiden uppkomma behov av att ge nagon myndighet mojlighet att fa
upplysningar ur registret bér det ankomma pé regeringen att besluta om
detta antingen mer generellt for en viss typ av drenden eller i ett sirskilt
fall. Bestimmelsen bor dirfor innchélla ett bemyndigande for regeringen i
dessa avseenden. Likasa bor regeringen ha mojlighet att dispensera fran
sekretessen i forhéllande till en enskild, om synnerliga skal till det forelig-
ger (jfr 14 kap. 8 § sekretesslagen). Nagon annan foreskrift om utlimnande
bor inte finnas.

Det ar vidare viisentligt att det finns bestimmelser om hur linge uppgif-
terna far bevaras i ett register av sa kiinstigt slag. Enligt min mening bor det
vara tillrdckligt om uppgitterna far lagras i tio r. I lagen bor darfor tas in
en bestimmelse om att uppgifter ur registret skall.utga sedan tio ar forflutit
fran det sakkunnigutldtandet upprittades.

Enligt 7 kap. 17 § sekrctesslagen galler siirskild sckretess i en verksam-
het som avser foérande av eller uttag ur allmént kriminalregister, polisregis-
ter cller sidant register hos nigon tullmyndighet, som férs for samma
andamél som polisregister. Sekretessen giller for uppgifter som har till-
forts registret. Om utlimnande av siidana uppgifier giller endast vad som
ar fOreskrivet i de sarskilda lagarna om dessa register eller forordningar
med stod av dessa lagar. Foreskrifterna i 14 kap. sekretesslagen om vissa
begridnsningar i sckretessen m. m. giiller inte i friga om sekretessen enligt
denna paragraf.

Registret hos statens kriminaltekniska laboratorium som enligt vad jag
nyss har férordat skall bli reglerat i polisregisterlagen bér uppenbarligen i
sekretesshianscenden f6lja samma regler som de register som har reglerats i
den lagen. Med hiinsyn till att registret — pa samma sitt som nu tullens
register — inte formellt bor bendmnas polisregister behévs en komplette-
ring i sekretesslagen. '

Enligt 2 a § datalagen har datainspektionens yttrande inhémtats dver
mitt forslag som det har angetts i d:t foregdende. Inspektionen har i sitt
yttrande funnit att det foreligger synnerliga skal for att inrétta registret och
motsétter sig darfor inte ldngre att det inréttas. Enligt inspcktionen finns
det emellertid inte skal for att uppgift om brottsmisstanke betriffande de
registrerade sparas efter det att misstanken har bortfallit. Om ett bevaran-
de av undersokningsresultatet anses onskvért dven cfter det att den regist-
rerade inte lingre ar misstinkt for brott, bor enligt inspektionen en aviden-
tificring ske.
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Det som datainspektionen silunda har anfért om avidentifiering har  Prop. 1987/88:122
emellertid inte lett till att jag dndrat uppfattning pa denna punkt. Ett
bibehallande av personuppgifierna framstar som nédvindigt bade frén
effektivitets- och sikerhctssynpunkt, om registret skall fylla den funktion i
det brottsbekidmpande arbetet som idr avsedd. Som jag tidigare har utveck-
lat kommer vidare sckretesskyddet att vara sadant att det inte foreligger
nagon risk for otillborligt integritetsintrang.

7 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upprét-
tats forslag till

1. lag om Andring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister,

2. lag om dndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.,

3. lag om dndring i sckretesslagen (1980:100).

Férslagen bor fogas som hilaga 4 till protokollet i detta drende.

8 Hemstallan

Jag hemstiller att lagrddets ytirande inhdmtas 6ver lagforslagen

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéallan.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988—02—19

Nirvarande: justitieridet Mannerfzlt, regeringsradet Palm, justitieradet
Freyschuss. :

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 11 februari 1988 har rege-
ringen pd hemstillan av statsradet Leijon beslutat inhamta lagradets ytt-
rande Gver forslag till

1. lag om 4ndring i lagen (1963: 197) om allmént kriminalregister,

2. lag om &ndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.,

3. lag om andring i sekretesslagen (1980: 100).

Forslagen har infor lagridet foredragits av departementsradet Lena Ber-
ke.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet .

Forslaget till lag om @ndring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister

Remissprotokollets férslag gar ut pé att enskilda personer skall ges ratt att
ta del av uppgifter i kriminalregistret som avser dem sjalva. Lagradet har
inte ndgon erinran mot forslaget i sak.

Betriffande formuleringen av 9 § ir lagridet emellertid av den meningen

att hdnvisningen till vad som foreskrivs i datalagen bor utgd och att de
angivna meningarna i stillet bor skrivas ut i full text i paragrafen. Detta gor
paragrafen mer littlist och star i bittre dverensstimmelse med andra
stycket i samma paragraf som synes ha tillkommit i fortydligande syfte for
att hjélpa den enskilde med en upplysning om vart han skall vanda sig for
att fi ett utdrag. .

Under féredragningen i lagrddet har upplysts att lagstiftningstekniken
med en hinvisning till datalagen har valts bl.a. for att gora klart att
datalagen ar tillamplig vid sidan av kriminalregisterlagen.

Enligt lagridets mening uppnas inte det avsedda syftet med den féreslag-
na formuleringen. Hanvisningen till datalagen kan knappast ges annat 4n
den begrinsade betydelsen att datalagens matericlla bestimmelser i de
sarskilt angivna meningarna ocksa kommer att tillimpas i kriminalregister-
lagen.

Eftersom hanvisningen till datalagen enligt vad lagradet anfort gor para-
grafen svarlist foreslas att forsta stycket av 9 § utformas enligt féljande:

“"En enskild har ritt att pd begéran fi utdrag ur registret betriffande sig
sjalv. Saddan begiran skall framstillas skriftligen och vara egenhindigt
undertecknad. Har utdrag lamnats, Sehover utdrag inte limnas till samme
enskilde férrin tolv manader darefter. Ett utdrag skall limnas utan kost-
nad.”

Ovriga lagforslag

Forslagen lAmnas utan crinran.

Prop. 1987/88:122



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande. och statsraden Feldt.
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Peterson. Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl.
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Hultersirém, Lindqvist,
G. Andersson, Lonngvist. Thalén

Féredragande: statsradet Goransson

Proposition om andringar i kriminal- och
polisregisterlagarna m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande (besiut om lagridsremiss fattat
vid regeringssammantriade 1988-02-11) over forslag till

1. lag om dndring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister,

2. lag om dndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m..

3. lag om 4ndring i sckretesslagen (1980: 100).

Féredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Jag kan ansluta mig till lagradets synpunkt att den foreslagna lydelsen av
9 § kriminalregisterlagen blir mera lattlist, om hinvisningarna i det remit-
terade forslaget till datalagen ersiitts av en fristdende lagtext. Denna bér
emellertid avfattas nigot annorlunda dn vad lagridet har foreslagit. Vidare
bor Klart anges att ¢n enskild som har fitt ett utdrag enligt 10 § datalagen
inte har ratt att f4 ett nytt utdrag inom en tolvméanaderstid med Aberopande
av 9 § kriminalregisterlagen. Enligt min mening ér det namligen tillrickligt
att den enskilde har rétt till ctt utdrag per tolvmanadersperiod, oavsctt
vilken av de tva lagarna som hans begaran stoder sig pa.

Med anknytning till férslaget om att det ir rikspolisstyrelsen som skall
préva en begéiran om utdrag enligt 9 § kriminalregisterlagen vill jag till det
som anfordes i remissprotokollet om den pégéende Sversynen av
BROTTSRI ligga foljande synpunkter.

Rutinerna i nuvarande BROTTSRI bygger bl. a. pa principen att centrala
dataregister 6ver pafoljder endast skall foras pa ett hill. Manga organ inom
rittsviasendet behover uppgifter ur sidana register. Efterfrigan ar dock
ojamforligt storst inom polisvisendet. Rikspolisstyrelsen har ocksé valts
som “'vird" for PBR. Oversynen av PBR och datarutinerna i BROTTSRI
bor utgd fran att centrala dataregister over pafoljder skall féras hos rikspo-
lisstyrelsen. Den registrering av siddana uppgifter som kan finnas hos
exempelvis kriminalvérdsstyrelsen bér da begrinsas till vad kriminalvar-
den behover for verkstillighet av kriminalvardspafoljder. Motsvarande
giller darfor ocksa den registrering av pafoljder som andra centrala myn-
digheter kan anse sig behova for sin verksamhet.

3 Riksdegen 1987/88. 1 saml. Nr 122

Prop. 1987/88:122
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Avslutpingsvis vill jag ndmna att det utdver det forut angivna bor goras
vissa redaktionelta jamkningar i lagtexten. Bl a. har uttryckligen marke-
rats att — sisom uttalats i remissprotokollet och i yttrandet trdn datain-
spektionen — registret hos statens kriminaltekniska anstalt {ar foras med
hjalp av ADB.

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade forslagen med vidtag-
na dndringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram,

Prop. 1987/88: 122
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Prop. 1987/88:122
Bilaga 1

Forteckning over remissinstanser som avgett yttranden dver
departementspromemorian (Ds Ju 1985:8) Lag om
brottsregister m. m.

Efter remiss har yttranden ¢ver departementspromemorian (Ds Ju 1985:8)
avgetts av justitickanslern (JK), riksiklagaren (RA). hovriitten for Ovre
Norrfand. kammarritten i Jonképing. domstolsverket, rikspolisstyrelsen.
kriminalvérdsstyrelsen, datainspektionen. riksarkivet och lansstyrelsen i
Stockholms lan.

Yttranden har vidare avgetts av justiticombudsmannen Wigelius (JO).
trafiksdkerhetsverket, gencraltullstyrelsen.,  statskontoret,  riksrevi-
sionsverket. statistiska centralbyrin, data- och offentlighctskommittén (Ju
1984:06), Sveriges advokatsamfund, Svenska arbetsgivarféreningen
(SAF). Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Sveriges fastighetsigareforbund. Hyresgisternas riksforbund,
Foéreningen Sveriges ldnspolischefer och Foreningen Sveriges polischefer
(de tva sistndmnda har tillsammans avgett ctt gemensamt yitrande som i
det fortsatta redovisas som yttrande av Polischefsféreningarna).

RA har 6verlamnat ytranden fran overiklagaren i Stockholms och
Malmo aklagardistrikt och 6verédklagaren vid regiondklagarmyndigheterna
i Linkoping och Umea. Rikspolisstyrelsen har 6verlimnat yttranden frin
polismyndighetcrna i Stockholm, Eskilstuna, Norrképing, Umed, Nacka,
Amal och Lidkoping.

Yttranden har dessutom kommit in frin polismyndigheten i Goteborg,
professor Knut Sveri, kriminalvetenskapliga institutionen, Stockholms
universitet och fran dverdirektéren Bo Svensson. brotisférebyggande ra-
det (BRA).



Prop. 1987/88:122
Polisen Bilaga 2
Rikspolisstyrelsen

Regeringen
(justitiedcpartementet)
10333 STOCKHOLM

Inrittande av personregister, m.m.

Bakgrund

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) dr svenskt centrallaborato-
rium for kriminaltekniska undersdkningar. SKL har till huvuduppgift att
utfora undersokningar at polis- och dklagarmyndigheter samt domstolar
och att bedriva sjilvstindig forskning inom sitt verksamhetsomride. Riks-
polisstyrelsen dr chefsmyndighet for SKL.

Den undersdkningsverksamhet som SKL bedriver fyller cn viktig funk-
tion nédr det giller samhillets insatser for att férebygga och bekimpa
brottsligheten. Sedan minga ar har efterfrdgan pa de tjinster som SKL
erbjuder vuxit; arbétsbelastningen hos SKL har dirfor stindigt okat under
senare ir. Antalet undersokningsirenden hos SKL uppgick under forra
budgetaret till i det narmaste 8 000. _

Under en f6ljd av ar har personalliget vid SKL konstatcrats vara be-
kymmersamt (se bl a prop. 1986/87:100, bil. 4, s. 47). T anslagsframstill-
ningen for polisvisendet avseende nista budgetdr limnas en ingiende
redovisning av drende-, resurs- och produktivitetsutvecklingen hos skl. Av
anslagsframstillningen framgar att verksamheten vid SKL bor stodjas
genom tillskott av nya resurser. Sarntidigt méste fortsatta anstriangningar
goras for att rationalisera verksamheten. En atgérd i sddan riktning kan
vara att lagra SKL:s sakkunnigutlatanden pa ADB-medium.

Lagring av sakkunnigutldranden pd ADB

De sakkunnigutldtanden éver utforda undersokningar som avges vid SKL
lagras — forutom i.det manuella diariet — f. n. scktionsvis. Lagringen vid
sektionerna sker pa det sittet att kopior av utlitandena m m samlas i
piarmar. Dessa samlingar med aldre utlitanden anvinds som referensmate-
rial i samband med handliggningen av nya drenden. Detta system gor det
inte mojligt att f4 en samlad Overalick Gver materialet. och systcmet
framjar inte vare sig snabbheten cller sikerheten vid handhavandet av
undersokningsarendena. '

Inom SKL har diarfor aktualiserats fragan om att lagra sakkunnig utla-
tandena pd ADB-medium vari de skall vara s6kbara med ctt s k IR-system
(information retrieval). Harigenom skulle mojligheterna till informations-
atervinning komma att forbattras patagligt. nigot som skulle dka effektivi-
teten och siikerheten i undersékningsverksamheten. Genom lagringen pé
ADB-medium skulle ocksé statistiska uppgifter kunna sammanstitlas ur
tidigare utlitanden pa ett enklare och mera tillférlitligt siatt dn vad som f n
ar mojligt.



Av de undersokningsiarenden som arligen handhas vid SKL upptar ca  Prop. 1987/88: 122

1 500 uppgifter om namn och personnummer pa enskilda personer. En  Bilaga 2

lagring pd ADB-medium av sakkunnigutlatandena i dessa drenden avses

omfatta ocksa personuppgifterna. Den forteckning som de lagrade utldtan-

dena skulle komma att utgéra blir dirmed ctt personrecgister enligt data-

lagen (1973:289). Uppgifterna i utlitandena dr i regel relaterade till miss-

tanke om nigot brott. Aven dessa uppgifter avses komma att blj lagrade

och didrmed upptagna i personregistret.

Tillstdnd enligt datalagen

For att fa inrdtta och fora ett personregister som innchaller uppgifter om
bl a brottsmisstanke fordras enligt huvudregeln i 2 § datalagen tillstdnd av
datainspektionen. Av 4 § samma lag framghr att tilistdnd att inritta ett
sadant personregister far endast om synnerliga skl foreligger meddelas
annan in myndighet som enligt nigon foérfattning har att fora forteckning
dver uppgifter om att niigon bl a misstiinks for brott.

SKL har hos datainspektionen ansokt om tillstind att inriitta och fora
det personregister som de lagrade sakkunnigutlitandena skulle utgéra.
Kopia av ansOkan fogas som bilaga till denna skrivelse. Inspektionen har
under hand meddelat SKL att tillstand att inritta det avsedda personregist-
ret inte torde komma att kunna limnas, eftersom det dr tveksamt om
kravet pi synnerliga skil kan anses vara uppiyllt. Inspektionen anser
ocksa att sekretesskyddet for det tillimnade registret ér bristfilligt. och
inspcktionen foresprékar att ett register pa omradet avidentifieras.

Enligt SKL:s uppfattning skulle ett register éver sakkunnigutltanden
som saknade personuppgifter delvis bli oanvindbart foér informations-
atervinning. Att handha ett sidant register skulle dessutom bli kostsamt:
den avsedda ralionalise'ringen skulle inte uppnés.

I det lige som saken silunda kommit har SKL. under hand anhallit att
rikspolisstyrelsen handhar saken vidare. '

Rikspolisstyrelsens bedomning

Mecd hiinsyn till den dkande arbetsbelastningen hos SKL. idr det enligt
styrelsens mening angeliget att de méjligheter som kan sta till buds tor att
rationaliscra verksamheten vid SKL. tas till vara. Aven om man inte far
dverskatta betydelsen frin rationaliseringssynpunkt av att ett utlitandere-
gister inriittas, bor ett sadant register dock verksamt Kunna bidra till att
O6ka effektiviteten och sidkerheten vid handhavandet av undersdknings-
inritta ett register. For att ge storsta majliga anviandbarhet bor ett register i
princip omfatta sakkunnigutlitandena i fullstindigt skick. Registret kom-
mer dirmed att uppta personuppgifter och uppgifter som relaterar till
misstanke om brott. _ _

Som framgér av det som sagts i det foregaende torde det inte vara majligt
att fa tillstand enligt datalagen att inritta och fora ett utlitanderegister av
aktuellt slag. Skall ett register inriittas dterstér i detta lige endast mojlighe-
ten att riksdagen eller regeringen beslutar att registret skall inrittas. For ett
register som statsmakterna beslutat inriitta behdvs nidmligen enligt 2 a § 37
datalagen inte ndgot tillstand.



Ett inriattande av utldtanderegistret vid SKL aktualiserar frigan om  Prop. 1987/88:122
behovet av sekretesskydd tor registret och om tillgéngligheten till detta. 1 Bilaga 2
sistndmnda hinscende bor givetvis 1 princip gélla att endast behérig perso-
nal vid SKL skall ha tillgiing till registret. Andra myndigheter bor inte ha
terminalatkomst till registret.

Nir det géller sekretessen for registret kan konstateras att bestimmel-
serna om forundersokningssckretess i 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretess-
lagen (1980: 100) erbjuder endast ett begriansat skydd. Med hiansyn till att
registret avses innehélla personuppgifter och uppgifter som ror misstanke
om brott, d v s starkt integritetskinsliga uppgifter, anser styrelsen att
skyddet for uppgifterna bér vara mer omfattande.

Ett tillfredsstallande sekretesskydd tor registret kan dstadkommas pa
olika vigar. Enligt styrelsens mening skulle det vara mest dndamalsenligt
att fora in registret under lagen (1965:64) om polisregister m m {(polisregis-
terlagen). Med den koppling som man diarmed skulle kunna f4 till bestim-
melserna i 7 kap. 17 § sekretesslagen uppnis ett fullgott sckretesskydd.
Att hiinfora registret till polisregistcrlagen har fordelar dven nir det giller
forutsiittningarna for att reglera frigan om registrets innehéall och anvand-
ning samt i vad man uppgifter skall kunna limnas tran registret. Det kan
visserligen hivdas att det fran systematisk synpunkt inte ar helt invand-
ningsfritt att hanfora registret till polisregisterlagen. Styrelsen anser dock
att fordelarna i detta fall ir sa framtradande att man kan bortse frdn dessa
invdndningar. .

Fo6r au fora in registret under polisregisterlagen kan man ga till viga pa
samma sdtt som skedde i friga om tullens spaningsregister, sc 10 a §
polisregisterlagen. En annan majlighet &dr att i lagen uttryckligen ange att
med polisregister avses dven register som fors hos SKL. Styrelsen anser
for sin del att denna losning éar att firedra. Diirigenom behover det samti-
digt inte goéras ndgon dndring i 7 kap. 17 § sekretesslagen.

Med det sagda foreslar styrelsen att dndringar gors i 1 och 2 §§ polisre-
gisterlagen pé sd sdtt att SKL:s register anges i paragraferna. Dessa skulle
forslagsvis kunna ges foljande lydelse:

1§

Med polisregister avses i denna lag register som fors hos rikspolisstyrel-
sen, en annan polismyndighet eller statens kriminaltekniska laboratorium
for att tjédna till upplysning om brott. for vilka nigon misstinkts, atalats
eller domts, eller om nfigons vandel i 6vrigt. Som polisregister anses dock
inte det allminna kriminalregistret.

28
Innehdllet i polisregister skall begrdnsas till uppgifter som polisen eller
statens kriminaltekniska laboratorium behover for att kunna forebygga och
uppdaga brott samt fullgdra sin verksamhet i 6vrigt.

Niérmare foreskrifter om innehéllet i polisregister och om uppgitter till
sadant register meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, av rikspolisstyrelsen,

Andra dndringar synes inte behova goras i polisregisterlagen med anled-
ning av SKL:s register. Ddremot tcrde det vara nédvindigt att gora dnd- 38



ringar i polisregisterkungérelsen (1969:38). 1 kungorelsen bér lampligen  Prop. 1987/88:122
inforas en ny paragraf med innebérd att SKL i ett polisregister fir infora  Bilaga 2
uppgifter om den som &r misstdnkt t6r brott, om uppgifterna ingar i en
kriminalteknisk undersokning som utfors vid SKL. En saddan ny paragraf
bor tas in omedelbart efter 6 § i kungérelsen. Vidare bor tillimpningsomré-
det for kungorelsens 14 § begrinsas till att gilla register som fors hos
rikspolisstyrelsen eller polismyndighet: bl a med hénsyn till svarigheterna
att skapa dndamdlsenliga rapporteringsrutiner ir det ndrmast ogorligt att
lata gallringsforeskrifterna i 14 § gilla ett polisregistcr som fors hos SKL.
En tillampning av sddana foreskrifier skulle (6r ovrigt géra registret delvis
oanvindbart for sitt &indamal.

Med hinvisning till det anforda anhaller styrelsen att regeringen beslutar
att dels inritta ett utlitanderegister vid SKL. dels forcliigga riksdagen
forslag till dndringar i polisrcgisterlagen av det innchéll som angetts i det
foregiende, dels vidta angivna foljdandringar i polisregisterkungorelsen.

I avgorandet av detta drende har deltagit rikspolischefen Holger Roman-
der, verksjuristen Olof Egerstedt, foredragande, och byrdchefen Bertil
Wallvik.

RIKSPOLISSTYRELSEN

Holger Romander

Olof Egerstedt
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Prop. 1987/88:122

DATAINSPEKTIONEN YTTRANDE Bilaga 3

1988-01-21 Dnr 81-88
Justiticdepartementet
Straftrittsenheten

103 33 STOCKHOLM

Yitrande éver ett utkast till en del av proposition om édndring i kriminal-
och polisregisterlagarna m. m.

Justitiedepartementet har begért att datainspektionen yttrar sig dver pro-
positionsutkastet savitt ror frigan om inrittande av ett personregister dver
sakkunnigutlatanden vid statens kriminaltekniska laboratorium (SKL).

Datainspektionen har den 19 november 1987 yttrat sig till justitiedeparte-
mentet Gver rikspolisstyrelsens (RPS) framstillning och diirvid ansctt att
de skal som anforts i1 skrivelsen inte visar att det foreligger ctt sa starkt
samhillsintresse av att registret inrittas att kravet pa synnerliga skil kan
anses vara uppfyllt.

RPS har i sin framstatining i huvudsak aberopat rationaliseringsaspekter
som skl fOr inriittandet av registret. I proposionsutkastet utvecklas ytter-
ligare argument {or en datorisering Datainspektionen saknar anledning att
ifrigasitta riktigheten av dem. De omstiindigheter som silunda Aberopas
utgdr synnerliga skil for inrdttandet av registret och inspektionen vill inte
motsétia sig aft registret inrittas.

Dataregistret har enligt propositionsutkastet ett syfte som endast i mind-
re méan stir i 6verensstimmelse med den definition av polisregister som
finns 1 1§ polisregisterlagen. Registret foreslds darfor bli infort ilagen
genom en sdrskild paragraf. Som en foljd dérav blir bl a inte 14 § polisregis-
terkungorelsen tillimplig pé registret. I stillet foreslds en gallringsbestim-
melse om tio ar. Skyldighet att avliagsna uppgifter nidr misstanke ombrott
intc lingre foreligger eller nigon frikints for brott som han Atalats for
kommer i sa fall inte att foreligga.’

RPS foreslog i sin framstéllning att registret skulle undantas frin gall-
ringsforeskriften i 14 § polisregisterkungdrelsen. Som skiil anférdes svirig-
heten att skapa dndamadlsenliga rapporteringsrutiner. Ddrjamte patods att
en tillimpning av sidana foreskrifter skulle gora registret delvis oanvind-
bart for sitt indamal.

Som skil for inrédttande av registret anfors i propositionsutkastet (s. 43)
bl.a. att det {6r manga brottsutredningar ar av vésentlig betydclse att en
snabb, siker och fullstindig overblick kan erhéllas 6ver de metoder och
andra erfarenheter som vunnits genom slutférda undersékningsirenden
hos laboratoriet. Detta forhallande motiverar inte enligt datainspektionens
mening att uppgift om brottsmisstanke betriffande de registrerade sparas
efter det att misstanken bortfaliit. Om ett bevarande av undersékningsre-
sultatet anses Onskvirt dven cfter det att den registrerade inte lingre
misstinks for brott, bor darfor cn avidentifiering ske. En regel om tio ars
gallringsfrist bor kompletteras med en foreskrift harom.

Datainspektionen har viss forstae:se for de svérigheter som dberopas nir 40



det giller att skapa indamaiisenliga rapporteringsrutiner men anser dem  Prop. 1987/88:122
dverdrivna. Det kan inte vara forknippat med ngra storre svirigheter att  Bilaga 3

se till sd att uppgifter avligsnas nir anledningen till registreringen inte

langre foreligger.

Mats Borjesson

Mats Bjorklund
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om éndring i tagen (1963:197) om allmint

kriminalregister

Harigenom féreskrivs att 9—11 §§ lagen (1963:197) om allmént kriminal-

register skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

9§

Till enskild ma utdrag av regist-
ret betraffande honom liimnas

1. om han behiover utdraget for
art fa tillstdnd att inresa, vistas, bo-
sdtta sig eller arbeta i frimmande
stat och regeringen i firordning
medgivit sadant utlimnande; eller

2. om i annat fall. dir den enskil-
de stvrkt, att hans rétt ir beroende
av upplvsning ur registrer, rege-
ringen givit tillstdnd dértill.

Je meningarnd

En enskild har réiitt att fq utdrag
ur registret betrdffande sig sjily.
Diéirvid tillimpas det som foreskrivs
i 10 § forsta stycket andra och tred-
datalagen
(1973:289). Ett utdrag skall liimnas
utan kostnad.

Begiran om utdrag provas av
rikspolisstvrelsen.

10 §°
I registerutdrag enligt 8 § skall. om ¢j annat t6ljer av vad nedan stadgas.
icke medtagas anteckning om 1. villkorlig dom. skyddstillsyn. fingelse
som adomts enligt 28 kap. 3 § brottsbalken eller 6verlamnande till séirskild
vird. sedan tio ar forflutit frin domen cller beslutet; samt 2. fingelse i
annat fall 4n som avses i 1 samt forvandlingsstraff fér boter. sedan tio ar

forflutit {ran frigivningen.

Har fore utgangen av tid som nu
sagts betriffande samma person
dnyo meddelats dom eller beslut,
som enligt 2 & skall antecknas i re-
gistret, skola bada anteckningarna
upptagas i registerutdrag, sa linge
nigondera jamlikt forsta stycket
skall medtagas. Forekomma flera
anteckningar, skall vad nu sagts éga
motsvarande tilidmpning. Antceck-
ning om dom cller beslut, som med-
delats fore den | januari 1945, eller
om verkstillighet av pédféljd som
bestimts i saidant avgdrande medta-
ges dock cndast i1 den utstrdckning
regeringen bestimmer, om ej begi-
ran om fullstindigt utdrag har
gjorts.

Har fore utgfiingen av tid som nu
sagts betriffande samma person
adnyo meddelats dom eller beslut.,
som enligt 2 § skall antecknas i re-
gistret. skola bida anteckningarna
upptagas i registerutdrag, si linge
nagondera jamlikt torsta stycket
skall medtagas. Forekomma flera
anteckningar. skall vad nu sagts iga
motsvarande tillimpning. Anteck-
ning om dom eller beslut. som med-
delats fore den | januari 1945, cller
om verkstillighet av palolid som
bestamts i sddant avgorande medta-
ges dock endast i den utstrackning
regeringen bestimmer, om ¢j begi-
ran om fullstandigt utdrag har gjorts
enligt femte stycket.

Skall med tillimpning av vad i denna paragraf stadgas i utdraget ej

! Senaste lydelse 1977:1031
* Senaste lydelse 1983:354,

Prop. 1987/88:122
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Prop. 1987/88:122
medtagas nagon anteckning om pafolid. skola ¢j heller medtagas 6vriga Bilaga 4
anteckningar, som ma forekomma i registret. I utdrag till domstol eller
aklagare skall dock alltidmedtagas anteckning om verkstélld sinnesunder-

sokning cller riattspsykiatrisk undersékning.

Bestimmelserna i denna paragraf skola jamvil dga tillampning betriffan-
de uppgiftsom antecknats med stéd av 6 §.

Begrinsning som foérut angetts i denna paragraf skall ej iakttagas, om for
siirskilt fall fullstindiga uppgifter begéras av justitickanslern, justitieom-

budsman eller datainspektionen.

11§

I friga om utdrag jimlikt 9 §
skall vad i 10 § stadgas idga mot-
svarande tilldmpning med foliande
avvikelser:

1. Savitt avser anteckning om
Sfangelse § hégst et dr, villkorlig
dom, skyddstillsvn, fingelse som
ddomts enligt 28 kap. 3 § brotrshal-
ken eller forvandlingsstraff for bé-
ter skall i stillet for den i 10 § forsta
stycket angivng tiden gilla en tid
av fem dr.

2. Anteckning om pdféljd, vilken
ddoémzis endast for géirning som nd-
gon begdtt innan han fyllt arton ér,
skall inte i ndgot fall medtas.

3. Foreskrifterna i 10 § andra
stycket tredje punkten och tredje
stycket andra punkten skall inte
gdlla.

I utdrag till en enskild tas samma
uppgifter med som skall liimnas till
en domstol eller en Gklagare enligt
10 §.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1989.

2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1965:94) om polisregister m. m.
dels att 1, 2, 4 och 10 a §& skall ha foljande lydelse.
dels att det i lagen skall inforas en ny bestimmelse, 10 b §. av foljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

]

Med polisregister forstas i denna
lag register som féres hos rikspolis-
styrelsen eller annan polismyndig-
het [6r att tjana till upplysning om

* Senaste lydelse 1983:354.
! Senaste lydelse 1970:422.

Foreslagen [vdelse

§l

Med polisregister forstds i denna
lag register som fdrs hos rikspolis-
styrelsen cller adgon annan polis-
myndighet for att tjina till upplys-
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Nuvarande Ivdelse

brott, f6ér vilka nigon misstinkts.
atalats eller domts, eller om nigons
vandel 1 dvrigt.

Som polisregister anses dock
icke det allménna kriminalregistret.

2

Innchdliet i polisregister skall be-
griansas till uppgifter som polisen
behover for att kunna forebygga
och uppdaga brott samt fullgdra sin
verksamhet i ovrigt.

Foreslagen Ivdelse

ning om brott, for vilka nigon har
misstdnkts, dtalats eller domts, el-
ler om ndgons personliga forhéllan-
den 16vrigt.

Som polisregister anses dock inte
det allménna Kriminalregistret.

110 a och b §8$ finns bestimmel-
ser om vissa register hos tullmyn-
digheter och statens kriminaltekni-
ska laboratorium.

a

§-

Innchallet i polisrégister skall be-
gransas till uppgifter som dr
nadvindiga for ant polisen skall
kunna foérebygga och uppdaga brott
samt fullgéra sin verksamhet i §v-
rigt.

Nirmare foreskrifter om innehdllet i polisregister och om uppgifter till
sadant register meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-

gande, av rikspolisstyrelsen.

4§

PA framstillning av polis- cller
dklagarmyndighet i Danmark, Fin-
land, Island, Norge eller stat anslu-
ten till internationella kriminalpo-
lisorganisationen cller av denna or-
ganisation mad rikspolisstyrelsen
forordna, att uppgift frin polisregis-
ter skall meddelas nir det fordras
fér utredning i brottmal eller utlédn-
ningsirende. Efter regeringens be-
myndigande dger rikspolisstyrelsen
for sddant andamal meddela uppgift
frin polisregister till polis- cller k-
lagarmyndighct i annan stat.

Pi framstallning av polis- eller
dklagarmyndighet i Danmark, Fin-
land. Island, Norge eller stat anslu-
ten till internationella kriminalpo-
lisorganisationen ¢ller av denna or-
ganisation ma rikspolisstyrelsen el-
ler, efter regeringens bemyndigan-
de, annun polismyadighet forord-
na, att uppgift frin polisregister
skall meddelas nér det fordras for
utredning i brotimél eller utlin-
ningsirende. Efter regeringens be-
myndigande édger rikspolisstyrelsen
for sidant andamél meddela uppgift

_frén polisregister till polis- eller ak-

lagarmyndighet i annan stat.

I 6vrigt ma, enligt toreskrifter som regeringen utfardar, frin polisregister
meddclas uppgift till myndighet i frimmande stat om medborgare i den
staten eller den som har hemvist dér cller den som uppenbarligen ar att

anse som internationell forbrytarc.

Pa framstillning av utliindsk myndighet mé i annat tall an forut sagts
meddelas uppgift frin polisregister, om regeringen ger tillstand dértill.

2 Senaste lydelse 1975:721.
3 Senaste lydelse 1975:721.
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Nuvarande [vdelse

Foreslagen Ivdelse

10a§

Hos generaltullstyrelsen cller né-
gon annan tullmyndighet far foras
register for indamal som avsesil §
i den méan det behovs for -den
brottsbekimpande verksamhet som
ankommer pa tullmyndighet. Inne-
héllet i sddana register skall begrén-

Hos gencraltullstyrelsen cller nd-
gon annan -tullmyndighet fir foras
register for indamil som avsesil §
i den méin det behdvs for den
brottsbekampande verksamhet som
ankommer pé tullmyndighet. Inne-
hillet i shdana register skall begrén-

Prop. 1987/88:122

Bilaga 4

sas till vad som behdvs for detta
iandamal.

sas till vad som dr nodvindigt f6r
detta andamal.

Utdrag av eller upplysning om innehéllet i ett register som avses i forsta
stycket skall [dmnas pd begéran av tullmyndighetcr, justitickanslern och
riksdagens ombudsmin samt, om och i den man regeringen for visst slag av
arendeneller for sarskilt fall ger tillstdnd till det. andra myndighcter. Rege-
ringen kan forordna att cn myndighet som har sagts nu far ha terminalét-
komst till ett sadant register.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen
fir forordna att uppgifter skall limnas frin register enligt denna paragraf,
om uppgifterna bchévs for att fullgora skyldigheter som Sverige eller
ndgon svensk tullmyndighet har cnligt 6verenskommelse med fraimmande
stat, '

Vad som har sagts i 10 § tilliimpas ocksa pa uppgifter ur register som
avses i denna paragraf.

10b 8

Hos statens kriminaltekniska la-
horatorium fdr foras ett register
som omfattar dess sakkunnigutld-
tanden.

Uppgifter ur registret far laimnas
till en annan myndigher om och i
den utstriickning regeringen fore-
skriver eller beslutar i sdrskilda
fall. Om synnerliga skil foreligger,
far regeringen i sdrskilda fall ocksé
besluta att uppgifter fér limnas till
en enskild. I sa fall fdr forbehall
uppstillas som inskrinker motta-
garens rdtt att limna uppgifterna
vidare eller utnyttja dem.

Uppgifter skall utgd ur registret
sedan tio dr forflutit fran det sak-
kunnigutl&r(mdlet upprittades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

* Senaste lydelse 1985:7. C 45



Nuvarande Ivdelse

3 Forslag till

Foreslagen Ivdelse

Lag om &ndring 1 sekretessiagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7 kap.’
17 §2

Sekretess giller i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
allmént kriminalregister, polisregis-
ter eller sddant register hos ndgon
tullmyndighet, som fors for sanmuna
andamdl som polisregister f6r upp-
gitt som har tillforts registret. Om
utlimnande av sadan, uppgift géller
vad som &r foreskrivet i lag om re-
gister som nu har namnts och i fér-
ordning som stdd i sadan lag. Fore-
skrifterna i 14 kap. giller inte i friga
om sckretessen enligt denna para-
graf.

Sekretess giller i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
allmint kriminalregister eller regis-
ter som fars enligt lag (1965:94) om
polisregister m.m. for uppgift som
har tillférts registret. Om utlimnan-
de av sadan uppgift giller vad som
ar foreskrivet i lag om register som
nu har niimnts och i forordning som
har stod i sédan lag. Féreskrifterna
i 14 kap. géller inte i frAiga om har
sekretessen enligt denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den | juli 1988.

! Lagen omtryckt 1988:9.
? Senaste lydelse 1983:8.
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