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1§ Ledighet

Tredje vice talmannen meddelade att Yvonne Ruwaida (mp) ansokt
om fortsatt fordldraledighet under tiden den 21 mars—28 ma;.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Tredje vice talmannen anmélde att Ewa Larsson (mp) skulle fortsétta
att tjanstgora som ersattare for Yvonne Ruwaida.

2 § Meddelande om indring i kammarens sammantridesplan

Tredje vice talmannen meddelade att ett meddelande om é&ndring i
kammarens sammantridesplan torsdagen den 13 mars delats ut till kam-
marens ledamoter.

3 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
2002/03:Ju2—Jus5 till justitieutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Kulturutskottets betainkanden 2002/03:KrU4 och KrU5
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2002/03:MJU9
Bostadsutskottets betdnkande 2002/03:BoUS5
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5§ Vissa forbrukningsartiklar

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2002/03:SoU8
Vissa forbrukningsartiklar (prop. 2002/03:42).

Anf. 1 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman, ledamdter och eventuella ahorare! Jag vill borja med att
yrka bifall till reservationen.

I ett till synes litet forslag fran regeringen och i det nu foreliggande
beténkandet Vissa forbrukningsartiklar kan den storsta rav lura. Sa ar det
i detta fall.

Eftersom forbrukningsartiklarna ar kostnadsfria for patienterna befa-
rar regeringen att priserna skjuter i hdjden pa ett okontrollerat sétt. Dar-
for vill man ha en statlig priskontroll. S& resonerar Socialdemokraterna
av tradition.

Fru talman! Vi ar av motsatt asikt. Statliga priskontroller brukar inte
leda till sund prisséttning, och framfor allt undanrdjer detta en normal
prisreglering och konkurrens.

Dessutom kan de som har ansvaret for dessa kostnader inte férhandla
om priset, det vill sdga landstingens mojligheter att paverka sin kostnad
for dessa artiklar forsvinner eftersom Liakemedelsforménsnimnden ska
sétta priset. Detta framgar med all tydlighet i den promemoria, Prissdtt-
ning inom ldkemedelsférmdnerna, som foreligger och som finns som
bilaga i forslaget. ”Prisséttning av produkterna som ingar i ladkemedels-
formanerna sker bést inom Lékemedelsforménsndmnden och att lands-
tingen far inflytande &ver prisséttningen genom mdjligheten att delta i
ndmndens 16pande arbete och stillningstagande.”

Jag maste darfor fraga mig: Varfor gd denna omvég nir landstingen
skulle kunna forhandla sjélva?

Redan nu kommer signaler att landstingen sjélva vill pressa ldkeme-
delspriserna, dd man anser att Liakemedelsférmansndmndens férhand-
lingar inte racker. Det forefaller bli som vi befarade nédr denna ndmnd in-
réttades.

Varfor vill regeringen nu att dven forbrukningsartiklar ska regleras
med en statlig priskontroll? Varfor vill man franta landstingen deras eget
bestimmande 4ven i denna fraga? Ar inte detta ett oklart rittslige gente-
mot det landstingskommunala sjélvstyret?

Sa gor man endast ddr man arbetar med statliga priskontroller och re-
gleringar i en planekonomisk ekonomi. S& arbetar man i ett kontrollsam-
hélle.

Det &r inte sa att enskilda patienter far betala olika mycket eftersom
dessa artiklar ar kostnadsfria for honom eller henne, sa det kan inte vara
den enskilda patienten som man vill viarna. Det kan inte heller vara skat-
tebetalarna i landstingen som man vill virna eftersom statliga prisregle-
ringar inte ger mojlighet for dem som betalar, det vill sédga landstingen,
att forhandla fram priser i konkurrens mellan de olika tillverkarna.

Fru talman! Det forefaller vara kontrollmakten som vérnas.

Jag yrkar alltsa bifall till reservationen och avslag pé propositionen.



Anf. 2 CONNY OHMAN (s):

Fru talman! Forra dret fattade riksdagen ett stort och genomgripande
beslut nér det géller hanteringen av lakemedel hér i landet, bland annat
inrdttades Lakemedelsformansnamnden. I samband med det beslutet var
det ndgra av riksdagens partier, kanske framfor allt Moderaterna, som var
oroade dver konsekvenserna av beslutet. Aven om det har gitt relativt
kort tid sedan det beslutet tridde i kraft kan man nog i dag siga att den
oron fran Moderaternas sida var obefogad.

Dagens édrende kan sdgas vara en efterslintrare till fjolarets beslut.
Dagens beslut handlar om forbrukningsartiklar, bland annat for egen
kontroll av medicinering. Det &r en nog sé viktig fraga for ganska stora
patientgrupper i det hér landet for vilka det hér &r viktiga hjdlpmedel for
att de ska kunna kontrollera sin sjukdom.

Vi anser, och jag ér glad att merparten av riksdagens partier stéller sig
bakom regeringens forslag, att det ar viktigt att komplettera fjolérets
beslut med dagens beslut. Jag konstaterar med glidje att flertalet partier
instimmer i den bedémningen.

Som vanligt har Moderaterna en motsatt uppfattning. Men jag ar
overtygad om att ndr vi om ett tag kan se konsekvenserna av dagens
beslut kommer dven Moderaternas oro &ver dagens beslut att visa sig
vara obefogad.

Det &r viktigt att komplettera fjolarets beslut. Egentligen borde vi ha
fattat det hir beslutet redan d&, men bittre sent dn aldrig. Nu kan det
beslutet kompletteras pa det sitt som regeringen foreslar.

Jag vill yrka bifall till forslaget i utskottets betdnkande och avslag pa
den moderata reservationen.

Anf. 3 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag maste bara friga Conny Ohman varfor Conny Ohman
tycker att vi moderater hade en obefogad oro infor Likemedelsforméns-
ndmnden. Det har kommit flera artiklar: Landstingen vill sjélva pressa
lakemedelspriserna. Likemedelsforménsndmndens forhandlingar ricker
inte. Senast stod det i Lakemedelsvérlden: Méanga landsting vill forhand-
la om rabatter.

Nog visar detta att var oro har varit befogad i allra hogsta grad. Dér-
for undrar jag hur Conny Ohman kan pasta att den har varit obefogad.
Trots denna korta tid har det redan visat sig att landstingen faktiskt inte
dr nojda med detta system darfor att man saknar tillrackligt stort infly-
tande pa prissittningen.

Anf. 4 CONNY OHMAN (s):

Fru talman! Det har visat sig, trots att Likemedelsforménsndmnden
startade s sent som den 1 oktober forra aret, att en rad bolag har valt att
sdnka priset pa sina produkter i samband med just den 1 oktober nir
ndmnden startade sin verksamhet. Jag kommer inte pa rak arm ihag hur
manga prissankningar det faktiskt har varit, men uppat 600—700 priser
har faktiskt sdnkts av bolagen i samband med att den hér nyordningen
infordes.

Réknat pa likemedelsnotan i landet &ver helar lar det handla om ett
stort antal tiotals miljoner som pé det séttet kan sparas. Det &r ju bra nér
vi vet att vi har en press pa likemedelskonsumtionen till f6ljd av nya
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lakemedel och den demografiska utvecklingen i landet. Bara de siffrorna
tycker jag talar for att det hér var ett riktigt beslut.

Anf. 5 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Uppenbarligen, Conny Ohman, tycker sig landstingen
kunna forhandla fram béttre priser 4n den prissdnkning du nu redovisar.
Hur mycket som har varit en prisséttning fran Lékemedelsférmansndmn-
dens forhandling kan jag inte svara pa. Det vet jag inte. Men det finns
nagot som heter parallellimport och generika liksom andra sadana pro-
dukter med lagre priser. Sa vad som egentligen har foranlett att kostna-
den for ldkemedel har gatt ned ar oklart. Det kanske é&r lite vanskligt att
sdga att det beror pa att Lakemedelsformansndmnden é&r bra forhandlare.
Uppenbarligen tycker sig landstingen kunna gora det hér battre. S& jag
undrar fortfarande hur Conny Ohman kan pésta att vér oro ir obefogad.

Anf. 6 CONNY OHMAN (s):

Fru talman! De senaste ménadernas erfarenheter ar sékert en bland-
ning av att generikaforetagen, parallellimportforetagen och @ven de ordi-
narie bolagen har anpassat sin strategi efter hur marknaden utvecklas —
helt klart. Men det &dr d4nda slaende att just i samband med den 1 oktober,
nér det hér systemet infordes, var det manga hundra féretag som valde att
sénka priserna pa sina lakemedel. Det ar att g langt att da séga att sy-
stemet inte har haft nadgon effekt. Det rader inget tvivel om att alla de
sénkta priser som vi fick i samband med den 1 oktober var ett sitt fran
bolagens sida att anpassa sig till det nya systemet. Jag dr for min del
overtygad om att vi faktiskt kommer att fa en fortsatt press pa kostnader-
na.

Den andra utvecklingen innebér att lakemedelsnotan 4ndd kommer att
bli svér att hantera dérfor att vi far fler dldre som behdver lakemedel och
nya ldkemedel som i allméinhet dr dyrare 4n tidigare lakemedel.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

6 § Barns formogenhet vid berikning av bostadsbidrag

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande 2002/03:BoU6
Barns formogenhet vid berdkning av bostadsbidrag (prop. 2002/03:33).

Anf. 7 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation 2.

Regeringen har for riksdagen foreslagit vissa dndringar i lagen om
bostadsbidrag for att forbéttra situationen for familjer dar barn har fatt en
ersiittning for kroppsskada eller krinkning. Andringarna betyder att séna
ersttningar 1 fortsittningen inte ska paverka familjens formogenhet nir
det géller berdkningen av bostadsbidrag.

Detta forslag dr utmérkt, och det rader inom bostadsutskottet inga de-
lade meningar om detta. Men, fru talman, det hér dr i grunden enbart



ytterligare en lapp pa det lappticke som utgdr bostadsbidragssystemet.
Kristdemokraternas uppfattning ar att systemet bor ses 6ver och fi en
utformning som ger béttre fordelningspolitiska effekter &n nuvarande
system.

I dag géller dock debatten just fragan om hur barns tillgdngar paver-
kar berdkningen av bostadsbidraget. Det ar det jag kommer att hélla mig
till.

Vi kristdemokrater har i en motion foreslagit att dven sddan egendom
som barn har fatt av annan dn fordlder men med inskréankt dispositions-
rétt ska omfattas av liknande regler. Vad betyder det? Det betyder att om
ett barn har fatt egendom genom géva eller testamente, och som barnet —
eller for den delen fordldrarna — inte har mojlighet att forfoga 6ver, ska
egendomen inte paverka familjens formdgenhet nér det giller berdkning-
en av bostadsbidrag. Poidngen med vért forslag ar att det skulle undanréja
de olyckliga situationer som uppkommer nér barns lasta medel — medel
man inte kommer &t — gor att familjen fir minskat eller kanske inget
bostadsbidrag alls och dédrmed kanske mister mojligheten till ett anstdn-
digt boende.

Forslaget dr detsamma som Riksforsékringsverket har framfort i sitt
remissvar till regeringen. Tyvirr har det dock varit for dova Sron.

Vart forslag avstyrks av utskottsmajoriteten. Grunden for avstyrkan-
det imponerar verkligen inte.

De skl som framfors dr att forslaget ligger “utanfor det remitterade
lagforslaget”. Med detta anser majoriteten att det inte finns nagra skél for
riksdagen att ens ta stillning till forslaget. Sedan avstyrks detsamma,
vilket vl i hogsta grad far betraktas som att man tar stéllning.

Det som jag invénder mot ar naturligtvis inte att man avstyrker vért
forslag. Det for berdrda barnfamiljer dystra &r att man fran utskottets sida
inte tar fragan pa allvar. Jag invinder mot att man inte &r beredd att ta itu
med de uppenbara ekonomiska problem som bestar for dessa familjer.
Nu talar vi inte om besuttna familjer, utan hér talar vi om de ekonomiskt
sdmst stillda familjerna i vart samhdlle.

Fru talman! Jag har nagra fragor till socialdemokraternas representant
i debatten:

Ar det rimligt att familjer nekas bostadsbidrag for att de har medel
som inte ar atkomliga?

Om svaret pa den frdgan ar nej, varfor avstyrker ni vart forslag som
innehaller fardiga lagtexter vilka riksdagen kan besluta om i dag och som
innebir en fordndring for dessa familjer?

Om ni tycker att forslaget dr rimligt — att de konstiga effekterna &r
rimliga, att pengar som familjen inte kan komma &t ska forsdmra mojlig-
heterna till bostadsbidrag — sdg da det. Gom er inte bakom resonemang
om att forslaget ligger utanfor det remitterade forslaget.

Regeringen hade mdjlighet att dndra forslaget men tog inte tillfallet i
akt. Utskottets majoritet har haft mojlighet att dndra férslaget, och man
har inte utnyttjat mojligheten. Kammaren har en mdjlighet att om den vill
i dag dndra sakernas forhallande.

Anser Socialdemokraterna att det &r rimligt att medel som familjen
inte kan komma &t ska beréva den mojlighet till bostadsbidrag?
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Anf. 8 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 1.

Jag vill inleda med att ge en allmén beskrivning av vér uppfattning
avseende bostadsbidrag. Folkpartiet liberalernas uppfattning avseende
bostadsbidrag generellt sett dr att bostadsbidragen bor véxlas over till
andra typer av ekonomiskt stod, och de ska dirmed minska i omfattning.
Grupper med sérskilt stor forsorjningsbdrda, bland annat barnfamiljer,
kan kompenseras genom hojt generellt barnstéd och sénkta inkomstskat-
ter. En sadan reform skulle fa flera positiva effekter. Bland annat skulle
marginaleffekterna minska.

Det nuvarande bostadsbidragssystemet leder till att det for manga lag-
och medelinkomsttagare 16nar sig véldigt lite, eller ibland inte alls, att
Oka sin arbetsinkomst. Nér inkomsten stiger forsvinner nadmligen hela
eller delar av bostadsbidraget. Manga ménniskor fastnar i en fattigdoms-
félla som det dr svart att ta sig ur. Med Folkpartiets modell skulle ménga
bidragsmottagare kunna slippa ur fattigdomsfillan genom att de inte
langre dr beroende av bostadsbidraget.

Bostadsbidragssystemet har brister, trots att syftet dr gott. Det ar
maénga brister om man ser till alla de motioner som har véckts tidigare
under detta riksmote. Partierna i riksdagen har i motionerna gett exempel
pa problem med bostadsbidraget samt forslag pa hur ett stort antal brister
kan réttas till ndr det géller till exempel bostadsbidrag till hushall utan
barn, bostadsbidrag vid delad vardnad, regler for aterkrav, information
om bostadsbidrag, aterbetalningsskyldigheten samt barns tillgangar i den
bidragsgrundande inkomsten.

Bostadsbidragets triaffsdkerhet har ocksa diskuterats. 20 % av utbe-
talda bostadsbidrag tréaffar rétt. 80 % av bidragen blir fel, ndmligen ge-
nom att 40 % far for mycket bidrag och 40 % fér for lite bidrag.

Dagens beslut avser att korrigera en av bristerna, det vill sdga for fa-
miljer dér barn tillerkénns ersdttning med anledning av kroppsskada eller
krankning ska erséttningen inte paverka formogenhet vid berdkning av
bostadsbidrag. I dag rdknas barns skadestandserséttning som inkomst
eller formogenhet, och den péverkar ddrmed bostadsbidraget negativt.
Det ar en fraga som har aktualiserats med anledning av Goéteborgsbran-
den.

Genom att riksdagen har beslutat om att vi dven fortséttningsvis ska
ha nuvarande bostadsbidragssystem vill vi i Folkpartiet patala en annan
brist som borde réttas till, utéver den fordindring som ar foremal for be-
handling i dag och som vi stdder.

Dagens betdnkande omfattar ej revidering av regelverket avseende
barns formogenhet i form av arv eller gava utan dispositionsritt. Rege-
ringen avser att gora en samlad inventering av formogenhetsbegreppet,
och man anser att detta ligger utanfor det remitterade lagforslaget.

Folkpartiet anser att regeringens instéllning i denna fraga &r proble-
matisk. I Socialstyrelsens allménna rad patalas att underarigas tillgangar
som foréldrarna inte har mojlighet att forfoga over inte bor paverka for-
dlders ratt till forsorjningsstdd. 1 Socialstyrelsens skrift Handbok om
ekonomiskt bistand pétalas att barn aldrig dr underhéllsskyldiga gentemot
sina foréldrar eller eventuella syskon. Barns tillgdngar tillhor siledes
barnet och fér av fordlder eller formyndare anvindas endast for barnets
uppehille, utbildning eller nytta i dvrigt; alltsa inte till familjens forsorj-



ning eller till fordldrarnas egna utgifter. Socialstyrelsen har i en rege-
ringsskrivelse ar 1999 papekat problemen och patalat att detta &r otill-
fredsstillande samt framfort till regeringen att frdgan om hur barns till-
gingar ska beaktas vid bedomning av hushélls ritt till forsorjningsstod
bor klarldggas.

For barn som fatt arv eller gadva och dirmed uppvisar en formdgenhet
giéller 1 dag enligt regelverket att detta ska paverka familjens bostadsbi-
drag dven om pengarna pa grund av villkor ej kan disponeras, det vill
sdga att man inte kan anvidnda dessa pengar.

Dagens familjebildningar stiller utokade krav pé lagstiftning och re-
gelverk. Familjer bestdr 1 dag ofta av bade hel- och halvsyskon. Situat-
ioner har uppstétt dar barn far arv eller gdva utan dispositionsritt fran
forélder eller slikting men dér barnet ej har tillgang till pengarna forrédn
barnet dr myndigt. Genom att bostadsbidraget sinks medfor detta att
barnet i fraga far forsorjningsansvar for hela familjen inklusive &vriga
barn.

Ett annat exempel ar familjer dar fordldrarna separerat och dir ena
fordldern gett barnet en gava vilket paverkar bostadsbidraget for den
andra fordldern, trots att barnet ej kan disponera pengarna. Det &r en
konsekvens som forsdtter den drabbade fordldern och familjen i en svar
ekonomisk situation.

Vi i Folkpartiet menar att bostadsbidragssystemet dr komplicerat och
ofta medfor konsekvenser som inte ar rittvisa eller rimliga. Det hade
varit rimligt att &ven behandla och atgdrda denna brist som vi beskrivit i
var motion avseende bostadsbidragssystemet kontra barns féormdgenhet
vad giller arv eller gava utan dispositionsritt. Vi beklagar att vi inte har
fatt gehor for vara synpunkter i utskottet.

Anf. 9 MARIA OBERG (s):

Fru talman! I bostadsutskottets betdnkande 6 behandlas regeringens
proposition 2002/03:33 Barns férmogenhet vid berdkning av bostadsbi-
drag. 1 betdnkandet behandlas ocksa de tre motioner som vackts med
anledning av propositionen. Jag yrkar redan nu att riksdagen antar propo-
sitionen och avslar motionerna.

Den lagindring som regeringen foreslar syftar till att forbéttra situat-
ionen for familjer dédr barn tillerkénts erséttning for kroppsskador eller
krankningar. Hittills har denna typ av erséttningar riknats in i hushéllets
totala ekonomi och ddrmed paverkat familjens bostadsbidrag. Skailet till
detta har varit ganska enkelt. Det ska inte vara mojligt att gora disposit-
ioner av familjens tillgdngar i syfte att erhélla bostadsbidrag.

Nu foreslar alltsa regeringen att sddana ekonomiska erséttningar inte
ska paverka berikningen av bostadsbidraget. Andringarna foresls trida i
kraft den 1 april 2003, och de nya bestimmelserna bor tillimpas pa bo-
stadsbidrag som ldmnats fran och med den 1 januari 2001.

Bostaden ér en viktig fraga for alla méanniskor. En god bostad &r en
social rittighet och utgdr en betydande del av vér vilfird. Onskan om en
tillrdckligt rymlig bostad i en ombonad milj6 4r en normal méansklig
strdvan. Det dr inte for inte som ordspraket mitt hem &r min borg mynta-
des. Den trygghetskinsla som en god bostad ger en ménniska kan och
bor inte underskattas.
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For en familj med ett skadat eller kriankt barn &r det angeldget att inte
ocksa behova oroa sig for familjens ekonomi. Dessa familjer har helt
andra saker att oroa sig for.

Bostadsbidraget ér ett viktigt bostadspolitiskt medel for att forsékra
ménniskor i vért land en rimlig standard i boendet. Avgérande for att
lyckas eller misslyckas med sin forsorjning géar for manga familjer vid ett
bostadsbidrag. Resultatet av denna proposition blir att ett ekonomiskt
skadestand inte ldngre paverkar familjens bostadsbidrag. Det &r bra.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker mot-
ionerna. I motionerna foreslas att egendom som barn erhallit genom
testamente eller gava med inskrankt dispostionsritt ska undantas vid den
formogenhetsberdkning som ska goras enligt bostadsbidragslagen. An-
ledningen till utskottets avstyrkan &r att regeringen avser gora en samlad
inventering av formogenhetsbegreppet och aterkomma till riksdagen i
just denna fraga. Det kdnns dérfor inte aktuellt att i nuldget ta stdllning
till motionsforslagen.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag alltsa att riksdagen antar propo-
sitionen och avslar motionerna.

Anf. 10 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Maria Oberg siger att for méinga av de familjer som far
sin situation underlattad genom propositionens forslag dr bostadsbidraget
ménga ganger avgorande for om de ska klara sin ekonomi eller inte. Det
ar ratt.

Men detsamma géller faktiskt for de familjer som vi har tagit upp dér
barnen har fatt en gava frdn ndgon annan an fordldrarna och dér man inte
har dispositionsritt, inte mojlighet att forfoga 6ver medlen. Men dnda
reduceras bostadsbidragen. Ockséd for dessa familjer dr bostadsbidraget
avgorande for om de ska klara sin ekonomi eller inte.

Maria Oberg séger att regeringen avser att goéra en samlad beddm-
ning. Varfor gjorde man inte det da? Har kommer ett str6férslag som ar
bra och riktigt. Vi har lagt fram ytterligare ett forslag som skulle innebéra
att man tapper till ytterligare en lucka i lagstiftningen och se till att det
blir battre for de barnfamiljer som &r beroende av stéd i form av bostads-
bidrag. Varfor vill inte Socialdemokraterna dstadkomma detta? Forslagen
ligger pa bordet. Det &r bara att sdga att man stiller upp pa detta, sé kan
riksdagen i dag fatta beslut som underléttar for just dessa familjer.

Anf. 11 MARIA OBERG (s) replik:

Fru talman! I mangt och mycket har Géran Hagglund rétt i det som
han sdger. Men regeringen har faktiskt uttalat att den tdnker gora en sam-
lad inventering av formogenhetsbegreppet inom socialforsékringarna.
Dirfor kdnns det i dag inte riktigt aktuellt att aterigen lappa — Goran
Hiagglund sade i sitt anférande att vi lappar — utan 1at oss véanta pa inven-
teringen och ta stdllning till frdgan nir den kommer.

Anf. 12 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Den naturliga fragan utifran detta blir: Varfor har rege-
ringen lagt fram den hér propositionen? Detta adr inget samlat forslag
gjort efter en samlad inventering dver alla de problem som foreligger pa
bostadsbidragsomradet, utan detta &r ett forslag med anledning av att



man har sett ett uppenbart problem, och dé& vill man rétta till det. Det
tycker jag ér bra. Vi och Riksforsékringsverket har pétalat ytterligare ett
problem som vi skulle kunna 16sa genom att i dag fatta beslut om de
lagtexter som ligger pa bordet.

Jag beklagar verkligen att Socialdemokraterna och utskottets majori-
tet inte tar detta tillfélle att rétta till situationen ocksé for dessa familjer.

Anf. 13 MARIA OBERG (s) replik:

Fru talman! I sitt remissyttrande 6ver just den propositionen svarade
faktiskt Riksforsdkringsverket att man just hade uppméarksammat formé-
genhetsbegreppet nér det géller barn som féar en géva som inte dr mojlig
att anvinda sig av. Regeringen svarade aterigen att den skulle titta pa
helheten och &terkomma till riksdagen i frdgan. Det tycker jag kénns som
att man inte fortsitter att lappa utan att man tar stéllning till frdgan i dess
helhet.

Anf. 14 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Detta betdinkande ber6r en liten men viktig del av brister-
na i bostadsbidragen. Vi kan konstatera att ett enigt utskott stiller sig
bakom forslagen i betdnkandet, och de reservationer och den motion som
finns kopplade till betdnkandet ror ett lite vidare perspektiv pa bostadsbi-
dragen.

Utskottet har tidigare pétalat for regeringen att det finns ett behov av
en Gversyn av bostadsbidragen pa en rad punkter, i form av bade ett till-
kdnnagivande och andra viljeyttringar. Under ett par ar hanvisades till
Familjestddsutredningen som ldmnade sitt slutbetdnkande 2001. Tyvérr
innebar detta slutbetinkande inte att de frdgor som bostadsutskottet hade
lyft fram blev belysta. Darfor tycker vi att det nu &r viktigt att regeringen
tar bostadsutskottets maning om att snarast ligga fram forslag nér det
géller de utestdende frdgorna som omfattas av riksdagens tillkdnnagi-
vande pé storsta allvar sa att det faktiskt ocksé sker snarast.

Fru talman! I reservationerna och motionerna som é&r kopplade till be-
tankandet tas viktiga fragor upp som omfattas av det tillkdnnagivande
som riksdagen tidigare har stdllt sig bakom. Vi pratar om att lappa och
laga. Jag tycker att det handlar mycket om lappande och lagande nir det
géller de brister som finns i bostadsbidragssystemet. Vi dr dverens. Jag
tycker att de reservationer som foreligger ar ytterligare ett lappande och
lagande av ett system. Jag tror att det &r viktigt att vi far en samlad bild
av de brister som finns i friga om bostadsbidragen.

Innan man gér vidare med barns formogenhet finns problemet med
kontrolluppgifterna och féormogenhetsbegreppet. Riksskatteverket bear-
betar inga kontrolluppgifter som understiger 900 000 kr i formogenhets-
vérde. I bostadsbidragssystemet handlar det om ett formogenhetsvarde
pa 100 000 kr. T dag har Riksforsdkringsverket och forsakringskassorna
ingen mojlighet att ta del av de hér kontrolluppgifterna. Jag tycker att det
dr viktigt att man samtidigt som man fordndrar formogenhetsbegreppet
ocksé ser till att forsdkringskassorna far tillgang till de hér kontrollupp-
gifterna.

Fru talman! En sak som &r positiv i den hir debatten &r att alla partier,
forutom Folkpartiet, stéller sig bakom mélet for bostadsbidragen, nimli-
gen att det ska vara ett bostadspolitiskt instrument som ger alla en mgj-
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lighet att efterfraga en bra bostad. Det har urholkats under en f6ljd av ar.
Genom att inte rdkna upp inkomst- och bidragsgrinserna sedan 1996, om
jag kommer ihag det rétt, har vi skapat en situation dir bostadsbidraget
alltmer utgar som ett stod till ensamforaldrar. Familjer med tvd vuxna
och flera barn far allt mindre mojligheter att efterfrdga bostadsbidrag.
Det hér &r en av de brister som ocksé méste atgardas.

Aterbetalningskrav som framfor allt drabbar dem som har svérast att
berdkna sina inkomster ar ocksa nagot som méste atgirdas. Vénsterpar-
tiet har foreslagit en god tro-regel om 20 000 kr, som skulle skapa mgj-
ligheter. Vi vill ocksé se dver engédngsinkomster, om man skulle kunna ta
ut dem Sver flera ar. Som det ar i dag &r det orimligt. Man kan till exem-
pel fé ett avgéngsvederlag, eller ett forsakringsutfall, som ska ticka flera
ar men som belastar bostadsbidraget ett &r. Det dréller av punkter dir
utskottet och riksdagen har gett regeringen i uppdrag att komma tillbaka.
Darfor stéller jag mig bakom det hér forslaget i dag.

Jag ser ocksé det hédr som ett lappande och lagande. Att vi gor detta
nu beror helt enkelt pd Goteborgsbranden. Vi hinner inte vénta. I annat
fall skulle de familjer som drabbades av Goteborgsbranden fa aterbetal-
ningskrav nir det giller deras bostadsbidrag. Det dr det enkla skélet till
att det hdr kommer nu.

Jag stdller mig, som sagt, bakom betdnkandet, men jag delar Goran
Hiagglunds uppfattning nér det géller 6vriga formogenheter, och detta
ingér 1 det tillkdnnagivande som riksdagen har gjort till regeringen. Vi
utgdr fran att det vi har skrivit i betdnkandet, att regeringen snarast ska
aterkomma med de utestdende fragorna, ar det som géller. I annat fall far
vi dterkomma. Jag delar uppfattningen att det inte ar rimligt att de for-
mdgenheter som barn har och som inte dr mdjliga att anvénda ska belasta
familjers ekonomi pé ett sddant sétt att bostadsbidragen sénks.

Anf. 15 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Sten Lundstrom for samma resonemang som Maria
Oberg. Man siger alltsd att man inte vill sitta pd den lapp som vi har
foreslagit i vara motioner. Daremot dr man beredd att anvidnda den lapp
som regeringen vill sdtta dit genom sin proposition och som vi alla ar
dverens om.

Jag ar medveten om att vart forslag inte 16ser alla problem pa det hér
omradet, men valet stir ju mellan att hjdlpa ytterligare en grupp som vi
faktiskt klart kan identifiera och att inte gora nagonting alls. I det hir
fallet véljer Sten Lundstrom och hans parti att inte gbra nagonting alls for
den hir gruppen.

Vinsterpartiet brukar vilja driva pad Socialdemokraterna, och samar-
betet mellan partierna motiveras ocksa av paverkansmojligheterna. Vins-
terpartisterna brukar vara de frustande som springer lite fore och talar om
vad de vill ska bli gjort och sé vidare. Men hér finner jag tyvérr att Véns-
terpartiet dr valdigt forsiktigt.

Varfor vill ni inte géra nagonting at det hiir? Ar svaret pa frigan att ni
vill se en helhet? Varfor godkinner ni dé regeringens forslag, Sten Lund-
strom?



Anf. 16 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Skilet till att vi accepterar den hér 16sningen — férutom
att den naturligtvis &r bra, och det ér vi 6verens om — ar framfor allt att de
som drabbades av Gdteborgsbranden inte ska drabbas av dterbetalnings-
krav. Det dr egentligen grunden till det har betédnkandet. Det &r skélet. Att
inte stélla upp pé det hér skulle innebéra att de hér familjerna i rétt stor
utstrackning skulle fa aterbetalningskrav.

Jag tog i mitt anférande upp behovet av att se Gver det hdr med kon-
trolluppgifterna. Jag skulle tycka att det var bra om Goran Hégglund
talade om hur han forhéller sig till det, for det &r inte s& enkelt som det
ser ut. Vi har tva olika formdgenhetsbegrepp i det hér landet. 900 000 kr
géller ur skattesynpunkt, och det dr 100 000 kr nér det giller bostadsbi-
drag. Nar det giller tillgdngen till kontrolluppgifter &r detta naturligtvis
betydelsefullt for att det hir ska upplevas som réttvist. Dérfor tror jag att
det &r battre att regeringen snarast far aterkomma med det hér.

Om regeringen inte aterkommer enligt de tillkénnagivanden som
finns — det hér problemet finns upptaget som ett tillkdnnagivande — fér
vl utskottet ta ett initiativ. Vi ger regeringen lite tid till. Sedan far vi vil
tillsammans komma med ett initiativ fran utskottet for att pressa pé ytter-
ligare. Vi hoppas att vi ska kunna pressa pa regeringen i vart samarbete,
och vi tycker att vi manga génger har varit ganska framgéngsrika i det
arbetet. Det hér &r en av de punkter dér vi fortsétter att trycka pa.

Anf. 17 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Nér det géller tillkdnnagivanden och effektueringar fran
regeringens sida har vi inom utskottets hank och stér funnit att vi har
gjort tillkdnnagivanden &nda sedan 1995, 1996 — de finns numera pa
gulnande papper. Allt har inte precis expedierats med en rasande hastig-
het.

Fragan om kontrolluppgifterna ar naturligtvis ett problem. Samtidigt
dr detta naturligtvis inte ett stérre problem &n att det kommer att kunna
hanteras av myndigheterna. Fragan dr nu om vi vill géra ndgonting at det
och tala om for regeringen att det hir ska atgédrdas och att man ska sitta i
gang myndigheterna for att f4 en forandring till stdnd eller om vi inte vill
det. Ska vi invénta myndigheter som inte har ett uppdrag? Da kommer vi
att f4 vénta i evighet, Sten Lundstrom.

Det ar tragiskt att det ska behdvas sddana hidndelser som branden i
Goteborg for att den hir problematiken ska uppmirksammas och atgér-
das. Vi borde kunna ta itu med motsvarande problem utan att motsva-
rande tragiska hindelser har &gt rum nér vi ser att familjer faktiskt ham-
nar i kldm till f6ljd av véldigt trubbiga och konstiga regler som gor att
bostadsbidragen reduceras eller uteblir for att man har medel som man
inte kan disponera.

Anf. 18 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det hér problemet var inte okint fore Goteborgsbranden.
Det har patalats tidigare, bland annat frén Vénsterpartiet, att det &r ett
problem med pengar som ir lsta i ett formogenhetsvirde. Men vi tycker
ocksa att det dr viktigt att ge forsdkringskassorna och Riksforsékrings-
verket en mojlighet att ta del av de kontrolluppgifter som ligger till grund
for formdgenhetsberdkningen innan man gér vidare med de hér fragorna.
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Vi vill att de hér 16sningarna kommer samtidigt. Det ér ett av skélen till
att vi inte vill lappa och laga i det hér systemet just nu.

Vi dr i grunden dverens. Om jag forstod Maria Oberg riitt i hennes an-
forande torde det inte vara nigra storre problem. Aven hon delar tydligen
den hér uppfattningen.

Talamod é&r bra ibland, och just i det hér fallet tycker jag att tdilamod
behdvs, men inte ett odndligt tdlamod. Regeringen ska ha sig en skrapa
for att man inte har verkstéllt de tillkinnagivanden som kom redan 1995.
I vart samarbete ska vi se till att det inte tar sérskilt lang tid till. Om inte
annat far val utskottet komma tillbaka med ett initiativ pa en rad punkter.
Da hoppas jag att vi dr 6verens om att kontrolluppgifterna dr en nddvén-
dighet for att vi ska kunna klara av de hér sakerna.

Sedan maste vi ocksé ta en annan diskussion. Jag vet att Kristdemo-
kraternas motion inte handlar om pengar som flyttas inom familjen, men
det ar ocksé viktigt att systemet inte blir sddant att det ger mdjlighet for
familjerna att planera sin ekonomi s att man fir mer bostadsbidrag ge-
nom att inom familjen fora pengar som géavor eller lasta medel till bar-
nen. Det urholkar tilltron till bostadsbidragen, och det &r livsfarligt.

Anf. 19 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Sten Lundstrém insinuerar att Folkpartiet inte skulle vilja
stotta barnfamiljerna. Detta dr fullstindigt fel. Vi &r helt 6verens om att
vissa gruppers mojligheter att efterfraga bostidder maste stiarkas. Daremot
géller fragan hur man ska stotta. Frdn Folkpartiet har vi lagt fram ett
antal forslag om hur man kan stirka ekonomin. Det intressanta i dag ar
att Vénsterpartiet genom sina motioner under riksmotet har visat pa den
orimliga situationen med ett lappticke inom bostadsbidragssystemet. Det
forvanar mig att Viansterpartiet i utskottet inte foljer sina forslag i mot-
ionerna. Man har i dessa patalat det problem som bade Folkpartiet och
Kristdemokraterna belyser i dag i och med att det finns ytterligare brister
som ocksa borde ha éatgéardats.

Min fraga till Sten Lundstrom dr: Varfor motionerar Vinsterpartiet
om problematiken utan att vilja géra nagonting at den?

Anf. 20 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Vi vill gora ndgonting &t problemet, annars hade vi inte
motionerat. Det ar fullstindigt sjdlvklart. Vi sidger ocksa att vi ska gora
nagonting at det. Vi vill se till att regeringen tar ansvar for de tillkénna-
givanden som finns fran riksdagen. Vi vill i samarbete med regeringen se
till att detta blir 1ost.

Jag har aldrig pastatt att Folkpartiet inte dr berett att ta ansvar for
barnfamiljerna. Men for att genomfora Folkpartiets 16sning for att skydda
de familjer som i dag har de hogsta bostadsbidragen och kunna klara det
som &r bostadsbidragens mél, mojligheten att efterfriga bra bostider i
goda miljoer, skulle man behdva hdja barnbidraget med uppemot
4 000 kr i manaden for samtliga fordldrar. Det dr en reform som skulle
urholka de flesta mgjligheterna till reformer for langliga tider framdver.

I annat fall maste man ge en ligre ersittning i barnbidraget dn vad
bostadsbidraget ger dessa familjer i dag. Dé innebér det att man urholkar
dessa barnfamiljers ekonomi.



Ni vill avskaffa bostadsbidraget och mer eller mindre ldmna 6ver det
till det generella systemet med barnbidrag och annat. Det kommer inte att
vara ett bostadspolitiskt instrument ldngre, utan bara ett s& kallat familje-
politiskt instrument — det &r inte s bara det heller. Men kostnaderna for
att skydda de familjer som i dag far de hogsta bostadsbidragen kommer
att bli s& hoga for samhillet om man gor det generellt s& vi inte kommer
att ha rad med det pa langliga tider med mindre att man rejélt skér ned de
intédkter som de vérst drabbade familjerna har. Pa det sittet sviker ni de
fattigaste barnfamiljerna.

Anf. 21 NINA LUNDSTROM (p):

Fru talman! Detta stimmer inte. Dessutom har Vinsterpartiet vid
flera tillfillen pétalat bristen i traffsdkerhet med dagens system. Det finns
otaliga familjer som skulle behdva ekonomisk forstarkning och i dag inte
far det. Folkpartiets forslag bygger pé att familjerna ska garanteras en
mojlighet att fa ett ekonomiskt stdd och att man inte ska ha en bristande
traffsdkerhet sa det gér att falla ur ramarna. Familjerna ska kunna efter-
fraga den bostad som de anser sig behdva.

Jag skulle vilja frdga Sten Lundstrdm om detta. Delar inte Vénster-
partiet uppfattningen om att triaffsékerheten i bostadsbidragssystemet inte
ar tillracklig? Ett exempel dr de familjer vars bostadsbidrag paverkas av
arv eller gava utan dispositionsratt.

Anf. 22 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Triffsdkerheten blir naturligtvis hundra procent om man
tar bort bostadsbidragen. D4 &r det ingen risk att traffsdkerheten miss-
lyckas.

Nina Lundstrom hévdar fortfarande att vi genom att fora in detta i det
generella systemet ska kunna stotta alla. Det innebér att Folkpartiet fore-
slar ett barnbidrag i storleksordningen 5 000 kr i ménaden. 4 000 kr far
ersitta de bortfallande bostadsbidragen. Till detta kommer en tusenlapp
som det ar i dag — eller 950 kr.

Det dr fullstindigt omojligt. Effekten blir i stdllet att de fattigaste
barnfamiljerna med de hdgsta boendekostnaderna kommer att forlora
oerhort mycket i det forslag som Folkpartiet for fram.

Nar det géller traffsdkerheten har Folkpartiet aldrig stillt sig bakom
vart forslag om en godtrosregel i bostadsbidragssystemet som omfattar
+ 20 000 kr i berdknad inkomst. Om man infor en godtrosregel skulle
traffsékerheten oka till 80-85 %.

Det finns forslag pa hur man kan forbattra traffsikerheten. Ett sdédant
ar inte Folkpartiets forslag om att fora ver hela bostadsbidraget till det
generella familjestodet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)
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7§ Overlitelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB till
Sveaskog AB

Foredrogs

niringsutskottets betdnkande 2002/03:NU4

Overlatelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB till Sveaskog AB (prop.
2002/03:24).

Anf. 23 ULLA LOFGREN (m):

Fru talman! I dag kommer en riksdagsmajoritet att stilla sig bakom
regeringens forslag att det helstatliga Svenska Skogsplantor AB &verlats
till det likaledes helstatliga bolaget Sveaskog AB. Med detta kommer
Sveaskog att behédrska ungefdr 40 % av den svenska fro6- och skogs-
plantmarknaden.

Bakgrunden till forslaget ar att Svenska Skogsplantor AB uppvisar en
usel ekonomisk utveckling. Sedan 1999 har bolagets eget kapital urhol-
kats allt snabbare. Under ar 2002 tvingades bolaget att uppritta kontroll-
balansrdkning enligt bestimmelserna i 13 kap. aktiebolagslagen. Enligt
bolagets bedomning erfordras ett kapitaltillskott i storleksordningen
130 miljoner kronor for att undvika konkurs och kunna genomfora sad-
ana atgirdsprogram att Svenska Skogsplantor far en langsiktigt godtag-
bar soliditet.

Fru talman! Det intrdffade illustrerar d4n en giang de problem som
uppkommer nér staten engagerar sig i kommersiell bolagsverksamhet.
Ansvaret for den uppkomna situationen faller tungt pa de socialdemokra-
tiska regeringar som inte har fullfoljt ambitionen i 1993 ars riksdagsbe-
slut, ndmligen att vid ldmpligt tillfdlle privatisera verksamheten.

Svenska Skogsplantor AB:s huvuduppgift har varit att producera
skogsplantor i konkurrens med de stora skogsbolagens plantskolor, i viss
man dven med ett antal mindre privata konkurrenters. Det statliga foreta-
gets oférmaga att anpassa sin verksamhet till marknadens behov har lett
fram till den nuvarande situationen. I stillet for att anpassa sig till en
marknad som néstan har halverats sedan toppéren i slutet av 80-talet har
man byggt upp ett varulager vars virde dr tveksamt eftersom produkter-
na, skogsplantor, ir en férskvara.

Fru talman! Enligt var uppfattning bor Svenska Skogsplantors kom-
mersiella och ekonomiska sammanbrott nu foranleda att bolaget likvide-
ras i enlighet med aktiebolagslagens bestimmelser. Detta forslag far dven
stod fran samtliga mindre foretag i branschen som naringsutskottet har
remitterat drendet till.

Det ar for ovrigt uppseendevickande, fru talman, att regeringen till-
stéllt riksdagen ett sa undermaéligt beslutsunderlag i detta drende. For att
riksdagens utskott ska kunna gora ett fullgott arbete krévs ett ordentligt
underlagsmaterial. Hit hor att regeringen i propositionen redovisar sin
analys av olika tidnkbara 16sningar. Det &r ocksa rimligt att regeringen har
inhdmtat remissyttranden i drendet. S& har inte varit fallet i detta drende.
En stor del av underlagsmaterialet for regeringens stéllningstagande har
varit hemligstimplat och inte tillgéngligt for riksdagen forrdn efter mot-
ionstidens utgang. Inte ndgon berdrd part, vare sig avndmare eller kon-
kurrenter, har beretts tillfille att yttra sig i drendet innan forslaget kom
till utskottet.



Fru talman! Moderaterna anser det vara utomordentligt viktigt att det
inom landet finns en plant- och froproduktion som kompletterar de stora
skogsbolagens plantskolor och frimst inriktar sig pa de mindre skogsé-
garna. Regeringen har inte pa nagot sétt styrkt att detta syfte skulle kunna
uppnds genom den foreslagna aktiedverldtelsen. Vi ser snarare en risk for
ytterligare koncentration av svensk plantproduktion niar Svenska Skogs-
plantor nu inforlivas i Sveaskog.

Dirmed yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 24 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Jag har framfor mig, och ménga av oss har framfor sig,
ett synnerligen magert utskottsbetdnkande. Men precis som Ulla Lofgren
sade beror det inte pa att utskottet har handlat pd fel sitt utan pa att den
proposition vi har fatt till underlag ar undermélig. Ett enigt utskott har,
precis som det star pa forsta sidan i betdnkandet, konstaterat att proposit-
ionen inte motsvarat de krav som riksdagen normalt bor stélla vad géller
ett gott underlagsmaterial fran regeringen. Utskottet saknar en redovis-
ning av regeringens analys av olika tdnkbara alternativa 16sningar.

Det hér tycker jag borde ha varit skil nog for hela utskottet att stilla
sig bakom kravet pa avslag pa propositionen. Men sa har inte blivit fallet.

Vi i Folkpartiet &r i princip emot kommunalt och statligt drivna och
dgda bolag. Arbetet gér ofta trogt, och det innebér ocksé oftast snedvri-
dande konkurrensforhallanden. Trogheten visas till exempel av att detta
bolag redan 1999 uppvisade negativt resultat, precis som Ulla Lofgren
har ndmnt, och forst nu hidnder nadgonting.

Som alla vet &r skogsplantor farskvaror. Varulager kan inte byggas
upp utan produkterna méaste siljas, annars forstdrs de. Det har alltsa inte
skett. Staten, det vill siga vi skattebetalare, forlorar stora belopp, i det
hir fallet minst 130 miljoner kronor. De pengarna hade kanske kommit
vél till pass som ett tillskott for att kunna hoja fordldraforsékringen, till
exempel.

Vi i Folkpartiet anser saledes att bolaget bor avvecklas genom likvi-
dation, och vi anser att riksdagen bor ge regeringen detta till kdnna. Vi
yrkar avslag pé propositionen, och jag yrkar alltsa bifall till reservation 1.

Fru talman! Jag tycker inte att jag behdver anvinda mina anmailda
atta minuter utan slutar med detta.

Anf. 25 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! I dag debatterar vi ett drende som dr av principiell art.
Det handlar om huruvida staten ska dga foretag eller inte och hur det
dgandet 1 s fall ska se ut. Kristdemokraternas uppfattning ar att staten
ska dga foretag endast nir sirskilda skil foreligger. Det dr till exempel
rimligt att Vin och Sprit dr ett statligt monopol av folkhélsoskil. Men det
dr inte rimligt att staten ska #dga ett bolag som bland flera andra péa en
privat marknad producerar och séljer fro och skogsplantor.

Staten #r dessvérre ocksd en délig Agare. Agarstyrningen verkar inte
fungera i de statliga bolagen, trots att det finns handlaggare pa Narings-
departementet som sitter i styrelsen i respektive bolag och ska rapportera
in direkt till departementet. Vi ser i dag tecken pé vanskotsel i véldigt
ménga bolag. Det &r inte linge sedan det aviserades att SJ hade stora
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ekonomiska problem. Man upprittade en kontrollbalansrikning — kon-
kursmissigt! Agaren hade 1atit utvecklingen rulla pa utan att ingripa i tid.

Svenska Skogsplantor uppvisar ocksé ett negativt resultat fran 1999.
Bolagsledningen byttes ut 2001. Det egna kapitalet har successivt urhol-
kats. Ar 2002 tvingades man uppritta en kontrollbalansrikning. Man var
konkursméssig.

Jag tycker att det finns stora skil att klandra regeringens bristande
forméga att dgarstyra sina bolag. Man underléter att agera aktivt och i ett
tidigt skede for att forhindra att en kapitalforstdring sker. I stdllet for att
gé in och hejda en allvarlig situation later man det rulla pa och utvecklas
till en kris 1 flera statliga bolag. Det faller ett tungt ansvar pa regeringen
for att man nu tvingas vidta hastiga och ogenomténkta 16sningar for att
rddda en verksamhet som man borde ha styrt upp i ett langt tidigare
skede. Kristdemokraterna menar, precis som Riksdagens revisorer som
har granskat statens dgarroll, att det &r for délig styrning.

Nu har man kommit fram till att for att erhalla en godtagbar soliditet
kravs det ett kapitaltillskott pa 130 miljoner kronor. Regeringens 16sning
pa problemet &r att 1ata ett annat statligt bolag, ndmligen Sveaskog AB,
ta over samtliga aktier i Svenska Skogsplantor AB. D& uppnar man tva
saker. Dels avvirjer man den omedelbara ekonomiska krisen, dels undvi-
ker man att belasta statsbudgeten med utgifter som skulle hota att spricka
utgiftstaket. Detta stods av Vénsterpartiet och Miljopartiet och ockséa av
Centerpartiet.

Fru talman! Sveaskog &r Sveriges storsta skogsidgare. Nér det foreta-
get bolagiserades hidromaret gav riksdagen tydliga direktiv om att man
skulle avveckla den skogsindustriella verksamheten och fokusera pa
kdrnverksamheten, ndmligen att dga och forvalta skog. I forsta hand
skulle man kunna erbjuda markbyten pad kommersiella villkor med andra
markégare och oka tillgdngen pa vedravara for kopsagverken. Vad giller
det senare uppmirksammade Kristdemokraterna under hdsten hur
kopsagverken snarare har fatt svérare att fa tag pa vedravara pa grund av
Sveaskogs agerande pa marknaden.

Sveaskog ér i dag en stor aktér ocksd inom den industriella verksam-
heten och har faktiskt forvirvat ytterligare sdgverk, trots att denna riks-
dag har beslutat att verksamheten inom den industriella néringen i stéllet
ska avvecklas. Fru talman, att i det hér ldget 14ta Sveaskog ldgga under
sig ytterligare verksamhetsfilt, nimligen produktion av fré och skogs-
plantor, innebér i princip att riksdagen fattar ett beslut som gér tvirtemot
ett tidigare fattat beslut. Det gér ocksa stick i stdv mot de rekommendat-
ioner som kommit fran bland andra Riksdagens revisorer om att de stat-
liga bolagen ska koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet.

Fru talman! Vi kristdemokrater anser att Svenska Skogsplantor AB
bor privatiseras. Det ligger i linje med den principiella syn vi har pa
statligt 4gande. En privatisering av statliga foretag leder till en renodling
av statens roll, 6kade mojligheter for privata entreprendrer, 6kad dgar-
spridning och en breddning av riskkapitalmarknaden. Den verksamhet
som Svenska Skogsplantor AB bedriver &r inte av det slaget att den mo-
tiverar ett statligt dgande. Dessutom finns det ett flertal privata aktorer
som fungerar mycket vél inom det verksamhetsomrade som Svenska
Skogsplantor AB verkar i.



Det ér heller inte bara vi som ar kritiska. De remissyttranden som ni-
ringsutskottet har begért in &r i stort sett eniga med Kristdemokraterna.
Regeringen har inte fragat nigon remissinstans, utan det var niringsut-
skottet som fick gora detta — ett mycket anmérkningsvért forfarande! Var
tiden s& knapp, eller var det rentav ett forsok frén regeringen att morka?
Man leds latt till att tro detta ocksa med tanke pa alla handlingar som har
hemligstdmplats. Ville man morka att andra skogsbolag som ocksa pro-
ducerar skogsplantor i tid hade dragit ned sin produktion och inte alls
drabbats av sadana forluster som Svenska Skogsplantor fick? Var det ett
forsok att morka att 6vriga privata aktorer pd marknaden befarar att de nu
kanske blir utkonkurrerade nir man far en alltfor dominerande aktor pa
bade plant- och fromarknaden? Var det ett forsok att morka att konkur-
rensen nu riskerar att kraftigt snedvridas? Flertalet av de aktorer som
nédringsutskottet har tillfrdgat anser, liksom Kristdemokraterna, att
Svenska Skogsplantor ska siljas ut i delar till en privat marknad.

Fru talman! Proposition 2002/03:24 om Overldtelse av aktier i
Svenska Skogsplantor AB till Sveaskog AB gor ansprak pa rekord. Det
ar den sdmst faktaunderbyggda proposition som jag nagonsin har skédat.
Jag hoppas att vi slipper se fler sddana.

Med det vill jag yrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 26 ANN-MARIE FAGERSTROM (s):

Fru talman! Jag vill pésta att det ar ett klokt stdllningstagande som
majoriteten har gjort till det drende vi nu behandlar i kammaren. Genom
att Overlata aktierna i Svenska Skogsplantor AB till Sveaskog visar vi
socialdemokrater och dvriga tre partier som star bakom detta att vi tar ett
ansvar for skogspolitiken och for statens ekonomi.

Som framgér av betdnkandet &r det inget sjdlvindamal for oss social-
demokrater att Svenska Skogsplantor ska finnas i statlig 4go for all fram-
tid. Men att, som Moderaterna och Folkpartiet, krava likvidering av fore-
taget i detta skede skulle vara oansvarigt. Staten skulle tvingas skjuta till
130 miljoner kronor for att aterupprétta Svenska Skogsplantor, om inte
konkurs med ytterligare vardeforluster skulle uppsta.

Lika illa &r det med reservationen frén Kristdemokraterna. En ned-
laggning av bolaget ar ett orealistiskt alternativ frdn ekonomisk, mark-
nadsmaéssig och inte minst skogspolitisk synpunkt.

Som framgéar av betdnkandet ska regeringen dock ha kritik for det sétt
som #rendet har behandlats pa. Riksdagen har ritt att begéira ett battre
och utforligare underlag 4dn vad vi har fatt.

Det ar helt orimligt och nidrmast ansvarslost att g sa langt som oppo-
sitionen gor och foresla utforsdljning och likvidering av Svenska Skogs-
plantor. Konsekvensen av en avveckling blir bara att tillgangen pa hog-
kvalitativt skogsodlingsmaterial forsdmras dramatiskt. Det kommer hard-
ast att drabba foretagets huvudkunder, de sma och medelstora skogségar-
na.

En brist pa skogsodlingsmaterial leder till prishdjningar och till att
viljan att foryngra skogsbestandet minskar. Slutresultatet blir en forsdm-
rad skogsproduktion.

Som folkvalda har vi ett storre ansvar, i detta fall ansvar for ekono-
min och skogspolitiken. Det ansvaret tar vi bist genom att Gverlata
Svenska Skogsplantor till Sveaskog. Vi anser att Svenska Skogsplantor
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dven fortséttningsvis ska drivas som ett separat bolag inom Sveaskogs-
koncernen.

Vi forutsdtter samtidigt att regeringen foljer utvecklingen i foretaget
och att Sveaskog, som det sdgs i betinkandet, under den har mandatperi-
oden pébdrjar en forséljning av Svenska Skogsplantor.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betédnkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 27 ULLA LOFGREN (m) replik:

Fru talman! Majoriteten i utskottet befarar att det ska bli brist pa
skogsplantor om inte Sveaskog tar dver verksamheten. Det tror jag dr en
overdriven farhaga.

Jag laste 1 Vi Skogségare nr 1 att storskogsbruk och familjeskogsbruk
g0r en gemensam satsning pa nya froplantager. Det ar en investering for
mer tillvaxt, och pé sikt kan skogségarna fa en extra &rsavverkning vart
femte ar. Det hédr gor man tillsammans med Skogforsk. Det r alltsa av-
ndmarna som gor det hér, darfor att man vill fA tillgang till plantor. Vis-
serligen far man inte de hér frona forrdn langt fram i tiden, men de trad
som ger fron till plantor i dag finns fortfarande kvar.

Jag tror att de hdr farhdgorna &r betydligt 6verdrivna. Frotraden star i
skogen. Vid en likvidation finns det sékert ndgon som vill ta dver fropro-
duktion, om det finns en efterfrdgan pa fron, och dven plantproduktion
ute i landet. Det tror jag inte att man behdver vara radd for.

Anf. 28 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tror att det hir &r 6verdrivet. Jag tycker att det ar vél-
digt vanskligt. Vi har som dgare av bolaget ett ansvar att se till att det blir
ett frobestand i framtiden. Jag tror inte att man kan gora det sa enkelt for
sig som Ulla Lofgren hér gor for Moderaternas ridkning och séga att man
tror ndgonting.

Har géller ansvaret. Vi maste se till att det finns ett bestdnd som vi
med statlig 4go kan upprétthalla. Det gor vi pa det hér séttet. Det ar att
hantera ett problem pa ett mycket bra sitt.

Anf. 29 ULLA LOFGREN (m) replik:

Fru talman! Det 4r inte bara vad jag tror, utan det &r vad jag kan lédsa.
Avnidmarna ar sikra pa att de kan ta ett ansvar for fr6- och plantprodukt-
ionen i framtiden.

Vad man kan befara &r att det hédr bolaget, som Sveaskog nu far pa
halsen och som ska drivas som ett sérskilt bolag, kommer att bli en stor
forlustaftir for Sveaskog ocksé. Jag tycker inte att det dr ansvarsfullt av
staten att lasta Over ett tungt ok pa ett annat statligt bolag.

Anf. 30 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Fru talman! Staten maéste ju forsdkra sig om att det finns tillgang till
hogkvalitativt skogsodlingsmaterial. Vi socialdemokrater anser att man
g0r det mycket foredomligt pé det sétt som forslaget i betdnkandet ligger.



Anf. 31 MARIA LARSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag har tvd fragor till Ann-Marie Fagerstrom. For det
forsta skulle jag vilja friga om Ann-Marie Fagerstrdm anser att staten har
tagit sitt dgaransvar fullt ut under den process som har varit och som nu
ar historia inom Svenska Skogsplantor. Eller har dgaransvaret pd nagot
sdtt brustit under den tid som ligger bakom oss? Vad dr Ann-Marie Fa-
gerstroms bedomning av den historiska bakgrunden, med tanke pé att
Svenska Skogsplantor har hamnat i den hér situationen? Privata skogsa-
gare har inte hamnat i motsvarande situation, utan de har dragit ned pro-
duktionen i tid och inte 14tit det ga till dessa gigantiska underskott.

Den andra fragan handlar om en kommentar till LRF:s skrivningar. I
sitt remissvar sdger de att det av marknadsskél ar olampligt att 1dgga dver
den hir verksamheten pd Sveaskog. Ser Ann-Marie Fagerstrom négon
risk for att det nu kommer att bli en snedvridning av konkurrensen, med
tanke pé att man far en s& dominerande aktor pa det hiar omradet? Finns
det ndgon sddan risk enligt Ann-Marie Fagerstroms synsitt, och hur
forebygger man det i sé fall?

Anf. 32 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tycker sjdlvfallet att staten tar ett gott ansvar med det
forslag som ligger hir, ndr vi for 6ver Svenska Skogsplantor till Sve-
askog. Staten har ju redan forsokt vidta atgdrder som skulle kunna for-
hindra att vi kom dithén dér vi finns i dag. Men nu ser det ut som det gor,
och ingen har kunnat péverka det. Efterfrdgan har ju minskat, och det
finns naturliga forklaringar till att det ser ut som det gor.

Det ir alldeles for enkelt att gora som Kristdemokraterna gor i det hér
fallet och bara séga att det statliga d4gandet inte ska finnas utan att det
handlar om konkurrens och vad det nu &r. Hér géller det verkligen att se
till att ta det fulla ansvaret.

Det handlar ocksa om de anstéllda i foretaget. Det dr s mycket i detta
som ligger till grund for att vi lagger detta forslag. Att gora det sé enkelt
som Kristdemokraterna vill jag inte bara tinka pa att vi skulle kunna
gora. Jag tycker att vi tar ett fullt ansvar i det dldggande som finns i det
hér betinkandet.

Anf. 33 MARIA LARSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att jag inte fick svar pad ndgon av mina
fragor, och jag upprepar dem dérfor.

Min forsta fraga var: Anser Ann-Marie Fagerstrom att det &r ett bris-
tande dgaransvar bakat i tiden som &r orsaken till att Sveaskog har ham-
nat i den situation dér de ar i dag?

Vidare fragade jag efter en kommentar till LRF:s synpunkter pé att
det hdr kommer att bli en alltfor dominerande aktdr pd marknaden, varfor
det av marknadsskél &r olampligt att ldgga det hela inom Sveaskogs ram.
Jag fick ingen kommentar till detta.

Jag kanske fér stilla ytterligare en fraga — det blir alltsd mycket att
svara pa i den sista repliken i det hér replikskiftet, Ann-Marie Fager-
strom: Finns det ndgon gréns for vad staten kan dga?

Jag tycker att det dr positivt att Ann-Marie Fagerstrom 1 sitt inldgg
betonade att det bor ske en utforsidljning och att det arbetet bor paborjas
under mandatperioden. Jag hoppas verkligen att regeringen star fast vid
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det men jag undrar om det finns ndgon typ av bolag eller verksamhet som
inte dr lamplig for statligt 4gande.

Anf. 34 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag maste &ndé sdga att hir géller det att 16sa det problem
som finns i dag. Det &r ju det vi ska samtala om i de hér replikerna. Fran
Socialdemokraternas sida géiller ingenting annat &n att vi ska l6sa den
problematik som finns vad géller Skogsplantor. Det gor vi pa ett fore-
domligt sdtt genom att lata Sveaskog overta de aktier som finns i Skogs-
plantor.

Det handlar om ett ekonomiskt aldggande for staten men ocksa om ett
aldggande avseende skogsnéringens fortsatta bruk och om de anstéllda i
det foretag vi talar om, alltsd Skogsplantor. Dar vill jag, fru talman, sdga
att vi tar ett stort ansvar. Det &r den fragestdllning som jag pastér att
Kristdemokraterna i grunden &ndé avser. Dir vill jag inte séga annat &n
ett ja — vi tar ett ansvar.

Anf. 35 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Frdgan om Svenska Skogsplantor kan ibland ses — och
har tidigare sdkert synts — som en véldigt liten och obetydlig fraga. Fran
olika hall har vi nog sagt att det vl inte ar hela vdrlden om Svenska
Skogsplantor séldes ut till andra intressen. Det dr den ena biten.

A andra sidan har vi just detta med frohantering och plantor. Dér
handlar det vdldigt mycket om en langsiktig politik. Det handlar om hur
vi hanterar det grona guldet, den svenska skogen.

Det visar sig ndmligen att skogsdgare av olika anledningar tycker att
detta med plantering har sina bekymmer. Dels dter olika betande djur
plantorna, dels angrips plantorna av skadeinsekter. Vidare ar det svart att
fa en bra kvalitet. Detta har gjort att man i ganska hog grad — enligt min
uppfattning i alltfor hog grad — gétt dver till sjdlvyngring. Man later helt
enkelt den skog som finns kvar froa nir det giller de avverkade delarna.
Pé det séttet hoppas man fa tillbaka skog. Det gar bra pa vissa omraden.
Men pa de flesta omraden gér det inte, utan vi far en mycket samre ater-
beskogning.

Det hér &r naturligtvis allvarligt. Sett till att kanske 25 % inte aterbe-
skogas mérks det mdjligen inte s mycket i dag. Men vi vet ju att detta
far konsekvenser pé sikt, framfor allt med tanke pa att vi talar om kanske
75- eller 100-ariga omloppstider. Vad vi i dag gor far alltsé konsekvenser
ocksa i framtiden. Detta har ocksé inneburit en minskad efterfragan pa
just skogsplantor, ndgot som, savitt vi forstir, har drabbat Svenska
Skogsplantor ganska hart.

Det finns tva reservationer i betdnkandet. I den ena reservationen vill
man rakt av likvidera Svenska Skogsplantor. Det liter enkelt och bra
men det kommer faktiskt att kosta mer jamfort med vad som foreslés i
betdnkandet. Dessutom riskerar vi att skapa en véldig turbulens pa mark-
naden, for da ska ju andra intressenter forsdka hugga &t sig det som ar
nagot att ha. Staten, i det hér fallet, far silja till det pris man far. Vi kan
alltsd f4 en vildigt obehaglig Gvergingssituation for hela plantmark-
naden.

I den andra reservationen vill man pé nagot sitt avyttra till privata in-
tressen — hér dr det nog en variant p4 samma sak som man vill anvédnda.



Men det ar lite svart &tminstone att avyttra hela Skogsplantor till privata
intressen innan en rekonstruktion har skett.

Fru talman! Jag anser att staten maste ta ett ansvar for sina bolag, for
de anstillda och for den langsiktiga skogsskotseln. Det kan mycket vél
vara sa att enskilda och privata intressen — skogsbolagen — klarar av bade
fr6- och planthanteringen. Men i alla situationer méste staten se till att
det skots pé ett langsiktigt och bra sétt — att det finns bra fromaterial och
att plantskolningen fungerar bra. Dessutom giller det att se till att det
fortsatt &r en bra tillvéxt i den svenska skogen. Detta ar faktiskt valdigt
avgorande for hela vart lands utveckling, med tanke pa de oerhorda in-
komster vi har av var skog efter vidareforadling.

Maria Larsson frdn Kristdemokraterna anser att staten skoter sina bo-
lag déligt. Ja, det hdnder nog. Men dven andra skdter sina bolag daligt.
Jag tinker da som hastigast pa Ericsson, ABB, Gislaved med flera. Det ar
alltsé inte alltid som just dgarforhallandet avgor om ett bolag skots bra
eller daligt.

I betdnkandet &r det valdigt klart skrivet att man efter en rekonstrukt-
ion ska ldmna Oppet for andra dgare att ga in. Vi far se om det finns lang-
siktiga privata intressen, om det finns de som &r intresserade av att i
framtiden vara med i det hdr bolaget. Darmed tycker jag inte att det ska
behdva vara nagra problem.

I det hdr betdnkandet sdger vi att vi gar in och tar ansvar for ett stat-
ligt bolag. Vi gor en rekonstruktion och ser till att vi ocksa langsiktigt
kan ha en bra skogsskdtsel i det hir landet.

Darfor yrkar jag bifall till utskottets forslag i betinkandet

Anf. 36 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Lennart Beijer sdger att en likvidation kommer att kosta
mer dn den hantering som ni foreslar. Jag vill d& fraga: Vad grundar du
det pa? Hur kan du vara sa sidker? Och hur mycket mer kommer det att
kosta?

Anf. 37 LENNART BEIJER (v) replik:

Fru talman! Hur mycket mer det kommer att kosta tors inte jag sdga.
Dédremot vet vi att en likvidation kommer att kosta pengar. Vi vet ocksa
att staten i det ldget maste sélja av, naturligtvis till priser som da ges pa
marknaden. Utover att detta antagligen skulle kosta mer skulle det ocksa
skapa en vildigt riskfylld och turbulent situation p4 marknaden.

Anf. 38 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag kan inte halla med om det. Jag har inte fatt ndgot rik-
tigt svar. I anforandet sade du, Lennart Beijer, att det kommer att kosta
mer. Nu séger du att det formodligen kommer att kosta mer. Jag tycker
inte att det &r ett bra svar.

Anf. 39 LENNART BEIJER (v) replik:

Fru talman! Jag har inte gjort ndgra egna berdkningar pa detta. Men
det material som vi har fatt fran departementet och fran den lilla, alltfor
lilla, utredningen visar att en likvidation dr dyrare 4n en rekonstruktion.
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Anf. 40 MARIA LARSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag uppfattade att Lennart Beijer i sitt anforande sade att
staten kanske inte har skott bolaget pd bista mojliga sitt. Om det dr s
skulle jag vilja ha det bekriftat, eller fa ett litet understatement.

Ja, jag tycker att det &r oerhort viktigt att staten tar det dgaransvar i de
statliga bolagen som man bestdmt sig for att ta. Jag tror att det &r mycket
viktigt att staten fungerar som ett foredome. Men staten har ockséa ett
alldeles extra ansvar utdver vad privata bolag har eftersom det &r skatte-
pengar som hanteras — ett i sig mycket ansvarsfullt uppdrag. Da ar det
inte rimligt att ha en s délig dgarstyrning att det blir nddvéndigt att
pumpa in skattemedel for att gang pa gang rddda konkursméssiga bolag.
Darfor tycker jag att det &r oerhort viktigt att staten verkligen &r en bra
dgare dir man bestdmt sig for att gé in.

Min fraga till Lennart Beijer handlar om i vilken grad staten ska dga
bolag. Ar det rimliga proportioner i dag, eller ska staten 4ga fler bolag?
Ska staten dga farre bolag? Vilka bolag ar i s& fall mojliga att avyttra pa
sikt?

Det gor mig lite orolig nér Lennart Beijer talar i andra termer &n vad
Ann-Marie Fagerstrom nyss gjorde. Hon sdger: Ja, Svenska Skogsplantor
AB ska forséljas med bdrjan under mandatperioden. Lennart Beijer dar-
emot sdger: Vi far se om det finns intressen som ar beredda att kdpa upp.

Det later som tva skilda végar att vélja. Antingen forsoker man aktivt
arbeta for den 16sning som finns i betdnkandet eller ocksé stdr man for
Beijers héllning, att vi far se. Det &r tva helt olika forhdllningssatt. Det
gbr mig ndgot orolig om Vinsterpartiet i det hir avseendet inte star
bakom skrivningarna i betdnkandet.

Anf. 41 LENNART BEIJER (v) replik:

Fru talman! Maria Larsson stéller s& manga fragor till mig att jag har
fritt att vdlja vilka jag hinner svara pa, men jag ska forsoka klara av de
flesta.

Jag utgar fran att nér ett bolag kommer i en sadan hir ekonomisk si-
tuation maste det ocksa bero pa att det inte har skotts pa allra bésta sitt.
Dérutover kan det finnas andra forklaringar. Jag ndmnde att aterplante-
ringarna har minskat. Om ett bolag ar vildigt inriktat pa privata enskilda
skogségare och det 4r dessa som anvidnder den nya metoden kan det
hianda att Svenska Skogsplantor drabbas hardare &n andra. Men okej,
naturligtvis ska ett bra bolag ha framforhallning och veta om nér saker
och ting intraffar.

Maria Larsson stiller fradgan huruvida staten ska éga mer eller om det
ar perfekt som det dr i dag. Jag tror att det finns en del statliga bolag som
inte behdver dgas av staten i framtiden. Det kommer utvecklingen att
visa. A andra sidan tror jag att det finns en del andra verksamheter som
kanske maste dgas av staten eller av samhiéllet pa nagot sitt. Nar vi dnda
pratar om skog dr det mycket som tyder att de privata borsbolagen inte
vill 4ga sa mycket skog utan hellre ser en neutral dgare. Det &r svart for
borsen att virdera skogstillviaxt. I och med att det &r en ldngsiktig verk-
samhet kanske det kan vara bra med en neutral 4gare som ju staten r.



Detta med forséljning under mandatperioden star jag naturligtvis
bakom. Jag ville understryka att man inte bara kan sdga att nu ska vi silja
och forsoka hitta nagon kdpare ndgonstans, utan det méste vara en villig
kopare som vill ta ett 14ngsiktigt ansvar. Det ar alldeles sjalvklart.

Anf. 42 MARIA LARSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag hoppas att den senaste repliken dnda indikerar att
Vinsterpartiet kommer att vara med och arbeta aktivt for att en forsdlj-
ning verkligen ska paborjas under mandatperioden. Nér detta nu stér i
beténkandet dr det oerhort viktigt att det ocksa fullf6ljs med aktiv hand-
ling. Dé gar det inte med latgéprincipen, utan hir krévs det ockséd aktiv
dgarstyrning i det avseendet.

Sedan sdger Lennart Beijer att det kan finnas statliga bolag som inte
behover dgas av staten i framtiden och att det kan finnas annan verksam-
het som kanske behdver vara statlig. Jag skulle efterlysa lite exemplifie-
ring pa den hér slutsatsen. Vilka bolag handlar det om som kan siljas ut?
Vilken verksamhet handlar det om som borde vara i statlig regi? Jag tror
att det ar av allmént intresse att fa veta vad Vansterpartiet anser.

Lennart Beijer sdger ocksa att likvidation skulle skada marknaden.
LRF pétalar i sitt remissvar till ndringsutskottet att de tror att ett inforli-
vande av Svenska Skogsplantors verksamhet i Sveaskog foranleder pre-
cis detsamma, det stor marknaden genom att man far en for stor och
dominerande aktor. Ser Lennart Beijer nagra risker i det?

Anf. 43 LENNART BEIJER (v) replik:

Fru talman! Jag har inga exempel pé statliga bolag som i dag ska
avyttras, och jag har inga bra exempel heller p& nagra som jag vill kdpa.
Men jag nimnde faktiskt att det vad géller skogsmark kan finnas ett
allmént intresse av att staten okar sitt dgande.

Maria Larsson nimner LRF:s skrivelse och farhdgor for att koncent-
rationen nu 6kar och att det skulle kunna stéra marknaden — i och med att
det blir en sé kraftig spelare pa marknaden — nédr Svenska Skogsplantor
gar in i Sveaskog. Jag ar inte sa sdker pa det. Men i det har fallet giller
det forst att rekonstruera foretaget for att dppna mojligheten att fa in nya
intressenter i bolaget. Jag maste séga att jag i det hér fallet 4r mest intres-
serad av att ha en langsiktig och héllbar politik for hantering av frén och
plantor, utveckling av detta arbete som &r helt nédvéndig, och att se till
att det fungerar. Det dr det viktigaste. Jag tror att vi i det fallet maste
acceptera att staten tar det ansvaret och ser till att den hir utvecklingen
kan vidmakthallas.

Anf. 44 ULLA LOFGREN (m) replik:

Fru talman! Jag vill borja dér Lennart Beijer slutade och éterigen ta
upp det jag laste om i Vi Skogsédgare, namligen att storskogsbruk och
familjeskogsbruk gor en gemensam satsning i nya froplantager. De sdger
att det hade varit bra med statligt stéd, men vi ska ocksa komma ihag att
staten dr med pd manga andra sitt. De betalar en hel del till den forskning
som behovs for skogsforadlingen och sjédlva fordadlingsarbetet. De tycker
att det racker med det, och det tycker jag ocksa.
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Savitt jag forstar dger staten Sveaskog och har ett avkastningskrav pa
Sveaskog. Vad ér det for principiell skillnad mellan att staten via stats-
budgeten tar kostnaden for en likvidation och att man tar dver kostnaden
till Sveaskog, for Sveaskog maste ju rekonstrueras? Det kostar enligt
uppgift 130 miljoner. Det &r fortfarande statens pengar, men vari ligger
den principiella skillnaden? Ar det den att man inte riskerar utgiftstaket?

Anf. 45 LENNART BEIJER (v) replik:

Fru talman! Det &r positivt att det kommer till nya froplantager och
att det fran den privata skogsndringens sida finns ett intresse for att ut-
veckla den verksamheten. Jag var nyligen inne pa att det inte &r nog med
att man ska skéta om och ta hand om fron och skola plantor, utan vi
maéste se till att 4 ett battre plantmaterial for framtiden. Det &r den stora
diskussionen i hela skogségarrorelsen. Hur ska vi fa fram s& bra plantor
att de fyller sin funktion fullt ut?

Jag tror att det &r helt riktigt att de dr néjda med forskningspengar och
pengar till forddlingsarbetet. Jag kan téinka mig att de inte tycker att det
ar sa dér jatteviktigt att Svenska Skogsplantor rdddas in i Sveaskog. Men
jag tror inte heller att de har ndgra avgérande synpunkter emot detta.
Skillnaden mellan likvidation och rekonstruktion i det hédr fallet ar att vi
faktiskt riddar hem det statliga bolaget, rdiddar hem de anstélldas intres-
sen och ser till att vi far ett bolag som efter rekonstruktion kan gé ut till
forséljning pa en marknad som eftersoker den hér verksamheten.

Utgiftstak och andra sddana problem har jag inte bemddat mig om att
forsoka tranga mig in i.

Anf. 46 ULLA LOFGREN (m) replik:

Fru talman! Med tanke p& de remissvar och det analysmaterial som
finns med bland det hemliga materialet vet vi att det &r &verskott pé
marknaden just nu. Dessutom ir det héir firskvara. Aven froplantagerna
ar en farskvara. Man producerar under en viss tid, och sedan &r man pa
vég ut. Hur sannolikt dr det att man kan hitta en kdpare till hela Svenska
Skogsplantor under den hir mandatperioden?

Anf. 47 LENNART BEIJER (v) replik:

Fru talman! Det &r helt riktigt att det har funnits ett 6verskott pa
plantmarknaden. Det beror mycket pé att skogsdgare dr missndjda med
resultatet av sina planteringar, och da forsdker de att hitta andra vigar.
Dessutom kostar det en hel del att plantera, och lyckas man att undvika
dessa kostnader kan det ha sina fordelar. Detta har fatt som konsekvens
att Svenska Skogsplantor har fatt problem. Jag haller alltsd med om att
det finns ett enormt 6verskott.

Sedan kan man fraga sig vad det finns for sannolika kopare vid ett
fortsatt 6verskott. Det dr i och for sig en bra fraga, och jag var inne pa
den tidigare. Da giller det verkligen att det finns ett ldngsiktigt privat
intresse som tror pd marknaden och som samtidigt kan fa en fordndring
till stand sd att planteringarna okar. Det dr mycket allvarligt om det &r
efter ar skulle vara sa att 25 % av den avverkade ytan inte aterplanteras.
Det far ju stora konsekvenser om vi ser drygt 50 ar fram i tiden. Men vi
forstar ju allihop att det ibland kan vara svart att se sé langt framat.



Anf. 48 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Infor beslutet i dag har vi alltsd att behandla 6verlételse
av aktier i Svenska Skogsplantor till Sveaskog AB. Fiarden fram till be-
slut har en historia som ldmnar mycket ovrigt att onska dn det som fak-
tiskt har skett.

Enligt riksdagens beslut varen 1993 skulle skogsvardsorganisationens
fr6- och plantverksamhet foras over till ett av staten dgt aktiebolag fran
1994. Uppdraget for verksamheten var att producera och marknadsfora
skogsodlingsmaterial och utfora tjdnster inom skogsskotselomradet.
Beslutet innebar ocksé att verksamheten skulle privatiseras vid lampligt
tillfalle. Dock intraffade aldrig detta lampliga tillfélle, och det har trolig-
en samband med att Socialdemokraterna i sin reservation 1993 avvisade
bolagisering, och dven dérefter har man avvisat tillkéinnagivanden frn
riksdagen.

Fru talman! Nu sitter vi alltsd med verkligheten i knét. Bolaget har
misslyckats med sitt kommersiella uppdrag inom fr6- och plantverksam-
heten och har inte anpassat produktionen efter den efterfrigan som har
varit. Staten som dgare har inte tagit sitt dgaransvar. Man har inte reage-
rat i tid pa Svenska Skogsplantors daliga ekonomiska utveckling.

I denna situation kan det riktas mycket kritik mot flera hall, mot drif-
ten av bolaget, mot staten som dgare och mot det underlag som riksdagen
har haft att hantera i samband med utarbetandet av detta betéinkande.
Riksdagen skulle mycket riktigt kunna ndja sig med att fastna i kritik
utan att vidta atgirder och ddrmed lata resurser g till spillo.

For Centerpartiets del handlar det om att minska forlusterna av
skattemedel s& mycket som mgjligt och gentemot skogsédgarna se till att
fr6- och plantforsorjning inte forstors, att det finns ett langsiktigt ansvar
for skogsforddlingsverksamhet och att det finns plantor och fron till
skogsdgare i hela landet.

Med detta forslag till beslut kommer Svenska Skogsplantor att inord-
nas i en stabil ekonomi med syfte att rekonstruera verksamheten sa att
det under innevarande mandatperiod paborjas ett utforsaljningsforfarande
av Svenska Skogsplantor AB.

Fru talman! Genom detta forslag begransas for det forsta skattebeta-
larnas forlust. For det andra tar 4garen — alltsa staten — sitt ansvar. For det
tredje gors en rekonstruktion pa ett ordnat sétt. For det fjarde kommer det
antligen att paborjas en utforsiljning av Svenska Skogsplantor pad den
privata marknaden. Detta ar fyra mycket avgérande orsaker for Center-
partiets stéllningstagande till ett Overférande av aktierna i Svenska
Skogsplantor AB till Sveaskog AB.

Fru talman! Darmed yrkar jag bifall till forslagen i betdnkandet om
overlatelse av aktier i Svenska Skogsplantor till Sveaskog.

Anf. 49 MARIA LARSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill stilla en enda friga till Asa Torstensson. Den
handlar om ett av de remissvar som har kommit in. Jag har stillt fragan
tidigare till bdde Socialdemokraternas och Véinsterpartiets foretrddare,
men ingen har kunnat ge nagot bra svar.

LRF némner 1 sitt remissvar att det dr oldmpligt att fora in Svenska
Skogsplantor i Sveaskog av marknadsmissiga skiil. Vad 4r Asa Torstens-
sons uppfattning om LRF:s beddmning? Ar den orimlig och oproportion-
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erlig? Ar farhdgorna dverdrivna? Man tror ju att det blir en alltfor domi-
nerande aktér som kommer att stora de privata intressenterna pa mark-
naden och kanske till och med i slutinden sa att séga slé ihjél nagra av de
privata aktorerna, vilket vore véldigt olyckligt.

Anf. 50 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Maria Larsson stiller en mangfald av fragor i denna
kammare med anledning av detta betinkande, men hon har sjélv i sin
reservation inga svar pa de fragor som stills. Hon har inget svar pa fra-
gan om skattebetalarnas medel, pa frdgan om vem som &r mottagare och
pa fragan om hur ett konkursbo kommer att hanteras pa marknaden. Det
vore ldmpligt om Maria Larsson svarade pa dessa fragor innan hon stéller
ett antal andra frigor till oss som foretrdder majoriteten i det hér drendet.

Sa till frigan om LRF:s remisshantering. Jag har stor respekt for detta
remissvar. Det har varit en av mina och Centerpartiets diskussionsfragor
med anledning av risken for Sveaskogs dominans. Men det &r ju dérfor
som Centerpartiet aktivt vill genomfora praktisk, konkret politik for att
fordndra rddande ordning. Vi vill se till att det gors en rekonstruktion sa
att man fér ett bolag som kan ga ut pd marknaden och forséljas till pri-
vata intressenter, vilket jag vet att det finns.

Anf. 51 MARIA LARSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker att vi har en miangd svar. Vi har gjort en analy-
tisk beddomning av situationen i vir motion, men jag vet inte om Asa
Torstensson har last den. Daremot &r det inte litt att peka pa exakta vari-
anter p4 hur man ska gora en rekonstruktion innan en forsiljning. Det
underlaget fanns inte nir vi skrev var motion. Handlingarna var hemlig-
stimplade. Det var alltsé inte mdjligt att ndrmare tringa in i det hér dren-
det. Darfor overlét vi & dem som har dgaransvaret att bedoma hur detta
skulle ga till. Det tycker jag &r ganska rimligt ndr man inte kan fa fram de
fakta som dr nodvandiga.

Dédremot har vi varit véldigt tydliga med vad vi vill med den hér ty-
pen av bolag. Vi har alltsd samma farhagor som LRF ger uttryck for i sin
kritik. Ett sétt att genomfora en rekonstruktion, som ocksa LRF pekar pa
i sitt yttrande, vore att tillsdtta en forhandlare som sydde ihop det hela,
men inte att overfora Svenska Skogsplantor till Sveaskog. Det kan fa
olyckliga konsekvenser for de privata aktorerna. Det tror jag att varken
Asa Torstensson eller jag dnskar.

Dirfor bor det ske en skyndsam utforséljning av Svenska Skogsplan-
tor under mandatperiodens gang, och dir hoppas jag verkligen att Cen-
terpartiet driver pa for ett pdbdrjande sd snabbt som det bara dr mgjligt.
Det ar av oerhord vikt att man inte nu stannar upp med verksamheten
inom Sveaskog.

Anf. 52 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Det &r detta som dr problemet. Maria Larsson och Krist-
demokraterna svarar inte pa fragan varifran 130 miljoner for rekonstrukt-
ion av bolaget ska tas, om det dr fran dldreomsorgen eller fran barnom-
sorgen.



Centerpartiet vidhéller att en rekonstruktion via Sveaskog och en ut-
forsiljning dr det som ger bista mdjliga nytta for skattebetalarnas medel
och for det langsiktiga ansvaret for skogspolitiken i Sverige.

Det hade varit pé sin plats att Kristdemokraterna hade anslutit sig till
dessa 16sningar for att man ska kunna fullfolja det uppdrag som vi var
eniga om 1993, att detta bolag ska bjudas ut pa den privata marknaden
dar man har framtidstro och &r intresserad av den svenska skogsnéringen.

Anf. 53 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Jag vill till att borja med ansluta mig till kritiken av pro-
positionen. Det ar trakigt att se en proposition som &r sé fattig som den
hér. Dels har analysen varit alldeles for knapphédndig, dels har remisser
inte hamtats in, sd vi har inte haft mdjlighet att bedoma de hér fradgorna
utifran vad olika delar av branschen skulle ha sagt. Jag tycker att det &r
vart mycket stark kritik att utskottet sjalvt har varit tvunget att himta in
synpunkter och pé véldigt kort tid. Det borde naturligtvis branschen ha
fatt mojlighet att komma in med pa ett ordnat sitt. Det dr mdjligt att
slutsatserna skulle ha blivit annorlunda om det hade varit en ordentlig
remissomgang. Det &r svart att veta i det har laget.

Marknaden for skogsplantor har gatt tillbaka, och det statliga bolaget
har gétt daligt. Vi kan konstatera att andra bolag i samma bransch inte
har gatt lika daligt. Det ar vl sannolikt att Svenska Skogsplantor AB
borde ha varit salt for ldnge sedan. Men nu &r det inte s, och da stér vi
med Svenska Skogsplantor i famnen och har att géra nidgonting. Av de
analyser som regeringen har forsett oss med verkar det kosta ungefar lika
mycket for skattebetalarna vad vi dn gor, sa det 4r inte sa litt att veta hur
man ska kunna begrénsa den ekonomiska skadan for skattebetalarna.

Sedan finns det andra farhagor rérande konkurrensen om man later
bolaget ga in i Sveaskog. Det dr ocksé viktiga farhdgor. Losningen hér &r
att vi kommit Gverens om att bolagen ska séljas ut snarast mojligt. Under
mandatperioden ska utforséljningen paborjas.

Orsaken till att jag fastnade for den hdr 16sningen har att géra med
fromarknaden och med plantorna. Vi maste ha plantor i hela landet som
passar till den omgivning dir de ska std. Det fér inte bli en brist for
skogsnidringen. Det ar den alldeles for viktig for. Jag tror att med den hér
l6sningen &r det storre chans att vi kommer att ha plantmaterial och fro-
material hela tiden, att vi inte far en besvirande svacka.

Detta var ungefir de saker som jag tyckte var viktiga nir jag tog
stillning 1 frdgan. Det &r som sagt beklagligt att den har hanterats pa ett
sa daligt sétt.

En sak till &r att vi tycker att det i princip dr oldmpligt att ett statligt
bolag gar i konkurs och utsétter fordringsdgarna for svérigheter. Det &r
inte nagot trevligt alternativ. Sammantaget var den hédr 16sningen den
mest smakliga i en situation som inte var sa trevlig att hantera.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)
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8 § Kvalitetsarbete och planering for skolan

Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkande 2002/03:UbU3

Kvalitetsarbete och planering for skolan (skr. 2001/02:188, fors.
2001/02:RR20 och fors. 2002/03:RR3).

Anf. 54 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Fru talman! Har ni tdnkt pa vilken kraft och vilka mdjligheter det
egentligen finns i dagens skola? Det &r en uppvédxande generation av
nyfikna och kapabla unga individer som hela virlden ligger 6ppen for,
unga som har s& manga mojligheter och mer dn vi ndgonsin har haft
tidigare. Skolan har i dag ocks&d manga engagerade fordldrar, mianniskor
som dr angeldgna om skolans roll, dels fér samhaéllet som sadant, dels for
sina egna barns skull. Det dr en skola som har manga, manga kunniga
larare som har erfarenhet, entusiasm och en forméga att locka fram det
bdsta ur barn och ungdomar. Det dr en skola som har skolledare och
ovrig personal som brinner for att utveckla sina arbetsplatser for att for-
nya och forbattra.

Det finns oanade mdjligheter med dagens skola. Det finns véldigt
mycket gott att bygga pd. A andra sidan ser vi en bild som forskricker:
unga som mar daligt, barn som upplever sin vardag priaglad av oro och
till och med brott. Var tredje elev kénner sig stressad, och 14 % av bar-
nen anser att mobbning ar ett problem pa deras skola. Dérfor har vi mo-
derater reserverat oss och vill sjilvklart infora en anmélningsplikt for
personal som jobbar inom skolan for att man inte ska se mellan fingrarna
nér barn och ungdomar krinks.

Det finns ocksé en bild av att fler unga ldmnar den obligatoriska sko-
lan utan de kunskaper som utbildningen borde ha gett. Grundskolan lam-
nas i dag utan betyg i ett eller flera imnen av en fjirdedel av eleverna. Ar
2001 lamnade 25,7 % av ungdomarna grundskolan utan betyg i ett eller
flera &mnen. 1998 var motsvarande siffra 20,4 %, var femte elev. Nu ar
det var fjarde elev. Kan vi acceptera en sadan utveckling? Kan vi accep-
tera att de kunskapsmal som vi politiker har satt upp inte uppfylls av en
fiardedel av de barn som ldmnar grundskolan? Hur kan det ha gétt s
illa? Vari ligger problemen och vad kan man gora at dem?

Vi moderater menar att alla barn maste ges en unik rétt till utbildning
och att varje barns forméaga bittre maste tas till vara. Darfor vill vi sétta
varje elev i centrum och ocksé se till att stimulera alla skolor att bli fria
skolor, sa att en mangfald kan utvecklas som bittre tar till vara alla dessa
olika och dessa underbara barn. Men det handlar ocksa om att de ungdo-
mar som lagger ned arbete i skolan far sitt arbete utvérderat, att det jobb
som laggs ned tas pa allvar och att det ocksa laggs till grund for elevens
fortsatta arbete.

Vi moderater tror att manga av de problem som i dag &r skapade i
skolan beror pé att skolan har en vildigt monopolistisk organisation som
tar sig uttryck i bristande valfrihet, en tilltagande kravloshet och mycket
stark politisk styrning.

Vad vill vi gora &t det som vi tar upp i det hir betdnkandet? Vi vill
overfora makten till eleverna och deras fordldrar. Vi vill att varje skola
ska vara en fri skola, att skattepengarna gar fran staten direkt till den



skola som eleven véljer. Vi tror att med en nationell skolpeng ges just
mdjligheten for varje skola att vara en fri skola, men ocksa att detta ar det
bésta sittet att skapa en likvérdig och fullgod skola. Darfor vill vi forstat-
liga det ekonomiska ansvaret.

Vi har i det hér betdnkandet, som rér en méngd olika delar av skolpo-
litiken, ocksa tagit upp behovet av att infora nationella prov for att kunna
utvirdera skolorna. Vi tycker att det dr viktigt med nationella prov redan
ar tre som forsta tillfalle och ocksa ér sex, att stegen i betygsskalan méste
bli fler for att betygen ska kunna tjana som ett pedagogiskt verktyg.

Ytterligare ett argument for den nationella skolpengen éar att vi ser att
det i dag finns oacceptabla olikheter, att resultatet varierar véldigt mycket
mellan olika kommuner och mellan olika skolor.

Det ar bra att det finns en méngd bra skolor i dag i Sverige. Det finns
skolor som formaér ta till vara barnens kraft och nyfikenhet, ldrarnas kun-
skap och forméga, fordldrarnas engagemang. Men det finns alldeles for
ménga skolor som inte uppfyller sina ataganden.

Darfor vill vi att skolorna frigdrs fran politiken och att det politiska
inflytandet 6ver skolans verksamhet avgransas och fortydligas. Detta far
vi anledning att aterkomma till manga ganger, inte minst med tanke pa
den skollagskommitté vars betdnkande vi kommer att debattera senare
under mandatperioden.

Jag vill avsluta med att diskutera kunskap som den oslagbart bésta
fordelningspolitiken. En bra skola som dr gemensamt finansierad ar det
absolut bista verktyget for att ge varje individ mdjligheter infor framti-
den. Det ar ett ovillkorligt ansvar for oss att skapa de allra basta forut-
sdttningarna och att i den hir kammaren tvinga fram foréndringar som
gor att vi kan fa en skola som kan leva upp till alla de krav, och tillgo-
dose alla de mdjligheter, som finns i framtiden for alla de barn som for-
tjénar bittre dn att, som i dag, riskera att utsittas for krinkning eller
rentav att 1dmna flera ars arbete utan de tillrackliga och erforderliga kun-
skaperna.

Jag vill yrka bifall till reservation 1 under punkt 1.

Anf. 55 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! I Sverige satsar vi mycket mer pengar pa skolan &n de
flesta andra europeiska ldnder. Det 4r mycket bra, tycker vi i Folkpartiet.
Ambitionen for skolan ska vara hog. Daremot ar det daligt att s& manga
elever slas ut i den svenska skolan, att nirmare hélften av vara 20-aringar
antingen har hoppat av gymnasieskolan eller gatt ut utan att nd maélen.
For mig som liberal skolpolitiker &r det hir den stora framtidsfragan: Att
skapa en skola for alla.

Sa lange som s& manga ungdomar misslyckas far inte skoldebatten
tystna. Orsaken till de hidr misslyckandena i skolan ligger framfor allt i
daliga politiska beslut for skolan. Ibland talar man om svaga elever. Men
det ar fel. Det ar inte eleverna som &r svaga, utan det dr den skolpolitik
som regeringen har fort i s manga ar. Larare och skolpersonal gor oftast
ett jattejobb, men de arbetar i motvind. De arbetar mot en skolpolitik som
fortfarande har sina rotter i 60-talets socialistiska drommar om en lik-
formig skola.

Sverige satsar som sagt mer pengar dn andra, men svensk skola héller
bara medelmattig standard. Unicef presenterade en jimforelse i hostas av
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utbildningen i nagra rika OECD-lédnder. Dér konstaterar vi att svensk
skola faktiskt ar medelmattig. Ldsning brukar ju vara det svenska parad-
numret. Dér ligger vi ocksé pa plats 7 av 24, och det kan lata ganska bra.
Men sanningen bakom siffrorna ér dystrare dn de verkar. Undersokning-
en miter nimligen hur ménga elever som inte klarar att 16sa enkla
lasuppgifter som att hitta okomplicerad information, dra slutsatser pa 1ag
niva och forstd innehéllet i ett klart angivet textavsnitt.

I Sverige ar det faktiskt sammanlagt 13 % av eleverna som inte klarar
de hir enkla uppgifterna. Unicef skriver att det dr en skam om mer an
10 % av befolkningen i ett industrialiserat land dr of6rmdgna att 14sa. En
saddan skammens siffra har allts& Sverige.

I Sverige har vi alltid trott att vi tar hand om invandrare pa ett béttre
sdtt &n ménga andra ldnder. Men diar kommer Sverige nu pé sjuttonde
plats av 24 lander. Det &r naturligtvis ett misslyckande for skolan nér de
som behdver skolan bidst presterar néstan tre ganger sdmre dn Ovriga
elever.

I matte har svenska elever en langre tid presterat medelmattigt. I en
av matematikundersdkningarna ligger 30 % av de svenska eleverna under
medianen. Det gor oss till land 12 av 24.

Folkpartiet har manga génger sagt att skolan maste sluta med att
slussa elever vidare utan att stélla krav pa kunskaper, att vi maste sitta in
stod tidigt i grundskolan, att grundskolan ska kunna variera i ldngd for
olika elever och att man ska ldamna grundskolan ndr man har natt mélen.
Grundskolan ska helt enkelt lagga grunden.

Ibland har jag hoppats att regeringspartiet skulle borja ta itu med de
verkliga problemen i skolan i stillet for att ldgga ut dimridéer. De utred-
ningar som tillsattes for nigra &r sedan hade kunnat vara borjan pé en
fordndrad skoldebatt. Darfor kom regeringens skrivelse 1 véras, Utbild-
ning for kunskap och jamlikhet, verkligen som en besvikelse. Det &r
bland annat den skrivelsen som behandlas i dagens betinkande. Dér gér
regeringen pa i samma hjulspar som tidigare, och de har inga forslag for
att ta itu med de verkliga problemen.

Det var i den skrivelsen som vi forst horde talas om att regeringen vill
Oppna gymnasieutbildningar for alla oberoende av forkunskaper. Valro-
relsen priaglades nér det giller skolan till stor del av debatt om detta.
Ihardigt fornekade Socialdemokraterna att de ville ta bort forkunskaperna
i skolan, men i verkligheten visade det sig att det blev sa. I den skrivelse
som vi behandlar nu kan vi se hur det verkar bli. Regeringens gymnasie-
kommitté foreslar med ett bisarrt nysprak att & ena sidan ska forkunskap-
erna vara kvar, & andra sidan ska man fa borja vilken gymnasieutbildning
man vill oavsett vilka forkunskaper man har. Det ska heta att man &r
preliminért antagen.

Vi folkpartister har sagt det forr och séger det igen: Det &r bara grymt
att lata elever borja en kvalificerad gymnasieutbildning om de inte kan
lasa och rakna pa grundskoleniva. Hur klarar man &mnen som samhalls-
kunskap och religionskunskap om man inte kan forstd innehéllet i en
bok? Hur klarar man kemi och fysik om man inte klarar elementér ma-
tematik?

Samtidigt som man tar bort kunskapskraven pa studieférberedande
utbildningar nedvirderar man praktiska utbildningar. Det &r en annan fix
idé i socialdemokratisk skolpolitik: Alla ska ldsa for att borja pad hogsko-



lan. Det méste val dndd kdnnas bittre for en elev som vill jobba mer
praktiskt efter grundskolan om han eller hon vet att det finns en riktig
yrkesutbildning som ar vird ndgonting? Det kénns faktiskt, fru talman,
konstigt, att behova fraga ett parti som kallar sig arbetarparti: Varfor vill
ni nedvérdera praktiska yrkesutbildningar?

Fru talman! Vem forlorar pa det hiar? Naturligtvis dr det eleven, som
efter tolv ar i skolan har misslyckats och maste borja om igen pa nidgon
vuxenutbildning. Det &r inte snéllt att lata bli att stdlla krav pa barn och
ungdomar. Det dr framfor allt inte sndllt nir skolan sviker dem som
kanske inte har tillrdckligt stod hemifran. Det dr precis tvdrtom: Att stilla
krav dr att bry sig.

P& négot satt verkar det som om Socialdemokraterna tycker att allt tal
om kunskap och kvalitetskrav dr lite farligt och gammalmodigt. Det
géller inte bara grundskolan och gymnasiet utan ocksa forskolan. Har
genomfor man nu med buller och bang en allmén forskola, ndgot som
Folkpartiet frdn borjan appladerade. Men nér det ska genomforas visar
det sig att det inte dr s& noga om personalen &r utbildad eller inte och att
det inte &r noga att stdlla upp mal for verksamheten. Folkpartiet menar att
nér forskolan nu har ett storre pedagogiskt ansvar én tidigare ska det vara
utbildad personal som ar ansvarig for verksamheten.

Forskollédrare har ju dnda efter tre ars hogskolestudier en pedagogisk
kompetens for att arbeta med barns utveckling. Anda vill inte Socialde-
mokraterna g& med pa att det dr de som ska ha ansvaret for arbetet i for-
skolan. Det dr inte s& konstigt att det dr svért att locka ungdomar till
forskolldrarutbildnigarna.

Fru talman! I det hir betiinkandet behandlar vi ocksé en skrivelse fran
Riksdagens revisorer. Revisorerna har uppméarksammat manga missfor-
hallanden. De pépekar att likvardigheten &r hotad genom att kommuner-
na satsar s& olika pa sina skolor. Vissa kommuner satsar dubbelt sa
mycket sa sina skolor som andra. Det ska naturligtvis inte vara sa att en
elev maste bo i ritt kommun for att fa den undervisning och det stod som
han eller hon har ratt till. Vi liberaler menar ju att kommunaliseringen av
skolan var ett stort misstag. Darfor menar vi att staten maste ta tillbaka
huvudansvaret for skolan. Minst en fjardedel av resurserna ska da 6ron-
mérkas for elever med sérskilda behov och for skolor i utsatta omraden.
Med tydliga kunskapsmaél och skarp utvirdering kan man lamna &ver till
dem som jobbar i skolan att pé olika sétt nd mélen.

I dag finns det visserligen ingen borgerlig enighet om Folkpartiets idé
att avkommunalisera skolan, men det finns en bred uppfattning, uppfattar
jag, hos oss i oppositionen om att skapa mer av raka rér mellan de nat-
ionella malen och dem som arbetar ute pa skolorna. Jag uppfattar att vi ar
flera borgerliga partier som vill sldppa ldrarna fria att ta bort politisk
detaljstyrning. Fragan dr om Socialdemokraterna ocksa vill slé in pa den
vigen.

Fru talman! Folkpartiet forordar ett uppbrott fran stora delar av den
skolpolitik som géllt sedan 60-talet. Vi accepterar inte de bristande kun-
skapsresultaten dér uppemot hélften hoppar av eller gar ut med icke god-
kinda betyg. Inte heller accepterar vi att skolan blir &nnu en segrege-
rande del av det svenska samhéllet dir de redan missgynnade, invandrar-
na, missgynnas pa nytt.

Prot. 2002/03:66
5 mars

Kvalitetsarbete och
planering for skolan

31



Prot. 2002/03:66
5 mars

Kvalitetsarbete och
planering for skolan

32

Avslutningsvis vill jag séga att det gir att komma till ritta med pro-
blemen om Sverige far en ny skolpolitik. Det ar hog tid att skapa en skola
som kan ge kunskaper till varje individ utifran hans eller hennes behov
och forutsattningar. Still hoga forvantningar pa alla elever! Hardsatsa pa
lasning tidigt! Bryt boendesegregationen genom fritt val mellan skolor
som tillats att skapa olika profiler! Satsa extra resurser pa skolor dar
maénga har utlindsk bakgrund! Satt betyg fran sexan sa att alla som be-
héver stéd uppmirksammas tidigare! Aterinritta speciallirarna si att
elever med sérskilda behov kan fa béttre hjélp!

Om skolan ngjer sig med att vara medelmattig &r det alldeles for
maénga som gér ut fran skolan och &r daligt forberedda for sin framtid.
Darfor ska Sverige ha en bra skola, inte en medelmaéttig.

Jag yrkar bifall till reservation 32 under punkt 23 och till reservation
33 under punkt 24.

Anf. 56 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Mycket av det som presenteras i regeringens skrivelse
kénns faktiskt som gamla skivbekanta for oss kristdemokrater. Vi har
inte bara hort det forut, utan vi har varit med och arbetat for att det ska
bli verklighet. Sedan Thomas Ostros tilltridde som utbildningsminister
har han verkligen vinnlagt sig om att fora en mer borgerligt inriktad
politik. Det dr en bra borjan. Det kan vi bara tacka for, men véldigt
mycket aterstar fortfarande. Jag tdnker d4gna mitt anforande at att peka pa
nigra omraden som é&r sirskilt viktiga att fordndra.

Jag borjar med forskolebarnens situation. Att konstatera att kvaliteten
i forskolan forsdmrats de senaste dren dr ett understatement. Socialdemo-
kraterna gick till val pa att barngrupperna skulle minska och personaltit-
heten 6ka. Hittills har vi inte sett ndgon forbéttring.

Ansvarig minister sidger i ett pressmeddelande i mandags att hon &r
glad att kvaliteten inte forsdmrats efter maxtaxans inférande. Ja, det kan
man ju glddja sig at, men det betyder i praktiken att barngrupperna fortfa-
rande dr skrimmande stora och att det fattas personal.

Jag bad en av mina medarbetare att ringa runt till de 40 storsta kom-
munerna i landet for att hora hur situationen ser ut. I tva av de 40 skulle
personaltitheten dka under det hér aret. I resten av de 40 skulle den vara
ofordndrad eller till och med minska. Nir det gillde barngruppernas
storlek var det svérare att fa fram resultat. Bara drygt hilften av kommu-
nerna kunde ldmna nigon uppgift, men av dem som gjorde det uppgav
bara en att barngrupperna skulle minska medan resten sade att de skulle
vara oforidndrade eller 6ka ndgot under 2003. Vart tog valloftet vigen?

Visst kan ni sdga att efter 2003 &r det tre ar till kvar innan det blir val
igen. Men problemet dr bara att vid det laget har tiotusentals barn passe-
rat forskolan i de hér 6verfyllda grupperna. Tar regeringen pa sig ansva-
ret for hur det paverkar barnen?

Vi kristdemokrater vinder oss mot regeringens och stddpartiernas en-
sidiga fokusering pa forskolan som den enda och bista omsorgsformen
for vartenda forskolebarn. Ett sétt att minska barngrupperna vore att se
till att det finns alternativ som fungerar. Familjedaghemmen uppskattas
vildigt mycket av de fordldrar som valt att ha sina barn dir, men de
trings undan mer och mer. Skollagskommittén talar om att kommunerna
under en dvergangsperiod pa fem ar ska kunna erbjuda fordldrar som vill



ha det en plats i familjedaghem. Fem &r — sedan réknar kommittén tydli-
gen med att alla har styrts in i forskolefallan s& att familjedaghemmen
kan ldggas ned. Vad sédger regeringsforetradarna om den utvecklingen?

De foréldrar som vill vara hemma med barnen lite ldngre dn forildra-
forsikringen récker kan nog i framtiden inte ens fa stod i form av 6ppna
forskolor, som har fungerat sé bra for dem. Det &r fullstdndigt absurt. Ge
fordldrarna handlingsfrihet! D& kommer dtminstone en del av de kvali-
tetsproblem vi ser i forskolan i dag att 1sa sig.

Herr talman! Skolans arbetsmiljé &r avgérande for bade trivsel och
inldrning. Darfor dr den viktigaste atgérden att se till att varenda skola
erbjuder en miljé som &r lugn och trygg och dér barn och vuxna behand-
lar varandra med respekt och det rdder nolltolerans mot mobbning. Inte
ett enda barn ska behdva krypa efter viggarna i korridoren eller anvinda
lektionerna till att fundera pé var det gar att gdmma sig for sina plagoan-
dar pa rasten. Hinder nagot ska man veta att det finns vuxna som &r be-
redda att stélla upp till ens forsvar. I forsta hand handlar det naturligtvis
om att 16sa problemet inom skolan, men Riksdagens revisorer har visat
att det ocksa finns behov av att infora en anmélningsplikt for personal
som arbetar inom skolvdsendet. I dag kan det ta flera ar innan en anma-
lan om krénkande behandling gors. Vi instimmer med revisorerna och
kréver i reservation 23 under punkt 15 att anmélningsplikt ska inforas.
Jag yrkar bifall till den reservationen.

Fristaende skolor har stor frihet att utforma arbetet i skolan pa ett sitt
som passar just den skolans elever och ldrare. Det ger ofta goda resultat.
Kristdemokraterna anser att ocksd kommunala skolor borde fa storre
frihet att besluta om sina egna angeldgenheter. Vi har foreslagit att varje
skola ska f4 ritt att tillsdtta en styrelse ledd av rektor med representanter
for larare, ovrig personal, fordldrar, elever och foretrddare for det lokala
néringslivet. Styrelsen skulle fa stor frihet att utforma det dagliga arbetet
med skolans och elevernas basta for 6gonen. Kommunen skulle fortsétta
att lagga fast de ekonomiska ramarna for verksamheten och ocksa sta for
uppfoéljning och utvardering av skolornas resultat.

I stdllet for att sndva in friheten for de fristdende skolorna, som rege-
ringen stindigt forsoker att gora, vill vi alltsd ga &t motsatt hall och ge
alla skolor storre frihet och inflytande. Vi dr dvertygade om att det skulle
leda till storre arbetslust for de anstillda och till en positiv utveckling for
ménga skolor.

Skolverkets dubbla roller har kritiserats av bade Riksrevisionsverket
och Riksdagens revisorer. Verket har de senaste aren dessutom alltmer
uppfattats som ett stabsorgan till den sittande regeringen. Regeringen har
tagit till sig kritiken och genomfor nu en delning av Skolverket. Men i
stillet for att lyfta fram och tydliggéra den kvalitetsgranskande rollen ska
den nya myndigheten arbeta med skolutveckling. Risken dr véldigt stor
att det kommer att leda till likriktning i stéllet for likvardighet.

Kristdemokraterna hade i stillet velat se en ny sjdlvstindig myndig-
het som arbetar med just kvalitetsutvirdering av bade kommunala och
fristdende skolor. Varje skola skulle f& kontinuerliga besok, fa sina starka
och svaga sidor belysta och fa ett antal forslag pa kvalitetsforbéttringar
som sedan kunde f6ljas upp vid nista besok. Bade skolans kunskapsfor-
medlande och fostrande roll skulle utvirderas pé det séttet.
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En myndighet som utdvar tillsyn och ett fristdende institut som
granskar kvaliteten skulle tydliggora statens Overgripande ansvar for
skolan dar tillsyn &r det ena benet och kvalitetsgranskning det andra.
Bada uppgifterna behdvs pé nationell niva till skillnad frén skolutveckl-
ing, som vi anser framfor allt bor genomforas lokalt och regionalt.

Lat mig till sist sdga ndgot om gymnasieskolan. Gymnasiekommittén
har nyligen presenterat sitt forslag till ny inriktning av gymnasieskolan.
Under remissbehandlingen finns det all anledning for oss som har syn-
punkter pa kommitténs forslag att gora var stimma hord. Jag anser att det
ocksa giller for riksdagsledaméter och att vi genom att driva vissa for-
slag till omrdstning har i kammaren kan paverka utvecklingen &t rétt hall.
Jag vet att den &sikten inte delas av alla.

Vi har mot denna bakgrund valt att reservera oss pé ett par punkter
som handlar om den framtida gymnasieskolan. Vi motsétter oss att det
individuella programmet avvecklas. Det &r att sticka huvudet i sanden
och latsas att problemen inte finns. [V-programmet, dar det gar elever
som inte har tillrackliga kunskaper for att komma in pa dagens nationella
program, har blivit det tredje storsta programmet i den nuvarande gym-
nasieskolan. Det dr ett misslyckande frén regeringens sida, som inte
forsvinner for att programmet tas bort.

Vi har i stéllet forordat att det inom var och en av de atta sektorer
som foreslas komma till ska finnas ett individuellt program, dir elever
som inte klarat de grundldggande kraven far en mojlighet att ldsa i kapp
samtidigt som de efter hand slussas in i den sektor de valt. Att forutsétta
att de som redan halkat efter ska klara bade att hinga med i undervis-
ningen och att ta igen det som de forlorat &r minst sagt utopiskt.

Kristdemokraterna fortsétter ocksa att pladera for en rejil larlingsut-
bildning pa gymnasieniva. Jag har otroligt svart att forstd vad det &r som
gOr att regeringen har en sa njugg instillning till det. Inom vildigt manga
hantverksyrken skriker man efter arbetskraft i dag. I Stockholm finns
néstan inga platslagare att tillgd nir snd och is pa taken goér gatorna till
dodsféllor under vintern — for att bara ta ett exempel.

Manga ungdomar vill satsa pa en praktisk yrkesutbildning. Att fa
borja arbeta praktiskt med ndgot man gillar ger ofta den bista motivat-
ionen for att ocksa ta till sig de kvalificerade teoretiska kunskaper som
krévs i dag for de flesta utbildningar. En larlingsutbildning vird namnet
star darfor hogt pa Kristdemokraternas dnskelista nir det géller den nya
gymnasieskolan.

Jag yrkar bifall till reservation 40 under punkt 26.

Anf. 57 SOFIA LARSEN (c):

Herr talman! I mandags lamnade Skolverket, som hér sagts, en rap-
port om laget nér det gédller maxtaxan. Skolverket konstaterar i den rap-
porten att dven om det har kommit fler barn till forskolan har grupperna
inte blivit storre. Detta ar en sanning med modifikation. Det later véldigt
bra, men verkligheten ser annorlunda ut.

For det forsta vet vi att grupperna var alldeles for stora redan innan
maxtaxan borjade inforas. For det andra vet vi att det saknas personal och
att endast varannan av dem som arbetar inom forskolans védggar har en
pedagogisk utbildning. Personalen sliter for att det ska fungera pé landets
forskolor, och kommunerna brottas med stora underskott.



Det trékiga ar att Skolverket inte lyfter fram hur kvaliteten har for-
andrats, hur personalen mér och hur kommunernas ekonomi har rubbats
efter maxtaxan. Enligt Kommunforbundet fick 123 kommuner ett nega-
tivt resultat forra aret. De flesta menar att det var just maxtaxan som
ledde till detta negativa resultat.

For innevarande ar ser det inte sdrskilt mycket béttre ut utan snarare
mycket sémre, med kommuner som inte har mojlighet att halla budgeten
och ekonomin i balans. Det beror inte bara pa maxtaxan utan dven pa nya
reformer som kommit till. Ménga socialistiskt styrda kommuner star med
ndven i vidret och sidger: Regeringen maste ge oss nya mdjligheter. Den
maste verkligen ge erséttning for de reformer som den har satt i sjon.
Men frén regeringens héll sdger man: Nej, ni har fatt resurser. Men det ar
inte sant. Det vet bade vi i oppositionen och kommunerna runtom i lan-
det.

Socialdemokraterna har genomfort reform efter reform utan att se till
vilka forutsattningar som egentligen finns, utan att se till verkligheten
och dessutom utan att det foljt med resurser till landets kommuner for de
verksamheter dér regeringens idéer ska genomforas.

Det hér dr ju helt oacceptabelt. Det har nir det géller forskoleverk-
samheten till och med gatt sé langt att barn far uppehalla sig i baracker.
Den ansvariga ministern Lena Hallengren rycker pé axlarna och séger:
Visst dr det synd att det dr sa, men det ska l6sas av kommunerna. Men
om kommunerna inte har de ekonomiska mdjligheter och de forutsitt-
ningar som krévs kan man inte 16sa problemet. Det &r ansvarig minister
och de som har drivit igenom besluten som maste rétta till det ldge som
rader i dag. Och ldget kommer att forvérras, framfor allt till hosten. Vi
vet att kommuner da stir utan lokaler och anstéllda for forskolan och
maénga ganger utan resurser att genomfora en bra forskola.

Jag och vi i Centerpartiet tycker att tanken bakom reformen med den
allmédnna forskolan dr oerhort god, men det &r trist att man fran regering-
ens héll inte har kunnat tillféra de resurser som behdvs och inte heller
kunnat ge mojligheter for flera att utbilda sig till forskolldrare. Det &r
synd att man inte har tagit signalerna pa allvar.

Lokaler, ldrare och resurser ar det viktigaste som maste komma till.
Vilka ér det som annars far betala i slutindan? Jo, det ar fordldrarna,
barnen och personalen ute i landets kommuner som fér betala i form av
sdmre kvalitet och sdmre arbetsmiljé. Framfor allt blir det 6kade kostna-
der for barnfamiljerna i landets kommuner.

Detta innebir att varken maxtaxan eller den allménna forskolan har
tjénat sitt egentliga syfte, att det skulle bli enklare och billigare och en
battre miljo for barnen, fordldrarna och personalen. Resultatet har blivit
det motsatta.

Herr talman! Nér det gdller grundskolan kan man fundera 6ver varfor
vi inte kan ge varje barn en ordentlig chans fran start. Varfor kan vi inte
gora skolan till den individuella basen for ett livslangt ldrande, och varfor
kan vi inte se till att f4 en elevanpassad skola, dir varje individ far utgd
fran sina egna forutséttningar? Det &r forst nir dessa forutséttningar finns
som vi har fatt en riktigt demokratisk skola. I en sddan skola accepterar
vi att elever har olika forutséttningar, att det tar olika lang tid for dem att
léra sig och att de behover olika typer av stdod och hjélp.
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Denna idé om att skapa en demokratisk skola och om att tillgodose de
hoga kunskapsmal som vi gemensamt sétter upp skiljer sig fran den poli-
tik som i dag fors frén den socialistiska sidan. Den innebér att man for-
soker att utjimna olikheterna och sidnka kunskapskraven for alla. Det
starker inte direkt den demokratiska skolan utan leder till en mer odemo-
kratisk skola. Det dr oerhort viktigt att alla far forkunskaper och en stabil
grund att sta pa innan de gar vidare till ett hdgre stadium eller till gymna-
sieskolan. Det &r dérfor vi sé starkt har understrukit att man maste satsa
tidigt. De forsta aren ar vdsentliga, och grundskolan &r oerhort viktig.

Vi far absolut inte sédnka de kunskapskrav som géller i dag. Déremot
ska vi se till att alla elever far det stod och den hjélp som de hela tiden
behover och framfor allt frdn och med den dag nér de borjar i skolan. Vi i
Centerpartiet kallar detta en individuell kunskapsritt. Det innebér att det
ar kunskapen, inte det sdtt som man lir sig pa eller hur l&ng tid det tar,
som dr det viktigaste. En individuell kunskapsritt ger varje elev en ritt
att lamna grundskolan med tillrackliga kunskaper.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservation 4 under
punkt 1.

Jag vill ocksa ge en kommentar till det som Thomas Ostros skrev pa
DN Debatt i mandags om ett nytt kvalitetsprogram som han vill genom-
fora. Vad det kvalitetsprogrammmet egentligen handlar om ar lite svart
att utldsa, men jag forstar att det i grund och botten ar ungefar detsamma
som den laga-och-lappa—politik som nu géller, &ven om utbildningsmi-
nister Ostros har lagt sig till med bade en hel del fraser och till och med
hela texter fran det som vi i borgerligheten har uttalat och skrivit tidigare.

Det ar lite lustigt men i och for sig ocksa bra att utbildningsministern
nu kanske Oppnar en linje med fradgor som han sa starkt debatterade emot
for bara ett ar sedan. Det géller till exempel individuella studieplaner,
som vi har fort fram, skriftliga intyg som komplement och tydliga kvali-
tetsredovisningar.

Men jag vet inte riktigt om vi védgar lita pd vad ministern sédger. Det
har tidigare hént att lovord och artiklar i tidningar inte riktigt har stimt
overens med det som sedan har genomforts i verkligheten. Till exempel
har ju vi frén den borgerliga sidan hoppats pé ett nationellt kvalitetsinsti-
tut som granskar och ser till att vi haller en jamn och bra kvalitet runtom
i hela landet. Det hir var ju ocksé utbildningsminister Ostros starkt emot,
men sedan kom det ett halvt 16fte och ocksa slutligen en halvdan 16sning
genom att man endast delar pa Skolverket — inte riktigt tanken med ett
nationellt kvalitetsinstitut, men man véljer 4ndé att ga halva vigen.

Vi har pratat om en mer elevanpassad skola med individuella studie-
planer och att vi ska 6ka mdjligheterna for fordldrarna att fa skriftliga
intyg, eller vad man nu anvinder sig av for att jag som fordlder ska fa
veta hur mitt barn fungerar i skolan, vad barnet har for forutséittningar
och vilken hjélp jag kan ge mitt barn som fordlder. Vi kallar det for kun-
skapskontrakt. Det dr ministern fortfarande starkt kritisk till, men man
kan ju &ndé& hoppas. Om nagot ér eller sa kanske vi kan ldsa det pd DN
debatt igen.

Det &r egentligen tragiskt att regeringen med ministern i spetsen inte
har kommit pé fler saker sjilv utan endast kopierar med dalig penna. Det
blir ju inte riktigt bra om man inte gar igenom forslagen och idéerna



ordentligt utan endast forsoker kopiera nadgonting med en gammal sten-
cil.

Regeringens specialdestinerade pengar fungerar inte alls bra — det vet
man. Anda fortsitter man att diskutera att specialrikta mer pengar ut i
landet. Men hur kommer det att fungera nir vi vet att 6ver hilften av
landets kommuner maste spara, framfor allt vad géller utbildning och
skolvdsende? Hur kommer de pengarna att fungera? Hur kommer de
resurserna att se ut? Varfor inte en gang for alla sdga: Lat kommunerna
sjdlva se till att halla en hog, jamn och bra niva pé forskoleverksamheten
och skolverksamheten! Lat dem som finns ute pa landets skolor ta ett
ansvar sé att vi far en bra och demokratiskt vl fungerande skola!

Anf. 58 AGNETA LUNDBERG (s):

Herr talman! Det betdnkande som vi ska debattera i dag behandlar re-
geringens skrivelse Utbildning for kunskap och jimlikhet — regeringens
utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning, en del motioner,
Riksdagens revisorers forslag om IT i skolan, Riksdagens revisorers
forslag om statens styrning av skolan och 35 motionsyrkanden fran den
allmidnna motionstiden. Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i be-
ténkandet och avslag pa samtliga motioner.

Utbildningsplanen ska enligt propositionen framfor allt vara stats-
maktens policydokument for skolverksamheten och visa regeringens
aktuella prioriteringar inom utbildningsomradet. Utgédngspunkten for
skrivelsen &r enligt regeringen de omfattande insatser for att forstirka
utbildningsomradets resurser och kvalitet som riksdagen beslutat om och
som gett nya forutsittningar fér kommuner och skolor, fran forskola till
vuxenutbildning, att nd malen och leva upp till sitt uppdrag. Insatserna
bor nu f6ljas med tydligare statligt ansvar for att flja upp att alla skolen-
heter och skolhuvudmin erbjuder en nationellt likvardig utbildning av
hog kvalitet. De statliga insatser som lyfts fram i skrivelsen é&r tillsam-
mans med de resursforstirkningar till utbildningsomradet som har beslu-
tats av strategisk betydelse for att paskynda det lokala utvecklingsarbetet
och hoja utbildningens kvalitet.

Utskottsmajoriteten delar regeringens uppfattning att malet dr en
skola som ger kunskap och dér alla elever har ritt och mojligheter till
framsteg. Utbildningen ska vara likvirdig och av hog kvalitet. Forskolans
och skolans viktigaste uppgift &r att forvalta och stimulera lusten och
nyfikenheten att lara. Kunskap och bildning har ocksd avgdrande bety-
delse for mianniskors sociala och kulturella utveckling.

Det ar ytterst angeldget att framhalla att skolan ska préglas av respekt
for den enskilda ménniskan och ge trygghet, studiero och trivsel for alla.
Det dr endast dd som eleverna kan uppleva lust att ldra och glddjen att
utvecklas i samspel med andra. Det ar viktigt att papeka att skolan har en
viktig fostrande roll, inte minst ndr det géller att overfora och befdsta
vara grundldggande gemensamma véarderingar. Skolan ska ocksa vara en
attraktiv arbetsplats for saval larare som elever. Kunskapssokandet maste
stimuleras och alla elever fA mojlighet att utvecklas och fa en positiv
bekriftelse pa sina framsteg i vardagen.

I ett kunskapssamhille har utbildningen en central betydelse for vél-
fard, tillvixt och utveckling. Dessutom utjamnar utbildning olikheter i
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fordelningen av vilfard och ger ménniskor dkade mojligheter att aktivt
delta i alla delar av samhillslivet.

Utskottsmajoriteten delar regeringens &sikt att den gemensamma sko-
lan dr en av vélfdardsstatens storsta framgangar. Dar mots elever med
olika bakgrund och tar del av varandras vérderingar och kulturer, och dér
ges alla elever mojlighet att fA en bas av gemensamma kunskaper samt
tillfalle att utveckla samsyn betraffande grundldggande véarderingar. Det
ar oacceptabelt att vissa elever stimplas som oférmdgna att ldra och att
elever som inte lever upp till kraven sorteras bort fran Gvriga elever till
sérskilda klasser. Hoga kunskapsmal ska séttas for alla elever. Alla har
en utvecklingspotential, och den maéste tillvaratas och utvecklas. Ett ut-
bildningssystem med markerade barridrer mellan olika nivder som byg-
ger pa att tidigt ge olika inriktningar leder till storre skillnader mellan
ménniskor och ger inte alla en reell chans att f4 utvecklas utifrdn sina
forutsattningar.

Utskottet understryker vikten av att skolan &r likvérdig 6ver hela lan-
det och delar dirmed regeringens uppfattning att skolan ska ge samma
mojligheter oberoende var i landet en skola ligger eller i vilken skola pa
en viss ort som en elev gar. Utskottet menar dock att den dverforing av
makt fran centrala instanser till ansvariga ndra verksamheten som ge-
nomfordes i och med decentraliseringen av skolan ska bestd. Skolans
verksamhet beslutas och bedrivs bést av dem som kénner till verksam-
heten, det vill sdga skolledning, ldrare, fordldrar och elever. Utskottet
anser att kvalitetsarbetet ska bedrivas savil nationellt som lokalt. Staten
bor genom Skolverket svara for kvalitetskontroll genom uppf6ljning,
utvirdering och granskning av skolans resultat samt tillsyn. I det sam-
manhanget dr det naturligt att analysera vilken betydelse de stora variat-
ionerna mellan kommuners satsningar pé skolan har for ett likvardigt och
gott utbildningsresultat.

For att stodja kommunerna och ddrmed bidra till en extra satsning pa
skolorna har utskottet tidigare i host beslutat om en del forstiarkningar av
skolornas ekonomi genom att ansld medel till personalforstirkningar i
skola och fritidshem. Dessutom stdds vissa kommuner genom det kom-
munala skatteutjimningssystemet.

Nér det géller kvaliteten i forskolan delar utskottsmajoriteten rege-
ringens uppfattning att en utbyggnad av forskolan och forstiarkning av
dess kvalitet dr ett centralt omrade for de kommande aren. Barngrupper-
nas storlek och personaltitheten bor ses dver. Genomforandet av forsko-
lans lidroplan bor utvérderas. De senaste arens reformarbete med att gora
forskolan tillgénglig for alla barn fran tidig alder &r oerhort angeldget.
Regeringen pekar ocksa pa att resurserna per plats i forskolan har 6kat
sedan tre ar tillbaka. Regeringen anser att tillrickligt med resurser maste
garanteras forskolan sa att den med goda forutsdttningar kan genomfora
sitt uppdrag. Bland annat lamnar regeringen arliga medel pa 500 miljoner
kronor for kvalitetssékring som ska anvindas till personalforstarkningar
och kompetensutveckling.

Forslaget om en nationell skolpeng har behandlats och avstyrkts av
riksdagen vid ett flertal tillfdllen, och sa dven denna gang. Utskottet har
den uppfattningen, dven i dag, att en nationell skolpeng inte ger de
grundlidggande forutsittningarna for att kraven pa en likvirdig skola av
hog kvalitet ska kunna uppfyllas. Utskottsmajoriteten menar att resurser



till skolans verksamhet ska fordelas med utgdngspunkt i de behov som
enskilda, olika grupper av elever och skolor faktiskt har. Dessutom: Med
en nationell skolpeng finns det risk for en utveckling med krav pé en
koppling mellan nationell skolpeng och prestation. Det kommer att leda
till att elever med behov som kridver mer resurser kommer att betraktas
som en belastning. En drivkraft for att skolorna ska vélja de mest 16n-
samma eleverna har dirmed skapats.

Samarbetet mellan skolan och fordldrarna &r mycket viktigt, inte en-
bart for att fordldrarna ska fa information utan ocksé utifrén det ange-
lagna i att ta till vara fordldrarna som en resurs for att utveckla skolan
och dven for att fi en bredare kunskap om den enskilde eleven och de
behov och 6nskemal som elever och fordldrar har.

Skolan bor ges en tydligare skyldighet att informera fordldrar och
elever om elevens studieresultat och utveckling i relation till ldroplan och
kursplan. Utskottsmajoriteten anser att det dr angelédget att alla elever far
en individuell utvecklingsplan och dédrmed ocksé en individuellt anpas-
sad utbildning samt att studieutvecklingen for alla elever planeras noga
och foljs genom hela skoltiden.

En utredning som tillsattes i oktober 2002 ska behandla fragor som
ror sekretess i olika former av dokumentation. Det ar viktigt att det gors.
Uppdraget ska redovisas den 1 september 2003. Efter det kan vi ta ini-
tiativ om hur det ska utformas.

Utskottsmajoriteten delar regeringens uppfattning att det for att varje
elev och studerande ska ges basta mojliga forutsittning att nd utbild-
ningsmdlen krivs ett kontinuerligt kvalitetsarbete. Utskottet vidlkomnar
regeringens uppdrag till Skolverket att utveckla de enhetliga resultatméatt
for forskola, skola och vuxenutbildning som bor inga i varje kvalitetsre-
dovisning.

Niér det géller skolans demokratiska uppdrag har skolan ett ansvar att
vara positiv till att oppna sig mot och samverka med samhillet, inte
minst foreningslivet. Skolan har ocksa ett ansvar for att forsoka vicka
intresse for politiska fragestdllningar, inte minst for att det i skolans upp-
drag ingar att aktivt arbeta for att bevara och utveckla var demokrati.

Det ar viktigt att vi ser till att den eftergymnasiala utbildningen forts-
atter att utvecklas. Vi har en malséttning, att 50 % av en arskull ska borja
hogskolan vid 25 érs alder. For de andra dr det oerhdrt viktigt att det
finns ett rikt utbud av eftergymnasiala utbildningsmojligheter. Darfor ar
det viktigt att dven fortsittningsvis lata KY, den kvalificerade yrkesut-
bildningen, utvecklas s& att den fortsétter ge samma goda resultat som
hittills. Det har skett i nidra samarbete med néringslivet. Man har till-
sammans med de studerande kunnat utveckla utbildningen. Det ar fak-
tiskt nagot att ta efter d&ven for gymnasieskolan och hogskolan.

Lararnas roll har oerhort stor betydelse. Det kommer till uttryck i ut-
vecklingsplanen att lararnas insatser dr av avgorande betydelse for kvali-
teten i skolan och for skolans utveckling. Nér det giller behovet av fler
vilutbildade ldrare noterar utskottet att olika atgérder for att forbéttra
tillgdngen har vidtagits fran regeringshall men dven fran kommunerna.

Utvecklingsplanens roda trad ar kunskap, kunskapsutveckling, dkad
kvalitet och delaktighet. Det badar gott infor framtiden och ger Sverige
forutsittningar att vara en ledande kunskapsnation.
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Anf. 59 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m) replik:

Herr talman! Det har med nationell skolpeng har du nog missforstatt,
Agneta Lundberg. Det handlar om att garantera barns och ungdomars rétt
att vilja och dirmed sitta press pa skolor att vara attraktiva. Aterigen ges
av Agneta Lundberg en pessimistisk bild av elever som svagpresterande
som inte kan beredas plats. Problemet i dag ar skolorna och systemet,
inte eleverna. Att en fjardedel i dag ldmnar grundskolan utan fullgoda
kunskaper beror inte pé att elever ar svagpresterande. Vi vill ha en nat-
ionell skolpeng for att sékra kvalitet och likvéardighet 6ver hela landet.

Jag skulle vilja stélla fragor pa tre omraden till Agneta Lundberg.
Riksdagens revisorer har péavisat svarigheter for kommunen att planera
sin verksamhet med anledning av de specialdestinerade bidragen. Mycket
kraft 4gnas at bidragsadministration. Det &r inte sjdlvklart att de centrala
prioriteringarna dverensstimmer med kommunala behov. Anser Agneta
Lundberg att riksdagsrevisorerna har kommit till rétt slutsats? Avser
Socialdemokraterna att fortsdtta med mer och mer specialdestinerade
bidrag och didrmed dventyra den nddvéindiga langsiktigheten for skolor-
nas egna forutséttningar och behov?

Jag har ocksé en fraga som handlar om anmaélningsplikt. Varfor avvi-
sar Agneta Lundberg anmaélningsplikten i situationer dir elever utsitts
for oacceptabel behandling och skolans organisation inte klarar av de
uppkomna problemen — varfor avvisar ni anmélningsplikten?

Slutligen maéste jag fraga mig vilken effekt det far p& utbildningens
kvalitet om uppstillda kunskapsmal inte uppnds och forkunskapskrav
inte foljs. Ser ni ingen risk med att kunskapsbasen eroderas, nir grund-
skolan inte uppfyller sina krav, ndr gymnasieskolan far allt simre forut-
sdttningar och i slutindan kvaliteten pa den hogre utbildningen urholkas?
Varfor kan man inte fullfolja det férslag som vi har lagt fram om bland
annat en gymnasieexamen for att sikra de krav som behdvs och ge ele-
verna det kvitto pa fullgoda insatser som de har rétt att fa?

Anf. 60 AGNETA LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Huvudregeln ar sjdlvklart att ansvaret for skolan ar de-
centraliserat till kommunen. Det statliga bidrag som man ger till kommu-
nerna ska vara huvudfaran. Men det maste dndd vara mojligt att tillfdl-
ligtvis ge specialdestinerade medel. Det vore vildigt konstigt annars. Vi
som diskuterar skolfrdgan har fatt larm pa larm om att det behovs ytterli-
gare pengar i skolan. Det vore konstigt att da inte gora speciella insatser.
Efter fem ar gar de sa kallade Warnerssonpengarna in i den kommunala
pasen och dr da inte lingre specialdestinerade. Forhoppningen frén var
sida dr att de fortséttningsvis ska finnas i skolan dér vi upplevde att det
fanns ett behov.

Vi har tagit upp anmélningsplikten i ett tidigare betdnkande som heter
Hiilsa, ldrande och trygghet. Ddr har vi papekat att socialtjdnsten har en
stadga om anmélningsplikt och den ska beaktas i skolan. Utskottet menar
att fragan om personalens ansvar for att anméla krankande behandling till
Skolverket behover ses 6ver. Om man upplever att ett barn eller en vuxen
blir krinkt méste man vidta atgérder. Det &r min forhoppning att man
stramar upp det och tycker att det dr viktigt. Det &r ocksa viktigt att man
belyser i vilken omfattning det forekommer och vilka regler vi ska infora
for att fa ett battre tillstand.



Gunilla Carlsson talar om att grundskolan inte uppfyller kraven.
Sjdlvklart har vi aldrig sagt att grundskolan ska f& sénka ribban. Man ska
se till att alla barn uppnér de méal som kréavs for grundskolan. Om de inte
har gjort det maste de naturligtvis fa hjélp. Det finns mojlighet att gé
kvar i grundskolan om man vill det. De flesta barn vill ga vidare och da
ska de fa stod i nésta instans.

Anf. 61 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m) replik:

Herr talman! Jag tackar sd& mycket for svaren pd fragorna och vill
haka pa. Problemet &r just att eleverna alldeles for sent far kvitto pa att de
har tillrackliga kunskaper. Det &r alltfor manga som inte har fatt de nod-
vandiga kunskaperna for att ga vidare nédr de har fullfoljt grundskolans
utbildning. Det problemet kan inte 16sas genom att man sidnker antag-
ningskraven, tvirtom.

Herr talman! Jag kan konstatera att det inte finns tid att 1ata krav1ds-
heten och negligerandet av de arbetsplatsproblem som finns i dag pé
skolorna fé utvecklas. I dag 4r det 4 % av alla barn och ungdomar som
anser sig mobbade i skolan mot 2 % for bara ndgra ar sedan. Jag tror
dérfor att anmélningsplikten vore ett mycket bra sitt att delvis kunna
fokusera pa de hér fragorna och dka ansvaret. Problemet ligger inte hos
barnen utan det &r aterigen skolan och dess organisation som har ett stort
ansvar. Dérfor &r det en trakig instdllning att vi hér inte far ett rakare
besked utan det ska utredas och funderas dver. Under tiden &r det alltfor
ménga barn som kommer att uppleva sin skolgdng som traumatisk och
inte alls sd gynnsam som den borde vara. Darfor skulle jag onska att vi
kunde fi en anmélningsplikt sdsom har foreslagits av den borgerliga
oppositionen.

Anf. 62 AGNETA LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Nér det géller att inte ha en trygg skolmiljo delar jag
uppfattningen att det dr ndgonting som inte far rdda. Det &r ett stort be-
kymmer for ungdomarna nir de storre delen av sin tid funderar pa och &r
dngsliga Over sin situation i stillet for att fundera 6ver kunskapsfragorna.

Det ér alltsd oerhort viktigt att de vuxna ute i skolorna tar ett ansvar
och skyddar barnen, och vi ska forsoka ge sa tydliga signaler som moj-
ligt. Vi har haft olika projekt — virdegrundsprojekt och tillsammanspro-
jekt mot mobbning — for att lyfta fram denna fraga. Manga kommuner
har deltagit i den verksamheten, och min forhoppning &r att det gett ring-
ar pa vattnet och en okad forstaelse for att ta till vara dessa barns réttig-
heter.

Anf. 63 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Jag hade hoppats att jag skulle fa fraga nagot av statsra-
den, eftersom det dr de som har lagt fram handlingsplanen, men nu vén-
der jag mig i stdllet till Agneta Lundberg. Jag undrar hur ni socialdemo-
krater tycker att ni har tillgodosett det vallofte som var ett av de viktig-
aste for att ni skulle fa behalla regeringsmakten i hostas, ndmligen att
hoja kvaliteten inom forskolan genom mindre barngrupper och mer per-
sonal.

Det dr inte sdrskilt mycket att komma med att séga att utskottet in-
stimmer 1 regeringens instdllning att kvaliteten ska forbéttras, perso-
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naltdtheten ses over och tillrickliga resurser ges nir det inte kommer
ndgra konkreta forslag.

6 000 nya forskollarare gick ni ut och lovade. Dubbelt s& ménga som
planerat skulle behdva utexamineras for att uppna det malet. Barngrup-
perna har, som vi har kunnat visa, inte minskat. I en del kommuner gir
det i vissa fall snarare at andra hallet.

Hur ser Agneta Lundberg pa detta? Och hur ser Socialdemokraterna
pa att ingenting hinder pa det omrade som kanske var den viktigaste
orsaken till att ni vann valet? Problemet &r att &ldersgrupp efter alders-
grupp hinner passera forskolan innan ndgonting hénder.

Anf. 64 AGNETA LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill beméta Inger Davidson med att séga att jag inte
tror att 6 000 nya platser i forskolan var det avgdérande for att vi skulle
gora ett lyckosamt val. Det var naturligtvis en mangd komponenter som
avgjorde det.

Men det &r ingen tvekan om att 16ftet om 6 000 nya forskollarare till
forskolan &r en viktig fraga. Det visas vél inte minst av att vi ocksa har
en dverenskommelse med vara samarbetspartier om det. Jag ser det som
ett primért ansvar att uppfylla det 16ftet under mandatperioden. Inom
regeringen jobbar man ocksd med att kunna genomfora det och lyfta fram
fragan i varpropositionen.

Sedan rar vi naturligtvis inte dver det ekonomiska ldge som finns. Jag
hoppas att det inte blir krig i Irak och att vi far en stabil konjunktur s att
vi har rdd med reformen. Vi tanker sjilvklart inte lana till reformer. Dar
har andra gatt fore och visat att det inte dr ndgon lyckosam vég.

Anf. 65 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Det handlar som alltid om prioriteringar. Regeringen har
ansett sig ha rad att sdnka priset och dppna for att i in dnnu fler barn i
forskolan, men man har inte rad att hoja kvaliteten.

Vi har sagt att man i stillet borde ga andra vagen. Massor av foréld-
rar, for att inte sdga alla, héller med om det. Kvaliteten, att kénna att det
ar en trygg liten grupp dir de vuxna hinner se barnen, &r det viktigaste.
Dir har ingenting hént. Det gér at andra héllet.

Agneta Lundberg verkar ndjd med att ha en 6verenskommelse med
Miljopartiet och Vinsterpartiet. Men vad innebér den dverenskommelsen
for oroliga fordldrar, nér ni inte visar pa nagra konkreta forslag? Ni lade
inga pengar i budgeten for att till exempel fa fler forskolldrare, och fram-
for allt inskrénker ni de valmojligheter som skulle kunna leda till hdgre
kvalitet. Om fordldrarna ocksa ekonomiskt fick en méngfald av valmoj-
ligheter skulle det i sig minska barngrupperna. Men dér gor ni ingenting.

Anf. 66 AGNETA LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Med att understryka att vi var eniga med vara samar-
betspartier avsag jag att vi hade majoritet i riksdagen, ingenting annat.

Vi lagger fram en budget hosten 2003 och aviserar inriktningen i var-
propositionen. Vi har sagt att vi ska gora satsningar nu. Vi har inte sagt
att de skulle ha gjorts tidigare. Dérfor finns inga svikna valldften &n, och
jag hoppas att det inte heller blir det eftersom detta &r en prioriterad fraga
for oss.



Anf. 67 SOFIA LARSEN (c) replik:

Herr talman! Jag fattar inte riktigt hur Socialdemokraterna kan fort-
sdtta att ha den dubbla instdllningen och det dubbla budskap som de hela
tiden for fram. Socialdemokraterna &r ungefdr som Gollum i Sagan om
ringen som 1 ena stunden sédger en sak och nér det gétt nigra sekunder
har han en annan uppfattning.

For det forsta: Nar Agneta Lundberg pratar om forskolan sdger hon
att ja, det ir jétteviktigt, det ir ett centralt omrade. A andra sidan vet vi
hur verkligheten ser ut. Man vill frén regeringens och Socialdemokrater-
nas sida inte ge de forutsittningar och resurser som verkligen behovs ute
i kommunerna och pa landets forskolor.

For det andra: Nar det géller de specialdestinerade bidragen, som vi
vet inte fungerar, sdger Agneta Lundberg att kommunerna ska vara an-
svariga. A andra sidan séiger man att regeringen vet bittre hur det ser ut
och var pengarna ska anvéndas.

For det tredje: Man sédger frdn Socialdemokraternas sida att vi inte
ska sdnka kunskapsribban i skolan. Men det man i verkligheten gor ar
precis detta. Man séger: Lét alla g& vidare, vi struntar i hur mycket eller
om eleven kan ldsa, rdkna och skriva. Lat det bara fortsitta. Det haller
inte att 1 efterhand lappa och laga ett redan krackelerat system.

Nir ska vi fa hora en rost fran Socialdemokraterna?

Anf. 68 AGNETA LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Vi har alltid med en rost sagt att elever ska ha stdd uti-
fran behov och att man ska borja tidigt. Vi har aldrig haft ndgon annan
standpunkt.

Jag ledde en arbetsgrupp dér vi tittade pa elever i behov av sdrskilt
stod. Vi fann att man ute i kommunerna var véldigt medveten om att man
maéste borja tidigt for att tidigt uppticka behoven och kunna sitta in at-
géirder. Vi kunde ocksad se att man var véldigt duktig pa att uppticka
atgdrderna, men i en del kommuner sattes inte alltid de riktiga atgérderna
in, utan man anvénde en och samma typ, eller sa tog man inte upp detta.

Sjalvklart ar det viktigaste att man borjar tidigt. Det dr darfor vi ocksa
pratar om kvalitet i forskolan, alltsé for att kunna gora den insatsen. Att
man inte ska ha kunskaperna med sig har vi inte sagt.

Samma sak giller for grundskolan. Sjélvklart ska grundskolan an-
stranga sig och klara sitt uppdrag. Men, séger vi, om elever inte nar alla
mél maste de fa stdd och hjilp nér de sedan gar in i gymnasieskolan. Det
vore vil forfarligt om vi sade att de far ga kvar i grundskolan.

I stillet maste vi utveckla gymnasieskolan sé att den béttre tar hand
om de elever som kommer dit och inte ar riktigt fardiga. Jag tror pé en
kombination. Man ska inte fortsdtta och gé in pé ett nationellt program
utan stod. Sjdlvklart ska eleverna fa stod, och en del elever kommer att
klara det. Jag har varit ute pa manga PRIV-utbildningar dér eleverna
klarar dessa parallella studier, men man maste ocksé fa mer tid pa sig.

Anf. 69 SOFIA LARSEN (c) replik:

Herr talman! Nu upprepar Agneta Lundberg efterhandspolitiken. Nér
man till exempel i grundskolan ser att eleven inte har klarat kunskapsma-
len och inte &r redo for att gd vidare kan man fixa till det pd gymnasie-
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skolan. Hur blir det sedan? Ska vi pd universiteten och hdgskolorna fixa
till de problem som kommer i gymnasieskolan?

Vi méste vinda pé kuttingen och se till att de elever som borjar i for-
skolan och i grundskolan redan fran start far det stod och den hjilp de
behover och inte nir de gér vidare och det néstan ar for sent. Det dr en
stor ideologisk skillnad i hur man véljer att se systemet och om man vill
demokratisera skolan. Jag och ménga andra vill det, och vi ser olikheter-
na hos eleverna. Det krdvs olika forutsdttningar, stod och hjdlp. De at-
girderna maste sittas in i tid och inte efter det att eleverna redan har
genomgatt systemet.

Anf. 70 AGNETA LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag upplever att det 4r en medveten vantolkning av vad
jag sdger. Jag sdger att man ska ta tag i barnen redan i forskolan. Det ar
déarfor det &r viktigt att utveckla forskolan. Barnen ska f& det stdd och
den hjélp de behover i forskolan sé att de kan borja i forskoleklass och i
grundskolan.

Det dr sa — tack gode Gud, holl jag pa att sdga — att vi &r olika. Det ar
klart att det fungerar for vissa elever, och man f6ljer upp det. Det fér inte
vara sd att skolan forst ndr man ska sitta betyg ser om en elev har klarat
sig eller inte. Det &r inte sa i verkligheten, och det vet ocksa Sofia Lars-
en. Sjélvklart fors det en dialog.

Det dr vad vi vill utveckla ytterligare med individuella utvecklings-
planer. Dialogen ska foras tidigt med fordldrarna. Skolan ska finga upp
barnen tidigt och vidta de &tgérder som krdvs redan fran borjan och inte i
slutet.

Anf. 71 ULF NILSSON (fp) replik:

Herr talman! Agneta Lundbergs inldgg handlade véldigt mycket om
de hogt uppsatta mél som regeringen har men véldigt lite om konkreta
forslag, trots att vi ser att skolan ar efter ar inte nar malen. Riksdagens
revisorer har infor det betdnkande vi nu behandlar tagit upp bristande
likvéardighet. Vi konstaterar att vissa kommuner satsar dubbelt s& mycket
som andra kommuner pa skolan. Vi konstaterar att det kan vara tur eller
otur om en elev som behdver stdd blir fodd 1 en kommun som har en bra
skola eller inte.

Vi i Folkpartiet har presenterat en del forslag om okat statligt ansvar
och sa vidare. Det dgnar Agneta Lundberg tid &t att kritisera. Man kan
naturligtvis ha olika uppfattningar, men jag efterlyser forslag frén Soci-
aldemokraterna. Vad har Agneta Lundberg for konkreta forslag for att
oka likvirdigheten i den svenska skolan? Vi foreslog i utskottet att man
atminstone skulle f6lja revisorernas forslag att analysera forutsittningar-
na for likvérdighet.

Den andra fragan giller de elever som slas ut pa gymnasieskolan.
Aven hir angriper Agneta Lundberg bland annat Folkpartiet och talar om
att det finns partier som vill ha en utsorteringsskola. Verkligheten ar att
41 % av vara 20-aringar inte lyckas na upp till gymnasieskolans mal. Vi
tycker att en del av dem skulle ha rétt till en bra yrkesutbildning. De ska
inte behdva kénna sig misslyckade for att de ar intresserade av praktisk
utbildning. Vad har Agneta Lundberg for konkreta forslag for de 41 %
som utsorteras eller slas ut i dag?



Mina fradgor handlar alltsd om likvérdigheten och dem som slds ut i
gymnasieskolan. Jag efterlyser konkreta forslag.

Anf. 72 AGNETA LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt anforande att det 4r ett gemensamt ansvar
som staten och kommunerna har for skolan. Sjilvklart dr det kommuner-
na som ska prioritera. Men staten ska tillfora medel till skolan for att
kunna uppné malen. Vad vi har gjort som vi nu kritiseras for &r att vi har
tillfort ytterligare resurser for personalforstiarkningar, det vill sdga ytter-
ligare resurser till skolan.

Nar det géller yrkesutbildning ar det ganska maérkligt att Ulf Nilsson
menar att elever som gér en yrkesinriktad utbildning dr utslagna. Det ar
en grupp elever som ar oerhort vardefull i vart samhélle. Jag sade ocksa i
mitt inledningsanforande att det &r viktigt att den procentandel elever
som inte gér till hogskolan far ett utbud av yrkesutbildningar efter gym-
nasieskolan for att hitta sin vég i livet.

Dir finns KY-utbildningar men &ven yrkesutbildningar i hogskolan.
KY-utbildningar har gett véldigt goda resultat. Men ocksé pabyggnads-
utbildningarna ar instrument for att hoja kvaliteten och for att se till att
eleverna kan ga in i yrkeslivet med bra forkunskaper.

Anf. 73 ULF NILSSON (fp) replik:

Herr talman! Om 41 % av en arskull 20-aringar inte nér upp till gym-
nasieskolans mal om hdgskolebehorighet har gymnasieskolan naturligt-
vis misslyckats med dem. De har inte en examen och inte ett papper pa
att de har en bra yrkesutbildning. Manga av de eleverna lyckas dnda ta
sig in pé arbetsmarknaden, och det dr véldigt bra. Men nog hade det varit
battre for dem om de kunnat sdga: Har har jag ett slutbetyg fran en
gymnasial yrkesutbildning som jag kan vara stolt over.

Det bygger hela tiden pa att man ska latsas att alla ska ldsa med en
viss teoretisk inriktning, och det &r inte alla intresserade av. Dérfor kén-
ner de sig ofta misslyckade. Siffran 6kar &r fran &ar. Jag har debatterat
detta med Agneta Lundberg redan ar 1998. D4 tror jag att siffran for dem
som inte nadde malen var 35 %, och nu &r den 41 %. Fragan ar hur langt
det ska gi. Ska vi fa en gymnasieskola for hilften i stéllet for en gymna-
sieskola for alla innan Agneta Lundberg tinker om i den hér fragan?

Aterigen till frigan om likvirdigheten. Agneta Lundberg gav inget
svar. Det &r vil dnda ett jitteproblem att vissa kommuner satsar dubbelt
sd& mycket som andra och att den dubbla rollen med det dubbla ansvaret
for kommunerna och staten har misslyckats? Méngder av revisionsrap-
porter och andra utvirderingar visar att det dr en otydlighet i styrningen
av skolan. Aven om Agneta Lundberg inte kdper var idé borde det vil
dndé vara intressant att hora nagra forslag om hur man ska komma till
ritta med det i stéllet for att bara 14ta det fortsétta.

Nér det giller de 6ronmérkta Warnerssonpengarna kom det en rap-
port bara for nagra veckor sedan som visar att de 6kar andelen outbildade
larare i skolan. Om man hittar utbildade larare nésta ar och sédger upp
icke-utbildade forlorar man Wairnerssonpengarna. Man binds i en ond
cirkel att behalla outbildade larare &ven om man kan fé tag pa utbildade.
Det &r stora problem med de specialdestinerade bidragen.

Prot. 2002/03:66
5 mars

Kvalitetsarbete och
planering for skolan

45



Prot. 2002/03:66
5 mars

Kvalitetsarbete och
planering for skolan

46

Jag vill gérna fa svar och forslag pa hur vi dkar likvérdighet och hur
vi hjélper yrkesinriktade elever.

Anf. 74 AGNETA LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Ett forslag for att 6ka moéjligheten for de elever som gér
yrkesinriktade program, eller sektorer som det kanske ska heta i framti-
den, &r att ge dem en bra utbildning. Vi menar att alla ska ha en grund-
laggande behorighet. Det tycker vi dr viktigt. Men bara for att de har den
behdver de inte anvdnda den for att komma in pa hogskolan om de inte
vill.

Den kunskapen &r oerhort viktig att ha om de véljer inriktningen med
en yrkesutbildning. Det dr en medborgarkunskap. Det krdvs vildigt
mycket och ocksé teoretiska kunskaper for att klara sig bra i ett yrkesliv
som har en praktisk inriktning.

Nar det géller likvdrdigheten sade jag i mitt anforande att det ar vik-
tigt att man studerar vilken betydelse variationerna har och vilka konse-
kvenser de fir. Jag har svart att se att Ulf Nilssons forslag skulle forédndra
den situationen.

Anf. 75 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Herr talman! Vinsterpartiet har valt att inte vdcka ndgra motioner
vare sig nér det géller regeringens utvecklingsplan eller Riksdagens revi-
sorers rapporter eftersom motionsbehandlingen inte kommer att leda till
négra tillkdnnagivanden fran riksdagens sida.

Vi betraktar utvecklingsplanen som regeringens policydokument nér
det géller skolfrdgor. Det dr forst nir regeringen har presenterat en pro-
position som riksdagen har ndgonting konkret att ta stillning till. Men det
betyder inte att vi inte har ndgon uppfattning i frdgorna. Vi kommer att
framfora den bland annat i samarbetet om eventuella propositioner nir
det inleds.

Jag kommer att hér i dag i mitt inldgg bara att ta upp ett par problem-
omraden som vi i Véansterpartiet menar ar centrala for skolan och vuxen-
utbildningen.

Det forsta giller ett begrepp som ar sa vélkant for oss alla, namligen
en likvérdig utbildning av hog kvalitet for alla barn. En likvirdig skola
betyder inte att undervisningen eller fordelningen av resurser i form av
lararstdd och tid ska vara likadan for alla barn. Tvértom, menar vi — for
att mota varje elevs unika behov maste skolan anpassa sitt arbetssitt till
varje elev och fordela resurserna efter varje elevs behov. For oss dr det
viktigt att sla fast att alla elever har rétt att fa det stod och &ven den sti-
mulans som krivs for att de ska utvecklas optimalt kunskapsmaissigt,
socialt och emotionellt.

Vi menar att detta sker bést inom ramen for en gemensam, samman-
héllen skola dér eleverna inte sorteras tidigt men dir en hog grad av indi-
vidualisering av undervisningen dr ndgot som ar mojligt och naturligt.
Skolans ambition maste alltid vara att inkludera eleverna, och inte att
exkludera dem. Att som under forra mandatperioden hér i Stockholm
skapa elitklasser och sérskilda elitskolor gynnar pé sikt inte ndgon i sam-
héllet.

Ett problem som Riksdagens revisorer belyser i en av sina rapporter
ar frigan om hur regering och riksdag ska kunna garantera att alla barn



fir en likvérdig utbildning nér kostnaderna for en plats i grundskolan
exempelvis tillats variera s& mycket som de nu gér mellan olika kommu-
ner. En elev i grundskolan fir i en kommun kosta néstan dubbelt sa
mycket som i en annan. Vi tycker att regeringen pé ett battre sétt borde
folja upp vad de hir stora variationerna beror pa och hur de paverkar
utbildningens kvalitet och ddrmed likvardigheten — kanske nu genom det
nya Skolverket vars skérpta gransknings- och tillsynsansvar &r ett viktigt
steg for att battre kunna sékra kvaliteten i skolan.

Vi tycker ocksé att inforandet av de arliga kvalitetsredovisningar som
varje kommun och samtliga skolor ska gora ar viktigt. Sjélv tror jag att
skolornas arliga sjélvvirderingar av de egna resultaten kommer att bidra
till ett okat intresse for utvecklings- och kvalitetsarbete i skolan. Jag tror
ocksa att det kommer att leda fram till en gemensam kunskapsutveckling
och en 6kad professionalitet.

Genom att man haller samtalet i gdng kan man i den enskilda skolan
battre forsta verkligheten och dven fundera och ta reda pa vad som é&r bra
och vad som maste dndras.

Utvirdering kan vara sa mycket. Det kan vara ett slags kontroll och
en makt i ett uppifran-och-ned-perspektiv. Det kan ocksa vara rutin och
slentrian. Jag skulle vilja att man ocksd kunde vinda pa steken eller pa
kuttingen, som Sofia Larsen sade hir.

Jag ska citera utbildningstidskriften Krut, nr 63. Dér star att man
kanske ocksa kan se pé utvirdering sa hir:

” — — — fordldrar kollar om ldrarna har kunnat sin sak, och ldrarna om
skolledningen har sett till att organisationen funkat och att det sociala
klimatet etc. varit sddant att det underléttat elevernas ldrande och ut-
veckling, och skolledningen granskat om skolforvaltningen och politiker
har gjort de optimala avvégningarna och prioriteringarna sé att tillrack-
liga resurser har kommit skolan till del. Och att samtliga dessa grupper
har utvérderat om riksdag, regering, utbildningsdepartement och central-
byrékraterna vet vad de talar och beslutar om.”

Det &r ett intressant stt att se pd utvardering, som vi gérna vill stélla
oss bakom. Man ska alltsa dven ha ett underifranperspektiv i utvardering.

Skolan ska ju ocksa utvdrdera den enskilda eleven. Vi tycker att sko-
lan maste bli mycket béttre pé att sdka sig fram till utvirderingar som
bidrar till att barn och ungdomar l4r kinna sina starka sidor och féar stod
att ta itu med sina eventuella problem.

Vi tar avstdnd fran den provhysteri som finns pa s& manga hall. Man
sdger att proven ska bilda underlag for betyg. Det blir ideliga métningar
av faktakunskaper, ofta pa en mycket lag kognitiv niva. Vi vill i stillet se
kvalitetsbeddmningar som kan stimulera barns och ungdomars véxande
kunnande och deras formaga att klara alltmer krdvande uppgifter och att
problematisera.

Eftersom jag tycker att regeringens utvecklingsplan &r ett policydo-
kument s& skulle jag vilja ta upp lite grann av det som vi ndmner i vart
utbildningspolitiska program just som atgdrder for att f4 en likvérdig
utbildning av hog kvalitet.

Vi menar att det d4r nddvéndigt med mindre skolenheter, dir den soci-
ala kontrollen fungerar pa ett helt annat sétt. Det dr ndodvandigt att 6ka
larar- och personaltétheten sé att vi fir mindre undervisningsgrupper och
storre mojligheter till den individualisering som jag har pratat om. Allt
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detta skulle ocksé resultera i minskad stress bade hos eleverna och hos
lararna. Vi tror att det ocksé blir ett mjukare och mer stddjande klimat,
som gor att sddana trdkiga saker som vi nu ser i en del skolor — mobb-
ningen — skulle minska. D& menar jag dven mobbningen frén lararnas
sida mot eleverna. Det dr den mobbning som vi s séllan diskuterar har.

Vi vill ocksa ha en bittre fungerande elevvard och mdjligheter for
personalen och for ldrarna att fA handledning av skolpsykologer eller
barnpsykologer. Vi vill bade ha en forbéttrad psykosocial miljé och en
fysisk arbetsmiljo. Ménga skolor &r nedslitna och trakiga. Jag vill bara
ndmna skolgardarna som ett exempel pa ndgot som knappast stimulerar
fantasin och kreativiteten.

Vi vill dven ha en decentraliserad och plattare beslutsstruktur dér ar-
betslagen har mycket mer att sdga till om och déar skolorna kan arbeta for
okad sjalvforvaltning. Vi vill ha ett 6kat elev- och fordldrainflytande,
bland annat genom utbyggnad av de lokala skolstyrelserna. Vi vill ha
skolbibliotek som ar vdrda namnet. Vi vill ha skapande verksamheter,
dans, musik, teater och bild och en mycket flexiblare organisation. Det
finns mojlighet till det om man bara ser mdjligheterna i stéllet for hind-
ren.

Vi tycker att man ska ha en konsekvent pedagogisk héllning. Det ska
vara fa regler, men regler som man efterlever. Man ska ge eleverna mgj-
lighet att ta ansvar for sitt larande och for sin skolgédng. Man ska ocksa ge
ratt stod bade till elever med svérigheter och till de ungdomar och barn
som befinner sig i svérigheter som inte hor ihop med deras personlighet
utan som ligger utanfor den.

For att detta ska vara mojligt krévs det att kommunernas ekonomi
forstiarks. Det har varit och &r en mycket hdgt prioriterad politisk fraga
for Vénsterpartiet. Genom att 6ka de statliga anslagen kan nu 15 000 nya
larare och andra specialister anstillas i skolan. Det tycker vi dr underbart.
Den negativa spiralen med de stdndiga nedskdrningarna pa skolomréadet
bryts nu.

I budgeten satsar samarbetspartierna, Socialdemokraterna, Vénstern
och Miljopartiet, 500 miljoner kronor arligen for att utveckla kvaliteten i
forskolan, bland annat genom att kompetensutveckla personalen. I det
121-punktsprogram som &r vara samarbetspartiers gemensamma poli-
tiska plattform for den hiar mandatperioden ségs det helt tydligt att perso-
naltdtheten inom forskolan ska dka och att barngruppernas storlek ska
minska.

Vi tycker att det &r viktigt, och vi har som huvudprincip, att ha en
langsiktig, kontinuerlig forstirkning av den kommunala ekonomin. Jag
vill markera att vi ser lite grann med forskriackelse pé att det ibland finns
véldigt ménga projekt, som ibland kan vara nédvéndiga. Men det maste
finnas en balans, och huvudprincipen méste vara mer pengar tillbaka till
kommunerna.

Ett annat problem som jag gérna vill ta upp dr den okritiska syn som
alla 6vriga politiska partier i riksdagen har nér det giller elevernas och
fordldrarnas rétt att fritt vdlja skola. Det dr en ritt som har gjorts till en
overgripande princip under vilken alla andra pedagogiska principer un-
derordnas. Man bortser helt fran de uppenbart negativa konsekvenser det
fria skolvalet for med sig. Man ir inte ens villig att diskutera konsekven-
ser som Okad segregation, drinering pd motiverade elever i vissa skolor i



storstiddernas fororter, en forstarkt kénsla av stigmatisering och utanfor-
skap hos de elever som inte platsar i de populédra skolorna och betydligt
Okade kostnader for kommunerna, inte bara i form av skolpliktskostna-
der. Dessutom nedldggningshot och nedldggningar av skolor i vissa
ibland belastade fororter.

Allt det har har dokumenterats gdng pa gang i den ena forskningsrap-
porten efter den andra, bland annat Broadys och Palmes Vélfirdsbokslut.
Men det ar tyst.

Man kan faktiskt undra om eleverna verkligen vann s mycket pa att
ha ca 1 100 alternativ att vdlja mellan under den tid som Folkpartiet stod
for skolpolitiken hér i Stockholm, alltsd under forra mandatperioden. Det
var alternativ som skilde sig mycket lite frdn varandra nir det gillde det
faktiska innehallet. Var allvarligaste invindning mot betoningen av val-
friheten ar den forstirkta segregation som har visat sig bli foljden. Vi
menar att skolan som métesplats for elever med olika kon, olika etnisk
och social bakgrund har ett stort virde i sig genom att barn fran olika
bakgrunder och med olika forutsittningar traffas och utvecklar formagan
att betrakta vérlden dven genom andras 6gon: ndgot som i sin tur dr en
mycket viktig forutsdttning for en harmonisk samhéllsutveckling och ett
samhéllsklimat som préglas av hdnsyn och respekt for varandras sirarter
och olikheter.

Jag vill ocksa ndmna en annan sak som vi &r oroliga for. Det &r den
tilltagande lérarbristen. Bristen pa ldrare i naturvetenskap och teknik har
lange varit kdnd. Vi har pétalat den gang pa gang, likasa bristen pa larare
i de sé kallade yrkesimnena p& gymnasieskolan. Men nu har det ocksa
tillkommit en 6kande brist p& forskolldrare. Det ar alltfor fa lararstu-
derande som véljer den inriktningen pé ldrarutbildningen. Vi menar att
regeringen maste ta den hir lararbristen pa allvar och &terkomma till
riksdagen med forslag pa hur man ska komma till rdtta med den. Det &r
faktiskt brattom.

Nir det géller gymnasieskolan vill jag markera min besvikelse dver
att amnet naturkunskap som kdrndmne i forhallande till samhéllskunskap
och humaniora intar en s pass svag stéillning som det gor i Gymnasie-
kommitténs forslag. Nu hoppas jag att remissvaren kan fordndra detta.
Trots att kommittén markerar att den nddvindiga miljomedvetenheten
forutsitter “en naturvetenskaplig alfabetisering som omfattar hela folket,
om besluten ska vara gripbara for en demokratisk debatt och for ett de-
mokratiskt beslutsfattande” har den inte dragit ndgra som helst konkreta
slutsatser av de insikterna. Amnet naturkunskap foreslds fortfarande
omfatta endast 50 podng, vilket motsvarar ungefir 14 dagar om man
riknar det i studietid, utspritt pa tre ar for vildigt manga elever.

Sedan vill jag ocksa markera att vi tycker att det dr oerhort viktigt att
Oversynen av den eftergymnasiala yrkesutbildningen kommer till stand.
Man maste ta storre hénsyn till de olika regionernas behov av kvalifice-
rad yrkesutbildning &n vad som gors i dag. KY har i dag en mycket stark
koncentration till Skane och Stockholmsomradet. Vi menar att man i det
hir arbetet i betydligt hogre utstrackning maste ta till vara de goda erfa-
renheter som finns av alla de larcenter som har vuxit upp i landet som en
foljd av satsningarna pa Kunskapslyftet. Vi tror att i framtiden kommer
en samordning i regionen att vara nddvindig, inte bara for att klara utbu-
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det inom gymnasieskolan utan ocksa for att kunna tillhandahalla nodvén-
dig vuxenutbildning bade p& gymnasial och eftergymnasial niv.

Anf. 76 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Jag lyssnade pé en intervju for ett tag sedan med den
nyvalda vice ordféranden i Vénsterpartiet. Hon uttryckte sig s hér: Val-
frihet for mig &r att slippa vélja. Nu har vi fatt ytterligare ett bevis for att
det dr Vinsterpartiets politik. Valfrihet &r att slippa vilja.

Vi anser, sdger Britt-Marie Danestig och gor sig till tolk for alla Sve-
riges foréldrar, tror hon tydligen, att det dr bést med en sammanhéllen
skola. Det kan alltsé ett parti i riksdagen bestimma att alla fordldrar ska
tycka. Vems dr barnen, Britt-Marie Danestig? Ar det Vinsterpartiets
barn?

Att tala om likvérdighet i det hir sammanhanget nir det hela tiden
handlar om likriktning tycker jag verkligen &r att anvénda ordens kvalitet
pa helt fel sétt. Det finns forédldrar i dag som véljer skola dérfor att deras
barn har blivit mobbade i den skola dér de borjade, inte dérfor att de
absolut jattegdrna fran borjan tyckte att friskola alltid &r béttre an kom-
munal skola. Men det har hént saker och det gor att de flyttar sina barn.
Det hdnder att barnen har 1ds- och skrivsvérigheter. Samma sak, man
véljer nadgonting annat i stillet. Den mojligheten maste forédldrar fa fort-
sdtta att ha.

Jag undrar, Britt-Marie Danestig, var gar gransen? Ska Adolf Fred-
riks musikskola i Stockholm fé vara tillaten i fortsittningen?

Anf. 77 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Herr talman! Forst och fradmst vill jag peka pa de val som jag tog upp
som exempel, de 1 100 valmoéjligheterna i Stockholm. Det ar alltsd
mycket f4 skillnader mellan de olika valmdjligheterna. Det var nédgon
som sade att det dr ungefdr som att vilja hund efter utseendet pa svans-
tippen. Storre skillnader &r det inte. Och vi vill absolut inte, det sade jag i
mitt anforande, ha nagon likriktning i skolan. Vi tycker att hundra blom-
mor ska blomma, men det gar véldigt bra att blomma dven i de kommu-
nala skolorna.

Det som jag tycker dr trakigt med de borgerliga partiernas instéllning
ar att man aldrig vill diskutera konsekvenserna av att man har gjort val-
friheten till den Overgripande principen. Det efterlyste jag. De konse-
kvenserna méste Inger Davidson ocksé se i form av en forstarkt segregat-
ion, en drinering pa forortsskolorna och en upplevelse av uppgivenhet
hos manga elever som inte platsar i de andra skolorna och en uppgiven-
het ocksé hos personalen. Det maste ocksa Inger Davidson som skolpoli-
tiker vara medveten om. Men den diskussionen fors aldrig av Kristdemo-
kraterna.

Anf. 78 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Det senaste &r inte sant. Vi ldser rapporter precis som
Vinsterpartiets foretradare ldser rapporter. Och de visar lite olika resul-
tat. Det ar inte sant att det dr en sddan negativ bild av hur de fristdende
skolorna har utvecklat bade elever och ldrare, hur de kommunala sko-
lorna har paverkats och sé vidare.



Det gér jattebra att blomma i kommunala skolor. Jag dr den forsta att
instdmma i det. Jag har varit kommunalt anstilld i 17 &r och trivs jittebra
med det. Jag har haft alla mina tre barn i kommunala skolor. Men det gor
inte att jag stir hir och séger att alla fordldrar ska tycka likadant. Ska vi
forbjuda fristdende skolor eller inte? Ni har ett kongressbeslut pa det.
Ligger det fast?

Anf. 79 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Herr talman! Jag har i mitt anférande inte diskuterat de enskilda sko-
lorna utan jag har diskuterat det fria skolvalet, som &ven inbegriper de
kommunala skolorna. Vi har ett kongressbeslut, ja, det ar sant. Det har vi.
Vi har ocksa en partistyrelse som har yttrat sig i den hér fragan.

Vi ser den sammanhéllna skolan och nérhetsprincipen som véldigt
viktiga for alla barn. Vi maste komma ihdg att som skolpolitiker i riksda-
gen har vi inte ansvaret bara for en del barn, barn till fordldrar som
kanske har det stora intresset och engagemanget i sina barn. Det &r jatte-
bra och jitteviktigt. Men det finns ockséd andra barn som vi skolpolitiker
maste ta stidllning for och ta med i vara beddmningar. Det gor inte Krist-
demokraterna i det hér fallet.

Anf. 80 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Britt-Marie Danestig sdger att valfriheten &r ett hot, och
hon ndmner Stockholm under den forra perioden som ett exempel. Den
borgerliga regeringen i Stockholm 6ppnade innerstadsskolorna sé att ett
stort antal forortsbarn och forortsungdomar — av dem ménga invandrare —
for forsta gangen fick mojlighet att gé i de skolor som tidigare hade varit
reserverat omrade for dem som bodde i innerstaden.

Nér Vinsterpartiet siger att valfrihet &r ett hot finns det anledning att
fraga: Vad &r Vinsterpartiets 16sning? P4 vad sitt ska valfriheten avskaf-
fas? Ar Vinsterpartiets modell nir det giller de kommunala skolorna —
jag vet att ni vill avskaffa de fristdende — att man ska vara bunden att ga i
den skola som ligger vid det bostadsomrade man bor i? Aven om det
finns plats i en annan gymnasieskola som ligger i en annan stadsdel eller
kommundel, ska man inte i vilja att gi dir? Ar det det som dr 15sning-
en? Innebér det att Vénsterpartiets 16sning av segregationen i skolan och
i bostadspolitiken &r att 1ata allt vara som det &r — och stanna dér?

Anf. 81 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Herr talman! Vi tror att svensk skolpolitik och de svenska skolbarnen
i det stora hela har mycket att vinna pa att vi slar vakt om nérhetsprinci-
pen. Vi tror inte pé att man nar speciellt langt genom att rdsta med fotter-
na, det vill séga viljer bort. Vi ser en frihet i att foréldrar, elever, ldrare
och annan personal i den enskilda skolan har mdjlighet att fatta sina
beslut i en decentraliserad organisation och har mojligheter att jobba med
de problem som eventuellt finns i skolan pa ett positivt sétt.

Vi tycker inte att utbildning dr en konsumtionsvara som man kan
handla i ett snabbkdp och vélja mellan olika forpackningar. Vi tror att
utbildning har ett betydligt djupare inslag &n sa. Det handlar om utveckl-
ingen av harmoniska personer som kan fungera bra i en demokrati.

Prot. 2002/03:66
5 mars

Kvalitetsarbete och
planering for skolan

51



Prot. 2002/03:66
5 mars

Kvalitetsarbete och
planering for skolan

Tryck- och
yttrandefrihet

52

Anf. 82 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Det var ett tydligt besked, och det tackar jag for. Det ér
uppenbart att skalet dr viktigare &n innehéllet. Det dr viktigare att g pa
en viss skola pé en viss geografisk plats dn att gd pa en skola som man
fritt soker sig till. Det var ett tydligt besked. Vénsterpartiet vill alltsa
forbjuda ménniskor att vélja en skola som ligger i en stadsdel tre kvarter
bort om man tycker att den skolan &r béttre och det finns plats pa skolan.
Man séger nej till den mdjligheten.

Det hér forstarker intrycket vi har haft lange att Folkpartiet och Véns-
terpartiet inte ovéntat ligger véldigt langt ifran varandra, inte bara i skol-
politiken utan ver huvud taget nér det giller ménniskors frihet att vélja.

Anf. 83 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Herr talman! Jag kan bara konstatera att Ulf Nilsson ger uttryck for
en kommersiell moral; att vélja skola dr ungefir som att vilja tand-
kramstub. Sa ser inte vi pa detta. Vi tycker att det &r jétteviktigt att alla
skolor och alla elever har mojligheter till en god och likvérdig utbildning
oavsett var de bor nagonstans. Det giller d&ven om de bor i ett belastat
ytteromrade i Stockholm. Det hor ihop med réttvisa och en positiv syn pa
unga ménniskors mojligheter till utveckling.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

9 § Tryck- och yttrandefrihet

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU17
Tryck- och yttrandefrihet.

Anf. 84 BARBRO HIETALA NORDLUND (s):

Herr talman! Det ar trevligt att fa inleda riksdagens forséksperiod
med den nya debattordningen.

Arendet som jag kort ska presentera innan debatten tar vid giller ett
rent motionsbetdnkande som ror tryck- och yttrandefrihetsrattsliga dm-
nen.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen dr fundament
i vart demokratiska samhélle. Regeringsformen, tryckfrihetsforordning-
en och yttrandefrihetsgrundlagen tillforsdkrar oss medborgare ett skydd
att fritt fa uttrycka var mening i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt
meddela upplysningar, uttrycka tankar, asikter och kénslor. Géllande
regler och bestimmelser syftar till att skydda den som medverkar vid
tillkomsten av till exempel bild, ljud, tryckt skrift eller den som ldmnar
uppgifter for publicering.

Vara friheter har sina begransningar. Sddana begrinsningar far géras
endast for att tillgodose dndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Har kdnner vi till exempelvis rikets sédkerhet, privatlivets
helgd, forebyggande av brott. I lagen foreskrivs att begransningen inte



fér stracka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen
sadsom en del av folkstyrelsens grundvalar.

Herr talman! I betdnkandet behandlas 20 motioner frdn den allménna
motionstiden i hostas. Flera av motionsyrkandena ar arligt dterkommande
och séledes tidigare behandlade av KU. Utskottet avstyrker alla 20 mot-
ionerna, manga med hédnvisning till att frigan redan &r under utredning
eller kommer att beredas inom kort. Ett sddant exempel &r motionen som
kraver skydd for meddelandefrihet dven for privatanstillda och att efter-
forskningsforbudet ska omfatta alla arbetsgivare. Utskottet anser alltsa att
det &r en rimlig ordning att avvakta vad beredningen i Justitiedeparte-
mentet kommer fram till.

I betéinkandet ger utskottet en bakgrundsbeskrivning och redogdr for
tidigare riksdagsbehandling i den aktuella frigan. En aterkommande
formulering i utskottets stallningstagande ar ocksa att vi vidhaller vér
tidigare bedomning. Det giller till exempel frdgan om avskaffande av
den sa kallade vuxencensuren. Vid tidigare &rs debatter har vi varit fler
som har uttryckt viss sympati for kravet pa ett avskaffande, men da, som
nu, har vi ansett att frdgan inte &r sa enkel. Vi anser att den forhands-
granskning som nu sker av filmer och videogram kan ha en aterhallande
effekt pa de grovsta valdsskildringarna.

Pornografifragor med olika inriktning behandlas i ett fyrsidigt avsnitt
i betdnkandet. Motioner om hets mot folkgrupp behandlas ocksa i &r, nu
med inriktning mot transpersoners situation. Likasé finns en motion om
hot, hets och vild mot funktionshindrade.

Herr talman! Med det hédr och ytterligare ett antal fragestillningar,
och mot bakgrund av att betdnkandet har atta reservationer och fem séir-
skilda yttranden, &r det upplagt for en intressant debatt om tryck- och
yttrandefrihetsfragor.

Anf. 85 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Som Barbro Hietala Nordlund sa klokt framholl ar det
lite av tradition att det i regel varje var efter allmdnna motionstiden dyker
upp ett motionsbetdnkande med anledning av de motioner som avgivits
under allmidnna motionstiden hosten dessforinnan, betitlat Tryck- och
yttrandefrihet. 1 betdnkande KU17 tas bland annat frdgor om meddelar-
frihet, genmélesrétt, censurfragor, hets mot transpersoner och andra for-
mer av virnande av tryck- och yttrandefriheterna inom EU upp till be-
handling.

Jag tdnkte inskrinka mig, atminstone i mitt huvudanforande, till att
bara berdra den reservation som vi moderater tillsammans med Folkpar-
tiet — det dr 1 botten Folkpartiets motion som vi har hakat pa — har fogat
till betdnkandet. Det ar emellertid inte nytt for oss moderater att vi vill
avskaffa vuxencensuren. Det har vi linge hdvdat, och det star vi ocksa
fast vid denna géng. Det som mojligen ar nytt denna gang fran moderat
utgangspunkt &dr att vi ockséd tycker att det finns skil att inféra en 18-
arsgrans. Varfor da? Jo, vi tycker, precis som Barbro Hietala Nordlund
var inne pa, att det finns skyddsvérda intressen att bevaka nér det géller
valds- och pornografiskildringar, ddr ungdomar om mdojligt ska hallas
skadefria, eller i varje fall fria frdn den typen av intryck. Det enda skélet
egentligen for att granska en film ska vara att faststilla en aktuell alders-
gréns for den granskade filmens publik.
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Det forslag som vi tillsammans med Folkpartiet ldgger fram innebér
att en biofilm som inte har granskats inte heller ska f& visas for barn och
ungdomar. Och i och med att man infér denna aldersgréns pa 18 éar har
man ocksé sagt att den aldersgrans pa 15 &r som ocksa finns innebér att
det finns material som man kan tillatas fa se om man har fyllt 15 & men
inte 18 ar. Men diaremot ndr man vél har fyllt 18 ar ska i princip ingen
censur forekomma eftersom man i allménhet betraktas som vuxen och
myndig vid 18 &rs élder. Jag dr medveten om att det finns undantag dér
ocksd. Man far till exempel inte ga pa systemet och kdpa vin ndr man har
fyllt 18 ar. Daremot far man bestdlla in alkoholhaltiga drycker pa restau-
rang. Men man maste vara fyllda 20 ar for att fa kopa alkoholhaltiga
drycker p& Systembolaget. Man kan tycka att det dr en inkonsekvens dar.
Men nu giller det vuxencensuren, och den tycker vi inte ska forekomma
for personer som har fyllt 18 ar.

Vi konstaterar ocksa att genom straftbestimmelserna i brottsbalken
och i yttrandefrihetsgrundlagen, som géller dem som till exempel i film
eller pa videogram skildrar sexuellt véld eller tvang eller ndrganget eller
utdraget skildrar grovt vald mot ménniskor och djur, ges en viss garanti
for att filmer som visas offentligt inte innehaller sé kallade olaga vélds-
skildringar.

Vi konstaterar ocksa att det valdsskildringsrdd som inrdttades 1990
har till uppgift att samordna verksamhet mot skadliga valdsskildringar i
rorliga bilder och i 6vrigt folja bade film- och videobranschernas sjélvre-
glerande arbete i Ovrigt.

Med det tycker vi oss kunna ndja. Och jag ber att 4 yrka bifall till re-
servation 3 om avskaffande av vuxencensuren.

Vi moderater har ocksé fogat ett sérskilt yttrande till betdnkandet.
Barbro Hietala Nordlund berérde ockséd meddelarfriheten som tas upp i
det sérskilda yttrandet. Vi har valt att inte reservera oss pa denna punkt
darfor att vi, tillsammans med utskottsmajoriteten, konstaterar att fragan
om yttrande- och meddelarfriheten for privatanstidllda for nédrvarande
bereds i Justitiedepartementet, och vi vill for 6gonblicket inte féregripa
den beredningen.

Fragan om den stdende beredningen som ska fa till uppgift att folja
den mediala och tekniska utvecklingen och ldmna forslag till 16sningar
av olika problem pé yttrandefrihetens omrade bereds ocksd for nirva-
rande pé Justitiedepartementet, och vi ndjer oss tills vidare med det.

Diaremot gor vi det sdrskilda papekandet i det sérskilda yttrandet att
vi frdn moderata utgadngspunkter har svart att acceptera tanken att man
rakt av ndr det géller meddelarfriheten skulle 6verfora detta till den pri-
vata sektorn. Det vore att forvandla det privata till offentligt. Vi tycker
inte att man kan sétta likhetstecken mellan offentligt och privat. Det finns
en principiellt grundlaggande skillnad mellan det offentliga och det pri-
vata, och det vore att trida det privata forndr om man automatiskt sétter
likhetstecken i meddelarfrihetsavseende mellan det offentliga och det
privata.

Vi konstaterar ocksa att det redan faktiskt finns ett visst skydd for
privatanstéllda som till exempel avslojar brott eller allvarliga missforhal-
landen pa en arbetsplats.



Herr talman! Med dessa ord ndjer jag mig for dgonblicket. Det finns
formodligen anledning och skél for mig att aterkomma lite senare i de-
batten.

Anf. 86 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Det pagér i EU-kommissionen ett arbete med en réittsakt
om vilket lands lag som ska vara tillimplig vid rattegangar nar det géller
forhallanden utanfor avtal.

I det forslag som nu diskuteras finns det bestimmelser som ar helt
oforenliga med det svenska grundlagsfdsta skyddet for yttrandefrihet,
tryckfrihet och meddelarfrihet.

Det forslag som diskuteras i EU-kommissionen skulle alltsd innebéra
att tvister ska behandlas i det land dir klagande har sitt hemvist oavsett
utgivningsland. Detta forslag kommer pé en rad sétt att bli skadligt for
nyhetsférmedlingens, samhéllsdebattens och konstens frihet i Europa.

Jag vill lite ndrmare forklara vad detta forslag kan leda till. Detta lag-
forslag kan alltsd innebéra att en italiensk maffiaboss som kénner sig
krankt av att i en svensk tidning bli kallad just maffiaboss ska kunna
processa om skadestand enligt italiensk lag. Om maffiabossen sedan
skrivit sig 1 ndgot hidlarparadis for ljusskygga affarer blir &ven en sadan
stats lagar om drekriankning redskap for att kringga svensk grundlag. Den
som ger ut en bok i Sverige kan dé bli angripen juridiskt med stod av
lagar i en méingd ldnder bade inom och utom EU dér skyddet for tryck-
friheten &r brackligt eller rentav daligt.

EU-kommissionen har under ett par ars arbete, trots den upprepade
kritiken fran foretrddare fran pressen, envist hallit fast vid att tryckfri-
hetsfragorna i detta forslag ska finnas med pa detta sétt.

Juridiken i landet med det svagaste skyddet for yttrandefriheten ska
da kunna ta over lagarna i de linder dér press och andra medier har ett
starkt skydd.

I vart land kan inte kontroversiella inldgg i samhéllsfragor angripas
genom skadestandsansprak i domstol mot ndgon som intervjuats i tid-
ningar och TV. Den ansvarige utgivaren dr i Sverige ensam ansvarig, och
det kan aldrig domas ut skadestdnd om det som skrivits inte ar sa grovt
att en tryckfrihetsjury kan forklara det vara brottsligt enligt svensk lag.

I det stora flertalet EU-lander dr tryckfriheten ldgre vérderad och
langt svagare skyddad &n i Sverige.

Folkpartiet har reagerat kraftigt pa detta och tagit upp detta problem i
olika motioner bade nu och tidigare. Dérfor kidnns det véldigt bra att var
oro for forslaget ocksa delas av Justitiedepartementet och inte minst av
konstitutionsutskottet sjalvt. Man har dven pa manga ledarsidor uttryckt
sin oro for detta forslag och vad det kan leda till for Sverige.

Herr talman! Jag ar i likhet med mina folkpartistiska partikamrater en
varm anhdngare av EU. Men det innebér inte att vi &r okritiska. Och vi
maste vara som vakthundar nir det giller vad som hénder i EU i detta
avseende.

Jag vill ocksd sdga ndgra ord om tvé reservationer som Folkpartiet
har fogat till detta betinkande.

Den ena reservationen dr gemensam med Moderaterna och giller
vuxencensuren. Och Henrik S Jéarrel har vildigt vil utvecklat vad vért
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gemensamma forslag innebdr — aldersgridnsen pa 18 ar och att vi vill
avskaffa vuxencensuren.

Jag vill emellertid betona det som Henrik S Jérrel i och for sig sade.
Vi fran Folkpartiet gillar naturligtvis inte olaga véld, och det gor savitt
jag vet inte nagon. Men det finns straftbestimmelser i brottsbalken och i
yttrandefrihetsgrundlagen som géller dem som till exempel i film eller i
videogram skildrar sexuellt vald eller tvang eller som skildrar grovt vald
mot méanniskor och djur. Genom de befintliga straffbestimmelserna, som
vi dnda har 1 brottsbalken och yttrandefrihetsgrundlagen, ges det 4ndé en
ganska bra garanti for att filmer som visas offentligt inte innehéller olaga
valdsskildringar. Jag tycker nog att man borde kunna komma till skott i
regeringen i den hér fragan. Vi har pratat om den i ménga ar, och som
Barbro Hietala Nordlund meddelade finns det forstdelse for den hér fra-
gan och kanske en viljeinriktning at det hér héllet. Jag tycker att rege-
ringen nu borde kunna &stadkomma den fordndring som vi foreslar fran
Folkpartiet och Moderaterna.

Herr talman! Den andra reservationen som vi har fran Folkpartiet
handlar om transpersoner. Trots att alltfler inte anser homosexualitet vara
négot onormalt har andelen som utsétts for hot eller vald beroende pé sin
sexuella ldggning 6kat. Det dr véldigt bra att vi i tryckfrihetsférordningen
har ett brott som handlar om hets mot folkgrupp som nu har utdkats till
att omfatta anspelning pé sexuell laggning. Men jag tycker alltsa att det
ar tid att gé vidare. Det borde ocksé kunna omfatta transpersoner.

Transpersoner &r ett samlande begrepp for alla de individer vars kon-
sidentitet eller konsidentitetsuttryck tidvis eller alltid skiljer sig fran
normen for det kdn som registrerats for dem vid fodseln. Transpersoner
har levt en mycket undanskymd tillvaro i manga ar, men vi har forstatt
att de r betydligt fler 4n vad vi som inte dr transpersoner kanske anar.
Darfor tycker vi fran Folkpartiet att regeringen bor ta initiativ till att
lagga fram forslag som forbjuder hets inte enbart mot homo- och bisexu-
ella utan 4ven mot transpersoner.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 6 som hand-
lar just om transpersoner, men jag stoder naturligtvis ocksa den reservat-
ion som handlar om avskaffande av vuxencensur.

Anf. 87 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Mot bakgrund av massmediernas betydelse for den fria
asiktsbildningen och det demokratiska samhéllsskicket har statsmakterna,
det vill sdga vi och regeringen, bland annat genom grundlagsbestimmel-
ser om yttrandefrihet och tryckfrihet gett de legala forutsdttningarna for
massmedierna att verka sjdlvstidndigt. Och i en internationell jamforelse
har vi viéldigt detaljrika grundlagar pa det har omradet.

Statsmakterna har ett ansvar for att yttrandefriheten i praktiken kan
utnyttjas och for att det bedrivs en vital opinionsbildning. Det yttersta
maélet for statsmakternas agerande gentemot massmedierna méste vara att
demokratin stérks och férdjupas.

En del i den fria &siktsbildningen &r att massmedierna kan fungera
som sjdlvstindiga aktorer och driva egna linjer i samhaillsdebatten.
Kommentarer kring samhéllsutvecklingen, kulturyttringar, strdmningar
och maktstrukturer i samhéllet &r ocksa en del av den fria asiktsbildning-
en. Tillsammans kan medierna genom debatt, nyhetsformedling och



annan information ge underlag for medborgarnas fria och sjalvstindiga
stallningstaganden.

Ocksé den kritiska granskningen i massmedierna &r central for den
fria &siktsbildningen och demokratin. Massmedierna kan pa ett fristdende
och oberoende sitt granska de inflytelserika i samhillet. En granskning
genomford av mangfasetterade massmedier motverkar maktmissbruk. En
mer rattvisande och nyanserad bild av de styrande i samhillet kan dér-
med framtrdda. Viktiga stromningar och foreteelser i samhallslivet kan
avsldjas genom en séddan granskning.

Herr talman! Medborgarnas mdjligheter att komma till tals i medierna
dr en sa viktig del av mediernas uppgifter i frdga om den fria asiktsbild-
ningen att den bor betraktas som en mer sjilvstindig uppgift for mass-
medierna, jdmstéilld med informationsuppgiften och granskningsuppgif-
ten. Det bor alltsd ses som en uppgift for massmedierna — som bérare av
den allminna samhéillsdebatten — att fungera som forum for utbyte av
kommentarer och kritik.

Men det finns problem i mediebilden. Dramaturgin som praglar det
nya mediesamhillet avgriansar och forkortar. Vi far en nervosare politik
som foljd av detta med godtyckliga kast i vad som uppmérksammas.
Léngsiktigt ledarskap forsvaras. Medborgarna gors till ”barn”. Det svéra
forvandlas till det enkla. Man far ”a climate of suspicion”, som den ame-
rikanske medieforskaren Thomas E Patterson uttrycker det — ett klimat
av misstdnksamhet.

Eftersom néstan ingenting forklaras om malkonflikter och komplikat-
ioner uppstér stidndiga besvikelser. Stressen vixer, och krafter mobilise-
ras mot varje fordndring, eftersom det existerande ar tydligt och kan
bildséttas medan det icke existerande inte kan bildsattas p4 samma sétt.

Herr talman! Personfixeringen, dramatiseringen, underhéllningsmo-
mentet och fokuseringen pa enskilda hindelser understryker bilden av
samhéllets maktprocesser som ett skddespel med den enskilde medborga-
ren som passiv, om dn vilinformerad, dskéadare.

Massmedierna ér pa4 samma géng en aktdr och en arena. Massmedier-
na har sina egna regler, beteenden och effekter. Kampen om uppmérk-
samheten handlar om nirvaro i medierna.

Herr talman! Mediesamhillet tenderar att karakteriseras av tillspets-
ning och konkretisering, vinkling, personifiering, intensifiering och pola-
risering.

Denna utveckling, herr talman, kan i flera avseenden hota enskildas
integritet och virdighet. Det borde dérfor vara en sjélvklarhet att medier-
na tar ett demokratiskt och etiskt ansvar i sitt arbete. Men dven hér borde
man &vervéga ett forstarkt skydd rent juridiskt. Vad som diskuterats pa
andra hall i Europa 4r en laglig genmaélesritt. EG:s TV-direktiv forordar
for ovrigt 1 viss mén en sddan ritt. I den svenska radio- och TV-lagen
aterfinns den rétten i 6 kap. 3 §, men den dr tdimligen tandlgs till sin ut-
formning. Dar star det att uppgifter ska “beriktigas nir det dr befogat”.
For 6vriga medier finns inte motsvarande regler i lag, men vil i bransch-
interna etiska normer. Uttrycket ”nér det dr befogat” blir en gummipara-
graf utan egentlig kdrna. Darfor vore det nog bra om vi fick en mer detal-
jerad och substantiell genmaélesritt. Vi borde overviga det i framtiden.

Det finns en viss sjilvsanering, men den &r inte alltfor omfattande. Vi
upplever nu och da att ett antal ménniskor far sina liv formligen krossade
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av dramaturgin i mediesamhéllet. Konstitutionsutskottets majoritet bru-
kar hdvda att det finns en grundlagsfést princip som séger att den som
sénder program sjélvstandigt ska avgora vad som ska férekomma i pro-
grammen. Men, herr talman, det kan i all stillhet vara befogat att papeka
att Granskningsndmndens utslag ska publiceras i vissa medier oberoende
av denna réttighet. De kanaler som dr féremal for denna Gransknings-
ndmndens verksamhet har alltsd fatt sin grundlagsfasta frihet inskrénkt
utifrén en sadan slutsats.

I denna frdga maste givetvis en avvidgning gdras nér det giller den
enskildes grundldggande rittigheter och personliga vérdighet i forhél-
lande till program- och utgivaransvar. En genmalesritt kan beroende pé
hur den &r utformad mdjligen ge upphov till férdndringar av grundlagen
pa omradet. Det far man granska i ett kommande dvervigande. Det &r vér
forhoppning att regeringen i nagon form overvéger en sadan laglig gen-
milesrétt. Det har vi kristdemokrater framfort i reservation nr 2, och den
ber jag att fa yrka bifall till.

I ovrigt stdr Kristdemokraterna bakom forslaget i betdnkandet. Lat
mig bara kommentera Centerpartiets forslag nir det géiller 2 kap. 13 § i
regeringsformen. Man vill ha en utredning. Vi vill i ett annat samman-
hang, som vi kommer att diskutera senare i dag, ha en total 6versyn av
fri- och rdttighetskapitlet. Déarfor har vi inte bitrdtt en sérreservation pa
det hir omradet.

Anf. 88 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Det fria ordet, att fa yttra och trycka sin asikt, ar en
grundbult i svensk demokrati. Hir finns en stor asiktsgemenskap over
alla partigranser, och det &r bra. Samtidigt har vi kunnat se att yttrande-
friheten kommit att pressas under det senaste decenniet, delvis till f6ljd
av EU-intrddet, delvis till f6ljd av egna tillkortakommanden pa hemma-
plan.

Nér ny teknik skapar nya arenor och nya mojligheter for att forstirka
och individualisera yttrandefriheten har lagar som PUL, personuppgift-
slagen, kommit att innebira nya hinder for yttrandefriheten. Aven om det
inte gick att dra nagra helt entydiga slutsatser av Kommunala fornyelse-
kommitténs betdnkande kan man se att yttrande- och meddelarfriheten
for kommunalt anstillda har paverkats negativt under 1990-talets forny-
elsearbete.

Det finns alla skél att se upp med denna utveckling och att envetet
hiavda béade offentlighetsprincipen och meddelarskyddet inom hela var
offentliga verksamhet. En studie fran 1999 visade att offentliganstillda
upplever sin yttrandefrihetssituation mer utsatt &n privatanstillda. Alltfler
ledningar kriver lojalitetsforklaringar. Aven 16n, arbetsuppgifter och
befordringsmojligheter anségs paverkas av kritik, for att ndmna nagra av
de problem som beskrev just den utveckling som krymper yttrandefrihet-
en inom den offentliga sektorn.

Herr talman! Lat mig understryka att véar uppgift maste vara att tyd-
ligt hdvda dessa friheter inom det offentliga omréadet. Centerpartiet har
pekat pa att det finns skil att se 6ver och forstarka yttrandefrihetslagstift-
ningen for att skydda enskildas yttrandefrihet i nya medier. Narmare
bestimt handlar det om mojligheterna att enligt 2 kap. 13 § begrinsa
yttrande- och informationsfriheten. Har finns ett utrymme att inskrdnka



yttrandefriheten genom att hévda att regler som reglerar formen for spri-
dande eller mottagande av yttranden inte ar en inskrankning. Nér helt nya
kommunikationssétt utvecklas skapas hir en grazon som riskerar att leda
till att mdjligheterna till just en mer individualiserad yttrandefrihet inte
tas till vara eller i vérsta fall till och med hindras.

Enligt var mening maste de risker undanrdjas som foljer av att lag-
stiftningen inte tagit fasta pa den nya kommunikationens mojligheter. Vi
foreslar darfor att regeringen antingen ger den stdende beredning som nu
verkar komma till stand ett tydligt uppdrag att utreda frdgan och komma
med forslag eller tillsdtter en sérskild utredning med inriktning pa att na
storre restriktivitet i mojligheten att inskridnka yttrandefriheten. Om detta
finns att ldsa i var reservation nr 2 i betéinkandet, vilken jag yrkar bifall
till.

Herr talman! Detta betdnkande tar ocksd upp nagra motionskrav som
géller hets mot folkgrupp. Nar vi i hostas behandlade grundlagsirendet
kunde vi konstatera att gruppen transpersoner inte omfattades av lagstift-
ningen enligt riksdagens forsta beslut fran varen 2002. Det var en brist
som vi fran Centerpartiets sida forsokte rdtta till under varen nir forsta
grundlagsbeslutet togs. Kammaren avvisade da forslaget. Nar vi nu i host
aterkom sade vi att vi inte sdg det som anledning att stoppa lagstiftning-
en, men vi papekade att vi tinkte dterkomma i annat sammanhang for att
ritta till bristen att hets till f6ljd av anspelning pa kdnsidentitet inte om-
fattas av lagstiftningen. Som Helena Bargholtz tidigare sade begér vi nu
tillsammans med Folkpartiet att denna fraga ska utredas for att ritta till
den brist som finns i lagstiftningen. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagi-
vande.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag beréra de motioner som lyfter
fram krav pa atgérder for att péd olika sitt komma till rdtta med skadliga
véldsskildringar och begrinsa pornografi, specifikt anspelningsporno-
grafi. Frdgan om skédrpningar i brottsbalken som berérs i motionerna
behandlas i annat sammanhang och inte i detta betdnkande. Lat mig bara
understryka att barnpornografibrott dr oacceptabla och att det dr viktigt
att vi har en lagstiftning som skyddar barnen och bérs upp av barnkon-
ventionen.

Vi delar dock utskottets uppfattning att det krévs éatgirder pa hela
samhillets omrade for att fordndra attityder och bilda motkrafter. Det
krévs framfor allt att vi dndrar de normer och virderingar som &r gangse i
samhillet och som gor kvinnor och barn till sexobjekt. Att bryta denna
maktordning &r ett langsiktigt men helt nddvindigt arbete.

Om det visar sig att tillimpningen av den nuvarande lagstiftningen
och branschernas sjélvreglerande arbete inte ger det skydd for barnen
som avsetts vill vi fran Centerpartiets sida inte utesluta att ytterligare
skdrpningar av lagen behdver goras. Vi har saledes i dag inget yrkande i
denna del.

Herr talman! Med detta har vi behandlat de fragor i detta betdnkande
som jag sérskilt ville kommentera. Jag yrkar bifall till var reservation nr
2 i beténkandet.

Anf. 89 GUSTAV FRIDOLIN (mp):
Herr talman! Om man letar sig utanfor det hir huset till de mer ob-
skyra videobutikerna i den hér staden och runtom i landet kan man hitta
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filmer som visar grovt sexuellt vald mot djur. Honor blir penetrerade av
mén 1 kloakdppningen. Ston blir valdtagna bakifrdn. Hundar blir utsatta
for samma sak. Far dr fastkilade mellan hobalar och mén for upprepade
ginger med tvang in sin penis i farets slida.

Det &r latt att rycka till, att ma déligt och att inte vilja diskutera fra-
gan, men dvergreppen sker, de filmas, séljs och innehas. Det ar var plikt
som politiker att inte vinda bort blicken utan ta tag i problemet och in-
fora det enda som ur moraliska, etiska och djurrdttsméssiga perspektiv ar
acceptabelt, ndmligen ett forbud. Extremt och sexualiserat djurplageri dar
djur blir utnyttjade for ménniskans allra morkaste drifters skull hor inte
hemma i vart samhdlle.

Jag trodde i érlighetens namn inte att jag skulle behdva std har uppe
s& ensam som jag gor i denna fraga. P4 Forbundet djurens rétts hemsida
publiceras denna morgon enkétsvar frdn samtliga riksdagspartier om
deras instéllning till tidelag. L&t mig citera nagra stycken.

Moderaterna skriver i sitt svar: “Tidelag ska anses som djurpligeri
och darfor vara forbjudet och straffbelagt.” Enligt Kristdemokraterna
“maste lagstiftningen kompletteras med ett forbud”. Centern sager: “Ti-
delag dr inte forenligt med att behandla djuren vdl.” Folkpartiet ”ar emot
alla typer av &vergrepp mot djur”. Socialdemokraterna svarar: I den
nuvarande lagstiftningen finns inte nagot uttryckligt férbud mot djurpor-
nografi och det rdttsliga skyddet for djur kan darfor anses otillrackligt.”
Vinsterpartiet svarar: "Djurpornografi bor ... forbjudas”.

Herr talman! Det som riksdagspartierna i ovan citerad enkét efterlyser
tdcks upp av min och partikamraten Ulf Holms motion i betdnkandet
KU17 som behandlas i dag. Regeringen ska dar ges till kénna att tidelag,
framstéllning, formedling och innehav av djurpornografiskt material ska
forbjudas.

Pa fragan fran Djurens ritt om hur man d&mnar agera vidare mot tide-
lag och djurpornografi svarar Kristdemokraterna att de kommer att mot-
ionera om detta under den allmidnna motionstiden i riksdagen. Till Krist-
demokraterna och andra partier som ténkt goéra samma sak kan jag sidga:
Det behovs inte. Det ér redan gjort, av mig och av Ulf Holm. Motionen
ligger for bifall eller avslag i dag. Det kan vl inte vara s att partiegoist-
iska intressen att vilja skriva motionen sjilv gér fore djurens intresse att
inte utséttas for lidande?

Eftersom enbart vi i Miljopartiet i utskottet har aviserat att vi tinker
rosta for motionen mot tidelag och djurporr onskar jag ett klargdrande
fran riksdagens ovriga partier i denna fraga. For arlighetens skull: Kom
inte dragande med att det redan dr férbjudet med tidelag och djurporr!
Alla som har studerat fragan vet att det raka forbudet mot tidelag for-
svann ur lagen 1944. Direfter har det brustit i tillimpningen. Vi vet
ocksa att forundersdkningar har lagts ned mot de videobutiker eller djur-
porrproducenter som blivit anmaélda.

Fru talman! Jag yrkar & den grona riksdagsgruppens vagnar bifall till
reservation 5 om tidelag och djurporr och hoppas fa med mig fler partier
i detta yrkande.

Fru talman! Jag yrkar ocksa med stdd av den grona gruppen bifall till
reservationerna 7 och 8, som pé olika sétt behandlar lagstiftningen om
hets mot olika folkgrupper. I reservation 7 for Miljopartiet aterigen fram
att hets pa grund av konsidentitet ska férbjudas. Vi forde dven fram detta



nér hets pd grund av sexuell laggning forbjods och debatterades hér i
kammaren i hdstas. Den lagéndring som gjordes dé& gjordes framst for att
stoppa hogerextremister fran att lagligt kunna hetsa mot homo- och bi-
sexuella. Men man ldmnade fortsatt dorren Oppen for hets mot transper-
soner. Det dr beklagligt, da vi vet att hetsen mot transpersoner tar sig
samma uttryck som hetsen pé grund av sexuell 1dggning.

I papekandet av detta under debatten i hdostas hade vi miljopartister
stod av Folkpartiet. I dag nojer sig Folkpartiet med att tillsammans med
Centern kréva en utredning. Jag kan terigen tdmligen sorgesamt konsta-
tera att jag och Miljopartiet stir ensamma i en fraga som kommer upp till
behandling. Jag vill till Folkpartiet, sirskilt efter Helena Bargholtz garan-
teranden hérifrén talarstolen om motsatsen, stélla frdgan varfor man i dag
inte dr beredd att inkludera transpersoner i hetslagstiftningen utan vidare
utredning. Vad har egentligen éndrats sedan vi hade ett gemensamt ytt-
rande i fragan i hostas?

Fru talman! I reservation 8 kréver vi att hetslagstiftningen ska omfatta
ytterligare en grupp. Det ror sig om en grupp som alltid varit en av kérn-
grupperna bland offren for nazister, fascister och hogerextremister. Det
handlar om en grupp ménniskor som forutom detta blir utsatta for gene-
rella attityder som direkt krianker och diskriminerar dem. Det handlar om
funktionshindrade.

I den debatt om hetslagstiftningen vi hade i varas, om jag aterigen far
referera till den, fanns det en samsyn i riksdagen om att valdet och
kréankningarna mot en grupp givetvis har ett samband med den hets och
de uppmaningar till véld och hot om véld som sprids genom hetsen mot
gruppen. Samma samband géller naturligtvis nér vi talar om funktions-
hindrade, och darfor ska ocksé de inkluderas i lagen om hets mot folk-
grupp. Dessutom behdvs det en vidare utredning for att genomlysa hela
problemfiltet med hot om vald och vald mot personer med funktionshin-
der.

Fru talman! Lat mig avslutningsvis fasta kammarens uppmérksamhet
pa ett par andra fragor i betdnkandet.

I ett gemensamt sérskilt yttrande fran mig och Vinsterpartiets Mats
Einarsson gor vi klart att anstéllda i offentligt finansierad verksamhet
som Overfors i privat regi ska fi samma rittigheter vad géller meddelar-
frihet och efterforskningsforbud for arbetsgivarna som hade ratt om deras
verksamheter inte hade Overforts i privat regi. Jag finner det anmérk-
ningsvirt att Moderaterna markerar att de har motsatt asikt.

I ett annat sdrskilt yttrande pekar jag pa problemet med hdgerextrem
s kallad vitmaktmusik och vikten av att sambhéllet tydligare utnyttjar
lagarna om hets mot folkgrupp for att verka mot produktion och distri-
bution av vitmaktmusik.

I en angeldgen folkpartistisk motion, som Helena Bargholtz fortjénst-
fullt redogjort for tidigare, tas fragan om Rom 2-processen och de pro-
blem som kan uppsté for den svenska tryck- och yttrandefriheten inom
EU upp. Utskottet betonar i sitt stéllningstagande vikten av att Sverige i
EU tydligt verkar for att forkasta forslag som skadar tryck- och yttrande-
friheten sdsom vi kinner den. Det stéllningstagandet bor understrykas.

I betdnkandet finns slutligen en miljopartistisk reservation mot an-
spelningspornografi. Min partikamrat Ewa Larsson kommer vidare att
foredra denna fraga.
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Anf. 90 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Gustav Fridolin stéillde fragor om en del enkédtsvar. Sad-
ana dr kanske ibland inte sa vélavvigda i sin utformning. Lat mig bara
klargora att fragan om tidelag inte hor hemma i konstitutionsutskottets
handldggning. Om det ska foretes som olaga véldsskildring tillhor det
véart omrade, annars handlar det mgjligtvis om milj6- och jordbruksut-
skottet eller brottsbalken, det vill sidga justitieutskottet. Jag vill bara klar-
gora detta sa att vi inte blandar ihop de hér sakerna.

Nar det giller djurpornografi finns det inte ett heltickande skydd i
lagstiftningen. Déremot finns det ndr det géller olaga valdsskildring
skrivningar som kan anvéndas i frdga om speciellt forraande inslag i det
hir sammanhanget.

Jag satt med 1 Barnpornografiutredningen en gang i tiden och drev da
véldigt hért kravet pa innehavskriminalisering. Man far nog séga att det
ar ett véldigt ldngtgdende krav pd innehavskriminalisering som Gustav
Fridolin och Miljopartiet hér driver. Det dr tveksamt om det &r rimligt att
ha den typen av lagstiftning just ndr det géller detta omrade. Men det
finns alltsé ett visst forbud, 4ven om det inte &r heltickande i dag.

Anf. 91 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Tack, Ingvar Svensson, for repliken! Det stimmer att ti-
delag vanligtvis inte hanteras i vart utskott, men eftersom Miljopartiet
har ansett att tidelag och djurpornografi av naturliga skdl hor samman
som fragor har vi lagt fram ett gemensamt yrkande som blivit remitterat
till var behandling. Dessutom kan ségas att i enkétsvaren fran Vinster-
partiet och Socialdemokraterna markeras vildigt tydligt att just djurpor-
nografi ska forbjudas, dock inte i svaret fran Kristdemokraterna.

Men om det dr sé att ni avsldr motionen med hinvisning till att ni inte
vill behandla den i KU vet jag att det ligger andra motioner om ett rakt
forbud mot tidelag for behandling i milj6- och jordbruksutskottet. Jag
hoppas att Kristdemokraterna dér véljer att bifalla dessa motioner, sér-
skilt efter Ingvar Svenssons replik pa mitt inldgg.

Jag finner det dessutom lite intressant att Ingvar Svensson ifragasatter
en del av mitt yrkande, ndmligen om att ha ett innehavsforbud, och da i
termer av att man finner det tveksamt. Samtidigt forklarar han inte alls
varfor man i betinkandet fullstindigt motsétter sig resten av yrkandet.
Om ni nu &r tveksamma till ett innehavsforbud kunde vi vél ha sytt ihop
ett yrkande dér vi delvis bif6ll motionen och fick till ett forbud mot pro-
duktion och forsiljning av djurpornografi. Men det intresset verkade inte
finnas hos nagot annat parti vid behandlingen i konstitutionsutskottet.

Anf. 92 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Jag vill passa pé att papeka for kammaren att mitt yr-
kande om utredning om yttrandefriheten aterfinns i reservation 1. Om
Gustav Fridolin och ovriga ledaméter i kammaren Onskar bitrdda det
forslaget ska ingen behdva tveka om vad det var jag yrkade bifall till.

Nér det géller tidelag ar det, precis som Ingvar Svensson sade, en
fraga som i mangt och mycket hor hemma hos miljé- och jordbruksut-
skottet och justitieutskottet. Vi ar fran var sida beredda att prova fragan
for att se vad som ytterligare kan krdvas pa det hiar omrédet och se hur
tillimpningen verkligen har sett ut. Vi har nu ett aktuellt fall i Halland



som kan vara spiannande att ta del av for att se hur lagstiftningen verklig-
en tillimpas i syfte att komma till rdtta med de dvergrepp pé djur som
naturligtvis ar helt oacceptabla.

Sedan tycker jag att det finns en skillnad nér det géller barn i barn-
pornografiska sammanhang som tvingas leva med att dessa bilder ligger
ute pa nitet och som kan fa se sin bild i olika sammanhang. Riktigt den
situationen har naturligtvis inte djuren. Sedan &r det en annan sak att
overgrepp aldrig ar acceptabla, men ur tryckfrihetssynpunkt dr bilden
nagot annorlunda. Fragan kommer dock som sagt att diskuteras i annat
sammanhang fran vér sida.

Anf. 93 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag tackar for ytterligare ett stillningstagande. Kanske
kan vi vid behandlingen av den motion som handlar om forbud mot tide-
lag f4 en majoritet i kammaren for detta. Det verkar &tminstone finnas ett
intresse for detta frén flera av kammarens ledamoter.

Nér det géller djurpornografi har jag aldrig dragit nagra paralleller i
denna debatt till barnpornografi. Jag vet att det finns tydliga skillnader,
och jag jamstdller inte heller personligen barn och djur. Men att det
skulle vara ett argument mot att férbjuda djurpornografi kan jag inte for
mitt liv forstd. Djurpornografi bygger pa systematiska dvergrepp, pa att
man bygger upp en ekonomisk industri for att utfora vedervérdiga over-
grepp péa djur, och det borde vi naturligtvis ha ett rakt férbud mot. Jag
fortsétter att vara timligen ledsen for att inte fler partier har insikt om att
ett sddant forbud skulle kunna komma till genom att man rostade bifall
till min och Ulf Holms motion vid behandlingen i dag.

Anf. 94 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Nér det géller den svéra frdgan om djurpornografi ér det,
precis som bade Ingvar Svensson och Kerstin Lundgren har sagt, viktigt
att vi ocksa tar tag i sjédlva sakfragan, namligen forbud mot tidelag, och
far in ett forbud mot detta i brottsbalken och sedan gor en analog dndring
i yttrandefrihetsgrundlagen. Det hor ihop. Vi har gjort det i andra fragor,
till exempel hets mot homosexuella, dédr det skett parallella dndringar.
Det hér &r lite grann av en lagteknisk fraga.

Jag delar naturligtvis Gustav Fridolins motvilja mot den hér formen
av pornografi, och det &r sjélvklart att vi ska bekdmpa den. Det ar ocksé
valdigt viktigt att gbra som vi gor i andra sammanhang nér det géller
pornografi, att bedriva en kampanj, en opinionsbildande verksamhet, mot
detta.

I efterskott kan jag tycka att det var synd att vi inte mer utvecklade ett
svar pa Gustav Fridolins motion i utskottets majoritetstext. Jag tror att
det hade varit bra.

I den andra fragan, som géillde min och Folkpartiets syn pa transper-
soner, tyckte jag att jag var valdigt tydlig nér jag klargjorde hur jag ser pa
den. Jag delar Gustav Fridolins uppfattning. Men vi vill utreda fragan,
och det kanske &r dérfor vi har blivit en aning, som Gustav Fridolin an-
tydde, svivande i skrivningen. Det géller ocksa att se till att det hér far en
lagteknisk utformning som ar héllbar.

Jag métte i mina diskussioner i Forfattningskommittén, dir jag var
ledamot och dér den hér fridgan kom upp, en kénsla av att det kanske inte
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ar sd enkelt att bara skriva till transpersoner. Men det dr min starka am-
bition att vi ska kunna ga i land med det hér.

Anf. 95 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag fortsitter att vara glad for att flera partier uttrycker att
man vill forbjuda tidelag. Precis som Helena Bargholtz siger finns det en
tydlig koppling mellan tidelag och djurpornografi. Det &r darfor vi har
skrivit motionen pa det hér séttet. Det dr darfor den har blivit remitterad
till oss i konstitutionsutskottet, och det dr darfor vi vill att den ska bifal-
las dar.

Uppfattningen om den analoga kopplingen mellan tidelag och djur-
pornografi, som vi for fram, verkar vi dela med er i Folkpartiet, sa jag
forstéar inte varfor ni inte kan tdnka er att i bifalla den hér motionen.

Jag vill ocksa understryka det Helena Bargholtz séger, att det viktig-
aste arbetet i de hir fragorna &r givetvis den opinionsbildning som vi
bedriver. Men vi ska inte undervérdera var roll som lagstiftare.

Nar det géller frigan om transpersoner holl Helena Bargholtz ett yp-
perligt brandtal i sitt anforande for att inkludera konsidentitet i hetslag-
stiftningen, sa att man far ett rakt forbud mot hets mot transpersoner. Det
4r dirfor jag blir lite tveksam. A ena sidan finns det en reservation fran
Folkpartiet och Centern, som vill utreda frdgan vidare, och & andra sidan
finns det en reservation fran mig, som tycker att frigan ar tillrackligt
utredd, att vi inte far ldmna den hédr luckan till hdgerextremisterna att
fortsitta hetsa och att kdnsidentitet darfor ska in i hetslagstiftningen.

Anf. 96 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Det goda far inte bli det bistas fiende. Vi har inriktning-
en klar. Fran Folkpartiets sida vill vi att det ska utredas vidare. Jag upp-
fattar, som jag sade tidigare, att vi vill samma sak, 4ven om vi uttrycker

det kanske en aning annorlunda. Vi vill ha en siker lagteknisk 16sning pé
det hér.

Anf. 97 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag &r givetvis jatteglad for att Folkpartiet och Centern
har inriktningen klar for sig. Aven om jag skulle vilja att de skyndade lite
snabbare dr jag mycket gladare for deras instdllning dn vad jag ar for
Vinsterpartiet och Socialdemokraterna, som har en ohelig allians med
Kristdemokraterna och Moderaterna om att i detta betdnkande inte vilja
lagstifta om forbud mot hets mot transpersoner.

Anf. 98 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Som foretriddare for utskottsmajoriteten i det hér betin-
kandet méste jag forst fa ldgga alla partipolitiska forvecklingar at sidan
och séga att vi alla i utskottet dr ganska tillfredsstdllda med att fa borja
praktisera den nya debattordning som talminnen har pabjudit denna
kammare. Det &r alltséd forsta gangen som vi far debattera under nagot
annorlunda former.

Vi lyssnade inledningsvis pa en av utskottets foretrddare, Barbro Hie-
tala Nordlund, nir hon forklarade vad detta betdnkande handlar om. Det
ar upp till oss ledaméter att gora det basta mojliga av var formaga att



fortydliga och att genomlysa betéinkandets innehall och de eventuella
motsattningar som kan finnas.

Jag dr inte alls séker pa att vi kommer att lyckas, men det hér ér i
varje fall den forsta chansen att debattera under en ny ordning. Nista
utskottsbetédnkande kommer ocksé att f6lja den ordningen.

Alltnog: Det hir betdnkandet kretsar kring yttrandefrihet och tryck-
frihet, 20 motioner fran allménna motionstiden, ett antal overvdganden
och avvigningar. Négra motioner ar kdnda sedan tidigare, men det hind-
rar inte utskottet att fornya tédnkandet kring motionssvaren. Pé flera punk-
ter menar vi att vi har fatt fram nya fakta och nya argument, som fortyd-
ligar och forklarar varfor vi till exempel vill avsld en motion eller varfor
vi kanske har gétt motionéren lite mer till métes.

Jag ska koncentrera mitt inldgg pé tre av kapitlen i betdnkandet, ndm-
ligen meddelarfriheten, rétten till genméle och vérnandet av tryck- och
yttrandefriheten i arbetet inom EU.

Jag 6verldmnar, med varm hand, de 6vriga frégorna i betéinkandet till
min riksdagskollega Anders Bengtsson, som kommer att ta upp de fragor
som till exempel Gustav Fridolin och andra har varit inne pa.

Jag ska inte helt 1dmna den debatten till Anders, dérfor att jag vill
minnas att frdgan om tidelag har varit aktuell i denna riksdagskammare
vid ett par tillfallen tidigare. Det var en gang pa 60-talet, under stora
rubricerade former, med en enorm angreppsvinkel fran flera partier, inte
minst fran det stora Centerpartiet, som i denna kammare angrep forfatta-
ren Lars Gorling for hans bok 491, dir det finns en scen med en tidelags-
skildring.

Det hir dr alltsé ingen ny debatt. Det nya dr mojligen att djurporno-
grafi har tillkommit. Tidelagsscener i konstnérlig utformning ar ocksa
ganska svara att greppa, darfor att det krivs mycket av lagstiftaren for att
klara av den debatten. Lars Gorling och sedermera Vilgot Sjoman, som
gjorde film pa boken, menade att riksdagen forsdkte ingripa i den fria
konstnérliga rétten under 60-talet. Jag ar inte s& séker pa att vi utan vi-
dare ska ta upp den debatten igen.

Tryckfrihetsférordningen fran 1766 — en av grundlagarna — &r funda-
ment i Sveriges forfattning. Den har sedermera fornyats i yttrandefrihets-
grundlagen, och den é&r vidstrickt, for att vara lindrig i beskrivningen.
Det finns inget land i hela vir omvérld som har en starkare och mer vid-
strackt tryckfrihet och yttrandefrihet. Det ser vi i all jamforelse med
andra EU-medlemsldnder. Det horde vi i gar, vi som lyssnade pd EU-
ombudsmannen Jacob Sdderman, som var pé ett seminarium i fOrsta-
kammarsalen. Alldeles uppenbart har Sverige den mest vidstrickta ytt-
rande- och tryckfriheten, och meddelarfriheten och meddelarskyddet.

Niar man dé ska forsoka overfora de offentliganstilldas meddelarfri-
het och meddelarskydd till de privatanstdllda maste man vandra mycket
noggrant och gora noggranna dverviganden. Det dr inte enkelt att Sver-
fora den nuvarande meddelarfrihet och det nuvarande meddelarskydd
som offentliganstéllda har till den privatrittsliga associationsformen.

Beredning pagar, och det dr darfor som vi avvaktar ett stillningsta-
gande fran utskottets sida. Vi har inte den lagtekniska kapaciteten for att
forega Justitiedepartementets beredning i det avseendet.

Fragan om ritten till genméle tar Ingvar Svensson fran Kristdemokra-
terna nu fjarde aret i rad, vill jag minnas, upp i utskottet. Men det spelar

Prot. 2002/03:66

5 mars

Tryck- och
yitrandefrihet

65



Prot. 2002/03:66
5 mars

Tryck- och
yitrandefrihet

66

ingen roll. Jag tycker att det ar lika viktigt att vi debatterar och diskuterar
nu som det var forsta gangen — inte minst med tanke pa att det inom
medierna finns tendenser som mycket vil speglas av det som Ingvar
Svensson nyss sade, ndmligen att man i flera medier i méngt och mycket
ndrmar sig underhallningsindustrin.

Harforleden var jag pa ett seminarium i ABF-huset. Stig-Bjorn
Ljunggren — idéhistoriker och professionell tyckare, kan man siga —
presenterade dér sin bok Ndr medierna tar makten, som jag forresten
rekommenderar er att ldsa. Hans teser dr ungefar foljande: Medierna ar
makthavare. De 4r inte oberoende granskare lingre, utan de ar sjilva
makthavare. De sdtter numera dagordningen pa ett helt annat sétt &n
tidigare och ndrmar sig underhallningsindustrin pé ett helt annat sétt &n
tidigare.

Det diar méste vi som har offentliga fortroendeuppdrag vara obser-
vanta pé, for annars kan vi dras in i det spel som medierna nu ligger upp
for att sédlja nya l6snummer eller kanske for att bli mer framgéngsrika i
publikmitningarna. Det &r en farlig utveckling. Darfor menar jag att det
ar mycket viktigt att ta debatten och diskussionen om genmalesrétt.

Jag @r inte i dag beredd att foresla en laglig genmaélesrétt. Vi har ju
redan i dag, enligt mitt sétt att se saken, tillrickliga instrument till exem-
pel genom pressens sjilvcensurregler, genom Granskningsndmnden for
radio och TV och genom Pressens opinionsndmnd. Dessutom finns det
maénga andra instrument for att tillgodose ritten att fora fram sin klagan
ndr man har blivit ordttvist behandlad. Men skulle utvecklingen fortsitta
ar vi, menar jag, mycket nira ett ldge dir vi kanske maste se over lag-
stiftningen p& den hir punkten.

Fru talman! Slutligen vill jag beromma Helena Bargholtz och Ana
Maria Narti for att de pa ett s utomordentligt sétt har tagit upp en EU-
fraga — en liten process som pégér i EU-systemet — som handlar om ska-
destandsprocesser och som, mycket riktigt, om fordraget skulle bli
svensk lag, klart skulle forsdmra yttrande- och tryckfriheten. Jag wvill
berémma er bada for att ni har tagit upp detta och for, som vi sagt i ut-
skottet, ett utomordentligt bra arbete. Vi i utskottet delar ndmligen er
synpunkt om att sddant hir maste motarbetas. Vi far inte tillimpa regler
som s kraftigt forsdmrar svensk yttrande- och tryckfrihet, ndgot som ju
skulle kunna bli foljden om det hér forslaget genomfors.

Anf. 99 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det &r roligt att Kenth Hogstrom dr medveten om pro-
blematiken vad giller mediebilden. Det finns ménga positiva saker att
sdga i sammanhanget men det finns ocksé, som jag tog upp i mitt anfo-
rande, tillfillen d4 man gar &ver eller ndra grinsen och krossar enskilda
medborgare.

For nagra ar sedan — det ar vl snart tio ar sedan — blev jag en natt
uppringd av en journalist som sedan felciterade mig. Det hela drogs upp
jattestort. I tre dagar foljde en kampanj mot mig. Den fjarde dagen fick
jag in ett beriktigande men pa en plats dir man nidstan inte kunde hitta
det — redaktionen erkdnde att jag hade rétt.

Jag dr en ganska hardhudad typ som varit med ldnge i politiken, s
jag tar inte sa hart pa sddant hiar. Men vildigt madnga manniskor skulle ha
blivit forkrossade och oerhort deprimerade av en séddan hir situation, av



att inte fa sin rétt tillgodosedd pé ett riktigt sétt. Dérfor ar jag lite forva-
nad dver det stillningstagande som Kenth Hogstrom gor.

Hur vill Kenth Hogstrom skydda den enskilda medborgaren i ndamnda
situation? Han sdger ju att vi fir vil senare Overvédga saken. Jag sédger
inte 1 min reservation att vi skall ha genmélesritt, utan det ar fraga om ett
ganska forsiktigt forslag till regeringen om att dverviga fragan i nigot
sammanhang. Borde det inte med Kenth Hogstroms, kanske nyvunna,
insikter vara mdjligt att be regeringen att gora detta?

Anf. 100 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Nej, jag &r inte nu beredd att be regeringen att gora det.
Alldeles nyligen har jag ndmligen varit med och provat fragan i ett annat
sammanhang, i den sé kallade Public service-beredningen, som foregick
nuvarande avtal mellan staten och Sveriges Radio & ena sidan och Sveri-
ges Television & andra sidan. Dar provade vi frigan om genmélesritten
och om mdjligheterna att stirka densamma. Men vi fann inte nagra moj-
ligheter att gora det, i varje fall inte inom avtalsformen. Vi har ju i dag en
lagstiftning som ligger till grund for genmaélesritten och som Gransk-
ningsndmnden ska kunna anvinda.

Det exempel som Ingvar Svensson hér tog upp och som géllde honom
sjdlv i en situation for tio ar sedan handlar inte om radio eller TV utan,
savitt jag forstar, om en tidning dir Ingvar Svensson sa smaningom up-
penbarligen fick in ett genméle. Sadant har kanske vid nagot tillfille
drabbat fler i denna kammare.

Eftersom hela vér tryckfrihetsforordning och yttrandefriheten vilar pa
det fundament som jag nyss forsokte berétta om vilar de ocksa pa detta
med sjilvcensur och ensamansvar. Ansvarig utgivare dr ansvarig for det
tryckta ordet eller, i radio och TV, for det talade ordet. Man har en sjélv-
patagen censurering. Man har etiska regler. Man har ganska noggranna
overviaganden. P& ett visst sdtt utbildar man de journalister som ska
handskas med sadant héir. Sa lange det fungerar ska vi inte rora systemet.
Det skulle vara en utomordentligt allvarlig inskrdankning i rdtten att ut-
trycka sig i press och medier om vi gjorde det. Men, som jag ocksa pekat
pa, om medierna fortsatt tenderar att bli alltmer av medieindustri kan det
bli lage att gora négot.

Anf. 101 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det ar vl roligt att Kenth Hogstrom vill forbattra sig i
framtiden, men det hade varit béttre om han hade gjort det redan i dag.

Kenth Hogstrom héanvisar till Pressens opinionsnimnd och till
Granskningsndmnden. Men nir ett utslag kommer kan den personliga
katastrofen redan vara ett faktum for den enskilda ménniskan. Hur publi-
ceras det d&? Jo, ofta pa en vildigt undanskymd plats. Men ratten till
genmile skulle ge en omedelbarhet i verksamheten, si att man snabbare
kunde rétta till felaktigheter. Dér forstér jag inte riktigt resonemanget.

Det ér viktigt med detta med ansvarig utgivare, och for den delen
ocksé med journalister. Kanske borde man ocksé — detta &r dock mer pa
marginalen — fundera 6ver behovet av mer av etisk utbildning for ansva-
rig utgivare och for journalister.
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Anf. 102 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att det behdvs mer utbildning. Bade den ut-
bildning som bedrivs och den fortbildning av journalister i Sverige som
bedrivs — dels grundutbildningen vid véra journalist- och mediehdgskolor
i Goteborg, Sundsvall och Stockholm, dels fortbildningen inom FOJO-
institutets ram — dr, menar jag, i allt vésentligt tillrackligt i dag.

Men det finns en annan tendens, som ocksa Ingvar Svensson har pe-
kat pa, ndmligen att de ekonomiska marginalerna minskar. Hetsen dkar
nér det giller att na traffytor for alla medier. Det géller da TV, radio och
tidningar. I den hetsen — med krympande marginaler, med mindre eko-
nomiska resurser for en noggrann och mer saklig journalistik och mer av
underhéllning och forytligande — ndrmar vi oss en punkt dir man gor
allvarliga misstag. Det ér alldeles uppenbart att en saddan risk finns.

Jag tycker faktiskt att det tryckfrihetsmal som nu har vandrat fran
tingsritten och fortsatt uppéat i domstolshierarkin mellan var riksdagskol-
lega Gudrun Schyman och tidningen Expressen ungefarligen ar ett ex-
empel pa vad som kan komma ut av ett alltfor kommersialiserat klimat
for vara medier.

Emellertid &r jag inte sa sdker pd att genmadlesrdtten skulle ha gett
Gudrun Schyman omedelbar ritt till genméle i det nummer som kom ut
dagen efter det att l6psedeln publicerades. Daremot &r jag tdmligen siker
pa att den ndmnd som da hade avgjort fragan skulle ha sagt: Offentlig
person fér tala lite. Ni far vénta.

Den risken &r stor. En lagstiftning om genmailesritt skulle alltsa
mycket vil kunna 6vervigas men maste foregds av en mycket noggrann
provning av hur det ska ga till.

Anf. 103 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag kan inte lata bli att kommentera de mer kuridsa infall
i djurpornografidebatten som Kenth Hogstrom stod for, &ven om det ar
Anders Bengtsson som foretrdder Socialdemokraterna i den hér fragan.
Om man skalar ned det som Kenth sade om djurpornografin hittar man
nagonstans tva argument mot att bifalla min och Ulf Holms motion om
forbud mot tidelag och djurpornografi i dag. Det ena handlar om att det
inte &r latt. Nej, det stimmer, det ir ingen latt lagstiftning att ge sig in i.
Det ar ingen létt uppgift for dem som kommer att bli utsedda av rege-
ringen efter tillkdnnagivande for att fa till forbud mot tidelag och djur-
pornografi. Men vi politiker kan inte vika oss for att saker och ting inte &r
latta. Jag kan tinka mig att dra en parallell till det forbud mot barnporno-
grafin som infordes. Det var inte heller ldtt, men det var nédvéndigt.

Det andra argument som kommer fram é&r att debatten inte dr ny. Det
ar ocksa sant. Det har linge funnits manniskor som har upprorts over
overgreppen mot djur. Men de ménniskorna har ocksa blivit manga fler i
takt med att videobutikerna har tillhandahallit skildringar av Gvergrep-
pen, i takt med att man har kunnat ga in och se de hér plagsamma skild-
ringar som jag lika plagsamt redogjorde for i mitt anforande. Darfor kan
jag inte komma till ndgon annan slutsats &n att det i dag ar pakallat med
en lagstiftning mot tidelag och mot djurpornografi.



Anf. 104 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag har inte tdnkt djupare i den har fragan, eftersom jag
med varm hand 6verldter den fragan till Anders Bengtsson, som jag vet
ar betydligt mer palést i &mnet.

Jag argumenterar inte s& mycket utan snarare refererar till att den hér
debatten inte dr ny. Den har forekommit tidigare i riksdagen, inte i den
hér kammaren utan i andrakammarsalen pa andra sidan gatan och i fors-
takammarsalen ungefar parallellt. Det var moraliskt upprorda scener. Det
var fantastisk agitation frdn manga hall, frdn bade borgerliga och social-
demokratiska partiforetrddare, mot dels Lars Gorlings bok, dels Vilgot
Sjomans forsok att lansera boken med en fullskalig tidelagsscen. Da blev
det inget stopp for vare sig filmen, man forsokte censurera den, eller
boken, dven om maénga ville beslagta boken. Den blev lést. Lars Gorling
firade en vélfortjant forfattarframgéng. Tyvérr dog han strax efterét.
Vilgot Sjoman fick ett genomslag for sin film.

Den debatt som da fordes slutade i att man inte gick vidare pa cen-
surviagen eller forbudsvigen i just det hir specifika avseendet. Sdsom
barnpornografidebatten fordes kan man mycket vél fora debatten om
djurpornografi och mycket vél landa i vidgat forbud, sjalvklart. Men
Gustav Fridolin bor ldsa protokollen fran de hdr debatterna pa 60-talet,
och da tror jag att ett visst ljus kastas 6ver den hér fragan.

Anf. 105 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag far gé tillbaka till mitt rum och goéra det sedan, men
14t oss inte for det ldmna den angeldgna debatten om djurpornografi. Vi
ska inte ga in och diskutera Lars Gorlings bok eller Vilgot Sjomans film,
men det &r uppenbart att det finns en tydlig skillnad. Den filmen, om jag
har forstatt det ratt, gjordes i ett socialt syfte. Man ville ruska om medel-
klassen, och man ville visa pa samhéllets avigsidor. Jag tror i och for sig
att det hade kunnat gbras dven utan den scen som det talas om. Men
djurpornografin, som den &r i dag och som den finns i videobutiker run-
tom i landet, dr i ett annat syfte. Det forhdrligar och sprider bilder pa
plagade djur i syfte att man kan tjina mera pengar, silja mer pornografi,
och det tycker jag faktiskt vi kan fa forbjuda vad &n som sades i debatten
i forsta- och andrakammarsalen for ndgra decennier sedan.

Anf. 106 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tillhdr minimalisterna i den hir kammaren vad avser
forbud, censur, forkrympning av den yttrande- och tryckfrihet som vi har.
Jag vill alltsé inte vidga dessa om det gar att undvika. Jag sympatiserade
med den kammare som en ging dnda ryckte loss barnpornografi ut ur
yttrandefrihetsgrundlagen och lade den i en sdrskild forbudslag vid sidan
av. Jag sympatiserade med det, men det var ett svart beslut, vad jag for-
star; jag var inte har da.

Nir jag tar upp boken 49/, det tidiga 60-talets kanske mest omskrivna
svenska bok, den mest omdebatterade svenska bok, gor jag det fran det
perspektiv Gorling sjdlv hade. Han ville namligen beskriva en ungdom
pa glid, som det da hette, ungdom som hade det svért, som var utstott ur
den samhélleliga gemenskapen och fann sin egen vég till tillfredsstéllelse
i ndgon mening med vald, brott, kriminalitet, alkoholism och mycket
annat som fanns i farans riktning. I den miljon gjorde Gorling en skild-

Prot. 2002/03:66

5 mars

Tryck- och
yitrandefrihet

69



Prot. 2002/03:66
5 mars

Tryck- och
yitrandefrihet

70

ring som innehdll tidelag och som blev hért debatterad i Sveriges riksdag
av kanske andra skl d4n vad Gustav Fridolin nu anfér. Men det var ett
test och ett métt pa yttrandefrihetens och tryckfrihetens styrka dven da,
pa 60-talet.

Filmen som sedermera kom blev ett dnnu storre omdebatterat &mne,
eftersom den inneholl detta. Manga ville 6ka forbudet, 6ka censuren. Jag
ar siker pa att den konstnérliga friheten tjdnade pa att man inte gick till
beslut i kammaren om att 6ka forbudsivern. Man ska vara forsiktig, Gus-
tav Fridolin, med att 6ka forbud och censur.

Anf. 107 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Forst vill jag naturligtvis tacka Kenth Hogstrom for de
varma orden géllande de motioner som handlar om skadestdndsprocessen
i tryckfrihetsfrdgor 6ver grianserna. Det kidnns bra att vi har fatt en sddan
uppslutning kring vér oro.

Men jag ténkte passa pa att stilla en fraga till Kenth Hogstrom, som
ju &ar Socialdemokraternas massmediepolitiske talesman och mycket
insatt i alla de hdr frdgorna. Vi skriver i utskottets betédnkande att fra-
gorna kring skadestandsprocesserna over grinserna kan bli tilltagande
hot mot det fria ordet och att frigan maste belysas ndrmare och tas upp
pa hogre niva. Det dr helt oacceptabelt att vi har ett forslag som angriper
svenska grundlagar. De svenska grundlagarna har vi hidvdat i andra sam-
manhang i EU nér det géller offentligheten, dppenheten och sé vidare.
Dirfor vill jag framfor allt be Kenth Hogstrom att nu f6lja upp den hir
fragan vildigt noga och vid sina kontakter med regeringen se till att man
driver pa i den hir frdgan, s att det inte blir en langbink och att vi plots-
ligt stdr dér med ett forslag fran EG-kommissionen som gér helt i strid
med den svenska grundlagen. Jag vill gidrna ligga pad Kenth Hogstrom
det ansvaret att med sina kontakter driva de hir fragorna. Vi kommer
naturligtvis fran Folkpartiet att vara vakthundar 6ver forslaget.

Anf. 108 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Helena Bargholtz ger mig ett ansvar langt 6ver vad jag ar
kapabel att bdra, men jag ska gora vad jag kan for att formodligen till-
sammans med Helena och andra inte bara paverka Sveriges regering, for
Sveriges regerings stindpunkt &r kédnd, utan ocksa forsdka argumentera
for vér stdndpunkt i stérre sammanhang, ungefir som hdromdagen dé vi
traffade Jacob Soderman, avgdende EU-ombudsman, och vi gemensamt
kunde ventilera ett antal frigor av den hér karaktiren som han haft under
sin lupp som EU-ombudsman.

Apropa det maste jag i framfora en vidjan till riksdagens ledamoter
och kammare och till utskotten att ungefdr pa samma sitt som de tva
ledaméterna Helena Bargholtz och Ana Maria Narti har gjort lyfta fram
en fraga som ingen riktigt har ként till, i vart fall ingen i den hdr kamma-
ren, fram till dess att motionen anldnder, blir behandlad och vi i utskottet
forstar att det ar en allvarlig fraga. Vi bjuder dit personer fran Justitiede-
partementet och stéller dem till svars for vad de har gjort och inte gjort.
Vi for upp fragan till den publika nivan. S tycker jag att det borde goras
med fler frdgor av den hér karaktéren, EU-processfragor. De kan annars
bli dolda i kamrarna och nere i Bryssel och kommer inte till var kénne-
dom.



En konsekvens av en saddan fraga har vi nyss fatt ta del av — och det
borde debatteras publikt — ndmligen Marknadsdomstolens dom i fraga
om alkoholreklam som helt enkelt stéller svensk lagstiftning offside, en
lagstiftning som har géllt i 6ver 30 ar. Ska svenskt domstolsvéisende fatta
politiska beslut, Helena Bargholtz?

Anf. 109 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag kan naturligtvis instimma i det som Kenth Hogstrom
sdger. Men vad som dr orovidckande — dven om jag dr mycket positiv till
EU — ér att det hiander vildigt mycket som vi far kdinnedom om for sent.
Det giller att vi kommer at den hér processen.

Vi far anledning att komma tillbaka till detta flera gdnger. Nér forsla-
get till ny forfattning for EU s& sméningom ska behandlas maste vi vil-
digt noga bevaka vad vi slapper ifrdn oss, s att vi inte efterat upptacker
att vi inte ldngre har nigot rddrum.

Det hér dr svart, men det dr hemskt viktigt att vi tillsammans bevakar
de hir fragorna.

Anf. 110 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tillhdr en av de ledamdter hiar i kammaren som inte
gillar den nuvarande ordningen som vi har for att hantera EU-fragor. Jag
tycker till exempel inte att vi ska ha en EU-ndmnd som allenarddande
samrader med regeringen om den svenska stdndpunkten. Ménga EU-
fragor dr av den karaktéren att de ska behandlas av de ordinarie utskotten
sd att de och riksdagsledaméterna generellt sett far betydligt mer insikt i
de EU-fragor som behandlas i systemet. Det var det forsta.

Det andra ir att varje utskott maste kdnna storre ansvar for att bevaka
de drenden som manglas igenom EU-systemet och som har beréring till
det egna utskottet. I vért utskott borjade vi hiromdagen med en ny ord-
ning. Vi fick ett antal drenden anmilda som har béring pé vért utskott,
och det &r upp till varje ledamot att skaffa mer information om en friga
till utskottet eller kanske be om en foredragning.

Som folkvalda parlamentariker i denna kammare méste vi helt enkelt
delta pa ett helt annat sdtt i den debatt som pagar om, kring och i EU.
Den debatten har i allt vasentligt baring pé oss.

Dessutom: Det exempel som nu har tagits fram har stor béring. Skulle
det nya Rom II-fordraget gd igenom skulle en visentlig del av den
svenska yttrandefriheten och tryckfriheten komma pé skam. Skade-
standsprocesser av fortalskaraktir skulle kunna inledas i en helt annan
miljo, i ett helt annat land, med en helt annan mediekultur och med helt
andra lagar. Det kan vi naturligtvis aldrig acceptera.

Jag misstdnker att det finns andra fragor av liknande karaktdr som
flyter omkring ndgonstans och som vi maste ta ansvar for och debattera.

Anf. 111 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Tiden &r knapp, i synnerhet ndr man star i talarstolen.
Darfor har jag inte mojlighet att ga in pa alla de intressanta fragor som
behandlas i betdnkandet och som redan i viss utstrdckning har debatterats
hir i kammaren. Jag ska i forsta hand koncentrera mig pa en motion fran
Vinsterpartiet som tar upp fragan om meddelarfrihet. Sedan far vi se vad
jag hinner med att kommentera i ovrigt.
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Vi har 4n en gang foreslagit att anstéllda i offentligt finansierad verk-
samhet som &verfors i privat regi ska jimstédllas med offentligt anstdllda
vad betrdffar meddelarfrihet och efterforskningsférbud. Dessutom har vi
foreslagit att regeringen ska lagga fram forslag som innebér att anstillda
inom privat verksamhet 6ver huvud taget tillforsidkras meddelarfrihet och
att alla arbetsgivare ska omfattas av efterforskningsférbudet.

Detta dr, som sagt, ingen ny fraga. Redan for 20 ar sedan, 1983, fore-
slog Yttrandefrihetsutredningen en utvidgning, men det blev ingenting av
med det. Det blev ingen proposition, inget lagforslag och inget beslut.

Meddelarskyddskommittén 1990 foreslog ocksa en utvidgning, men
regeringen var inte beredd att ga till kammaren med ett lagforslag.

Aven Kommunala fornyelse-kommittén 1996 tittade pa den hir sa-
ken, men inte heller detta ledde till ndgot lagforslag.

Demokratiutredningen 2000 ansdg att det var angeldget att utvidga
och forstirka meddelarskyddet sa att det skulle gélla ocksé for privatan-
stillda. Det ledde till ytterligare en utredning pa departementet, och en
sdrskild utredare tillsattes. Denne sérskilde utredare har nu lagt fram sitt
forslag. I den promemorian forordas en lagstiftning som riktar sig till alla
privata arbetsgivare och privatanstillda och som garanterar privatan-
stillda yttrande- och meddelarfrihet. Forslaget har varit ute pa remiss,
och nu pagér arbetet i departementet.

Vi fran Vinsterpartiet utgar ifran att regeringen denna géng nar dnda
fram till ett lagforslag och att vi hir i kammaren far mojlighet att ta stéll-
ning till det inom inte alltfor 14ng tid.

Det hir med meddelarfrihet dr grundlidggande for yttrandefrihetssy-
stemet i vart land, det ar vi alla 6verens om. Men det finns ingen rim och
reson i att denna frihet ska begrinsas till enbart det allménna sdsom Mo-
deraterna sé tydligt forordar. Det blir ju sérskilt tydligt i de ldgen dar man
— tyvérr, enligt min mening — privatiserar tidigare offentlig verksamhet
och lagger ut den pé entreprenad.

I fallet med ambulansforarna hade de anstillda s& ldnge landstinget
skotte ambulansverksamheten mojlighet att patala missforhallanden till
medierna utan att behdva rdja sin identitet. Sedan lades verksamheten ut
pa entreprenad, och helt plotsligt var det fullt mojligt for arbetsgivaren i
det privata bolaget att efterforska vem som hade sagt vad, vem som hade
gétt ut till medierna och vidta de atgérder som man tyckte var lampliga
mot dessa personer. Detta &r inte rimligt. Darfor behovs det en utvidg-
ning av meddelarfriheten.

Man kan se ett monster under de senaste 20 aren. Riksdagen séger att
detta &r viktigt och maste utredas. Regeringen tillsétter en utredning som
foreslar en lagstiftning. Utredningen gar ut pd remiss, och under re-
missomgéngen framfors det kraftig kritik fran vissa remissinstanser,
namligen de privata foretagen. Da végar regeringen inte ldgga fram ett
lagforslag. Under de gangna 20 &ren har detta upprepats ett antal ganger.

Ofta brukar det sdgas att politiker maste vaga fatta impopuléra beslut.
Det har vél inte varit s& svart eftersom det har fattats en del impopuldra
beslut. Men dessa beslut har varit impopuléra bland sa kallat vanligt folk,
vanliga arbetare och tjdnstemidn. Men jag vill understryka att man som
politiker ibland faktiskt maste vaga fatta beslut som ar impopuléra dven
bland kapitaldgare och foretagsledningar. Jag vet att regeringen mahénda



tycker att det kan kénnas tungt, men i vissa fall méste man vaga att fatta
sddana beslut, i synnerhet nér det géller yttrandefriheten.

De juridiska och lagtekniska svérigheter som kan finnas med detta
kommer vi naturligtvis — om det dr nddvindigt — med gemensamma
krafter att klara ut. Sedan maste vi ocksé vaga std upp for yttrandefrihet-
en ndr vi i den har kammaren fér ta stdllning till ett lagforslag som &ntli-
gen, efter mer dn 20 &rs utredande, vidgar yttrandefriheten pa den har
punkten. Det dr oerhort angeldget att sé sker.

Vi vet, som sagt, att det nu pagar ett arbete i departementet. Vi — och
det giller inte bara oss — utgér ifran att det ocksad kommer ett forslag. For
att ytterligare understryka detta har vi inte reserverat oss till forman for
var motion den hér géngen, utan vi ser i stillet fram emot att vi far ta
stillning till ett sddant har forslag i kammaren.

Jag ska klargora vad som &r Vénsterpartiets position nir det géller
transpersoner och fragan om att fora in konsidentitet i hetslagstiftningen.
Det var och ar fortfarande Vénsterpartiets grundldggande instéllning att
den hér gruppen bor innefattas i hetslagstiftningen.

I den grundlagsutredning som Helena Bargholtz refererade till hade
vi denna position, men det fanns icke mdjlighet att dir nd en majoritet
kring detta. Daremot gick det att f& en majoritet kring att fora in sexuell
laggning i hetslagstiftningen. Det var en stor och viktig framgéng som vi
och manga andra hade slagits for under manga, manga éar.

Det argument som man ursprungligen hade mot att fora in sexuell
laggning i hetslagstiftningen var att man ville undvika en situation dir
man bygger pa lagstiftningen med den ena gruppen efter den andra och
pa det sittet undergriver och forsvagar hetslagstiftningen. Vi menade att
det var fullt rimligt att tillfora sexuell laggning utan att det dar argumen-
tet hade négon giltighet.

Men, visst, ndgonstans finns det naturligtvis ett problem om vi pa det
sdttet tillfor olika typer av skyddsvérda grupper i just hetslagstiftningen.
Vi maste erkédnna att dir finns ett problem. Vi valde att i det laget stélla
oss bakom utredningens forslag, och vi gjorde detsamma hér i kamma-
ren. Vi stillde oss namligen bakom att tillféra sexuell ldggning men att
inte nu g& vidare med att tillféra dven transpersoner eller kdnsidentitet.
Den stdndpunkten och det agerandet stir vi naturligtvis fast vid. Men var
uppfattning &r att hér finns fortfarande ett oldst problem vad géller trans-
personer. Nu utreds diskrimineringssidan av saken i en sirskild utred-
ning. Vi vill avvakta och se vad den kommer fram till. Vi menar att det ar
omdjligt for utredningen att undvika grundlagsfragorna, men vi far ater-
komma till saken.

Nu éterstar inte nagon talartid for mig, vilket innebér att jag tyvarr
inte far mojlighet att ga in pa de ovriga fragorna. For formens skull vill
jag anda yrka bifall till utskottets forslag i alla dess delar.

Anf. 112 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Eftersom Mats Einarsson apostroferade Moderaterna i
sitt anforande rorande meddelarfriheten, tyckte jag att jag skulle séga
nagra ord.

Vi har som sagt inte ndgon motion i det hir drendet. Vi har inte heller
reserverat oss, utan vi har fést ett sarskilt yttrande till betédnkandet, vari vi
anger den principiella, som vi uppfattar det, skillnaden mellan offentligt
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och privat. Meddelarskyddet dr framfor allt tdnkt att vara ett skydd mot
overgrepp fran den offentliga makten. Man kan inte rakt av fora over
resonemanget om skyddet till det privatrittsliga omradet och likstélla det
med det offentliga. Det har vi svart att acceptera.

I 6vrigt kan jag bara hélla med Mats Einarsson om att den hér frigan
inte &r alldeles enkel. Den ar ritt komplicerad, och det anférde han ocksa
i sitt yttrande. Vi har darfor valt att avvakta och se vad beredningen inom
regeringen kan komma att ge vid handen. Far vi en proposition pa riks-
dagens bord far vi vil ta sdrskild stdllning da. Men genom vart sérskilda
yttrande markerar vi att vi inte kommer att kopa det resonemang som
Vinstern for fram i sin motion. Det 4r bara en liten positionsmarkering
frdn Moderaternas sida, si hér langt.

Anf. 113 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag ska citera vad Moderaterna skriver i sitt sérskilda ytt-
rande: "Meddelarfriheten &r ett instrument som skall skydda medborgar-
na mot dvergrepp frén den offentliga makten. Att rakt av dverfora detta
till den privata sektorn vore att forvandla det privata till offentligt, vilket
vi inte kan acceptera.”

Som Henrik S Jarrel helt riktigt sdger har vi motsatt uppfattning. Vi
menar att det vore till nytta for den privata sektorn att ta till sig lite mer
av de réttigheter och ideal som finns i den offentliga sektorn.

Anf. 114 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Vi far avvakta och se vad som kan komma ut av bered-
ningen inom Regeringskansliet. Det &r dock sa att det finns ménga skél
som kan tala for att man ska behandla meddelarfriheten pa ett mer forsik-
tigt sitt inom den privata sfaren. Som ocksd framgér av yttrandet finns
det dock redan i dag vissa mojligheter for privatanstillda, om de rojer
sérskilt allvarliga missforhéallanden eller brottslig verksamhet, att atnjuta
ett slags meddelarskydd. Sa man ska inte dra for stora vixlar pa att det
som i dag redan géller &r sa daligt.

Anf. 115 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Det &r kanske sant att yttrandefriheten inte helt gor halt
vid den privata dganderdttens grins. Men den bdrjar i vart fall halta
ganska sa betdnkligt ndr den kommer 6ver den grénsen, vilket jag tycker
att det finns anledning att géra ndgonting at.

Anf. 116 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag maste stélla en kontrollfraga till Mats Einarsson. Han
utgdr namligen fran att regeringen kommer att 1dgga fram ett forslag efter
det att alla dessa utredningar och remissomgangar har varit. Jag forstar
att den utgangspunkten &r rimlig.

Men vad menar nu Vinsterpartiet att man vill ha? Ar det ett forstirkt
meddelarskydd och en forstarkt meddelarfrihet for de privatanstdllda som
jobbar i sddana sektorer som &r utlagda pa entreprenad och &r skattefi-
nansierade? Eller ar det ett forstirkt meddelarskydd och en forstarkt
meddelarfrihet for hela den privata sektorn? Om det ar det forsta, ndmli-
gen det som handlar om privatiserad vard, privatiserad omsorg, friskolor



och mycket annat — det som normalt sett dr skattefinansierat — d& héinger
jag med i resonemanget. Jag tycker att det &r riktigt att vi ska ha likartade
regler vad giller fri- och rittigheter for de anstéllda inom det offentliga
savil som for dem som jobbar pé entreprenad. Men om det gar dnnu
langre, till att omfatta hela Organisations-Sverige, det civila samhéllets
fundament folkrorelserna, alla vara foretag med manga affarshemlighet-
er, da dr jag inte riktigt lika sdker pa att den Einarssonska utgangspunk-
ten &r den korrekta.

Anf. 117 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! I den promemoria som den sdrskilda utredaren har tagit
fram, som vad jag forstatt ocksa har varit remissbehandlad och nu be-
handlas i departementet, forordas enligt det referat som finns i utskottets
betinkande, och som jag forutsitter dr helt korrekt, en lagstiftning som
riktar sig till alla privata arbetsgivare och privatanstillda. Den garanterar
privatanstéllda yttrande- och meddelarfrihet i frdga om &sikter och upp-
lysningar om verksamheten inom eller med anknytning till det allménna.
Det uppfattar jag som en generell lagstiftning.

Men Kenth Hogstrom har helt rédtt i att i de delar av offentlig sektor
som har lagts ut pa entreprenad, lite forenklat uttryckt, finns ett sarskilt
starkt behov av en forstarkt yttrandefrihet. Jag vet inte, men det dr moj-
ligt att man ska ha en sérskild lagstiftning for de fallen.

Sedan ér jag inte heller sdker pa, for att fortydliga mig ytterligare, att
man kan ha samma lagstiftning for det allminna som for det privata. Det
ar mycket mojligt att man dér kan och bor ha olika lagstiftning just for att
undvika de problem som Kenth Hogstrom antyder. Allt det dér ar lagtek-
niska och juridiska problem som givetvis maste beredas mycket nog-
grant, men som jag ar helt 6vertygad om ar mojliga att klara av.

Anf. 118 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Fru talman! Det var av utomordentlig vikt att Mats Einarsson gjorde
de har fortydligandena. Jag kan ocksa ldsa det som Mats Einarsson cite-
rade. Men jag uppfattade att det snarast géller sddan verksamhet som har
med det allménna att géra, som ar finansierad av det allménna eller som
har samma regelverk som det allménna.

Kom ihdg att yttrandefriheten och tryckfriheten har haft en ursprung-
lig intention att granska den offentliga makten, att genomlysa den offent-
liga makten sé att vi slipper andra kontrollorgan, som andra ldnder har.
Meddelarskydd och meddelarfrihet &r grundlidggande i kontrollen av hela
den offentliga maktstrukturen. Det dr inte s enkelt att Gversétta detta till
hela det privata faltet. Daremot héller jag helt med om att de som arbetar
inom vard, omsorg och skola och som har tagit dver det allménnas roll
ska ha likartade regler, absolut.

Men det finns lagtekniska problem, och det finns mycket bekymmer
med transparensen. Det gér inte utan vidare att ha samma genomlyslighet
i den privata sektorn som i den offentliga av helt fundamentala skél. Det
dr tva skilda fundament i vart samhille.

Fér jag ocksa avsluta min andra replik till Mats med att bara kontrol-
lera att fru talman har uppfattat att intentionen i mitt forra inldgg var att
yrka bifall till forslaget i utskottets betdnkande och avslag pé alla reser-
vationer — om det nu inte har framgétt.
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Anf. 119 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Kenth Hogstrdm snuddar vid en problematik som egent-
ligen é&r alldeles for stor for att klara av i en tvAminutersreplik, men det ar
ju sant. Yttrandefrihetslagstiftningen i vért land ar historiskt ett skydd
mot statsmakten och for att garantera en granskning av statsmakten. Det
handlar om forhéllandet mellan medborgaren och staten. Sddan ser lag-
stiftningen i princip ut, och det har sina historiska skél att det ar pa det
séttet.

Samtidigt tror jag inte att ndgon kan forneka att man, for att lagstift-
ningen och dess intentioner ska fungera, ocksa maste vara medveten om i
vilket samhilleligt ssmmanhang som den hér lagstiftningen dger rum. Vi
lever inte i ett samhélle som bestar bara av stat och medborgare. Vi lever
i ett samhélle dir inte minst den ekonomiska makten har en avgdrande
betydelse for vir mojlighet att utnyttja yttrandefriheten, for var frihet
som medborgare pd olika sitt. Den makten maste naturligtvis ocksé
kunna granskas. Dérfor har det under 1900-talet alltid funnits en allmén
stravan till att vidga yttrandefriheten ocksa pa de omrdden dir den eko-
nomiska makten traditionellt har varit stark.

Anf. 120 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Jag tinkte borja med att yrka bifall till reservation 4 un-
der punkt 6 om anspelningspornografi. Som miljopartist hade jag ju hop-
pats att ocksd Centerpartiet skulle std bakom det yrkandet eftersom de
har lagt fram den héir motionen. Kerstin Lundgren séger i sin forklaring
till att man inte stdr bakom det dnnu att det ar ett langsiktigt arbete att
dndra attityder. Jag menar att attityder dndras hela tiden, men at fel hall.

Den som inte ser samhéllets forfall mot en allt stdrre normalisering av
barnet som sexobjekt maste vara blind. Den som inte vet att den krimi-
nella avarten av denna normalisering, pedofili, 6kar maste vara dov — och
ocksé dov for allménhetens krav pa atgérder.

Vad gor vi d&, vi riksdagsvalda, at forfallet? Jo, vi hanvisar ar ut och
ar in till tidigare betdnkanden. Det sdgs att utskottet tidigare avslagit alla
olika former av motioner som fort upp frégan till debatt och haft olika
forslag till atgérder. S& hinvisar vi till att debatten ska foras i samhéllet.
Det gor den, jag lovar! Det gor den, och dér stills det krav pa atgérder.

Under tiden forvérras det hir fenomenet hela tiden. Pa mitt bad, Er-
iksdalsbadet i Stockholm, méste tva ur personalen avsitta sin tid enkom
till att bevaka och skydda barnen frén att antastas. Miljopartiet menar att
detta att vuxna méanniskor klds ut till barn i pornografiska sammanhang
dér det enda syftet torde vara att vicka lust till barnet, det som kallas for
anspelningspornografi, ska forbjudas. Regeringen far se dver frdgan och
komma tillbaka till riksdagen med forslag om relevant lagstiftning —
punkt!

Sedan, fru talman, vill jag sdga nadgonting om aldersgranser och for-
handsgranskning. Dar menar Miljopartiet att det &r rimligt att hoja grén-
sen till 18 ar. Men granskningen kan ju inte bara tas bort for att vi gor
det, for da kan man inte gora nagon aldersbestimning pa filmutbudet. Vi
tycker vidare att det vore véldigt rimligt att ocksa granska videogrammen
sé att de kan fi en aldersbestimning. Det &r ju en frivillig granskning i
dag. Det &r viktigt att de ocksa far en aldersbestimning.



Vi vet genom ménga olika undersdkningar att frimst unga mén, poj-
kar, skaffar sig kunskaper om sex via videogram. Aven om skolans sexu-
alundervisning blir béttre kan den aldrig konkurrera med videon. I dag
klipper Biogratbyran mest bort sexualiserat vald, ett vald som inte heller
vuxna bér se enligt den lagstiftning som vi redan har. Aven hir fortsitter
utskottet att upprepa sig: Avslag pa alla forslag sedan borjan av 1990-
talet alltmedan BRA, Brottsforebyggande radet, Barnombudsmannen och
Réidda Barnen, vittnar om det alltmer sexualiserade valdet och den allt
svarare uppvixten for flickor. Sammanhangen &r tydliga for alla, men
riksdagen &r impotent i fragan.

Till sist nagra ord om den rorliga bildens paverkan. Jag noterar i be-
tankandet att en av Vénsterpartiets motiondrer inte forstar skillnaden
mellan att forhandsgranska film och den obefintliga férhandsgranskning-
en av teater. Utgéngspunkten &r ju, mina vénner, den rorliga bildens
genomslagskraft och att den kommersiella filmindustrin &r en av de mest
inkomstbringande industrierna, till exempel i USA och Indien. De tjédnar
mycket pengar pa vald och sex. Sa ar det inte pa teater. Hér talar vi om
den ekonomiska makten, som en vénsterpartist tidigare tog upp.

Nir det giller TV-utbudet finns det regler att f6lja. De &r stipulerade
bade av EU och av de enskilda ldnderna. I Sverige ska programforetagen
ta hinsyn till sdvél &mne och utformning som tiden for sdandningen. Det
har Teaterforbundet, Kulturrddet, Barnombudsmannen, TCO och Social-
styrelsen — bara for att nimna nagra — tyckt vara bra.

EU-direktiven séger ocksa att varningsljud ska horas nér valdsamt in-
slag visas, men det tillimpas inte i Sverige — dnnu i alla fall. Nér Roda
rummet nu till exempel har kort en avrittningsscen fran Vietnamkriget s
strider det mot de regler som riksdagen har beslutat om beroende pé den
tid som programmet sidndes pa. Vi har alltsd mycket lagstiftning redan,
men vi behover skydda barnet.

Anf. 121 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Det ar ju alldeles riktigt som Ewa Larsson konstaterar, att
nagra av Centerns riksdagsledaméter uppméarksammat fragan om det allt
grovre sexualiserade valdet och 6vergreppen dir barn drabbas. Vi tycker
att det &r viktigt att folja de hir frigorna. Vi markerar fran Centerpartiets
sida att vi &r beredda att se 6ver om lagstiftningen racker i de fall dér
tillimpningen visar att domarna inte tar hiansyn till vad vi har avsett frin
riksdagens sida nér vi stiftade lagarna och i de fall dar sjélvcensur och
branschcensur, eller branschgranskning, inte nar sina syften.

Men vi ér inte pd de hédr grunderna i dag beredda att std bakom ett
forbud rakt av. Det ar det fragan géller, om riksdagen ska ta stillning for
att forbjuda. Vi tycker inte att vi i dag har klara beldgg for att det dr den
vagen vi ska ga. Vi bor, som jag har sagt tidigare, vara restriktiva med
forbud. Vi bor hdvda yttrande- och tryckfriheten, men vi maste klara att
gora det sa att vara roster ocksé blir tydliga till skydd for barnen, till
skydd for kvinnor och for att fordndra normer och viarderingar som gor
just kvinnor och barn till objekt. I de frdgorna har det ju visat sig att det
inte rdcker med lagstiftning. Lagstiftning &r inte vigen utan det krévs ett
aktivt opinionsarbete fran oss alla. Jag &r glad att Ewa Larsson uppenbart
ar beredd att medverka i det arbetet tillsammans med oss och andra ute i
sambhdllet.

Prot. 2002/03:66

5 mars

Tryck- och
yitrandefrihet

77



Prot. 2002/03:66
5 mars

Tryck- och
yitrandefrihet

78

Anf. 122 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Vi i Miljopartiet menar att den aktiva opinionsbildningen
stiller krav pa oss som lagstiftare att gora nagonting at den situation som
pagar framfor 6gonen pa oss hela tiden, ndmligen normaliseringen av
barnet som sexualobjekt. Jag tycker att det dr bra att Centerpartiet har
véackt motionen, sd att vi har mdjlighet att stodja den, for vi hann inte
med den i ar. Vi tackar for det, men det &r synd att ni inte kan g& med
och rosta for att regeringen ska komma tillbaka med forslag om relevant
lagstiftning i den hér fragan.

I en del fragor gar det att gora saker alldeles sjilv, till exempel nér det
géller de bilder som kommer fran var dator — bade pornografi och barn-
pornografi. Man kan sétta in filter i datorerna. Men den allminna norma-
liseringen 1 samhallet &r valdigt allvarlig, och vi kan gdora ndgonting nu.

Anf. 123 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Det finns en tendens. Manga kréver forbud. Ménga kré-
ver lagstiftning. I och med att en lagstiftning finns pé plats kidinner man
sig n6jd och slar sig till ro.

Vi har inte uppnatt jamstilldhet trots lagstiftning pé jamstadlldhetsom-
radet. Vi ser att det krévs att vi som medborgare sjélva tar ansvar och
paverkar och forandrar. Bara om vi offensivt ute i vardagen agerar for att
dndra vérderingar och normer sé att vi kommer till rdtta med det som gor
att kvinnor och barn blir sexobjekt kan vi effektivt forhindra just denna
utveckling.

Lagstiftning kan behovas som hjélp, men bara det faktum att det finns
ett krav 4r inte tillrickligt for var del. Vi maste ha béttre pa fotterna i s&
fall. Vi séger att man ska titta pd hur lagarna har tillimpats utifrdn det
som har skett de senaste aren. Lét oss lyssna pad Réddda Barnen och andra
och se om vi behover ga vidare. Kanske méste vi da gora det, men vi kan
inte slé oss till ro och tro att lagstiftning 16ser problemen, for det har visat
sig att den inte gor det. Det &r vi mdnniskor som fordndrar och kan flytta
berg.

Anf. 124 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Vi i Miljopartiet menar att lagstiftning forédndrar. Nér vi
kriminaliserade innehav av barnpornografi forandrade det mojligheterna
for polisen att agera. I dag har man lagliga instrument for att arbeta mot
den kommersiella verksamheten. Detta dr ju en kommersiell kriminell
verksamhet som vi i riksdagen maéste ta ansvar for.

Sa linge man inte har ndgot annat forslag dn att sdga att vi sjélva
maéste bli battre forstar jag inte vad Centern egentligen menar for red-
skap. I Miljopartiet ser vi en normalisering av barnet som sexobjekt. Vi
forde fram den fragan redan i den utredning som hade att hantera krimi-
naliseringen av innehav av barnpornografi. Vi fick inte gehdr da. Under
de &r som har gétt sedan den lagen stiftades har vi sett att normalisering-
en fortsatter. Nu menar vi att det dr dags for riksdagen att géra nagot.

Anf. 125 ANDERS BENGTSSON (s):

Fru talman! Jag ska tala lite om censur, pornografi och hets mot folk-
grupp. Jag ska inleda med att sdga att jag naturligtvis yrkar avslag pa
samtliga motioner pa dessa omraden.



Forra géngen censurfrdgor debatterades sade jag att jag som liberal
socialist kan kdnna sympati for avskaffandet av censur pa vuxenfilmer.
Jag forde da ett resonemang om censurens normgivande roll, och det
vidhéller jag. Utskottsmajoriteten har kommit fram till samma stéllnings-
tagande. Vi pekar pa att censur av scener med extrema eller spekulativa
véldsfilmningar mycket vél kan ske om filmen visas offentligt.

Vi vet att censuren sldpper igenom ganska raa och utlimnande vélds-
skildringar, men vi anser att vi tack vare granskningen far en offentlig
debatt om valdsspeglingarna i medierna kontra samhéllet. Vi ser att Bio-
grafbyrans bedomningar dndras fran tid till annan beroende péd det som
sker i samhdllet i stort.

Hur &r det d4 med anspelningspornografi och djurpornografi? Natur-
ligtvis instdmmer jag i vad bland andra Gustav Fridolin har sagt nér det
géller fordomandet av barnpornografi, forddomandet av djurpornografi
och véldspornografi. Jag haller fullstdndigt med om att det &r forkastligt,
bade det vi ser i medierna och det som faktiskt hander i verkligheten med
manga barn och dven med djur. Men vi har i dag en klar lagstiftning pa
barnpornografiomradet. Det géller utnyttjandet av barn, bilder pé barn,
spridning av sddana bilder och liknande.

Det som tas upp i motionerna fran bland annat Miljopartiet gar myck-
et langre och tar upp texter, vuxnas lekar med mera. Vi ndrmar oss tanke-
frihetens omrade och vuxna ménniskors privatliv i singkammaren. Dér-
emot vilkomnar jag en levande debatt om rétt och fel pa detta omrade.

Djurpornografin ticks av djurskyddslagen. Aven om Kenth Hogstrom
med varm hand hinskot det har omrédet till mig 4r jag ingen expert pa
det. Det 4r minga som redan nu har varit uppe i debatten nir det géller
djurpornografi och pépekat att den faktiskt ryms under djurskyddslagen.
Jag tycker att det finns annat nir det géller just pornografi som polisen
och myndigheterna ska ldgga ned energi pa.

Jag ska ocksé sdga lite grann om hets mot transpersoner. Jag vet att
Justitiedepartementet jobbar med fragan. Den togs i beaktande forra
varen, nar riksdagen efter en stor, offentlig debatt antog den nya hets-
grundlagen. Vad man sade da var att det behdvs mer kunskap pa omra-
det, vilket d&ven remissinstanser som Socialstyrelsen och Sépo pépekade.
Som sagt: Regeringen har inte glomt fragan.

Anf. 126 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag vill bara kommentera lite vad Anders Bengtsson sade
och tala ytterligare for den moderat-folkpartistiska reservationen till stod
for ett avskaffande av vuxencensuren.

Vi har ju redan straffbestimmelser i brottsbalken och i yttrandefti-
hetsgrundlagen som faktiskt ger en viss garanti for att filmer som visas
offentligt inte innehdller olaga véldsskildringar. Dér finns ett slags skydd
redan som det nu &r.

Jag vill ocksé erinra om vad Valdsskildringsradet anforde nér man i
maj 1993 oOverlimnade betdnkandet En grdins for filmcensuren. Radet
foreslog faktiskt att vuxencensuren skulle tas bort. Man forordade dessu-
tom att aldersgrianserna for filmvisning péd biografer skulle finnas kvar
ofordndrade och att ytterligare en gréns vid 18 ar infors. Det &r egentlig-
en precis vad den moderata och folkpartistiska reservationen gar ut pa:
Det som Véldsskildringsrddet kom fram till i sitt betdinkande. Vi tycker
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inte att det dr oskéligt att man hér sétter likhetstecken mellan myndig-
hetsgriansen och tillitandegrans for upphévande av censuren vid 18 ars
alder.

Anf. 127 ANDERS BENGTSSON (s) replik:

Fru talman! Tack for det, Henrik S Jarrel. Vi har gjort en annan be-
domning i utskottet. Jag vet att man har gjort detta uttalande om att man
kan avskaffa vuxencensuren. Nér det giller censuren har vi kommit fram
till att vi vill ha en instans som granskar filmerna for att kunna ha en
offentlig debatt om vilka valdsskildringar och liknande som sprids via
medierna.

Som jag sade i mitt anforande tidigare dr dock klippningarna ganska
liberala. Man klipper inte bort alltfér mycket. Det &r min uppfattning i
alla fall.

Anf. 128 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Jag vill dterkomma till frdgan om djurpornografi. I sitt in-
lagg drar Anders Bengtsson fram att tidelag och djurpornografi redan i
dag skulle vara forbjudet. Vi har kunnat konstatera att s& &r inte fallet.
Sedan det raka forbudet mot tidelag forsvann ur lagstiftningen 1944 har
inte tillimpningen av djurskyddslagen fungerat for att komma at tidelag.
Det finns i dag inget forbud mot djurpornografi och sexualiserat vald mot
djur som framstélls, produceras och séljs pa film. Det dr just det forbudet
vi pékallar. Det ar just darfor vi har den hiar motionen och den hér reser-
vationen.

Sedan konstaterar jag att det nog finns fler protokoll for mig att 14sa
dn de Kenth Hogstrom hénvisade till. Jag maéste nog frdga Anders
Bengtsson om han verkligen menade att ett argument mot ett forbud mot
djurpornografi &r att det finns viktigare saker for polisen och réttsvisen-
det att 14gga ned energi pa. Jag tycker nog att det borde kunna laggas ned
en del energi pd de grova och fruktansvirda kriankningar av djuren som
finns inom djurpornografin. Jag tycker nog att alla de anmédlningar som
kommer in mot till exempel videoféretag och djurporrproducenter borde
kunna leda till atal och démanden i stéllet for att, som i dag, man ldgger
ned forundersdkningen dérfor att det inte finns ndgot rakt forbud.

Anf. 129 ANDERS BENGTSSON (s):

Fru talman! Tack for det Gustav Fridolin. Jag ndmnde inte ordet tide-
lag i mitt anférande savitt jag kan minnas. Jag var kanske otydlig pa den
punkten, men det jag menade, och vad jag ocksa férmodligen sade, var
att det dr forbjudet att vara valdsam mot djur och att pladga djur. Det var
det jag menade, och det har flera talare tidigare ockséd tagit upp. Som
Gustav Fridolin sjdlv sade &r det plagsamt for ett djur att fa en penis eller
négot liknande uppkort i vaginan. Det &r redan forbjudet i lag. Det var
det jag papekade i mitt anférande.

Anf. 130 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):
Fru talman! Tyvérr ar det inte sd, Anders Bengtsson. Sedan det raka
forbudet forsvann 1944 har man inte kunnat tillimpa djurskyddslagen pa



ett sddant satt att man kunnat forbjuda tidelag. Dérfor behovs det ett rakt
forbud.

I dag finns det absolut ingen lag som forbjuder de fragor som defini-
tivt hor hemma 1 vért utskott, nimligen djurpornografi. Det &r ett stort
problem eftersom vi kan se hur ménniskor utfor de hir vidriga handling-
arna mot djur. Man forevigar det pa film som man sedan séljer for att
tjdna pengar. Jag tycker att det 4r nagonting vi borde kunna férbjuda.

Anf. 131 ANDERS BENGTSSON (s):

Fru talman! I sé fall handlar det om en annan sak. Dé &r det uppfolj-
ningen av lagen som inte ricker till. Om det finns folk som plagar djur,
vilket det sékert gor, och det inte blir lagfort dr det en annan diskussion
vi ska fora. Ar det méjligen sa att direktiven till myndigheterna inte ir de
ritta? Eller ar det polisens resurser som inte réicker till det omrédet? Eller
dr det ndgonting annat? Det 4r den diskussionen vi ska fora i stillet. Det
ar inte tillatet att pldga djur. Miljopartiet borde veta om att det inte &r
tillatet att plaga nagot djur.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

10 § Fragor om regional demokrati

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 2002/03:KU18
Fragor om regional demokrati.

Anf. 132 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Jag har uppgiften att introducera konstitutionsutskottets
betidnkande nr 18 Frdgor om regional demokrati. Det handlar om det
faktum att alltfler ifrdgasétter olika typer av regionala grinser och deras
betydelse i den tid vi nu lever i. Dels finns det de som hdvdar att man
maste lagga storre tyngdpunkt vid det som dr regionalt som ett led i den
okade delaktigheten i ett europeiskt samarbete eller som ett led i att 6ka
direktdemokratin, dels finns det de som menar att den gamla tidens grén-
ser inte langre &r relevanta for de verksamheter som i dag finns.

I det hér betdnkandet behandlar vi frigan om den regionala sjélvsty-
relsen. Dér har vi ett antal olika motioner som handlar om att infora di-
rektvalda regionala parlament. Vi diskuterar detta mot bakgrund av att
det redan i dag finns en forsoksverksamhet som tydligast har kommit till
uttryck i Skdne och Véstra Gotaland, men den forekommer ocksé i andra
delar av landet i form av olika typer av samverkansorgan. De forsoken
bygger péa att man ser ett behov av att pa olika sétt Gverbrygga gamla
gréanser och fora direktstyret nirmare ménniskorna.

I det har betinkandet finns det forslag om att omedelbart infora reg-
ionvalda parlament av olika slag. Det finns ocksa forslag som hédvdar att
man ska gora ett undantag nér det giller Skaneregionen och fullfélja den
forsoksverksamhet som finns dér pa en mer stiandig basis.
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Det finns ocksé forslag om att man ska avskaffa den forsoksverksam-
het som 1 dag pagér i Vistra Gotaland och i stéllet 6verga till en samver-
kan mellan olika kommuner.

I anknytning till de hér olika forslagen finns det ockséd motioner som
syftar till att minska de statliga lansstyrelsernas roll.

De hér fragorna handlar egentligen om vilken balans som ska finnas
mellan statens kontroll och styre och hur staten foljer upp och samordnar
den gransoverskridande verksamheten i Sverige. Det handlar ocksa om
hur man ska etablera saker och ting inom regioner och var ndgonstans
man ska besluta i frigor som kan handla om végar, investeringar, né-
ringslivsklimat, kultur med mera.

Utskottets majoritet avvisar de hir olika forslagen mot den enkla
bakgrunden att det i dag pagar en forsoksverksamhet och att de forsdken
bor f6ljas fullt ut men ocksd mot bakgrund av att det i dag finns en sér-
skilt tillsatt statlig utredning, Uppgiftsfordelningsutredningen, som ska
utreda vilken balans som ska finnas nér det giller makt och beslutande-
ritt 6ver olika fragor i en modern tid och med den inriktning som Sverige
har gentemot ett 6ppnare Europa.

Vi behandlar ocksa en fraga om att avskaffa landstingen, det vill sdga
den andra nivd som i dag finns mellan kommuner och stat. Aven dir
avvisar utskottets majoritet det forslaget med hidnvisning till den utred-
ning som nu granskar uppgifterna mellan stat och kommun och mellan
det centrala och det regionala.

I det hér betdnkandet diskuteras ocksa fragor som handlar om grénso-
verskridande samarbete. Det dr ndgonting som framfor allt géller de delar
av Sverige som gransar mot Finland i Tornedalen, men ocksa de delar
som grinsar mot Danmark i Oresundsregionen. Dir foreslas att man nu
ska genomfora olika sérlosningar for att underlitta for samverkan mellan
kommuner och landsting dver nationsgrinserna. Hér pagér béade ett ut-
redningsarbete och ett arbete for att undanrdja de skillnaderna. Utskottet
hanvisar till detta i frigan om att skynda pad mojligheterna till ett béttre
samarbete mellan kommuner och landsting dver nationsgrinserna men
ocksa for att 6ver huvud taget se till att Sveriges Oppenhet gentemot
omvérlden ska kunna bli storre nér det giller beslutsfattande pd kommu-
nal och regional niva.

Anf. 133 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Fru talman! Bakgrunden till det drende vi har uppe i dag &r ett beslut
som fattades for drygt ett ar sedan. DA beslutade riksdagen att vissa for-
sok med regionalt sjélvstyre skulle fortsitta i Skane och Véstra Gotaland.
I det senare fallet mot véar, Moderaternas, vilja. Riksdagen beslutade
ocksé att de kommuner som sa 6nskar i andra ldn, méjligen tillsammans
med landstinget om de sd Onskar, skulle kunna bilda samverkansorgan
och Gverta vissa uppgifter som normalt skéts av ldnsstyrelserna.

Navil, beslut fattades, och sedan dess har vi haft allmdnna val. Nu
kommer drendet upp igen. Direkta och indirekta val har alltsé redan skett,
och poster dr besatta. Det dr da knappast speciellt rimligt att starta fran
noll igen och exempelvis, som i reservation 1, kréva att man redan nu ska
besluta om en helt annan ordning &n den som just har introducerats. Det
ar ju inte sd vi brukar arbeta i riksdagen.



Jag tycker nog att de som har skrivit under reservation 1 bor fundera
lite p& hur man ska anvéinda reservationsinstrumentet. Syftet med en
reservation maste dnda vara att den ska vinna kammarens gillande och
kunna tréda i kraft.

Det andra som jag tycker att man pa étskilliga hall bor fundera dver
dr vad man menar med forsok och forséksverksamhet. Syftet med en
forsoksverksamhet maste vara att man ska vinna erfarenheter, 6ka sin
kunskap och fatta béttre beslut. Om man redan nu vet vad man ska
komma fram till 4r det ingen mening med en forsoksverksamhet.

I reservation 1 framhélls till exempel att riksdagen redan nu ska be-
géra forslag fran regeringen till en permanent 16sning i enlighet med vad
reservanterna anfort. Det dr ett mycket detaljerat forslag som de lagger
fram. Men som sagt: D4 dr det knappast nagot forsok.

Det som tillkommer forutom sedvanlig utvirdering av de forsok som
nu pdgar ar Ansvarsutredningen eller den Nuderska eller Svegforsska
utredningen. Dar kommer vér reservation 3 in, och den &r av ndgot an-
norlunda slag. Vi menar att utredningens direktiv hér &r lite otydliga. Vi
anfor i reservationen att man i direktiven tydligare bor ange att Ansvars-
utredningen ska utreda fragan om landstingens eventuella avskaffande.

Visserligen kan man séga att det i direktiven stér en hel del om lands-
tingen. De ndmns ett flertal gdnger, och man kan ocksa séga att det har
finns en forhistoria. Statsministern har ett par génger, liksom den déva-
rande statssekreteraren Héaggroth, uttalat att man nog skulle kunna tanka
sig att omprova huvudmannaskapet for sjukvéarden.

Vi tycker dndé att direktiven kunde ha varit tydligare. Det finns i
dem, for att tala FN-sprék, en konstruktiv tvetydighet. Man kan ténka sig
att det har funnits olika viljor. Nadgon har uttryckt det sa att landstingen
har &kt in i och ut ur direktiven. Vi tycker att det vore béttre att tala klar-
sprak.

Svenska Dagbladet skrev i en ledare sd sent som i mandags att man
med viss tvekan tolkade det sé att landstingsfragan utforligt skulle berd-
ras av Ansvarsutredningen.

”Med denna O6ronbeddvande betoning av samverkansavtal mellan
kommuner...4r det latt att f4 intrycket att det finns ett femte hjul under
vagnen i den svenska samhillsmodellen. Ar det landstingen?” frigar man
retoriskt. Man slutar med att skriva att det kanske &r s& att regeringen
liksom tidigare Moderaterna och en del andra kan ténka sig att omprova
landstingen: ”Det &r i sa fall ytterligare ett exempel pa att socialdemokra-
terna forsoker avvipna sina motstdndare genom att stjéla deras kliader.”

Det later lite otrevligt att bli av med kldderna, men det &r vil en béttre
metafor att sdga att modet sprider sig, det vill sdga att goda idéer fort-
plantas till andra partier. Det ar delvis det som politik gar ut pa.

Jag ska bara ldgga till nagra regionalpolitiska synpunkter utan att — av
skdl som jag nyss antydde — ga in sd mycket pé sakfragan. Vi har nu ett
forsok som pagar. Lat det rulla pa. Sedan far vi aterkomma till sakfra-
gorna, sannolikt innan denna mandatperiod ar slut.

Den principiella instéllningen frdn moderat sida ar att frivillig sam-
verkan mellan kommuner och institutionella arrangemang fran fall till
fall kan vara att foredra. Framfor allt &r vi skeptiska till forestdllningen
om nya politiska nivier med beskattningsrétt.
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Forestéllningen att demokratin skulle bli sd oerhort fordjupad genom
att man infor en ny politisk nivad mellan kommunerna och staten — lands-
tingen &r inte en formell politisk nivd utan som bekant kommuner med
speciella uppgifter — har vil kommit pa skam. Férhoppningarna var stora
1996, fore den forra regionalpolitiska forsoksomgéngen, men dr mindre
nu. Ménga utvérderare — Jorgen Johansson och Magnus Jarnek, for att
ndmna nagra — konstaterade att uteblivet folkligt stdd dr en minst sagt
besvdrande omsténdighet.

Inte heller uppstod det ndgon ny skon politikertyp. Den folkliga entu-
siasmen Over att de gamla landstingsrdden omdefinierades till regionrad
var sa att sdga begrinsad. Vi sdg hir dn en gang det som brukar kallas
Tordenskiolds soldater, det vill sdga att det var samma soldater eller i
detta fall politiker som dok upp igen.

Slutligen, fru talman, tror jag att hela kammaren skulle vara mycket
intresserad av en liten blick pé aktuell forskning i denna fraga. En aktuell
forskare sitter faktiskt hér i salen, ndmligen Tobias Krantz, som nyligen
lade fram sin avhandling Makten 6ver regionen. En idékritisk studie av
svensk regiondebatt. Jag ska bland annat av tidsskal inte redogora for den
i dess helhet, men jag vill peka pa ndgra saker som kommer fram i denna
mycket intressanta avhandling, som jag har — som det heter pd Gronko-
pingssprak — penetrerat, det vill siga genombldddrat. Jag har faktiskt
ocksa last vissa delar av den ganska noggrant.

Krantz skiljer mellan “kommundemos” och “regiondemos”. Jag tror
att det ar ganska klart vad som &syftas. Kommundemosmodellen bygger
pa att kraften kommer frin kommunerna, som frivilligt samverkar. I
regiondemosmodellen tinker man sig en region mellan kommuner och
staten.

Avhandlingen ir ganska kritisk mot anhéngarna av regiondemos. To-
bias Krantz konstaterar bland annat vad han kallar bistra sanningar och
myter i svensk regiondebatt. Jag ska antyda négra sddana.

En bister sanning ar den svaga folkliga forankring som jag var inne
pa nyss. En myt &r att alla europeiska stater véljer samma 16sning pa
regionfrdgan och att Sverige pa nagot sétt maste traska patrull.

En annan myt ir att utvecklingen ar 6desbestimd. Sa ar det ju inte.
Ser vi exempelvis pé vad som anfors i reservation 1 hittar vi dir foljande
formulering: ”Den tidigare inledda regionaliseringen kan inte stoppas.”
Nog later det tdmligen deterministiskt. Denna myt forefaller alltsa frodas
dven i Tobias Krantz nirstdende kretsar, exempelvis inom utskottet.

Lat mig bara avslutningsvis séga att jag tror att den nuvarande reg-
ionala roran kan vara konstruktiv om vi later forsoken virka ut och sé
smaningom drar korrekta slutsatser, naturligtvis utifran vara olika grund-
laggande ideologiska instdllningar. Men framfor allt bor landstingen
komma in i regiondebatten, om vi s& smaningom ska komma till ett &nnu
bittre resultat.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf. 134 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Nér vi fran liberalt hall tar stillning till hur man ska or-
ganisera ett samhélle 4r en av de fundamentala principerna det som vi
brukar kalla den liberala nirhetsprincipen, helt enkelt att besluten ska
fattas s& ndra medborgarna som mdjligt, allra helst, om det gér, av dem



sjdlva. Gér inte det ska det ske pa en nivd som dr s& nira dem som det
bara gér.

Ett antal beslut kan inte fattas av var och en av oss utan maste fattas i
samverkan. For detta finns kommuner. Kan man inte fatta besluten dér
fdr man vélja andra nivder. Det dr var principiella liberala instéllning.

Men med det sagt, fru talman, ar det ocksa vér instéllning att det ska
vara direktval till alla dessa nivéer. Det ska vara sa tydligt som mdjligt
for medborgarna vem som har ansvaret. Ansvaret ska kunna utkrévas.
Det kan forstas goras i storre utstrickning ju tydligare det dr. Det dr den
principen som ocksa pé senare tid har kommit till stdnd i Europa nér vi
har bestimt oss for att ha direktval till EU-parlamentet sedan ett tjugotal
ar tillbaka.

Nar det giller forhdllandena i vart land ar det inte bara sé att de allra
flesta av oss har kommit fram till att det nog behovs tre offentliga nivaer
i ett land av Sveriges storlek. Det dr ockséd si att vi i vart land har en
vildig rora p& mellannivan. P4 mellannivén &r alla tre offentliga nivderna
engagerade. Det handlar om de direktvalda landstingen, som vi har haft i
s& dar 130-140 ar, foretradare for statsmakten via av regeringen utsedda
landshdvdingar och maktbefogenheter pa lénsstyrelserna, men ocksa
forstds sammanslutningar fran den tredje nivan, fran kommunernas sida.
Den hér roran leder inte till ett effektivare beslutsfattande och inte heller
till tydlighet och genomskinlighet for medborgarna nér det giller vem
som har ansvar for vad. Vi, fru talman, vill ha bort den regionala roran.

Vi hade ju mycket diskussioner om den regionala demokratin hér i
kammaren senaste varen. Det beslut som riksdagens majoritet med soci-
aldemokrater, moderater och vénsterpartister da fattade blev inte lyckat.
Vi fran 6vriga partier ér inte ndjda, vilket ocksd framgéar av var gemen-
samma reservation nr 1, till vilken jag yrkar bifall.

Missndjet marks ocksa av de ménga motioner rérande den regionala
demokratin som véckts i samband med den allménna motionstiden under
hosten. Fyra av dessa motioner har vickts av folkpartister, och jag vill i
korthet ndimna vad de hidr motionerna gar ut pa.

Vi vill fran Folkpartiets sida att medborgarnas inflytande pa den reg-
ionala nivan ska stérkas genom direktvalda regionfullméktige som pa sikt
bor ersitta landstingen och dessutom ta dver betydande delar av lanssty-
relsernas och andra statliga ldnsorgans uppgifter. Det finns goda skél att
redan nu ge signaler om att permanenta forsoksverksamheten med di-
rektvalda regionala organ. Utvecklingen i denna riktning maste fortsétta,
menar Vvi.

Samtliga Folkpartiets riksdagsledaméter fran Skéne dr véldigt ange-
lagna om att man pé nytt skapar mojligheter att lata regioner och lands-
ting bedriva forsoksverksamhet med regionalt sjéalvstyre, att forsoksverk-
samheten med regionalt sjédlvstyre i Skane bor permanentas och att an-
svarsfordelningen mellan regionala och statliga organ i regionen bor
goras tydligare. Detta innebdr att ldnsstyrelsen foretrdder staten, och
regionparlamenten foretridder regionen och lanet. Fler omraden bor defi-
nieras som ett regionalt ansvar, och den s& kallade PARK-kommitténs
forslag bor beaktas som ett minimum for vad som ska betraktas som
regionalt ansvar. Det dr alltsé resurser som avser regionalpolitik, regional
néringspolitik, planering av regional transportinfrastruktur, statliga medel
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for utvecklingsprojekt och fordelning av utvecklingsmedel till regionala
kulturinstitutioner som bor ligga inom regionens ansvar.

Fru talman! Ocksé vi folkpartister frdn Stockholms stad och lén efter-
lyser battre regional demokrati och ett dkat regionalt sjdlvstyre. Vi vén-
der oss mot tanken pd att ett kommunalforbundsliknande organ ska
Overta uppgifter fran lansstyrelsen. Vi anser att ett vidgat regionalt sjalv-
styrelseansvar maste inforas ocksa i Stockholmsregionen. En sadan at-
gérd behovs for att frimja regionens utveckling, ett rationellt anvéindande
av de begrdnsade resurserna och en nédvéandig demokratisk forankring av
ofta kontroversiella avgoranden. Alltsd: Bort med den regionala réran
och in med den regionala redan!

Med detta, fru talman, yrkar jag &n en ging bifall till reservation nr 1.

Anf. 135 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag &r medveten om att det finns manga olika &sikter pa
det har omradet, och jag har stor respekt for andra asikter &n min egen.
Men rent praktiskt: Ar det verkligen si limpligt att redan nu siga och
veta vad en forsdksverksamhet ska leda till? Vad &r det for mening med
att ha forsok da? Det var fraga 1.

Fraga 2: Ni som har reserverat er i reservation 1 maste vl anse att det
ni vill verka for hdr, som &r mycket detaljerat, ska trdda i kraft sa fort
som mdjligt, alltsd innan forsoken &r avslutade?

Anf. 136 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Nu refererade jag till de motioner som har vickts i de hér
frdgorna, bade partimotion och motioner fran liberaler i Skane och
Stockholms lan. Dér talas om detta. Men i vér reservation nr 1 skriver vi
att det hade varit rimligt att under mandatperioden fortsitta forsoksverk-
samheten och utvidga den med sikte pa att nista mandatperiod fatta be-
slut om att permanenta det regionala sjélvstyret. Vér slutklam ar ju att
riksdagen bor begira forslag fran regeringen till en permanent 16sning
enligt vad vi anfor i reservationen.

Jag har en vildigt klar uppfattning om vad det hir ska gé ut pé, och
den tyckte jag att jag redovisade tydligt. Visst kan man séga att vi redan
nu ska infora den hir verksamheten, men vi har ju tyckt att det ar okej att
man forsoker ett litet tag till. Var avsikt dr ju helt klar. Ar det si att Nils
Fredrik Aurelius tycker att man ska skynda p4, s& inte mig emot.

Anf. 137 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Nej, jag tyckte vdl mer att man skulle ha en lite mer he-
derlig instéllning till begreppet forsdoksverksamhet. Det &r inte s& att
Moderata samlingspartiet i alla avseenden star bakom det som pégar nu.
Vi ville till exempel att Vistra Gotalands-forsoket skulle avbrytas redan
efter forsta omgéngen. Men nu rullar det pa. Riksdagen har beslutat om
det. Ska man da inte géra sa — det maste vdl 4nda vara meningen med en
forsoksverksamhet — att man forsoker dra inte alltfor forutsdgbara slut-
satser. Man later sig ta intellektuella intryck och ta intryck av vad som
sker. Det maste vil dndé vara meningen med forsok.



Anf. 138 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jo, det kan ligga ndgonting i att man gor det. Det &r klart
att det finns detaljer i det hiar som kanske kan falla ut eller bli tydligare
ndr man bedriver en fors6ksverksamhet. Men vad jag menar och vad jag
redovisar i mitt anforande dr ju var vision om hur det hir kommer att
fungera och var overtygelse om att det kommer att kunna fungera pa ett
bra sitt.

Det &r inte mig emot att vi lagstiftar om det hdr med en gdng, men det
dr anda bra med ett forsok for att se vad det kanske kan finnas for detalj-
fragor som man behover klara ut i den fortsatta verksamheten.

Anf. 139 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! I fjorarets debatt om regional sjalvstyrelse dristade jag
mig att i slutet citera ett indiskt ordsprék. Det lyder: Ocksé en avhuggen
kvist véxer ut igen.

Den politiska idén om en utdkad regional sjalvstyrelse har kommit for
att stanna i debatten och i verkligheten. Aven om nu socialdemokrater
och moderater tillfdlligt har brutit &tminstone en del av den regionala
sjélvstyrelsens kvist, kommer den att vdxa ut igen, och det dr ocksé det
som ligger bakom det uttryck som Aurelius citerade fran reservationen,
niamligen att den inte kan stoppas. Den har framtiden for sig. Det dr klart
att det dr en forutsdgelse, men jag vagar nog hiavda att den &r betydligt
sdkrare d4n den som kom for ndgot tiotal ar sedan om att Moderaterna
skulle bli det stora partiet i svensk politik.

Fru talman! Konservatismens centralistiska krafter har alltsa
dessvérre funnit varandra i den hér frigan. Men som jag har sagt: Jag tror
att den konservatismen snart kommer att forpassas till arkiven.

Forsoksverksamheten med regionala sjévstyrelseorgan upphorde i
och med utgéngen av 2002, med tvd undantag. Forsoken fér fortsitta i
Skane och Vistra Gotaland. Som manga av oss vet dr det en historia for
sig sjélv hur vi lyckades astadkomma det dér. For dvriga lén har en lag
antagits enligt vilken kommuner och landsting ges mojlighet att bilda
samverkansorgan. Samverkansorganen fir ansvar for program for linets
utveckling, samverkan med kommuner, statliga myndigheter, organisat-
ioner och néringsliv, regional infrastrukturplanering, regionala tillvaxt-
program med mera. Lansstyrelsens roll starks vad avser uppgifter och
resurser. Styrelsen ska utses av regeringen.

Samverkansorganen ges en svag juridisk stéllning. De far begransad
beslutskraft och svaga mandat. Det blir samordning och samverkan, inte
sjdlvstyre. Det regionala foretriddarskapet blir oklart och otydligheten
okar i relation till omvérlden. En enda kommun kan dessutom stoppa den
typen av organ, vilket faktiskt har hént i vissa delar av landet.

Vi kristdemokrater hdvdar att subsidiaritetsprincipen ska vara central
i arbetet, inte bara pd EU-niva utan &ven internt i Sverige, s att vi far en
relevant maktdelning mellan olika vertikala nivaer i samhllet. Principen
har tva ben.

Det en gemenskap pa ett &andamalsenligt sitt kan skota ska den ocksa
fa skota. De Overordnade gemenskaperna, till exempel staten, har en
skyldighet att stodja dir sa behdvs. Detta stod maste respektera de en-
skilda ménniskornas réttigheter och gemenskapernas eget kompetensom-
rade. Innebdrden av detta dr att om en dverordnad gemenskap vill overta
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en funktion fradn en underordnad ligger bevisbordan for battre &ndaméls-
enlighet pd den dverordnade gemenskapen. Enligt var mening bor detta
tankande dven vara styrande for synen pa den regionala sjélvstyrelsen i
storre utstrackning.

Fru talman! Den sé& kallade PARK, den parlamentariska kommittén,
hévdade dessutom att renodling &r en viktig princip i sammanhanget.
Renodling innebér att ansvarsfordelningen mellan stat och sjélvstyrelse-
organ ska vara sa tydlig som mojligt. Vi kristdemokrater delar den upp-
fattningen. Darfor anser vi ocksa att riksdagen bor omprova sitt beslut
om regional samverkan och tillkdnnage for regeringen att modellen med
regionala sjélvstyrelseorgan ska inforas i hela landet med direktval till de
regionala sjélvstyrelseorganen. Darfor ber jag ocksa att 4 yrka bifall till
reservation 1.

Nils Fredrik Aurelius menade i sitt inldgg att reservationen var kons-
tig. Jag forstér inte hans resonemang om forsoksverksamhet. Det star att
det hade varit bra om man hade fortsatt med forsoksverksamheten. I
ovrigt finns inga krav i reservationen pa forsoksverksamhet. Kraven gér
ut pa att det ska finnas en relevant lagstiftning infor valet 2006, s att
man kan fa en regional sjélvstyrelse till stand i hela landet fran 2007 for
dem som sa onskar. Det dr det intressanta i forslaget och inte nigot tal
om forsoksverksambhet.

Aurelius tyckte att vi var inkonsekventa i reservationen. Det tycker
inte jag. Den dr mycket logisk i sin uppbyggnad. Men hur &r det med den
moderata konsekvensen? Upphdr den nedanfor Loshult, det vill séga
Skanegransen? Det finns inget krav hir och nu pé regionala samverkans-
organ for kommunerna dir. Dir accepterar man sjilvstyrelsetanken.

Anf. 140 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Ingvar Svensson séger att det inte star s mycket om krav
pa forsoksverksamhet i reservationen. Nu dr det inte det som ar det in-
tressanta. Det intressanta dr att riksdagen har beslutat om forsoksverk-
samhet, mot vissas vilja. Det dr det vi har nu. Vi stér sé att sdga infor fait
accompli. Det &r en situation vi fir leva med och gora det basta av.

Att nu direkt kridva att man ska bryta den process till vilken man ex-
empelvis runtom i Sverige har valt en mangd ombud, i de 1dn dir kom-
munerna har velat utnyttja den nya mdjligheten till samverkan, verkar lite
konstigt.

Ingvar Svensson fragar ocksa om konsekvensen i det moderata still-
ningstagandet. Det dr mycket konsekvent. Vi finner oss i det beslut som
riksdagen fattade fore valet. Daremot drar vi naturligtvis slutsatser av den
forsoksverksamhet som finns och aterkommer med nya synpunkter infor
nésta val.

Sjélvklart finns det manga olika &sikter i ett parti som bryter sig
ganska starkt mot varandra dven i den hér fragan. Det behover inte vara
négon nackdel.

Ingvar Svensson forde ett ovidkommande och kanske ointressant re-
sonemang om hur det har gatt i valet. Mojligen skulle Ingvar Svensson,
som representant for ett parti som har seglat upp och ned i valen, inte
blanda in det i det hiar sammanhanget.



Anf. 141 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag nimnde inte valet. Jag pratade om en forutsidgelse
som kom for tio &r sedan och som inte visade sig ha sa god barkraft.

Det pégér nu en forsoksverksamhet i Skane och Vistra Gotaland. Det
var inte sa att vi egentligen ville ha en fortsatt forsoksverksamhet. Vi
ville ha en permanentning enligt PARK:s forslag.

Nils Fredrik Aurelius talar om konsekvens. Det dr markligt nar han
sdger att man finner sig i det beslut som fattades i fjol. Det far vi alla
gbra 1 ndgon mening. Jag efterfrigade konsekvens ndr det géller den
ideologiska linjen.

Anf. 142 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Vi far gilla laget i den meningen att riksdagen nu har be-
slutat om forsok som har dragit i gdng och man har valt personer till
poster och s& vidare. Att dd begdra att regeringen — om reservanterna
skulle fa sin vilja fram — omedelbart skulle infora ett helt nytt system
tydligen utan storre beredning &r knappast rimligt.

Man kan alltid framfora sina asikter. Men om man reserverar sig
maste tanken vara att reservationen ska vinna majoritet i kammaren och
kunna leda till beslut och efterrittelse. Vill man bara framfora sin asikt i
regionfragan — det vill ménga, och dir gar &sikterna isdr mycket — kan
man skriva en debattartikel.

Anf. 143 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Nils Fredrik Aurelius har en nigot tunn argumentations-
linje i sammanhanget. Det var inte sa att vi ville ha forsoksverksamhet i
fortsdttningen. Vi ville ha en permanent 16sning redan i fjol. Men nu blev
det en kompromiss som innebér forsoksverksamhet i de tva lan vi talar
om.

Vad vi begir i reservationen ar en permanent lagstiftning infor 2006.
Det &r var ideologiska linje. Det &r inte s& konstigt att vi forsoker formu-
lera den i en reservation.

Anf. 144 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Fragan om den regionala demokratin &r langtifrdn ny.
Det handlar om vem som ska ha makten i regionerna. Hér sviavar Ox-
enstiernas ande dver samhéllsbygget om én i andra kldder 4n han hade.

Den regionala nivén har varit en arena dér striden statt het fran tid till
annan: Vem har makten? Vem ska ha utvecklingsansvaret?

Fran Centerpartiets sida har vi under lang tid hdvdat att &ven den reg-
ionala nivan behover en tydlig demokratisk arena dar man formar samla
thop de intressen som finns pé den regionala nivan. Vissa fragor 19ses
inte inom de territoriella granserna, precis som nér vi pratar EU. Dé gil-
ler det nationer. Da behdver vi en demokratisk, tydlig struktur. Nér vi
pratar om den regionala nivan ror det fragor som inte hér hemma eller
kan 16sas tydligt inom det kommunala omradet.

Vi tillhor ett parti som inte tycker att det dr en Gudi behaglig gidrning
att fa en utveckling mot dnnu storre kommuner dér avstanden véxer, for
att 16sa de hér problemen. Vi ser att det behdvs en samordning och en
tydlighet i det regionala foretradarskapet. Vi vill fran Centerpartiets sida
gora det mojligt for medborgarna att delta i den regionala diskussionen,

Prot. 2002/03:66

5 mars

Fragor om
regional demokrati

89



Prot. 2002/03:66
5 mars

Frdagor om
regional demokrati

90

utkrdva ansvar och vilja vem som ska foretrdda dem pé den regionala
nivan.

I dag har det varit svart. Det dr otydligt. Vi fir manga rapporter som
talar om att man inte riktigt vet. Det har ocksd varit svart att fa till stdnd
ett engagemang.

Oxenstierna har priglat oss under manga ar. Han har haft lang tid pa
sig. Demokratiforsoken pa den regionala nivén har trots allt relativt fa ar
pad nacken: Skéne och Vistra Gotaland. Niar det giller den regionala
demokratin — tro inte att Rom byggdes pa en dag. Sjilvklart tar det tid
innan det blir tydligt hos medborgarna och innan det far faste. Det inne-
bér inte att vi ska stanna upp.

Vi har som sagt haft forsok med linstyrelsestyrelser och ldnsndmnder
dér vi har fort in fortroendevalda i organisationer for att pd ndgot sétt
demokratisera. Vi har sett hur det har fungerat. Déar har vi inte skapat
ndgon tydlighet utan i stéllet kat otydligheten.

Det finns landsting, som hér i Stockholms lén, som har ett storre an-
svar for den regionala utvecklingen 4n man har i andra delar av landet.
Det har naturligtvis sina speciella skdl. Men det talar for att det krdvs en
regional debatt kring utvecklingsfrdgorna och en regional demokrati pa
det omradet. Jag har lite svart att férstd dem som tycker att just den reg-
ionala nivan ska ha ett demokratiskt underskott.

Utredningarna pé 90-talet kring den regionala utvecklingen praglades
av ett underifranperspektiv, ndgot som Centern tydligt star for. Det hand-
lar om att bygga samhéllet underifrdn. Det landade i en mdjlighet att
skapa forutsittningar for forsok pa den regionala nivan pé frivillig grund,
utifran ett engagemang som fanns pa den regionala nivan, pa den arenan.

Vi fick ocksa ett antal olika forsok som startades. Vi fick Kalmarmo-
dellen, Skdnemodellen, Vistra Gotaland och Gotland. Manga ute i landet
sag framfor sig nya forsdk, men hér blev forsdken uppenbarligen alltfor
orovickande for dem som vill att samhillet ska byggas fran ovan, som
vill se kontroll och styrning frén ovan som en viktig del, som vill att
staten ska behélla greppet — inte minst riksdag och regering.

Darfor kom den tydliga maktsignalen fran riksdagen — och tidigare
fran regeringen — att den hér typen av forsdksverksamhet skulle upphora.
Nu skulle det vara en ny typ av forsoksverksamhet med samverkansor-
gan, men samverkansorgan med mindre makt och mindre resurser, och
ddrmed ocksad med betydligt svagare forutséttningar.

Den forsoksverksamheten dr Moderaterna uppenbarligen véldigt en-
gagerade 1 eftersom de talar varmt for den. Frén var sida siger vi att okej,
lat dem som vill ha detta fortsdtta, men varfor stinga dérren for dem som
Onskar prova annat under de kommande aren. Varfor inte fa en Jamt-
landsmodell, en Norrbottensmodell eller en Visterbottensmodell? Varfor
inte ha mojligheten kvar att gora annorlunda utifrén ett underifranper-
spektiv pa den regionala utvecklingen?

Vi vill 6ppna dorren for detta, dérav de skrivningar som finns i reser-
vationen. Det innebér inte att vi kastar ut ndgon forsoksverksamhet, men
vi lagger makten regionalt och skapar frdn den nivan forutsittningar for
att utveckla demokratimodeller pa den nivan.

Sa sméaningom star vi naturligtvis infor ett val nér det géller den reg-
ionala nivan. Fran Centerpartiets sida vill vi ge medborgarna makten
dven dér. Vi vill ge den tydligt, med mojlighet att delta och utkrdva an-



svar. D4 handlar det om direktval. I reservationen sdger vi att vi vill ha
ett regelverk som ger forutséttningar for direktval utifran den regionala
nivans vilja. De som onskar ska veta att det frdn 2006 finns ett regelverk
pa plats som gor att man kan ha ett direktvalt regionfullméktige, ett reg-
ionfullméktige som ocksa far makt och mojligheter att verkligen ta det
regionala foretrddarskapet pad allvar och kan utveckla det till gagn for
medborgarna och till gagn for sakfragorna inom den egna regionen.

Darfor finns i reservationen ett antal punkter som ger dessa forutsétt-
ningar. Var roll &r att skapa mdjligheter och forutsittningar for den de-
mokratiska utvecklingen pa den regionala nivan. Den regionala nivan har
ansvaret att finna sina former. Sa vill vi se ansvarsfordelningen.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 1 om den
regionala sjélvstyrelsen. I den man den vinner gehor i kammaren har vi
ocksa en reservation 2 som handlar om lénsstyrelsernas ledning. Om vi
far ett tydligt regionalt foretrddarskap ser vi det nimligen som ganska
naturligt att staten kliver tillbaka, att Oxenstierna nu far pensionera sig
fullt ut, och att landshovdingarnas roll kan ses i historiebckerna men
inte 1 verkligheten. Kampen mellan staten och det lokala och regionala
sjdlvstyret ma darvidlag vara over pd den regionala nivan. Men detta
forutsétter alltsa att var reservation nr 1 vinner bifall.

Anf. 145 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Den demokratiska drom som vi grona bér pa, och som
den tidigare formulerats i ett flertal program och vid ett flertal tillfillen
fran denna talarstol, &r att makten ska flyttas s& ndra méanniskor som det
over huvud taget dr mojligt. Vartenda beslut som man blir paverkad av
ska man ocksa sjilv kunna péverka, inte bara indirekt utan ocksé direkt.
Dit ar en bra bit kvar att g4, men det kommer inte nirmare om vi inte
ndgon gang borjar ga.

I betdnkandet finns en reservation som pekar pa hur man ytterligare
kan decentralisera den offentliga makten genom att stirka regionerna i
Sverige. Under denna mandatperiod borde, menar vi som reserverar oss,
vért land fortsdtta med forsoksverksamheten med direktvalda regionfull-
maktige och ha som mal att utvidga verksamheten sa att vi under néista
mandatperiod ska kunna fatta beslut om att permanenta det regionala
sjélvstyret.

Den regionala rora som Helena Bargholtz talade om, och som de
ménga motionerna som behandlas i betdnkandet vittnar om, méste fun-
gera som en vickarklocka for oss, men den &r ocksé ett bevis pa att det
uppenbarligen behovs tre beslutsnivder i Sverige. Véljer man att ta bort
det pa ett sitt kommer det alltid att vixa upp pa ett annat sétt. Demokra-
tin och dess fundament ger en princip om att detta ska vara direktvalt.
Det &r en princip som vi vill vidmakthalla. Vi vill inte se firre och storre
kommuner i Sverige. Vi vill inte se kommunerna véxa dnnu mer. | stéllet
vill vi sla vakt om den regionala nivan.

De svérigheter som har uppkommit i debatten — det géller kanske sna-
rare den allménna debatten &n den i kammaren i dag — om att skapa for-
staelse och engagemang for den regionala nivan i Sverige 16ses inte ge-
nom att man helt och hallet avvecklar landstingen eller den regionala
nivan, utan de 16ses bland annat genom att man later de kommunala och
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landstingskommunala valen ha en valdag och valen till detta parlament
en annan.

Principerna om att beslut ska fattas pd si lag nivd som mojligt, s&
ndra som mojligt de mdnniskor som paverkas, att en gemenskap som kan
skdta ett drende pé ett &ndamalsenligt sétt ocksa ska fa skota det och att
overordnade gemenskaper, i detta fall staten, har en stodjande skyldighet
nér sa krdvs, sammanfattas i det som brukar kallas subsidiaritetsprinci-
pen. For att denna princip ska fungera tillfredsstdllande krévs att statens
stodjande verksamhet respekterar enskilda ménniskors rittigheter och
gemenskapers kompetensomraden. Det krdvs darfor att man renodlar
ansvarsfordelningen mellan stat och sjilvstyrelseorgan, i detta fall di-
rektvalda regionfullméktige eller parlament.

Vara principer om decentralisering och subsidiaritet gor att vi inte
kan tro pa ordningen med regionala samverkansorgan, bland annat bero-
ende pé att det regionala foretradarskapet da blir ytterst otydligt. Dar det
borde finnas sjélvstindiga, starka och direktvalda regionorgan fir man i
stillet kommunalforbund som fungerar betydligt otydligare. I forbunden
blir bara de storre partierna representerade, och stora viljargrupper lam-
nas helt utan inflytande. Detta forsvagar den politiska mangfalden och
genomskinligheten, och det i sin tur gor att det blir svart for den enskilde
att utkréva ansvar.

Ska regionerna kunna ta Over centrala samhillsuppgifter och fa ett
eget ansvar maste demokratin vad géller genomskinlighet, mangfald,
representativitet och ansvarsutkrdvande fungera. Vi vill att regionerna
ska kunna Overta ansvar bland annat frdn staten. Vi anser att det som
kom fram i den sa kallade Parkutredningen om regionernas kompetens-
omréden ska ses som ett minimum.

Fru talman! Om man tar de principer jag ordar om pé allvar finns det
inget alternativ till att 1imna besked om att utrymmet for det regionala
sjdlvstyret kommer att 6kas successivt, och att lan som sa 6nskar ska fa
bilda regioner med sjélvstyrelseorgan. Riksdagen borde ge ett sddant
besked vid dagens omrdstning.

I den reservation som avldmnats i fragan av Miljopartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centern sammanfattas utgdngspunkterna for den
fortsatta regionaliseringen i Sverige sa som vi vill se den. Detta samman-
fattas i sex punkter:

1.  Ett permanent regelverk bor finnas sa att de regioner som sa vill ska
kunna vilja regionfullméktige i valet 2006, som kan borja verka
fran den 1 januari 2007.

2. Alla regioner bor ha ett direktvalt regionfullméktige med beskatt-
ningsratt.

3.  Regionerna bor ta 6ver dven landstingens uppgifter, och det ska
endast finnas ett politiskt tillsatt organ pa regional niva.

4.  Regionerna bor ges egen beslutanderitt i fraga om infrastrukturpla-
ner, planer for foretagande och fordelning av utvecklingsmedel. Det
betyder att besluten inte far villkoras med godkdnnande av vare sig
regeringen eller statliga myndigheter.



5.  De iregionen ingdende kommunerna bor vara oférhindrade att 6ka
regionens kompetens genom att avsta egen kompetens.

6. Regeringsformen, kommunallagen, vallagen och indelningslagen
bor ses dver for att erkénna regionerna som en sjélvstiandig politisk
niva.

Jag forstar inte riktigt — precis som Helena Bargholtz, Kerstin Lund-
gren och Ingvar Svensson inte heller forstar det — Nils Fredrik Aurelius
tal om att man inte har hederlighet infor forsoksverksamheten. Om det
pagar en forsoksverksamhet, skapad genom ett beslut av en majoritet
som Vi inte ingdr i, anser jag att vi maste dga rétten att vilja skynda for-
tare, permanenta nagon del av en eventuell forsoksverksamhet eller for
den delen ha en tydlig ambition for forsoksverksamheten och en tydlig
inriktning for vad den skulle kunna leda till.

Fru talman! Centerpartiet tar i en annan reservation, reservation 2,
upp fragan om lansstyrelsernas och landshdvdingsambetets totala avskaf-
fande. Fran Miljopartiets sida vill jag meddela att vi finner forslagen
intressanta ur ett decentralistiskt perspektiv. Vi véljer dock att inte i
dagsldget yrka bifall till Centerns reservation och ga sa langt som Cen-
tern.

Den reservation som jag nyss citerade ur — reservation 1, som jag for
ovrigt yrkar bifall till — skisserar pa, pa ett for oss tillfredsstillande sitt,
16sningar pa de problem som jag uppfattar att Centern ser och lamnar
klargdranden. Det bor enbart finnas ett politiskt tillsatt organ pa regional
niva, och regionsfullméktiges beslut ska inte fa villkoras med godkén-
nande av statliga myndigheter.

Anf. 146 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Det ar alldeles rétt att vi dr Gverens om att det maste vara
ett mycket tydligt regionalt foretradarskap. Det &r en del av forutsétt-
ningarna for att en regional demokrati ska f& gehdr och stod hos medbor-
garna.

En del av problemen i forsokssammanhang dr de otydligheter som
kvarstar alltjimt. Det &r av det skélet som det &r bra att Gustav Fridolin
sdger att han hyser sympati for vara tankar att avskaffa landshovdingen
som den statliga resten pa den regionala maktnivan.

Det vore bra om Gustav Fridolin vigade ta stegen fullt ut och verkli-
gen leva upp till vad som sdgs om ett tydligt regionalt foretrddarskap och
ocksa stotta reservation 2, i det fall vi nu vinner gehor for var gemen-
samma reservation.

Anf. 147 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Det dr vil inte s& dverraskande att Kerstin Lundgren ser
det som positivt om vi skulle vilja ga sa langt som Centern vill. I dagsla-
get bedomer vi att det inte dr den framkomliga vigen. Vi vill nu borja
med att genomfSra det vi yrkar pa i reservation 1. Det kommer att ge ett
mycket tydligare regionalt foretrddarskap dn det vi har i dag. Dér &r vi
totalt eniga. I forldngningen tror och hoppas vi nog att man kan gé dven
pa den vigen som Centern skisserar. Men vi vill borja med det forsta
steget pa den hir nivan. Fragan har genomgétt ménga stora utvecklingar
genom arens lopp.
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Anf. 148 BILLY GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Fragan vi nu diskuterar handlar om regional demokrati.
Det ér en spannande, dynamisk och inte minst aktuell fraga mot bak-
grund av att forutsdttningarna for den regionala samhéllsorganisationen
har fordndrats.

Den 6kade decentraliseringen och internationaliseringen &r en del av
bakgrunden till denna utveckling. EU-medlemskapet har bidragit till att
det regionala samarbetet Gver nationsgrénserna har okat och att den reg-
ionala fragan dérvidlag har lyfts fram. Den dkade fokuseringen pa till-
véxt och ekonomisk utveckling har bidragit till att utveckla nya regionala
behov.

Ar 1996 beslutade riksdagen att inritta en forsoksverksamhet med
dndrad regional ansvarsfordelning i ett antal 1&n med start i juli ar 1997.
Meningen var att utveckla former for en starkare demokratisk forankring
av det regionala utvecklingsarbetet och ett effektivare utnyttjande av
resurserna i respektive ldn. Formerna for samverkan i forsokslédnen sag
lite olika ut och sa dven representationssystemen.

Under det forra riksmétet lade regeringen fram en proposition om den
regionala samverkan. Behandlingen av regeringens forslag utmynnade i
att forsoksverksamheten med regionala sjélvstyrelseorgan skulle fortsétta
till och med utgéngen av &r 2006 i Skane respektive Vistra Gotalands
lan. Dérefter dr verksamheten en fraga for utvardering, analys och still-
ningstagande. Det &r intressant att notera i den hir diskussion. Forsoks-
verksamhet bedrevs ocksa i Kalmar 1dn och pa Gotland fram till och med
ar 2002.

Sedan en tid tillbaka finns det mojlighet for andra lin till regional
samverkan genom regionalt samverkansorgan. Sévitt jag uppfattat det
finns det sju lin dir det nu sker, nimligen i Uppsala, Ostergétland, Kal-
mar, Gotland, Blekinge, Halland och Dalarna. Dessa samverkansorgan
utgors, som ni val kdnner till, av kommunalférbund dir samtliga kom-
muner ingar och dér landstingen kan inga. Det innebér, som nagon pape-
kade tidigare, att en kommun i den meningen har en vetomojlighet i
sammanhanget.

Uppgiften for samverkansorganen &r att utarbeta program for lanets
utveckling, samordning av utvecklingsinsatser och ocksa att ansvara for
genomforande av utvecklingsprogram. Man har ocksd befogenheter att
besluta om lénsplaner for regional infrastruktur betrédffande vissa statliga
medel for den regionala utvecklingen. Men man har ocksa ett ansvar for
utveckling och forankring av tillvixtprogrammen.

Mycket av det som har sagts fran rent virdemaissiga utgangspunkter i
de anforanden som varit sa hir 1dngt kénner jag ganska stor sympati for.
Det finns i grunden en mycket arlig och uppriktig uppfattning om att
starka demokratin. Darvidlag kdnner jag att vi har en stor samhdrighet.
Lat mig i det hdar sammanhanget passa pa att sdga att det nar vi fordndrar
samhallsstrukturer pa ett ganska genomgripande sitt finns ett mycket
stort virde i att det finns en parlamentarisk enighet om det. Det vore
oerhdrt positivt. Aven om vi har olika uppfattning handlar det inte om
olika ambitioner vad géller det demokratiska styrelseskicket. Daremot
kan vi ha olika uppfattningar om hur vi ska ga fram.

Fru talman! Beténkandet innehéller tre reservationer som jag helt kort
ska kommentera. Bakom reservation 1 star Folkpartiet, Kristdemokrater-



na, Centern och Miljopartiet. De vill fordjupa det regionala sjélvstyret.
Det &r en i och for sig mycket lovvird ambition. Bland annat vill man,
som man har redogjort for hér tidigare, att det ska bli mojligt for regioner
att i valet &r 2006 vélja regionfullméktige.

Vi socialdemokrater ser for ndrvarande ingen anledning att gora
nagra fordndringar i1 de beslut som fattades under forra riksmotet. Den
uppfattningen stéirks ocksé av att den utredning som ska titta pa uppgifts-
och ansvarsfordelning mellan stat, landsting och kommuner nu haller pa
att bemannas, eller kanske rentav dr bemannad, och ska starta sitt arbete.
Det kommer sannolikt att vara den mest omfattande utredningen under
den hdr mandatperioden. I det uppdraget ingar ocksa att se Oover hela
samhéllsorganisationen. Man tittar naturligtvis ocksd pd den regionala
samverkan.

Jag har samma ingéng och samma utgéngspunkter for de tva reservat-
ioner som finns i 6vrigt. Det dr dels Moderaternas reservation som hand-
lar om det som Nils Fredrik Aurelius beskrev hir tidigare, namligen
avvecklingen av landstingen, dels Centerns reservation. Jag uppfattade
Kerstin sé att den &r kopplad till riksdagens stédllningstagande till reser-
vation 1. Men i bada fallen ser vi inte i nuldget ndgot motiv eller nagra
barande argument for att ha en annan uppfattning dn den som kom till
uttryck for ett ar sedan.

Slutligen, fru talman, vill jag i detta mycket korta anforande yrka bi-
fall till utskottets forslag i betdnkandet och avslag pé de tre reservationer
som finns.

Anf. 149 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Det later bra nér Billy séger att vi ska ha parlamentarisk
enighet om de regionala fragorna. Det &r vél riktigt, eftersom det 4r stora
och viktiga frégor.

Men vi har varit tydliga, vi som just nu 4r i minoritet, ndr vi sagt att vi
vill ha en klar regional niva. Nu ar det en véldigt rorig niva, vilket flera
talare har varit inne pa, och vi maste gora den tydlig. Vi dr flera, fran
flera partier, som ar mycket skeptiska — for att inte sdga negativa — till en
permanent modell med samverkansorgan som man nu provar pé olika
hall i landet, darfor att det d4r en form av indirekt valda ledaméter som
sitter diar. Som jag uppfattar det ar det pa sitt sétt en indirekt demokrati.

Varfor &r det sé svart for Socialdemokraterna att acceptera tanken pa
direktvalda regionala organ? Nar man har det pa det séttet blir ju ansvars-
fordelningen tydlig.

Ibland kénns det s& tungt. Vi frin oppositionen pressar pa hela tiden.
S& sméaningom kanske vi far Socialdemokraterna dit, men jag upplever
att Socialdemokraterna star for nagot slags konservatism i dalig bemar-
kelse i den hér fragan. Tyvérr tycker jag att Billy Gustafsson bekriftar att
man egentligen inte vill ha nagra fordndringar. Om man tvingas s gor
man minsta mojliga fordndringar, och sedan kan man ju alltid stoppa in
de svara fragorna i en utredning. Den nya utredningen, som i och for sig
ar viktig och som vi ju stéller upp pé fran Folkpartiets sida, far ytterligare
ett uppdrag att forsoka 16sa. Och allting tar odndlig tid!

Fru talman! Jag fragar Billy Gustafsson: Vad &r det for visioner ni har
for den regionala demokratin i framtiden?
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Anf. 150 BILLY GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Méjligen kommer jag att 6verraska Helena Bargholtz ge-
nom det som jag forst ska sdga hér: For egen del haller jag det inte alls
for uteslutet att Helena och jag om en tid kommer att kunna hitta
varandra och ha samma uppfattning om inslag i den forédndring som jag
tror ar nodvéndig.

Diremot kan jag konstatera att vi uppenbarligen har olika uppfattning
om processen fram till dess att vi ska ta stéllning.

Fru talman! For min del finns det tre utgdngspunkter som gor att jag
hévdar att vi ocksa maste ta hiansyn till vilken historia vi har med oss och
vilken ingang vi har i frdgan. Riksdagen behandlade fragan for ungefér
ett ar sedan. Jag vet och forstar av era inldgg att ni inte tyckte att det blev
ett bra beslut, men jag tror &nda att man maste acceptera de beslut som
fattas och agera utifrdn dem.

Jag har uppfattningen att det bésta 4r om vi kan ga fram systematiskt i
den hér typen av stor samhéllsférédndring som jag tror — apropa vision —
kommer att bli resultatet. Genom forsoksverksamhet och genom utred-
ning och med det som underlag har vi mégjlighet att vdrdera, analysera, ta
fram alternativ, diskutera och ta stillning. Vi ska inte gora ett jamfota-
hopp rakt over i beslutssituation.

Anf. 151 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Det ma vara att riksdagen fattade ett beslut for ungefar ett
ar sedan om den nuvarande forsoksverksamheten. Men frdgorna om den
regionala demokratin har diskuterats s& linge som jag har varit med i
politiken. Det 4r inga nya fragor i den bemirkelsen.

Men det &r sa klart positivt att Billy Gustafsson dnda kan tinka sig
nigon typ av modernare form av regional demokrati, ndmligen att man
har regionfullméktige med direktval. Det handlar om tre tydliga nivaer
med tydlig ansvarsfordelning. Det verkar lite hoppfullt, tycker jag.

Anf. 152 BILLY GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Det var vil trevligt! Vad jag sade var att jag inte haller
det for uteslutet att vi kan hitta varandra. Jag tyckte att det var en podng i
att vilja lyfta fram att det finns ett stort vérde i att nd en sa bred parla-
mentarisk enighet som mdjligt om former for hur vart samhaélle ska vara
organiserat.

Nu diskuterar vi samhéllsstrukturer och institutioner som i ménga fall
har mer &n flerhundradriga traditioner. Av det, fru talman, drar jag for
egen del dtminstone tva slutsatser. Om dessa strukturer ar véldigt gamla
ar det mycket som talar for att det finns behov av fordndring. Men nér de
ar mycket gamla och ddrmed oerhort etablerade tycker jag & andra sidan
ocksd att det finns mycket som talar for att fordndringar bor ske efter
noggranna overvidganden och med ett sa brett och allsidigt underlag som
mojligt — ddrav min uppfattning.

Anf. 153 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Billy Gustafsson later som om han har sympati for en
regional demokratisk tydlighet. Men nir han inledde sitt anférande horde
jag att han ndmnde Skéne och Vistra Gotaland — de tva rester av den
forra forsoksverksamheten som alltjamt lever kvar. Det ir lite intressant,



inte minst darfor att det var de enda tva direktvalda organen. Det var de
enda tvd organ som den statliga nivdn inte méiktade med att dra undan
mattan for ndr man ville styra in forsoksverksamheten i en gemensam
likriktad samverkansorganfélla.

Nu lét det anda lite oroande. Jag horde att Billy Gustafsson ndmnde
2006. Darefter, Skane och Vistra Gotaland, dr ni en fraga for utvirde-
ring! Det som vi vill ha och krédver i var reservation ar en tydlig signal
fran den hir kammaren att 2006 ska de som onskar kunna vélja ett nytt
regionfullméktige. S& later det inte ndr jag hor Billy Gustafsson tala om
att det darefter &r tid for utvardering.

Ténker ni avsluta dven Skane och Vistra Gotaland? Det krivs i sa fall
ett tydligt besked i god tid, for d& bryter man upp en forsdksverksamhet.

Och varfor vigar ni inte gora Sppningar till ny forsdksverksamhet
med regiondemokrati? Det behover ju inte utesluta samverkansmodellen.
Man kan ju ha bade—och for att verkligen se vart férsoken leder.

Anf. 154 BILLY GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag var méjligen otydlig eftersom Kerstin Lundgren upp-
fattade mig pé det sdtt som hon sade. Nir jag pratade om Skéne och
Vistra Gotaland och 2006 var det ett forsok att peka pa vad riksdagens
beslut vid forra riksmétet innehdll. Det var inte i1 forsta hand uttryck for
en uppfattning, utan det var uttryck for det som ligger sdsom en forut-
sdttning och som vi har att leva med oavsett om vi tyckte det var bra eller
daligt.

Av den diskussion som har forts s& hir 1dngt och &ven av texten i re-
servation 1 kan jag notera att man tycker att det beslut som dé fattades
var olyckligt. Lat mig sdga — sa att det inte blir ndgra missforstand — att
jag respekterar den uppfattningen. Jag respekterar sjalvfallet ocksa rétten
att ha den uppfattningen, 4ven om jag inte delar den.

Den springande punkten for min del &r att jag ocksa tycker att man
maste ha respekt for det beslut som riksdagen faktiskt fattade vid det
tillfallet. Jag tycker att Nils Fredrik Aurelius var inne pa det hir pa ett
ganska bra sétt. Méanniskor har agerat utifran det beslutet. De har vidtagit
atgdrder och organiserat verksamhet utifrdn det fattade beslutet. Jag
tycker att det finns anledning att ocksa ha respekt i den delen.

Detta var den kommentar som jag hade sa hir langt, fru talman.

Anf. 155 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Sjilvklart ska man ha respekt for ménniskors engage-
mang och den vilja till sjalvstyrelse som finns. Hér har det funnits ett
beslut fran riksdagen som talar om samverkansorgan. Det brét upp mén-
gas ambitioner, mangas vilja, mangas drommar att finna en regional
demokratisk 16sning. Vissa har nu gatt in i samverkansorgan. Lat dem da
fortsétta! Men varfor stinga dorren for dem som Onskar regionforsok av
annan modell? Det &r fortfarande min fraga. Den mojligheten behover ju
inte strida mot att ndgon har borjat med samverkansorgan.

Min andra friga: Ar det socialdemokratins uppfattning att man ska
kunna vélja till regionfullmiktige 2006 i Skéne och Véstra Gotaland eller
ar uppfattningen att den fragan far hallas 6ppen tills vi ser vad Ansvars-
utredningen kommer fram till? Ett klart besked i den hir delen vore vél-
kommet.
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Anf. 156 BILLY GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Diskussionen har s hir langt i forsta hand tagit sin ut-
gangspunkt i forsoken i Skdne och Vistra Gotaland samt samverkans-
mdjligheterna som utnyttjas i de sju lén som jag ndmnde nyss. Men jag
tycker att det finns en tredje komponent i det hédr som inte har kommente-
rats pad samma sétt, nimligen den stora ansvars- och uppgiftsfordelnings-
utredning som det finns direktiv till och som jag utgar frén nu &r beman-
nad eller haller pa att bli bemannad.

Jag maste dnda stilla mig fragan: Vad finns det for podng med att ga
in 1 en parlamentarisk utredning om man fran borjan har bestdmt sig for
vad utredningen ska komma fram till? Jag kan inte 14ta bli att sdga, fru
talman, att jag pa ndgot sétt kdnde igen det hir fran TV. Det finns ett
fragesportprogram som heter Jeopardy. Dir ger tévlingsledaren svaret,
och sedan ska deltagarna stélla frigan. Hér borjar man pé nagot sétt ge
svaret, och sedan ska man utreda fragan. Jag tycker att det ar lite fel
ordning.

Anf. 157 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Vinsterpartiets standpunkt nér det géller regional demo-
krati &r att denna bade kan och bor stirkas genom direktvalda region-
fullmiktige som ges ansvaret for savdl de nuvarande landstingens uppgif-
ter som huvuddelen av statens uppgifter pa regional nivd. Man kan ocksa
uttrycka det som att man helt enkelt utvidgar landstingens ansvarsom-
rade.

Det gér lite grann troll i orden ibland. Man pratar om region som om
det vore ndgonting helt nytt som vi nu ska uppfinna. S &r det naturligt-
vis inte utan det handlar om den gamla vanliga regionala nivin som hit-
tills i de flesta fall kallas for landsting och om vilka beslut denna niva ska
fatta.

Men vi menar, som sagt, i enlighet med vad vi kom fram till i PARK-
kommittén att huvuddelen av de nu statliga regionala uppgifterna med
fordel kan overforas till en direktvald politisk niva pa regionniva. Dér-
med kan de kvarvarande statliga uppgifterna, och det handlar framfor allt
om uppfdljning och kontroll av olika slag, samordnas i till exempel ett
statligt regionkontor. Lansstyrelsen med dess ska vi sdga sammanbland-
ning mellan olika nivéer kan d& avvecklas och, tror vi, med fordel dven
landshévdingedmbetet.

Men jag vill sdga till framfor allt kanske Miljopartiet och Centern att
vi frdn Vinsterpartiets sida menar att staten har en roll att spela dven pa
den regionala nivin. Aven om det ska vara en annan och tydligare roll in
vad som i dag ér fallet.

Vi menar att det finns ett antal ganska starka argument mot den andra
modellen, som kanske framfor allt foretrdds av regeringen, alltsdé kom-
munalférbundsmodellen med indirekta val. De indirekta valen av forsam-
lingen forhindrar ett samlat ansvarsutkrdvande i allménna val, vilket
maste ses som en klar brist ur demokratisk synpunkt. De storsta partierna
blir 6verrepresenterade, det vill sédga i de flesta fallen Socialdemokrater-
na och Moderaterna, om man inte gor sérskilda dverenskommelser och
arrangemang mellan partierna — en konstitutionell grund som kdnns val-
digt briacklig om man ir ett litet parti, skulle jag vilja séga.



Det blir en dubblering av den politiska apparaten pd regional niva,
och det skapar 6kad oklarhet och formodligen ocksd sdmre resursutnytt-
jande. Den sa kallade transparensen som man pratar om blir betydligt
sdmre.

Det hér tenderar inte att bli en politisk forsamling for kollektivt be-
slutsfattande utan snarare en arena for forhandling och kompromiss mel-
lan regionens kommunalrad. Och, som redan har pépekats, genom kravet
pa att samtliga kommuner maste vara med i det hir organet ger man
enskilda kommuner vetoritt vad géller besluten pa den regionala nivan i
detta avseende.

Jag tycker att de hir argumenten dr starka. Dérfor har ocksa Vénster-
partiet stannat for att det ndr det kommer till kritan &nd& maéste vara en
direktvald forsamling som tar det politiska demokratiska ansvaret pa
regional niva.

Men nu ér det sé i alla partier, inklusive Vénsterpartiet, det ska er-
kénnas, att det finns olika uppfattningar, darfor att man har olika erfaren-
heter av olika forhallanden pa olika stillen i landet. Jag vet att Vénster-
partiets kommunalpolitiker hér i Stockholm &r ytterst kritiska till en
kommunalférbundsmodell. Men jag vet ocksé att vi har foretradare i till
exempel Halland som ser mycket positivt pd den kommunalférbundsmo-
dell som man déar haller pa att utveckla. Sé &r det i Véansterpartiet, sa &r
det i alla partier.

Detta ar naturligtvis skélet till att det inte tidigare har fattats ett klart
och entydigt beslut i den har kammaren om hur vi ska ha det pé den reg-
ionala nivan. Det finns motséttningar, skilda asikter inom och mellan
partierna i den hér fragan. Dérfor tar det tid.

Nu kallar vi det hér for fortsatt forsoksverksamhet. I ndgon mening &r
det naturligtvis en fortsatt forsoksverksamhet. Men 14t oss vara arliga och
erkdnna att detta dr ett sétt att vinna tid. Det ar ett sétt att ge oss pa den
centrala nivén tid att forsoka komma fram till ett brett forankrat beslut
om hur vi ska organisera den regionala nivan. Jag tror att det ar klokt av
oss att ta denna tid pa oss, dven om jag naturligtvis gérna hade sett ett
snabbt beslut i enlighet med Vinsterpartiets politik redan i varas. Visst!
Men nu ir inte situationen sddan. Lat oss d&, som ndgon sade, forsdka
gora det bésta av den.

I véras, nér besluten fattades, var regeringens grundposition att den
dittillsvarande forsoksverksamheten skulle avvecklas och ersittas med
den hir samverkansmodellen, med indirekta val, kommunalférbund och
sddana saker. Mot detta fanns en omfattande kritik fran landets kommu-
nala forsamlingar och landstingsférsamlingar. Den kritiken fanns &ven
hér i riksdagen och den fanns inom, tror jag, samtliga partier. Slutsatsen
blev en kompromiss. Javisst, det var en kompromiss. Men den innebar en
forandring i forhallande till regeringens forslag. Den innebar en fortsatt
forsoksverksamhet i Skéne och Vistra Gotaland.

Vinsterpartiet deltog mycket aktivt i den kompromissen. Vi stod
bakom den hér i kammaren. Vi rostade for den hér i kammaren. Och vi
tanker inte springa ifrdn den kompromissen. Det &r skélet till att Vanster-
partiet inte star bakom reservation nr 1, trots att den i sak till storsta delen
sammanfaller med den principiella stindpunkt som partiet har. Men vi
ser tiden an med viss tillforsikt. Det finns mahidnda inte bara en vig i
politiken som vissa politiker ndgon gang har forsokt gora gillande. Sa ar
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det nog inte. Det ligger ndgonting i detta att det, trots allt, finns en tydlig
huvudriktning. Den riktningen gér mot en direktvald regional politisk
niva.

Jag tror ocksa att det ar klokt att avvakta Ansvarsutredningens arbete.
Det dr en av de viktigaste utredningarna som vi har sett — eller som vi
kommer att se, vi har inte sett den &n — pa mycket lang tid. Den kommer
naturligtvis in pa dessa fragor. Det innebdr att vi har ett tidsproblem. Om
vi bade ska ha forsoksverksamheten, utviardera den och komma till ndgon
form av beslut s& snabbt som mojligt, inser var och en att det kan komma
att bli svért att klara av allt detta sé att allt ar i sjon nyaret 2007. Lat oss
dé ta den tid vi behover for att komma fram till en modell som &r na-
gorlunda permanent, som dr ndgorlunda enhetlig och som har ett reellt
brett stdd i den svenska riksdagen.

Anf. 158 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Det &r en spannande och viktig debatt vi for i dag om ett
omrade som har varit vildebatterat inte bara det senaste decenniet eller
de senaste 30—40 aren utan som har varit en levande diskussion alltsedan
de moderna landstingen infordes pad 1860-talet. Det ar en fraga, som en
tidigare talare ndmnde, jag sjdlv har dgnat mig &t att forska kring. Jag har
i min forskning studerat den svenska regiondebatten fran det att den
forsta sa kallade lansdemokratimotionen vécktes 1963 fram till dess
forsoksverksamheten beslutades i denna kammare hosten 1996. Om
kammaren tillater tinkte jag under ndgra minuter ta av mig den vanliga
politikerhatten och ta p&d mig forskarhatten och i ndgon mening redogora
for vad jag har kommit fram till i min forskning.

Nér man funderar pa hur den regionala nivan ska styras &r det viktigt
att se pé utifrdn vilka huvudprinciper man kan ténka sig att den regionala
nivan ska styras. Det finns i grunden tre principmodeller. En ir att det
finns ett starkt statligt inflytande, ett starkt statligt regionalt ansvar. Den
andra modellen kan vi kalla regionalt sjélvstyre, déar det ar direktvalda
regionala forsamlingar som fattar de avgdrande besluten. Den tredje
modellen kan vi kalla kommunal samverkan, det vill siga ddr kommuner
tillsammans 19ser problem som hamnar mellan den lokala och den nat-
ionella nivan.

Jag tror att ndr man nalkas problemet med vilken modell som vi ska
std upp for, vilken modell som &r den bista, maste vi stilla oss tre olika
fragor. Den forsta frdgan handlar om hur vi ser pa de fradgor som inte
naturligt ligger pa den nationella nivan eller naturligt ligger pa den lokala
nivan. Vilken karaktir anser vi att de har? Ar den regionala utvecklingen
enbart en regional fraga eller en statlig friga? Ar det en friga som ocksa
staten maste engagera sig i? Kan vi se de regionala utvecklingsfragorna
som enbart en regional fraga?

Den andra frégan vi bor stélla oss ar forstas: Givet att vi har lyckats
definiera vilka fragor som ar regionala, hur ska vi fatta de besluten i
basta mojliga ordning utifrdn demokrati- och effektivitetsaspekter?

Den tredje frdgan vi bor stdlla oss dr hur en viss typ av stéllningsta-
gande péaverkar i frdgan om vilken organisation vi har pa den regionala
nivans beslut i samhéllsapparaten i sin helhet, utifran effektivitetsper-
spektiv, utifrdin demokratiperspektiv, utifrdn perspektivet av hur den
svenska konstitutionella grunden ser ut. Ett beslut som ser bra ut nir vi



betraktar det pa den enskilda regionala nivan kan betraktat i den svenska
samhéllsapparaten i sin helhet dndé inte vara det bésta alternativet.

Sammanfattningsvis gér det att séga att argumenten for alla de tre
modeller som har forts fram i den debatt som har pagétt i drygt 40 ar har
forstads sina fordelar och sina nackdelar. Det ar sjdlvklart, precis som
foretradaren for den linjen i debatten har sagt i dag, att det &r en stor
fordel att ha direktvalda politiker i stéllet for indirekt valda politiker,
givet att vi kan definiera och se till att politikerna har ett antal fragor som
de ska fatta beslut om och debattera. Det dr mycket det som denna debatt
borde handla om: Menar vi att det finns tillrdckligt ménga fragor som
hamnar pa en niva mellan den nationella och den lokala politiska nivan?

Exakt hur man vérderar olika slutsatser i debatten &r inte en frdga som
kan avgoras av forskningen. Det dr en frdga som var och en sjilv far
fundera pa. Hur vérderar jag olika mal som kan finnas for samhéllsut-
vecklingen? Virderar jag vikten av en stark regional demokrati hogre &n
att vi ska ha en omfordelande regionalpolitik i landet? Det &r en mélkon-
flikt. Om vi tdnker oss att stirka och ge regionerna mer makt, tvingas
regionerna ansvara for att finansiera en storre del av den verksamhet man
far makt 6ver. Far man mer makt och storre mdjligheter att finansiera blir
den rimliga slutsatsen att skillnaden mellan olika delar av landet ocksa
okar. Ar det en utveckling man vill ha? Man maste stilla sig den fragan.

Jag har forsokt att vaga dessa goda argument fran olika sidor. Jag har
kommit fram till att det finns tre argument for att det nu inte ar lampligt
att genomfora en modell med starka direktvalda regionala parlament.

For det forsta: Regionalpolitiken och den regionala utvecklingspoliti-
ken. Tror vi att det finns en stor beredvillighet bland den svenska befolk-
ningen att acceptera dkade skillnader mellan regionerna? Det dr en viktig
fraga vi maste stélla oss. Jag har en egen uppfattning i fragan. Jag tror
inte att det finns en sa stor beredvillighet i den svenska befolkningen att
oka skillnaden mellan olika delar av landet, dir vi ser till att den region-
ala skattekraften slar igenom i storre utstrackning i de olika regionernas
utveckling.

For det andra: Vi maste tinka pa hur ménniskor uppfattar de olika
forslagen. Vilken legitimitet har de olika forslagen? Under 1990-talet har
det genomforts ett antal olika opinionsmétningar och undersdkningar av
vad ménniskor tinker och tror i regionfrdgan. De opinionsméitningarna
talar ett entydigt sprdk. Méanniskor tror inte pad modellen med starka di-
rektvalda regionala parlament utan man foresprékar andra losningar,
exempelvis genom dkat samarbete mellan kommunerna.

Nir man tittar pa vilken legitimitet politiker pa olika nivaer har ham-
nar alltid, utan undantag, landstingspolitikerna simst till. Ar det dé rim-
ligt att tdnka sig att man utvidgar den regionala demokratin om man
bygger pa legitimiteten hos de politiker som har ldagst fértroende hos
allménheten?

Regionfragan dr fran borjan till slut i hogsta grad ett elitprojekt som
berdr minniskor som sjélva &r politiker pa regional niva. Det maste man
vaga siga ocksé i denna kammare.

For det tredje: Det hir far ocksa ett antal forfattningspolitiska konse-
kvenser. Det for min del mest besvédrande ar att genom att vi skapar en
stark direktvald regional nivd minskar vi ocksé inflytandet for kommu-
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nerna. Vi borde i stillet dgna oss at att forsoka utveckla det kommunala
sjélvstyret. Det finns en motsatsstallning hér.

Jag tror i stéllet pa en modell med reformerade regionala kommunal-
forbund. Det finns en hel del nackdelar med den modellen, men de pro-
blemen maste vi forsoka rétta till. Det finns forebilder frén andra ldnder
som visar att det gar att vidta fordndringar.

Mats Einarsson talade om problemet att en viss kommun kan ldgga in
veto mot att skapa regional samverkan. Det &r ett stort problem. Jag
tycker att man ska gora precis som i Finland nér man handhar sjukvards-
fragor, det vill sdga skapa ett obligatorium s att en enskild kommun inte
kan lagga in sitt veto 1 ett regionalt samverkansorgan.

Det finns problem med minoritetsrepresentationen. Diar kan man
ocksa titta pd hur det ser ut i Finland. Dér har alla partier kommit 6verens
om en lag som sdger att det rostetal som olika partier har inom ett visst
regionalt omréde ocksé ska avspegla sig i hur den forsamling som styr
det regionala organet ser ut.

Jag tror ocksa att vi maste se till att vi skapar béttre forutsittningar
for en samlad regional valrorelse, sa att de partier som deltar i de region-
ala valen ocks4 tar sitt regionala ansvar.

Som riksdagsledamot kan man ju inte bara dgna sig &t forskning och
forsoka undfly sitt politiska ansvar, utan ndgon gang maste man ta av sig
forskarhatten och ta pa sig den politiska hatten, och det ténker jag fak-
tiskt gora nu. Och sé ska jag séga att jag for min del, trots att majoritets-
texten pa ménga sétt dr ofullkomlig och att jag inte riktigt ser de reform-
forslag som jag har lagt fram lysa igenom dér, har stannat for att jag
tanker stodja majoritetens forslag pa punkt 1, och nér det géller punkt 3 i
betidnkandet kommer jag att avstd fran att rosta.

Anf. 159 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Tobias Krantz séger att den regionala nivdn har den
lagsta legitimiteten. Det dr naturligtvis sd, men av det kan man dra flera
slutsatser. En &r att man forsoker forstirka den eller att man helt avskaf-
far den.

Ett av bekymren nér det géller den regionala nivan har varit just att
det har varit en huggsexa dér staten alltid har uppfattats som den tydliga
aktoren. P4 den regionala demokratiska nivan har det inte uppfattats som
att det ar en tydlig aktor nir det géller utvecklingsfragor och nér det gil-
ler att foretrdda regionen. Det dr vil just det som krévs for att man ska fa
ett legitimt demokratiskt regionalt foretradarskap.

Tobias Krantz talar ocksé om att en regional demokratisk reform med
direktval skulle 6ka de regionala skillnaderna. Kring det kan man nog ha
ett ganska ldngt seminarium. Vi ser ndmligen att det med den nuvarande
ganska langvariga perioden av statligt styre och statlig makt pa den reg-
ionala nivan inte har blivit ndgra minskade regionala klyftor. Vi ser sna-
rare hur de regionala klyftorna okar.

Precis som nér det géller kommunalt sjadlvstyre kommer man nér det
giller regionalt sjilvstyre naturligtvis inte att leva i ett lufttomt rum, utan
man samverkar med omgivningen, med kommuner och med stat. Det
avgorande &r ju vilka forutsittningar staten, riksdagen, i den hir kamma-
ren bestimmer att det ska vara for méinniskor — inte for kommuner och
regioner, utan ménniskor — att ha lika villkor. Det handlar om att ta an-



svar for hela landet, och di handlar det om att vdga ldgga makten pa
lokal och regional niva. Det kan man gora utan att skillnaderna okar,
snarare tvartom.

Anf. 160 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Den invdndningen har jag forstds hort ratt manga ganger
tidigare. Den invdndningen &r fortfarande lika egendomlig, som jag ser
det.

Tanken med att den regionala nivan ska stirkas maste naturligtvis
vara att sjélvstyret och den regionala rorelsefriheten ska 6ka. Och om den
regionala rorelsefriheten och den regionala makten ska 6ka méste det
ocksa atfoljas av att man tar ett storre ekonomiskt ansvar, att man far
storre ekonomiska resurser att bestimma Over. Det framstdr som helt
poénglost att genomfora en reform om staten ska betala allting men be-
slutanderitten ska ligga p& den regionala nivan. Att ha en statlig styrning
Over resurserna men att besluten tas nidgon annanstans verkar vildigt
egendomligt. Man far faktiskt gora ett val har. Man far gora ett val mel-
lan att ha en stark regional demokrati och att vdrna malet om regional
jémlikhet.

Det finns en malkonflikt hdr. Jag talar inte om hur Centerpartiet ska
16sa den mélkonflikten, men Centerpartiet och andra partier som fore-
sprékar det hér bor fundera pa hur man l6ser den malkonflikten och vilka
varden man sitter hogst.

Vi talar om legitimiteten for olika typer av politiker. Bdde kommun-
politiker och landstingspolitiker och nationella politiker har funnits under
en ratt lang tid och har haft mojlighet att skapa sig legitimitet. Bdde nat-
ionella politiker och kommunala politiker har haft ett stdrre fortroende dn
landstingspolitiker. Jag tycker att det verkar vildigt vanskligt, om man
lanserar det hir som en stor demokratireform, att utga fran de politiker
som har ldgst fortroende bland befolkningen. Man borde bdrja med att
satsa pa de politikertyper som har storst fortroende hos befolkningen.

Anf. 161 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Nér jag lyssnade pa Tobias Krantz kom jag att tdnka pa
en bok som jag laste 1968 av Gunnar Myrdal som heter Objektivitetspro-
blemet i samhdllsforskningen. Dar pekar han pé att forskare styrs med-
vetet eller omedvetet av sina virderingar.

Jag tror att Tobias Krantz ocksa kan ha undermedvetna vérderingar,
darfor att vi befinner oss i en kultur- och idétradition i Sverige sedan
Gustav Vasas tid — kanske dnnu ldngre tillbaka — med den hidr mycket
centralistiska synen pd samhéllet. Detta har lett till att vi har fatt en vil-
digt svag rittslig stéllning for lokalt och regionalt styre. Det paverkar
slutsatserna nir man tittar pa forskningen i det sammanhanget.

Men jag vill stélla en fraga. Du talade om att de regionala sjalvstyrel-
serna &r ett elitprojekt. Ja, men ar det fel att de dr elitprojekt? Vi kan se
tillbaka historiskt. I de gamla grekiska stadsstaterna utvecklades demo-
kratin. De var ocksa elitprojekt men fick sedan successivt folklig forank-
ring. Vi kan dven titta pa den svenska historien. Demokratin tog ju inte
drastiska hopp, utan utvecklades successivt. Det var till en borjan ndgot
slags elitprojekt med stdnderna, den graderade rostrétten etcetera.
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Anf. 162 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Jag tror, Ingvar Svensson, att riatt manga politiska refor-
mer faktiskt &r resultat av att det finns olika ménniskor pa elitnivd som
driver olika frdgor och forsoker skapa opinion for dem. Jag tror att du har
réitt i det.

Men nér man tittar pa regionfrdgornas utveckling kan man se att det
fanns tva sitt att uppna 6kad demokrati pa den regionala nivan som stod
till buds nir man borjade den sista beslutsprocessen pa 1990-talet. Det
ena var att gd pa den hér linjen med direktvalda regionala organ. Det
andra var att g& pa linjen med indirekt valda regionala organ. Jag tycker
att det var vildigt egendomligt att man valde den modell som hade minst
legitimitet bland befolkningen och hade minst folkligt stod. Man valde
den modell som hade extremt utpriglad elitkaraktir. Jag tror att man
borde ha valt det andra spéret.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.57 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 d& dagens votering skulle dga
rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

11 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

SoU8 Vissa forbrukningsartiklar

Punkt 1 (Forslaget till lag om dndring i lagen [2002:160] om ldkemedels-
formaner m.m.)

1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

258 for utskottet

45 for res.

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 129 s, 1 m, 43 fp, 27 kd, 25 v, 19 ¢, 14 mp

For res.: 45m

Franvarande: 15s,9m,5 fp,6kd,5v,3¢,3 mp

Gunilla Carlsson i Tyres6 (m) anmélde att hon avsett att résta nej men
markerats ha rostat ja.



BoU6 Barns formogenhet vid bersikning av bostadsbidrag
Punkt 1
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Barns egendom med inskrankt dispositionsratt)
1. utskottet

2.res. 1 (fp)

3. res. 2 (kd)

Forberedande votering:

45 for res. 1

28 for res. 2

234 avstod

42 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

236 for utskottet

43 for res. 1

30 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132's,48 m, 23 v, 19 ¢, 14 mp
For res. 1: 43 fp

Avstod: 28kd, 2 v

Franvarande: 12s,7m,5 fp,5kd,5v,3¢c,3 mp

NU4 Overlatelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB till Sveaskog

AB

Punkt 1 (Overlatelse av skogsplantor i Svenska Skogsplantor AB till

Sveaskog AB)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp)

3. res. 2 (kd)

Forberedande votering:

92 for res. 1

27 for res. 2

190 avstod

40 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

191 f6r utskottet

89 for res. 1

28 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 132 s, 1 fp, 25v, 19 ¢, 14 mp
For res. 1: 48 m, 41 fp
Avstod: 28 kd
Franvarande: 12s,7m, 6 fp,5kd,5v,3c,3 mp
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Prot. 2002/03:66 UbU3 Kvalitetsarbete och planering for skolan
5 mars Punkt 1 (Skolans uppdrag och uppgifter)
_— 1. utskottet

2. res. 1 (m)

3.1es. 4 (¢)

Forberedande votering:

48 for res. 1

19 for res. 4

241 avstod

41 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

172 for utskottet

48 for res. 1

89 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132 s, 1 fp, 25 v, 14 mp

For res. 1: 48 m

Avstod: 42 fp, 28 kd, 19 ¢

Franvarande: 12s,7m,5 fp,5kd,5v,3¢,3 mp

Punkt 15 (Anméilningsplikt)

1. utskottet

2. res. 21 (kd)

Votering:

172 for utskottet

28 for res. 21

108 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132s, 1 m, 1 fp, 25 v, 13 mp
For res. 21: 28 kd

Avstod: 47m,42 fp, 19 ¢
Franvarande: 12s,7m,5 fp,5kd,5v,3c, 4 mp

Punkt 23 (Forkunskaper till nationella program)
1. utskottet

2. res. 32 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

171 for utskottet

138 for res. 32

40 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's,25 v, 14 mp

For res. 32: 48 m, 43 fp, 28 kd, 19 ¢
Franvarande: 12s,7m,5 fp,5kd,5v,3¢c,3 mp
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Punkt 24 (Individuella programmet) Prot. 2002/03:66
1. utskottet 5 mars
2. res. 33 (fp)

Votering:

218 for utskottet

43 {or res. 33

47 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 131 s, 48 m, 25 v, 14 mp

For res. 33: 43 fp

Avstod: 28kd, 19¢

Franvarande: 13s,7m,5fp,5kd,5v,3¢c,3 mp

Punkt 26 (Eftergymnasiala yrkesutbildningar)
1. utskottet

2. res. 40 (kd)

Votering:

237 for utskottet

28 for res. 40

44 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132s,48 m, 25 v, 18 ¢, 14 mp
For res. 40: 28 kd

Avstod: 43 1fp, 1 ¢

Franvarande: 12s,7m,5 fp,5kd,5v,3¢,3 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU17 Tryck- och yttrandefrihet

Punkt 2 (Utredning om yttrandefriheten)

1. utskottet

2.res. 1 (c)

Votering:

287 for utskottet

19 for res. 1

1 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 131 s, 48 m, 41 fp, 28 kd, 25 v, 14 mp
For res. 1: 19¢

Avstod: 1 fp

Franvarande: 13s,7m, 6 fp,5kd,5v,3c,3 mp
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Punkt 3 (Rétt till genmale)

1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

279 for utskottet

28 for res. 2

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130 s, 48 m, 43 fp, 25 v, 19 ¢, 14 mp
For res. 2: 28 kd

Franvarande: 14s,7m,5 fp,5kd,5v,3¢c,3 mp

Punkt 4 (Avskaffande av vuxencensuren)

1. utskottet

2.res. 3 (m, fp)

Votering:

217 for utskottet

92 for res. 3

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1325, 28 kd, 24 v, 19 ¢, 14 mp
For res. 3: 48m,43 fp, 1 v

Franvarande: 12s,7m,5 fp,5kd,5v,3¢c,3 mp

Punkt 6 (Anspelningspornografi)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

293 for utskottet

15 for res. 4

1 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132 5,48 m, 43 fp, 27 kd, 25 v, 18 ¢
For res. 4: 1c, 14 mp

Avstod: 1 kd

Franvarande: 12s,7m,5 fp,5kd,5v,3¢,3 mp

Punkt 7 (Djurpornografi)

1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

291 for utskottet

15 for res. 5

2 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1325, 48 m, 42 fp, 26 kd, 24 v, 19 ¢
For res. 5: 1 fp, 14 mp

Avstod: 1kd,1v

Franvarande: 12s,7m,5 fp,6kd,5v,3 c,3 mp

Punkt 10 (Hets mot transpersoner)

1. utskottet

2.res. 6 (fp, ¢)

3. res. 7 (mp)

Forberedande votering:

64 for res. 6

14 for res. 7

231 avstod

40 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.
Huvudvotering:

233 for utskottet

61 for res. 6

14 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132 s, 48 m, 28 kd, 24 v, 1 mp
For res. 6: 40 fp, 1 v, 19 ¢, 1 mp
Avstod: 2 fp, 12 mp
Franvarande: 12s,7m, 6 fp,5kd,5v,3¢c,3 mp

Punkt 11 (Hets mot funktionshindrade)

1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

294 {or utskottet

14 {or res. 8

1 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132 5,48 m, 43 fp, 28 kd, 24 v, 19 ¢
For res. 8: 14 mp

Avstod: v

Franvarande: 12s,7m,5 fp,5kd,5v,3¢,3 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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KU18 Fragor om regional demokrati
Punkt 1 (Regionala sjélvstyrelseorgan)

1. utskottet

2. res. 1 (fp, kd, ¢, mp)

Votering:

203 for utskottet

103 for res. 1

3 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132s,45m, 1 fp,25v
Forres. 1: 42 fp, 28 kd, 19 ¢, 14 mp
Avstod: 3m

Franvarande: 12s,7m,5 fp,5kd,5v,3¢c,3 mp

Punkt 3 (Landstingen)

1. utskottet

2. res. 3 (m)

Votering:

259 for utskottet

45 for res. 3

4 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet:  132's, 1 m, 42 fp, 28 kd, 25 v, 18 ¢, 13 mp
For res. 3: 45 m

Avstod: 2m, 1 fp, 1 mp

Franvarande: 12s,7m,5 fp,5kd,5v,4c¢,3 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

12 § Normgivning

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU24
Normgivning.

Anf. 163 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! I kammaren kvarvarande ledaméter! Jag ska kort sdga
ndgra ord om Vinsterpartiets motion om inkorporering i svensk rétt av
vissa méanniskorittskonventioner inom ramen for FN. De konventioner
som vi hér avser dr konventionen om medborgerliga och politiska réttig-
heter, konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning och konventionen om barnets réttigheter.



Nir stater ansluter sig till internationella konventioner kan dessa kon-
ventioner bli géllande lag pé i princip tva sétt. Den ena modellen innebér
att sa fort staten i frdga har ratificerat konventionen blir den géllande rétt
automatiskt. Nationella domstolar har di att doma pa grundval av kon-
ventionen sjélv.

Den andra modellen, som Sverige i regel tillimpar, innebér att kon-
ventionens forpliktelser ska transformeras till nationell lag innan dessa
kan tillimpas av de nationella domstolarna. Konventionen har fortfa-
rande dnda en viss rittsverkan i det att den fyller ut dar det saknas nat-
ionell lagstiftning. Men 1 6vrigt gér nationell lagstiftning fore konvent-
ionstexten. Det &r alltsd den modell som Sverige traditionellt tilldmpar,
dven om det finns undantag.

Det undantag som finns géller Europakonventionen om ménskliga
rittigheter — en konvention som har en helt speciell stéllning, en mycket
central stéllning, nér det géller ménskliga rittigheter. Vidare handlar det
om en ganska omfattande diskussion — Sverige beslutade sig for att inte
anvinda transformeringsmodellen utan att inkorporera den direkt i
svensk lagstiftning.

Nar vi i Vénsterpartiet nu foreslar att ytterligare ett antal centrala
konventioner om ménskliga réttigheter ska just inkorporeras &r detta inte
ett uttryck for att vi anser att Sverige ska frangd grundmodellen nér det
géller sddana hidr saker. Det &dr nog fortfarande riktigt, menar vi, att ha
den sd kallade transformationsmodellen, det dualistiska réttssystemet.
Men pé forekommen anledning kénner vi oss nddsakade att hér yrka pa
att dessa konventioner dndé ska inkorporeras.

Det har ndmligen visat sig att Sverige pa ett antal punkter kritiserats
fran FN-hall dels for att inte pé ett fullgott sitt ha implementerat kon-
ventionerna i den egna lagstiftningen, dels for tillimpningen i enskilda
fall. Det handlar da framfor allt om utvisningsidrenden dar man menar att
Sveriges agerande, om utvisningarna hade verkstillts, skulle ha inneburit
ett brott mot den konvention som forhindrar att vi utvisar méanniskor som
riskerar till exempel tortyr.

Vi menar att detta har skett sa manga ganger och att kritiken har varit
s& omfattande att det krivs ytterligare juridiska &tgérder. Den juridiska
atgdrd som vi hér foreslar &r alltsd helt enkelt en inkorporering av dessa
konventioner om ménskliga réttigheter i svensk rétt sa att svensk domstol
direkt kan tillimpa dem.

Regeringen har i sin skrivelse kommenterat detta och sagt att man tar
mycket allvarligt p&d den kritik som har riktats mot Sverige och att man
alltid efterlever till exempel Europadomstolens domar och siddana saker.
Majligtvis finns det utrymme for viss diskussion vad géller vad som
egentligen ar rétt och riktigt i sammanhanget. Givetvis ar det bra att den
svenska regeringen klart uttalar sig pa detta sdtt men vi menar att detta
inte dr tillrdckligt. Den historiska erfarenheten ar sddan att vi hir &nda
kénner oss foranledda att yrka pa ett tillkdnnagivande om att dessa kon-
ventioner ska inkorporeras i svensk lagstiftning.

Anf. 164 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Saku bona. Nar zulufolket fran Natalprovinsen i Sydaf-
rika hélsar varandra sdger man just Saku bona — jag ser dig, som det kan
oversittas till. Den man hélsat pa svarar Sikhiona — jag ar hir. Budskapet
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ar mycket tydligt: Ser du mig inte, existerar jag heller inte for dig. Det
budskapet kan ldra oss i Sverige odndligt mycket, framfor allt om hur vi
bemoter och behandlar barn. Saku bona — jag ser dig.

Fru talman! Att se barnen i den politiska processen har lange varit en
av Miljopartiets paradfrdgor. I manga kommuner och pd flera nivaer
inom den statliga sféren har vi tvingat fram barn- och ungdomsperspektiv
och barnkonsekvensanalyser i beslutsfattandet. Det &r bra och nagot som
vi dr mycket stolta dver men det ar inte tillrdckligt.

Fortfarande byggs i detta land skolor dir de som dr forpliktade att ga
dit — barnen — knappt kan 6ppna de tunga dorrarna eller na upp till disken
dér maten serveras. Fortfarande, och detta ar sarskilt viktigt nu nér vi géar
in i en tid med en svéarare ekonomi, sker det nedskdrningar utan nagon
som helst tanke pa vilka kostnader vi adrar oss genom att barnen, som
sedan blir vuxna och som blivit drabbade av nedskdrningarna, vixer upp
otrygga och osékra. Fortfarande blundar politiken i stor utstrdckning for
de problem som kan finnas i fritids- och idrottsverksamheten vad géller
mobbning och detta med att vissa barn stills utanfor.

Darfor ar vart krav pa barn- och ungdomsperspektiv och barnkonse-
kvensanalyser i beslutsfattandet pa alla nivaer i samhillet ndgot som ar
inte bara befogat och nyttigt utan ocksa fullstandigt nddvéandigt.

Fru talman! I betdnkandetexten pekar man pa négra dokument for att
ge en bakgrund. Dessa dokument har de andra partierna i utskottet tolkat
som att det redan gors tillrackligt. Lat mig gora ett forsok att punktera
den illusionen.

I Barnkommitténs betdnkande Barnets bdista i framsta rummet fran
1997 konstateras att svensk lagstiftning och praxis i huvudsak dverens-
stimmer med barnkonventionens bestimmelser och intentioner. I och for
sig delar jag inte fullt ut kommitténs slutsats. Men dven om man gor det,
ger detta ingen garanti for att barnperspektivet och konsekvenserna for
barn vags in i framtida, och dven nuvarande, beslutsfattande. Dessutom
konstaterar de facto kommittén att det dr angeldget att bestimmelserna
verkligen tillimpas och att konventionen genomfors pa alla nivaer. D& &r
det barnkonsekvensanalyser, i enlighet med Miljoparties yrkande, som ar
pakallat.

Den nationella strategin for forverkligandet av FN:s barnkonvention i
Sverige uttalar att det i Regeringskansliet ska gdras barnkonsekvensana-
lyser vid beslut som ror barn och att kommuner och landsting bor infora
nigon form av system for att folja hur barnets basta forverkligas. Ly-
sande! Men de missforhallanden som jag tidigare har redovisat visar med
all onskvird tydlighet att dessa skrivningar uppenbarligen inte &r tillrdck-
liga och att vi borde begira att regeringen dterkommer med forslag till
krav om barnkonsekvensanalyser pa alla nivaer.

I demokratipropositionen och i regeringens skrivelse Barnpolitiken —
arbetet med strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets
réttigheter talar man ocksa pa olika sdtt om bra och behjartansvirda
forsok att uppmuntra barns och ungdomars engagemang, att ligga tyngd
vid att utveckla metoder for att forsikra ett demokratiskt medvetande
bland barn och unga samt att bryta det utanforskap som ménga barn och
unga kinner. Inget av detta motséger dock de krav som fors fram fran oss
i reservation 1 om barn- och ungdomsperspektiv och om barnkonsekven-
sanalyser.



For tids vinnande avstar jag fran att yrka bifall till reservationen. I
stillet ldmnar jag den som en padminnelse till eftervirlden och, i mycket
hogre grad, till regeringen.

Fru talman! I betinkandet behandlas ocks& en motion av socialdemo-
kraterna Anders Ygeman och Maria Hassan om klassperspektiv i utred-
nings- och beredningsprocessen. Da regeringen har for vana att redovisa
fordelningspolitiska analyser i budgetpropositionen viljer vi att inte
agera med anledning av motionen men det innebér pa intet sétt att inte
klassperspektivet borde tydliggoras i manga utredningar och beredningar.

Slutligen, fru talman: I betéinkandet finns ocksd en reservation av
Vinsterpartiets Mats Einarsson. I reservationen foreslas att ett antal kon-
ventioner inkorporeras i svensk ritt. Vi delar Vénsterpartiets beddmning
att dessa konventioner inte har foljts till fullo, vilket 4r en bedémning
som de i sin tur har fatt via FN som flera génger har papekat att Sverige
inte har f6ljt dessa konventioner.

Vi dr dock tveksamma till forfarandet att inkorporera sddana lagar i
svensk ratt. I stillet ligger det fran oss ett stort antal motioner inom bland
annat det flyktingpolitiska omréddet. Om de bifolls skulle sédana missfor-
héllanden som FN har pekat pa inte ldngre uppsta.

Anf. 165 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Forst ska jag anvidnda den hér repliken till att yrka bifall
till Vénsterpartiets reservation, reservation 2, som jag glomde att yrka
bifall till tidigare.

De ambitioner som uttrycks i den miljopartistiska motionen och re-
servationen om barnperspektiv och konsekvensanalyser delar sjilvfallet
Viénsterpartiet och, tror jag, en mycket stor del av kammarens ledaméter.
Har ar det ett litet problem. Nér partier ligger motioner som, kan man
tycka, innebdr att sld in 6ppna dorrar och som de dvriga partierna déarfor
inte dr beredda att stélla sig bakom ger det intrycket av att man motsatter
sig det som framfors i motionen. S& dr sjélvfallet inte fallet den hdr
gangen.

Vad giller klassanalyser delar jag det som Gustav sade om detta. Jag
vill pépeka att resonemanget att klassperspektivet delvis ar tillgodosett
genom att man gor fordelningspolitiska analyser egentligen ar felaktigt.
Klassperspektiv dr ndgonting annat én ett fordelningspolitiskt perspektiv.

Anf. 166 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag vill sdga: Varsagod — detta for att jag beredde moj-
lighet f6r Mats Einarsson att yrka bifall till sin reservation.

Det finns en avgorande skillnad mellan oss och de andra partierna i
forhallande till barnkonsekvensanalyser. Det dr att vi vill begdra av rege-
ringen att lagga fram forslag till lagstiftning som kréver barnkonsekvens-
analyser vid beslutsfattande pé samtliga nivaer. De andra partierna i
utskottet vill inte det. Det &r dir den avgorande skillnaden ligger.

Sedan kan man tycka att det hér kravet &r tillgodosett. Jag tycker inte
det. De missforhallanden som jag tog upp var klara bevis pa att det inte
ar sa.

Slutligen vad géller klassperspektivet ar jag, precis som Mats Einars-
son, medveten om att klassperspektivet och fordelningspolitiska effekter
ar olika saker. Men jag tycker dock att de fordelningspolitiska analyserna
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i budgetpropositionen till viss del ticker upp de 6nskemél som motion-
drerna for fram i motionen.

Anf. 167 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Med anledning av det sista: Vi stér inte heller bakom den
motionen. Vi yrkar inte bifall till den, men det med kanske lite andra
argument.

Jag tycker sjélvfallet att det &r viktigt att man har bade ett kdnsper-
spektiv och ett klassperspektiv ndr man bedriver politik 6ver huvud taget.
Diremot ar jag kanske lite tveksam till att man i alltfor hog grad ska
detaljreglera vilka olika perspektiv som ska anldggas i olika samman-
hang, och dédrav inte ndgot yrkande om bifall frdn Viansterpartiets sida till
denna motion.

Anf. 168 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Det blir lite spdnnande nér Mats Einarsson och jag har ett
replikskifte om en motion som egentligen kanske bara vi gillar i utskottet
men som inte heller vi har yrkat bifall till. Jag delar de synpunkter som
Mats forde fram.

Jag vill gora det klart for kammarens &vriga ledaméter att sa lange
vénsterpartister och miljopartister finns med i utredningssfaren finns det
ingen risk att kons- eller klassperspektivet gloms bort.

Anf. 169 PAR AXEL SAHLBERG (s):

Fru talman! Det var det sista som Gustav Fridolin sade i sin replik
som var nagot av nyckeln i hur demokratin faktiskt fungerar.

Betinkandet har rubriken Normgivning. Det later inte s& dér alldeles
upphetsande, men det ar ett oerhdrt spannande material, inte i forsta hand
det som stir i betédnkandet eller i de motioner som har gett upphov till
betinkandet utan de principiella frdgor som vi diskuterar. Jag vill inte pa
ndgot sitt pasta att lagstiftning inte &r rétt. Det dr naturligtvis sé en rétts-
stat skots och hanteras. Men att tro att det enbart ar lagstiftning som 16ser
problem é&r att gora saken for latt for sig. Darfor tycker jag betdnkandet
skulle kunna ge oss en anledning att fora ett ganska rejilt och intréng-
ande resonemang, inte nddvandigtvis sa langt men dock, om hur vi ska
forhalla oss i de hér fragorna.

Vad giller Miljopartiets reservation som tar sikte pa barnperspektivet
ar det naturligtvis upp till var och en som politiker pd de olika nivéerna
att bade hantera och vdga de olika perspektiven. Att tro att lagstiftning i
Sveriges riksdag skulle 16sa problemen hér och i regioner, landsting och
kommuner &r att ga fel. Dessutom ar det intressant att Miljopartiet i vissa
fragor verkligen stir pa barrikaderna for att hivda det kommunala sjélv-
styret men pa ett antal fragor &r redo att gé ganska langt i den nationella
lagstiftningen for att styra dver till exempel kommunerna. Jag tycker att
den debatten ar ganska komplicerad. De grundlédggande attitydfragor som
det hdr materialet rymmer kan inte, i varje fall inte enbart, hanteras som
en lagstiftningsfraga — hur véllovligt det dn &r. Detsamma géller Vénster-
partiets reservation om de internationella konventionerna. Jag tycker att
de exempel som vi har med den europeiska konventionen om minskliga
rattigheter visar hur pass komplicerat det hir dr. Det kan vara sidana
tekniska frédgor som att vi fortfarande i formell mening lever med en



oversittning frdn 1950-talet och den senare Gversittningen inte har fatt
fullt genomslag. Det visar en del av problemet. Men ett storre problem é&r
ju — och det ror egentligen hela den europeiska gemenskapen med sam-
arbetet inom unionen — att vi ganska fritt hamnar i ett system som blan-
dar olika réttstraditioner, det vill sdga att de basta intentioner och avsikter
i olika system till och med kan bli problematiska ur lagstiftningssyn-
punkt. Dérfor &r jag lite forvanad dver att Viansterpartiet tycker att detta
dr den sjélvklara metoden for att uppna de villovliga syften som det
handlar om, att fullfolja en ratificering av en internationell konvention.
Darfor tycker jag att det resonemang som fors, ibland med hénvisning till
processer som faktiskt pagar i en del andra av de fragor som beténkandet
behandlar, ar rimligt och ratt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdinkandet som det hér fo-
religger och avslag pa reservationerna.

Anf. 170 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag delar till stora delar det resonemang som Pér Axel
Sahlberg for fram om att de flesta politiska omraden givetvis ska tdckas
in genom att det finns partier som slass for dem. Problemet ndr det géller
barn ar att det ddremot finns véldigt fa, av naturliga skél, barn engage-
rade i den politiska processen — kanske inbjuder jag hér till en intressant
replikvéxling. Det gor att vi tror att det lilla ingreppet i det kommunala
sjélvstyret blir befogat. Det finns inga barn som sitter i kommunfullmék-
tige runtom i landet. Det finns véldigt fa unga i olika nimnder, styrelser
och sé vidare i den kommunala, landstingskommunala och statliga sfa-
ren. Darfor tror vi att en lagstiftning som kréver barnkonsekvensanalyser
pa alla nivéer skulle vara bra, ja, nddvéndig.

Anf. 171 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Det dér &r ett ganska komplicerat resonemang. Finns det
inte foretradare for olika grupper — det ma vara barn, kon eller vad ni nu
talar om — da maste vi lagstifta om det. Jag tror att det ar ett alldeles
felaktigt perspektiv.

Jag haller med om att barnperspektivet dr oerhort viktigt och grund-
laggande. Men det &r inte sdkert att det dr barnen som bést forsvarar
barnperspektivet. Det kanske jag gor som fordlder eller som farfar. Men
perspektivet dr viktigt och avgdrande.

Med det hér sittet att resonera — att vi binder med lagstiftning savél
oss sjdlva som alla andra politiska nivaer, hur véllovligt syftet &n &r — kan
det bista bli det godas fiende, eller om det &r tviartom. Vi tror att vi nu
har 16st problemen nér det i sjdlva verket handlar om att stindigt bear-
beta, bibehalla och vidmakthélla de attityder och perspektiv som &r vik-
tiga.

Anf. 172 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag tror att Pdr Axel Sahlberg medvetet missforstar det
som jag sdger. Nej, det hér dr ingen generell princip ddr man ska plocka
bort ndgra om vi inte far in tillrdckligt ménga personer med utlindsk
bakgrund. Vi maste ha konsekvensanalyser for det. Om vi inte far in
tillrdckligt manga kvinnor ska vi ha konskevensanalyser for det. Det ar
ett generellt problem som partierna maste ta tag i. Men av naturliga skél
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har vi ingen valbarhet for barn i det hér landet, och ska sé inte heller ha,
anser vi. Det gor att vi miste ta ett annat grepp om den fragan, och det
grepp som vi vill ta r att man infor tvingande konsekvensanalyser.

Under hela vért partis levnad har vi kimpat for att fa in barnanalyser,
for att man ska lyssna till barnens rost och for att man ska foretrdda barn
vid olika beslut pa olika nivaer. Men vi har ofta misslyckats darfor att de
konsekvenser som vi vill ta fram inte &r tillrdckligt utredda. Nu vill vi
faktiskt ha en tvingande lagstiftning darfor att vi tror att det behdvs en
sadan, och genom de exempel som jag har tagit upp ser man att det be-
hovs. Nedskédrningar drabbar barn utan att nagon tidnker pa framtida
kostnader eller hur de drabbar. Man bygger hus som ska vara anpassade
for barn men som absolut inte dr det dérfor att barnen inte &r med i pro-
cessen.

Anf. 173 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Jag stdller gérna upp i kampen om vilket parti som har
varit mest nyttigt for barnen. Mojligen &r det oréttvist med tanke pd Mil-
jOpartiets korta levnad, men det racet vinner vi socialdemokrater latt.

Anf. 174 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Par Axel Sahlberg uttryckte sin forvaning 6ver att Vians-
terpartiet ser inkorporering som den sjdlvklara metoden att komma till
ritta med de problem som vi tar upp. Den férvaningen skulle ha varit vl
motiverad om jag hade uttryckt ndgot sddant fran talarstolen. Men Véns-
terpartiet anser inte att inkorporeringsmetoden ska vara den allenara-
dande. Tvértom ska den réttstradition som vi hittills har haft vara ut-
géngspunkten. Men i dessa fall har vi pa férekommen anledning hamnat
pa den stdndpunkten att inkorporering bor goras.

Inkorporeringsmetoden &r icke pa nagot sétt okomplicerad, Par Axel
Sahlberg har helt ritt i det. Men inte heller transformationsmetoden &r
okomplicerad. Den innebér till exempel att det &r svart att f& overblick
over all den lagstiftning som kan behdva éndras eller kompletteras, vilket
kan skapa luckor i lagstiftningen. Det har hént och det har kritiserats.

Darfor har vi i dessa fall pad forekommen anledning stannat for att
fororda inkorporeringsmetoden.

Anf. 175 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! D4 fér jag be att Mats Einarsson klargdér vad meningen i
reservationen betyder. Det star: Endast genom denna metod far konvent-
ionerna fullt genomslag i svensk rittstillimpning.

Det later som det dér trollspdet som man pekar pa konventionen med
och som gor att problemet med de luckor som Mats Einarsson ser dér-
med skulle vara 16st. Exemplet fran den europeiska konventionen om
ménskliga réttigheter visar just att det med en bristande analys av hur
olika rdttssystem moéts inom ramen for ett och samma réttstillimpnings-
omrade, som det blir frdga om i vart fall, inte dr speciellt enkelt. Darfor
tycker jag att det dr markligt att Vansterpartiet skriver “endast genom
denna metod”.



Anf. 176 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Det &r latt att hdr i kammaren vinna é&tskilliga debattpo-
dng pa att plocka fram den ena eller andra formuleringen i en reservation
eller i en motion. Jag tror inte att det &r det bésta séttet att fora en dis-
kussion pa.

Just den meningen kan naturligtvis tolkas sa stringt som Par Axel
Sahlberg gor ndr han menar att den gar alltfor langt. Men vad som hér
avses dr inte nagot generellt uttalande om hur konventioner ska géras om
till lag, utan meningen syftar pa just de konventioner som vi tar upp i var
motion.

I det hdr fallet krdvs det en inkorporering for att vi ska komma till
ritta med de problem som vi har sett och for att man ska kunna tappa till
de luckor som hittills har funnits i lagstiftningen.

Anf. 177 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Det var inte alls min mening att dverdriva en formule-
ring, &ven om jag tycker att man kan stélla vissa rimliga krav pé att man
menar det som man skriver.

Problemet &r snarare att Mats Einarsson inte riktigt ger sig in i samta-
let om de problem som uppstér nir man blandar olika réttstraditioner.

Den hér frégan &r inte ny, och detta &r inte heller sista gangen som vi
debatterar den. Men jag tror att det dr angeldget att vi &r medvetna om
problemen. Det finns ingen magisk 16sning pé dessa problem. Jag lutar
snarare at att vi maste vara redo att skriva lagar som motsvarar de kon-
ventioner som vi ansluter oss till hellre dn att anta en konventionstext
som lag.

Anf. 178 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Par Axel Sahlberg inledde sitt anférande pa ett véldigt in-
tressant sdtt. Han talade om att det betinkande som vi nu behandlar har
rubriken Normgivning. Vi ska ju debattera normgivning i en eller annan
mening. Men den mest intressanta normgivning dr ju den som gor att
man inom sig har med sig en god etik och ett gott uppférande mot andra
ménniskor — en inre kompass, om man sa vill.

Jag tdnker illustrera det behovet genom att nimna att i en lag fran
1976 om kungorandet av lagar och andra forfattningar stadgas det att alla
forfattningar som har beslutats av riksdagen, regeringen eller av en myn-
dighet pa regeringens eller riksdagens uppdrag ska kungoras, och att det
ska ske genom Svensk forfattningssamling.

Fru talman! Nér jag gick forbi en bokhylla utanfor plenisalen tdnkte
jag ett dgonblick att jag skulle ta med mig en argéng av Svensk forfatt-
ningssamling. Det &r stadiga, svarta bocker och varje bok &r storre &n en
ordindr familjebibel. Men jag insag att jag inte ens skulle kunna ta med
mig en argang hit utan risk for att snubbla, och det hade ju inte varit
nagot utmérkt sitt att fortsitta den hir debatten pa. Jag sédger bara att det
handlar om hyllmeter, och man kan latt fylla rum med Svensk forfatt-
ningssamling — det finns sédana rum hér i Riksdagshuset.

I vart réttsinformationssystem ingar ocksa till exempel information
om olika forarbeten till lagarna liksom végledande avgoranden av dom-
stolar och myndigheter. Om jag inte missminner mig var det Seneca eller
nagon annan romare som sade att dér etiken — eller mdjligen moralen — &r
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lag ar lagarna manga. I s fall star det inte vél till med oss om det behovs
hyllmeter per &r for att rymma Svensk forfattningssamling, vilket &r en
hel del.

Till saken: Tva av mina partikamrater, Ragnwi Marcelind och Ingvar
Svensson, har motionerat just darfor att normgivningen, informationssy-
stemet nér det géller véra lagar och forordningar &r mycket svaroverskad-
ligt. Det gar inte att komma med den gyllene regeln om att allt vad ni vill
att ménniskorna ska gdora mot er, det ska ni gora mot dem, utan har kravs
det advokatexpertis for att ens kunna Overblicka denna enorma text-
massa.

Ragnwi Marcelind har motionerat om ett forenklat réttsinformations-
system i sin motion K221 dér hon yrkar att det forenklade systemet ska
gora det mojligt att fa en Sverblick over ett visst omrade, vare sig regle-
ringen finns i lagar, forordningar, myndighetsforeskrifter eller kommu-
nala forfattningar. Vidare yrkas det i motionen att det ska faststillas vilka
kvalitetskrav for rattsinformation som ska vara uppfyllda.

Ofta dr ocksa ansvarsforhallandena oklara, och man maste — som jag
ndmnde — i det ndrmaste vara advokat for att kunna folja bemyndigande-
kedjorna. Jag, Ragnwi Marcelind och Kristdemokraterna menar att an-
svarsforhéllandena maste bli tydliga. Det kan inte vara rimligt att utsétta
en enskild medborgare eller en som driver ett foretag for att pa egen hand
utan advokathjélp ga vilse i den hdr djungeln.

Ingvar Svensson har i motion K371 motionerat om att kommunala
forfattningar ska tydliggdras och bli 6verskadliga. Han yrkar darfor pa
kommunala forfattningssamlingar som skulle gora det mojligt for med-
borgarna att granska den réttsliga grunden for olika beslut i kommunerna.

Konstitutionsutskottet avstyrker dessa bada motioner, och darmed
skulle ju vi kristdemokrater reservera oss mot detta avstyrkande, men det
g0Or vi inte. Det beror pa utskottets motivering for avstyrkandet. Pa Stats-
kontoret pagéar det ndmligen en planering och utveckling av réttsinform-
ationssystemet. Vi menar att det skulle vara kontraproduktivt och rentav
meningslost att nu reservera oss. I stillet sdger vi att detta dr angeldget
och att vi tdnker aterkomma i fradgan ifall ingenting snart hdnder som
underldttar overskadligheten nér det géller denna del av normgivningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 mars.)

13 § Fri- och rittighetsskyddsfragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 2002/03:KU26
Fri- och réttighetsskyddsfragor.

Anf. 179 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Det hér dr ocksa ett traditionellt utskottsbetdnkande som
upptridder med ganska god regelbundenhet efter den allmidnna motionsti-
den. Det dr ett betinkande som ofta betitlas fri- och réttighetsskyddsfra-
gor och som upptar en rad krav pé forbéttringar pa olika hall och kanter.
Det kan gilla livsdskadning, samvetsklausul, forbud mot rasistiska orga-



nisationer, negativ foreningsfrihet, skydd mot diskriminering av nation-
ella minoriteter, teckensprék, svenskt medborgarskap, dganderitt och
mycket annat.

I den mén vi inte har négra reservationer fran Moderaternas sida stir
vi bakom majoritetsskrivningarna. Men vi har faktiskt en hel del reser-
vationer fogade till betdnkandet. Det brukar ocksé hora till traditionen att
det blir rdtt manga moderata reservationer nér vi har att bedéma fri- och
rattighetsskyddsfragor.

Vi menar att fri- och réttighetsskyddet i vart land maste forstarkas pa
olika sétt, framfor allt med avseende pa dganderitten och néringsfriheten.
Sverige bor vara ett land dar méanskliga fri- och réttigheter skyddas fullt
ut, och grundlagens skydd mot réttighetsinskrankningar ska vara lika
starkt oavsett vilka fri- och rittigheter som det avser. En inskrénkning i
till exempel den enskildes dganderdtt ska endast f4 goras for att tillgo-
dose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle.

Vidare menar vi att minoritetsskyddet maste stirkas generellt ndr man
beslutar om lagstiftning som innebar inskrdankningar i de medborgerliga
fri- och réttigheterna. Man kan till exempel gora bruk av det uppskovs-
forfarande varom talas i 2 kap. 12 § tredje stycket i regeringsformen for
att forstdrka minoritetsskyddet och ge mer tid for debatt, eftertanke och
noggrant Overvigande. En forstarkning av minoritetsskyddet, fri- och
rattighetsskyddet starker ockséd medborgarnas fortroende for det politiska
systemet och for den demokratiska beslutsprocessen. En rittsstat, som ju
Sverige i manga och langa stycken girna vill framsta som, sétter statens
intresse framfor individens rétt.

Vi har ockséd synpunkter pd Europakonventionen och regeringsfor-
mens skyddsnivder. Vi menar att en mdjlighet vore att upphdja Europa-
konventionen till grundlag.

Jag ber att fa yrka bifall, herr talman, till reservation nr 1 i betdnkan-
det.

Vi har ocksé en reservation som heter Negativ foreningsfrihet. Man
borde f& och ha en grundlagsskyddad rdtt att utan sanktion uttrdda ur en
forening. Europaradet har tolkat Europakonventionen pé den hir punk-
ten, och enligt den tolkningen ska den negativa foreningsfriheten vara
skyddad pé& svensk arbetsmarknad. Men det forekommer likvél, herr
talman, att fackliga organisationer nekar eller stiller upp hinder d& en
medlem Onskar uttrdda eller skapar svarigheter for arbetsgivare som vill
anstélla ndgon som inte ar fackligt ansluten.

Det har ocksa visats pa svarigheter for en arbetssdkande i de fall ar-
betsgivaren forbundit sig att endast anstdlla dem med viss facklig tillho-
righet och den arbetssokande tillhér en annan facklig organisation eller
inte tillhor nagon facklig organisation dver huvud taget. Da kan man séga
att det foreligger en viss form av diskriminering av den enskilde indivi-
den. Vi efterlyser en uttrycklig bestimmelse om skydd for den enskildes
ritt att std utanfor en organisation. En saddan bor finnas i regeringsfor-
mens fri- och réttighetskatalog.

Vi har ocksa en reservation nr 7, som tar upp frdgan om retroaktivi-
tetsforbud i lagstiftningen. Anvindningen av den i lagstiftningen begrén-
sade mojligheten att lagstifta med retroaktiv verkan till exempel pa skat-
teomradet leder till stor rittsosdkerhet for enskilda individer och inte
minst for néringslivet. Under de senaste tio &ren har en sédan retroaktiv
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skattelagstiftning beslutats en eller ett par ganger om aret. Det tycker vi
ar hogst egendomligt och vért att ifragasitta. Det &r déarfor nodvandigt,
enligt moderat synpunkt, att regeringsformens principiella forbud mot
retroaktiv skattelagstiftning skarps. Det dr vidare onskvart att over huvud
taget se over retroaktivitetsskyddet for att gora det mer allmént tillamp-
ligt 1 fraga om all lagstiftning med retroaktiv verkan som missgynnar
medborgare eller en grupp av medborgare, hdvdar vi i var moderata re-
servation.

Sedan har vi en reservation, herr talman, som upptar frigan om
svenskt medborgarskap. Vi menar att en person ska kunna frantas sitt
svenska medborgarskap om han eller hon kommer till vart land och &r en
grov narkotikabrottsling, som vi exemplifierar med, eller har en annan
grovt kriminellt belastad bakgrund och har forvirvat sitt svenska med-
borgarskap pé ohederlig grund, falska uppgifter eller medelst bestickning
kanske har kopt — det far vi vél inte forutsitta forekommer — eller ordnat
ett falskt pass genom organisationer eller myndigheter som inte &r
svenska. En sddan person ska kunna frantas sitt svenska medborgarskap,
i all synnerhet om han eller hon ocksa har ett annat medborgarskap sé att
man inte gor vederborande statslds. Den mojligheten bor provas, och
regeringen bor dverviga en sddan mdjlighet i lagstiftningen.

Vi har en reservation som upptar fragan om dganderétten, dar vi tyck-
er att det finns anledning att stirka den grundlagsskyddade dganderitten
och immateriella réttigheter. Den privata dganderitten dr av grundlag-
gande betydelse, sdger vi, for hela samhillssystemet. Det dr angelédget att
det finns ett starkt skydd for egendom i forfattningen liksom i den under-
liggande lagstiftningen. Det dr grundforutsittningen for en god och posi-
tiv ekonomisk utveckling.

Aganderitten ska skyddas, och det gors ocksd i 2 kap. 18 § i rege-
ringsformen och &ven i Europakonventionen, men den bor omfatta ocksé
fast och 16s egendom och dven réttigheter som fordringar och immateri-
ella rattigheter. Skydd for immateriella rittigheter ges dock inte i till
exempel regeringsformen. Det ar darfor angeldget att den enskilda dgan-
derétten i princip &r okrdnkbar och att inskrdnkningar i dganderitten
endast far ske i klart angivna fall, och dd med full erséttning for den
enskilde.

Aganderitten behover stirkas med tydliga ersittningsregler vid in-
skrdankningar i nyttjanderitten. Vi menar att regeringen bor ges i uppdrag
att ligga fram ett forslag om &ndring av regeringsformens skydd for
dganderitten sa att den forstirks och star i samklang med Europakon-
ventionen.

Slutligen, herr talman, nagot om reservation nr 20, som vi har till-
sammans med de Ovriga borgerliga partierna och Miljopartiet och som
handlar om partibidrag fran fackligt anslutna personer. Hir menar vi att
den utredning som det handlar om, Offentlighet for partiers och valkan-
didaters intdkter, bor ges ett tilliggsdirektiv av innebord att man ocksa
ska undersoka vilket stod som till exempel de politiska partierna far via
fackliga organisationer.

Regeringen tillkallade forra aret en sérskild utredare som har att
overviga hur man ska oka allménhetens insyn i hur de politiska partierna
finansierar sina politiska verksamheter och hur personalvalskampanjerna
finansieras. I ett internationellt perspektiv dr det inte alls ovanligt med en



rittslig reglering nér det géller partiernas och valkandidaternas intékter.
For bedomningen av partistddssystemets utformning — det har betydelse
for att beddma dven dvriga finansieringskéllor och stodformer som parti-
erna och kandidaterna har — &r det viktigt att veta vilka stod de far frén
fackliga organisationer.

Det uppdraget har, savitt vi har kunnat utldsa, inte framgétt av de di-
rektiv som den sérskilda utredaren har. Till den dndan ar det viktigt att
utredaren far i uppgift att studera @ven den delen. S& jag yrkar bifall d&ven
till reservation 20.

Anf. 180 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Det moderna samhillet rymmer en rad olika mal- och
intressekonflikter. I grunden handlar politik om att vdlja, om att vaga
prioritera de viarden som é&r viktigast.

Som en rdd trdd genom flertalet konflikter 16per den principiella stri-
den mellan individ och kollektiv, mellan enskilda ménniskors frihet och
kollektivets intressen. Liberaler stir pa den enskilda manniskans sida. Vi
tar strid for den enskilda ménniskan, hennes ritt till frihet, integritet och
makt dver sin egen tillvaro.

Det kan léta sjalvklart, men vid ndrmare betraktelse utmanas den hér
tanken stiandigt bade historiskt och i nutid. Hoten mot den enskilda man-
niskans frihet kommer fran bade storre och mindre kollektiv. De har
kommit fran staten, som under lang tid ldt tvangssterilisera médnniskor
som anségs undermaliga. De kommer frén staten i dag i form av ett svagt
skydd for den privata dganderitten. De har kommit fran en fackfore-
ningsrorelse som under artionden mot ménniskors vilja anslot dem till ett
politiskt parti och som an i dag, ofta under stort hemlighetsmakeri, inte
later de egna medlemmarna fa reda pé hur stor del av deras medlemsav-
gifter som i praktiken gar till stdd till politiska partier. Allt detta ar bara
nagra exempel.

Hoten mot den enskilda ménniskans frihet kommer fran bade hoger
och vénster. De kommer fran vénster i form av tendensen att néstan alltid
sitta statens intresse fore individens rétt. De kommer fran hoger i form
av bristande engagemang och ibland likgiltighet infor vikten av att ocksa
virna friheten for de ménniskor som inte tillhdr majoritetsbefolkningen,
exempelvis pa grund av sexuell ldggning eller nationell tillhdrighet.

Svensk politik praglas i hog grad av att kollektivens intressen sétts
fore enskilda ménniskors rétt. Sverige har i forhallande till ménga andra
demokratier ett svagt utvecklat skydd for ménskliga fri- och réttigheter. I
det betidnkande som vi i dag behandlar lyser den kollektivistiska grund-
synen igenom. Mot den instdllningen star vi liberaler i skarp opposition.
Dirfor har vi liberaler valt att reservera oss for en forstirkning av den
negativa foreningsfriheten, rétten att utan sanktioner och utan pétryck-
ningar std utanfor en forening.

Det forekommer fortfarande, &n i dag &r 2003, att fackliga organisat-
ioner nekar eller stiller upp hinder d& en medlem &nskar uttrdda, eller
skapar svarigheter for en arbetsgivare som vill anstédlla ndgon som inte ar
fackligt ansluten. Det dr absurt.

Dirfor har vi liberaler ocksé valt att reservera oss for en forstarkning
av skyddet i grundlagen mot diskriminering pa grundval av sexuell lagg-
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ning. Ingen medborgare ska behdva bli krankt pa grundval av vem man
dlskar, allra minst av staten nér staten antar ny lagstiftning.

Darfor har vi liberaler ocksé valt att reservera oss for en forstarkning
av de nationella minoriteternas stéllning. Sveriges behandling av var
egen ursprungsbefolkning, samerna, dr ett sorgligt kapitel. Det &r en lang
serie av oforrdtter. Det borde vara naturligt att Sverige snarast mdjligt
ratificerade den sé kallade ILO-konventionen nr 169, som ror just rattig-
heter for ursprungsbefolkningen.

Darfor har vi liberaler ocksa valt att reservera oss for en forstirkning
av dganderdtten, sé att ocksé det som rér immateriella tillgdngar ska fa ett
okat skydd i grundlagen.

Av sirskilt intresse, inte minst pd grund av de majoritetsforhéllanden
som réder i denna kammare, dr emellertid en uppgorelse som har slutits
mellan de fyra borgerliga partierna och Miljopartiet om 6kad insyn och
offentlighet ocksé i det ekonomiska stod som fackforeningsrorelsen ger
till Socialdemokraterna.

Under senare ar har de politiska partiernas finansiering varit en val-
digt omdebatterad fraga. Sverige dr unikt pa denna punkt i tva avseenden.
For det forsta dr vi det ndr det géller den maktpolitiska symbios som
finns mellan Socialdemokraterna och facket. Forra aret, ar 2002, gav
Landsorganisationen, LO, mellan 75 och 85 miljoner kronor till Social-
demokraterna enligt egna uppgifter som lamnats till riksdagens utred-
ningstjanst. Det stodet kommer inte gratis. I utbyte kraver facket infly-
tande. LO koper politisk makt, ofta dessutom helt ogenerat.

For det andra géller det den totala avsaknaden av regler for partiernas
finansiering. Det gor att ett omfattande finansiellt stod kan ske i det for-
dolda. Ocksa i praktiken har hemlighetsmakeriet varit utbrett. Nar riks-
dagens utredningstjénst i hostas begéirde in uppgifter frén fackliga orga-
nisationer om deras stdd till politiska partier vigrade helt frankt manga
att svara. Att LO under 2002 skulle ha givit mellan 75 och 85 miljoner
kronor till Socialdemokraterna dr déarfor en uppskattning. Férmodligen
ror det sig om betydligt storre summor. Lagg dartill det omfattande indi-
rekta stodet i form av exempelvis gratis arbetskraft under valrorelsen.

Ocksé for ménga LO-medlemmar &r det dolt hur stor del av den egna
medlemsavgiften som gar till Socialdemokraternas partikassa, ett parti
som medlemmen sjélv kanske inte alls sympatiserar med.

I juni forra éret tillsattes en utredning med uppgift att granska partier-
nas finansiering i syfte att 6ka insynen, i syfte att 6ka dppenheten. Ni-
ringslivet ndmndes i direktiven som ett viktigt maktcentrum vars pen-
ningstdd borde granskas. Som av en hindelse forbigicks emellertid i
direktiven, utfairdade av den socialdemokratiska regeringen, det omfatt-
ande ekonomiska stodet fran facket till Socialdemokraterna. Det forbi-
gicks med tystnad.

Naturligtvis dr detta mycket frackt och mycket nonchalant, men sjélv-
fallet dr det endast ytterligare ett bevis for att Socialdemokraterna inte
skyr ndgra medel i sin strivan efter makt. D& far principer och ideal ge
vika for praktiska realiteter. Makt gér fore rtt.

Jag ar darfor mycket glad att det i utskottet har tréffats en uppgorelse,
som forhoppningsvis sedermera ocksa vinner kammarens bifall, som
innebdr att luckan i utredningsdirektiven tapps till. Tilldggsdirektiv ska
utfardas med innebdrden att ocksa fackets stdd, precis som niringslivets,



till politiska partier ska granskas. Stora, hemliga penningstod till poli-
tiska partier dr stotande i en demokrati, oavsett varifrin de kommer.
Medborgare har ritt till insyn i hur partierna finansierar sin verksambhet.
De nya direktiven ar bdrjan till slutet pd hemlighetsmakeriet kring LO:s
partibidrag, och det dr pa tiden.

Jag star sjélvfallet bakom Folkpartiets samtliga reservationer, men for
att vinna tid ndjer jag mig med att yrka bifall till reservationerna 6, 9 och
20.

Anf. 181 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Jag ska anknyta till en gammal luthersk tradition och
fraga: ”Vad ar det?”. Jag vill fraga: ”Vad &r det goda samhaillet?”

Samhélle 4r ju den gemenskap av ménniskor som vi har inom ett visst
omréde. Om man tittar p& hur en ordbok definierar begreppet ’samhalle”
dr det pd foljande vis: “Helhet bestdende av en storre grupp individer
som lever tillsammans pé organiserat sétt.” Det later kanske lite krang-
ligt, men ungefar sa far man vil ténka sig att definiera begreppet “sam-
hélle”. Men det ar ocksa baserat pa vissa viarden. Jag dr inte etymolog.
Jag kan inte alltid s& mycket om ordens hérstamning, men ordet ’sam-
hélle” bygger vl antingen péd att man har en gemensam “hall”, alltsa
grund, eller s &r det mojligen begreppet “sammanhallning” som har gett
begreppet “samhalle”. I bada fallen handlar det om att det maste finnas
vissa viarden som héller det hela ihop.

Diarmed ligger ocksé fokus pa ordet ”goda” i det goda samhéllet. Vad
ar det goda? Hér maste vi fokusera pa véirdena och virderingarna. Det
goda ligger i det som vi uppfattar som gott i vissa varden och vérdering-
ar. Det &ar déarfor de dr sd centrala i samhillsutvecklingen. Ett samhélle
kan inte fungera utan ett gemensamt etiskt minimum, till exempel re-
spekten for ménniskovirdet.

Niér jag funderade lite pa det hir anforandet slogs jag av en bild som
jag traffade pa i borjan pa 1960-talet nér jag ldste en antologi dér bland
andra Alf Ahlberg medverkade. Han tog upp riskerna med att man skju-
ter undan ménniskovérdet och att man glommer bort hur viktigt det ar for
en god samhillsutveckling. Han tar en bild frén en véstgdtakyrka. Dér
hade man en gammal sed: Nar man gick in i kyrkan stannade man vid ett
visst stélle och bugade. Det fanns egentligen inget rationellt skél till att
man gjorde det pa just detta stille. Vaggen var vitkalkad, och det var
inget speciellt kinnetecken pa den. Den unga generationen tyckte att det
var 16jligt att halla pa och stanna vid det dér stéllet, sd det lade man av
med i sin modernism. Vid ett senare tillfille restaurerade man kyrkan,
och da upptidckte man att det under vitkalkningen fanns en kristusbild.
Det var ingen tillfallighet att folk hade stannat till.

Alf Ahlberg pekar pa att just manniskovérdet och de grundlaggande
véarderingarna riskerar att hamna i situationen att bli 6verkalkade — de
lever kvar som sedvénjor och strukturer i ett samhdlle en viss tid, men till
slut kan de falla undan och inte bli védrdefulla. Det géller alltsa att ha ett
fokus pa de grundlaggande vérdena for att man ska fa ett gott samhille.

Inga politiska beslut fattas utan att ménniskosyn och etik spelar en
grundldggande roll. Ibland uttrycker vi inte explicit vilken ménniskosyn
vi har, men den finns dér alltid i ndgon form, underforstadd eller omed-
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veten. Lagstiftningen &r ett uttryck for samhéllets etik, som i sin tur
grundas pa vérden, rittigheter och normer.

Virden kan identifieras genom att man frdgar vad som é&r vérdefullt
for den enskilda méanniskan, for alla manniskor och for samhéllet. Ge-
mensamma och allméngiltiga virden &r livet, ménniskovirdet, karlek,
sanning, frihet, kunskap, den goda miljon etcetera. De dr alltsa vdrden i
sig.

En réttighet innebér ansprak pa att f4 uppna, uppleva eller realisera ett
vérde. Det handlar alltsd om till exempel ritten till ett meningsfullt liv,
att bemdtas med vérdighet och respekt, att fa uppleva kirlek, att fa ta del
av sanning, att fa tilldgna sig kunskap och fé ta del av en ren miljo, bara
for att ta nagra exempel.

En norm é&r ett pataget ansvar for viardena och rittigheterna till dem.
Det kan gélla att respektera liv och andras ménniskovirde, att visa kér-
lek, att hélla sig till sanning och hederlighet, att tilligna sig kunskap och
att virna om miljon.

Varje dialog i ett samhdlle blir till en meningsloshet om det inte hos
de diskuterande finns ett gemensamt etiskt minimum, en gemensam
uppsittning viarden och virderingar — ett fundament for dialogen. Det &r
just de fragestéllningarna och den analysen som &r forsummade i svensk
allménpolitisk debatt. Det hdnder da och da att debatter uppstar. Om man
gar tillbaka i tiden, till 1970- och 1980-talen, var det inte s& vanligt med
den typen av debatter, men det har under 1990-talet och efterfoljande ar
dykt upp lite mer av den biten.

Inget samhille kan bestd utan ett grundliggande etiskt minimum.
Men om vi inte bryr oss om att utkristallisera det, diskutera det och for-
klara det &r risken uppenbar att det faller i glomska och ersitts av ett
moraliskt gungfly, precis som den bild som Alf Ahlberg malade upp nir
det giller manniskovardet. Det sdtt pa vilket vi upplever och tolkar varl-
den beror i mycket hog grad pa det slags idéer som fyller vara sinnen.
Det skrev filosofen Schumacher for nagot trettiotal ar sedan. Att fora en
debatt om de idéerna borde vara det centrala i allt samhéllsengagemang.

Mycket av var samtid, herr talman, karakteriseras av osékerhet,
ibland forvirring, och av ett sdkande efter vad som &r meningen. Vi tror
att det dr viktigt att dven politikerna moter dessa behov pé ett naturligt
sétt. Tidigare har vi kristdemokrater pekat pa det norska exemplet med
en viardekommission. Det har vi ocksd lagt fram ett forslag om, som
behandlas i det hir betidnkandet. Vart forslag om en virdekommission
har mott kritik pé flera hall. Man ska inte skriva folk pa ndsan om still-
ningstaganden i etiska fragor, siger man. Men det har heller inte varit
syftet med en virdekommission.

Till det politiska ledarskapet hor ocksa mojligheten att starta en dis-
kussion och att férsoka leda in den pa meningsfulla omraden, 4ven om
politiker i dessa sammanhang ska akta sig for att komma med facit eller
pekpinnar. Vi kan peka pa att regeringen och andra politiska partier i
andra sammanhang har varit mycket angeldgna om att debatt skapas i
olika fragor. Maktutredningen hade till exempel det syftet, och Demokra-
tiutredningen likasé. Det gillde att stimulera den allménna debatten om
respektive frageomrade. Nu arbetar till exempel EU 2004-kommittén,
som jag sjélv tillhor, med uppdrag av den karaktdren: att stimulera debat-



ten om EU. Ar det att skriva folk p nisan? Det ir en bra friga mot bak-
grund av de argument som har anvéints mot en virdekommission.

Vi i EU 2004-kommittén ska utan att sjdlva ta stéllning bidra till att
stimulera debatten om Europeiska unionen och dess framtid. Sjdlva det
angreppssétt som vi menar att en virdekommission borde ha finns allts&
dven i andra sammanhang, sa det dr inget konstigt med det. Nu pé senare
tid har det dykt upp en etikkommission for en del av samhéllslivet, nim-
ligen foretagandet. Darmed har argumentet mot en vérde- eller etikkom-
mission for hela samhallslivet undanrojts.

Av den anledningen, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 3.
Vi har ett antal reservationer i det hér betdnkandet, och jag tinker inte
yrka bifall till samtliga, utan jag ndjer mig alltsd med reservation 3.

Ett annat viktigt omrdde dr hur man ser pa fri- och réttighetskapitlet i
regeringsformen. Vi har velat arbeta for att man skulle gora en total over-
syn av det andra kapitlet i regeringsformen om fri- och réttigheterna.

Herr talman! Den nuvarande svenska réttsordningen utgar i hog grad
fran ett réttspositivistiskt betraktelsesitt, det vill sédga att ritt definieras
operationellt: Rétt ar det som lagstiftaren kallar rdtt. Av min diskussion
om vérdefragorna tidigare framgar att detta inte dr den syn som vi krist-
demokrater har. Vi ser ritten som ett undersystem till det etiska systemet.
Etiken bor utgora det sammanhallande bandet, inte i forsta hand lagstift-
ningen.

Réttsnormen borde darfor ta sin utgdngspunkt i det som ér etiskt god-
tagbart och ddrmed anknyta till den visterldndska kulturtraditionen pa ett
mera naturligt sétt. Jag tycker att det vore bra om Sverige tydligare ank-
nyter till den europeiska traditionen i detta avseende, den som ocksa
representeras av Europakonventionen. Det dr inte s& ldnge sedan man sag
med véldigt kritiska 6gon p& Europakonventionen i Sveriges riksdag och
i svensk samhéllsdebatt, men nu ndr man diskuterar fri- och réttighetsfra-
gor inom EU och konventet har Europakonventionen oerhért hog status i
svensk samhillsdebatt. Det &r jag véldigt glad 6ver.

Vi tycker att man borde titta pa kapitel 2 i regeringsformen utifran ett
synsitt dér det etiskt godtagbara bor vara vigledande. Dar finns ocksa de
fragor om diskrimineringsskydd som har ndmnts tidigare i debatten. Jag
tror att det dr ett effektivare och battre sétt dn att man fokuserar pa till
exempel hetslagstiftningen och liknande. I dag har vi fatt forédndringar av
1 kap. 2 § regeringsformen, dér man har lagt till en rad omraden dér man
ska arbeta mot diskriminering. Men de dr inte rittsligt anvindbara. Vi
tror att man maste skapa ett grundldggande diskrimineringsskydd i rege-
ringsformen som &r anvéndbart i réttsliga situationer.

Innan jag slutar vill jag bara siga nadgonting om reservation 20, som
vi givetvis stdr bakom och kommer att rosta for. Vi har varit véldigt
angeldgna om att, med hénsyn till den organisationslagstiftning vi har i
Sverige, inte ldgga oss i de fackliga organisationernas bidrag som sadana,
men vi kan stélla upp pa den hér reservationen darfor att det handlar om
att belysa det politiska partiets mottagande av bidrag. Det dr den viktiga
biten for var del i den hér fragan.

Anf. 182 KERSTIN LUNDGREN (c):
Herr talman! Det &r viktigt att hivda de méanskliga fri- och rattighet-
erna, inte minst i tider da vi vet att de trampas pa, asidosétts och ringak-
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tas runtom i vér vérld. Det finns dock en bred enighet i denna kammare
kring grunderna for vért samhilles uppbyggnad och kring de virden som
forenar vir demokrati, och det &r bra. I det hér betéinkandet néjer jag mig
med att peka pa nagra skiljaktigheter som trots denna enighet forekom-
mer. For oss i Centerpartiet handlar det om sex punkter.

Den forsta dr den negativa foreningsfriheten. Fri- och rattighetskata-
logen innehaller bade en positiv foreningsfrihet, ritten att bilda forening,
och en negativ, ett skydd for den enskildes rétt att utan sanktion uttrdda
ur en forening. Hér har vi tillsammans med andra funnit att regerings-
formen saknar ett uttryckligt skydd i fri- och rattighetskatalogen. Vi
tycker att det dr rimligt att det réttas till. Av den anledningen har vi fore-
slagit ett tillkdnnagivande till regeringen.

Den andra punkten handlar om retroaktivitetsforbud. Hér finns det ett
utrymme for lagstiftaren, alltsd for oss hir i kammaren, att stifta lagar
med retroaktiv verkan gentemot medborgarna. Det finns i och for sig ett
uttryck om aterhallsamhet. Det dr kanske inte s4 ménga drenden till anta-
let varje ar som har just en retroaktiv verkan. Men &ven om antalet i sig
ar litet kan konsekvenserna for enskilda medborgare vara stora. Av det
skilet tycker vi att det finns anledning att se dver retroaktivitetsskyddet
sa att det blir tillampligt i fraga om all lagstiftning med retroaktiv verkan
som just missgynnar medborgare. Detta aterkommer arligen, och vi tyck-
er att det finns skél att rétta till detta.

Den tredje punkten handlar om en samlad diskrimineringslagstiftning
och en samordning av de ombudsmannafunktioner som ska virna den
lagstiftningen. Hér har vi i Centerpartiet ocksa lyft fram krav pa en over-
syn och en samordning. Diskrimineringslagstiftningen tar ju sikte pa
arbetslivet, men det vore intressant att fora in hela samhéllslivet 1 den
diskussionen. Vi har med glddje hilsat den utredning som nu sker pé
diskrimineringslagstiftningens omrade. Vi utgar fran att en samordning
och en samlad diskrimineringslagstiftning blir f6ljden av den 6versynen.
Vi viljer dérfor att inte ha en avvikande mening pa den hir punkten. Vi
ser utredningen an med tillforsikt.

Vi utgar ocksa frén att man i det sammanhanget kommer att ta fasta
pa det vi lyfter fram om ungdomsfrid och den uppenbara diskriminering
som manga unga i dag kinner sig utsatta for.

Den fjarde punkten handlar om nationella minoriteter. Hér tycker vi
att det finns skél att ha forhoppningar om att linsstyrelsedversynen i
Norrbotten, som ju har fatt ett forutsittningslost utredningsuppdrag,
verkligen kommer fram med ett forslag som innebér att det sydsamiska
forvaltningsomradet beaktas och att det sydsamiska minoritetsspraket far
utrymme.

Vi anser ocksé att de dverviaganden som sédgs foreligga i Regerings-
kansliet ndr det giller det finsksprékiga forvaltningsomradet maste
komma till en slutsats relativt snart. Vi dr klart medvetna om att det inte
minst i den hér regionen finns manga finsksprakiga medborgare. Vi tyck-
er att det dr rimligt och riktigt att det forvaltningsomrade som i dag finns
utvidgas, och vi ser gérna att huvudstadsomradet finns med i det sam-
manhanget.

En tredje del nir det giller nationella minoriteter handlar om Euro-
parédets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Den bdr
goras tillimplig pa alla sverigefinlédndare.



Den femte punkten som jag vill beréra handlar om en utredning om
skydd for dganderdtten, en forstirkning av dganderdtten. Det handlar,
som tidigare har sagts hér, om att fa en lagstiftning som star i samklang
med Europakonventionen och har tydliga erséttningsregler vid inskrank-
ningar av nyttjanderétten nér det géller immateriella egendomar. Har har
vi ocksd, tillsammans med andra, krav pa uppdrag till regeringen.

Den sjitte och sista punkten handlar om den motion som véckts om
partibidrag fran fackligt anslutna personer. Vi i Centerpartiet hdvdar
vikten och vérdet av att ha ett bra offentligt stdd till partierna for att de
ska kunna vara oberoende av olika starka intressen i sambhéllet. Vi har
fort den diskussionen i andra sammanhang. Darfor &r det ocksa viktigt att
synliggora de stod som kommer partierna till del for att fa ett partistods-
system som sammantaget dr accepterat och har legitimitet hos medbor-
garna.

Vi har sjélvfallet en positiv foreningsfrihet hdr ocksa. Vi vill inte ge
oss in och diskutera och lagstifta om vad en enskild forening vill eller ska
gora med de pengar som medlemmarna forfogar dver. Det dr medlem-
marnas ansvar och medlemmarnas sak.

Men déremot dr det viktigt att vi som foretrddare for partierna, som
kandidater i valen, dr tydliga med varifrdn vi far vart stdd och véra
pengar. Vi tycker dérfor att det ligger mycket i den kritik som indirekt
framfors 1 den hdr motionen angdende partibidrag fran fackligt anslutna
personer. I reservation 20 foreslar vi dérfor ett tilldggsdirektiv till den
utredning som redan har relaterats till, s att den far ett tydligt uppdrag
att se pa partiernas stod ocksé frén de fackliga organisationerna. Det ar
viktigt att partierna och kandidaterna blir synliga och kan granskas av
medborgarna.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 17 och 20 i
detta betéinkande.

Anf. 183 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Lat mig borja dar 6vriga talare har slutat och yrka bifall
till reservation 20. Det kénns lite méarkligt att det som kan komma att bli
den hetaste potatisen i den hdr debatten dr nagot sa litet som ett tillaggs-
direktiv till en utredning. Tillsammans med de borgerliga partierna vill vi
i Miljopartiet fa tydliggjort att den utredning som nu sitter och ska titta
pa partiernas finansieringsgrunder ocksa ska behandla fackliga organisat-
ioners bidrag till partier.

Utredningens syfte dr bland annat att 6vervdga hur man kan 6ka all-
ménhetens insyn i hur de politiska partierna finansierar sin politiska
verksamhet. D4 borde vél i rimlighetens namn kravet att direktiven till
utredningen ocksa innefattar ndgra av de i sdrklass storsta och i sirklass
mest omdiskuterade bidrag som ges, ndmligen de fran de fackliga organi-
sationerna — lds LO — och till partier — 14s Socialdemokraterna — inte vara
sdrskilt uppseendevickande.

Direktiven innehaller ndmligen i nuvarande utformning andra viktiga
utredningsomraden, som stodfinansiering i form av annonser — 14s Tobias
Krantz och Folkpartiet — och niringslivets stdd till olika partier. Att di-
rektiven inte redan i dag innefattar fackliga bidrag kan dérfor inte vara
annat 4n en miss. For inte skulle vél det socialdemokratiska regerande
partiet av partiegoistiska skdl medvetet forsoka styra utredningen bort
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frén en av de stora och intressanta fragor som utredaren har att bita i?
Nej, det kan jag faktiskt aldrig tro.

Att inte partibidrag frdn fackliga organisationer tas upp i direktiven
maéste vara en miss, och dirfor borde alla riksdagens partier och speciellt
regeringen, som dr ansvarig for missen, nu vara glada for att vi tépper till
det halet i direktiven. Men 1 stillet for tacksamhet mots reservation 20
fran Socialdemokraterna med ilska. Trampar man pa en dm ta behover
man tydligen inte trampa sérskilt hart.

Herr talman! Miljopartiet vill egentligen g& mycket ldngre i denna
fraga an att bara kriva total Oppenhet, &ven om ocksé det &r viktigt. For
oss &r fackforeningsrorelsens uppgift sa viktig och den fackliga organise-
ringen sé& grundlidggande i vart samhille att vi anser att ingen ska behdva
stilla sig utanfor ett fack bara dérfor att denne inte vill ge pengar till ett
sérskilt parti. Vi konstaterar dock att vi i denna friga star tdmligen en-
samma. Far man for ett moment vara lite konspiratorisk kan man vél
misstdnka att den politiska vénstern inte vill riskera de bidrag man far
fran facken och att den politiska hdgern gléds &t att allt féarre organiserar
sig fackligt och inte ser nadgot problem med den saken.

Herr talman! I betédnkandet behandlas ocksé en motion som kréver att
Sverige undertecknar och ratificerar ILO:s konvention nr 169 om ur-
sprungsfolks rittigheter. Det finns ingen anledning att invénta ytterligare
utredningar i denna fraga. Att Sverige inte redan &r anslutet till ILO:s
konvention nr 169 dr skamligt och visar omvérlden pa ett tragiskt sétt
den tvehdgsenhet som tyvérr finns kring hur vi ska behandla de ur-
sprungsfolk som lever hir. For ratificering av ILO:s konvention borde
det rdcka med den viljeinriktning som Sverige visat nir det giller att 16sa
de frdgor som kvarstir rérande konventionen. Darfor yrkar jag ocksé
bifall till reservation 15.

Herr talman! 1 betdnkandet behandlas vidare flera fragor rérande
homo- och bisexuella samt transpersoner. Det handlar om att infora sex-
uell 1dggning som minoritetsgrund i 2 kap. 15 § regeringsformen, om att i
1 kap. 2 § regeringsformen skydda ocksa transpersoner fran diskrimine-
ring, om en lagdversyn pa queer-omradet och om atgérder for att mot-
verka heteronormativitet.

P4 detta omréde reserverar sig Miljopartiet pa tvd punkter. For det
forsta har vi tillsammans med Vinsterpartiet lagt fram ett konkret lagfor-
slag i reservation 8 for att fora in begreppet ’sexuell laggning” i 2 kap.
15 § regeringsformen sa att lydelsen blir: ”Lag eller annan foreskrift far
ej innebdra att ndgon missgynnas darfor att han eller hon med hénsyn till
ras, hudférg, etniskt ursprung eller sexuell 1aggning tillhdr en minoritet.”

Folkpartiet har en reservation pa samma omrade men vagar uppen-
barligen inte g& fram med klara lagforslag, vilket jag anser vara trist. Nér
en enkel men viktig lagéndring kan goéras bor riksdagen ta ansvaret for
den och inte overlata allt till regeringen.

Diremot samarbetar vi, for det andra, med Folkpartiet i en reservation
for att i 1 kap. 2 § regeringsformen, dir nyligen ocksé sexuell laggning
inforts som diskrimineringsgrund, dven se till att forbjuda diskriminering
pa grund av konsidentitet, och i en annan reservation, dir det krivs en
fullstdndig lagdversyn for att motverka diskriminering av HBT-personer.
Négon sddan 6versyn har inte gjorts sedan 1984, och de dvriga yrkanden
som finns pa omradet bevisar att en sddan ar pakallad ocksa i dag. Enligt



min mening tillgodoser detta ocksd yrkandena i Tasso Stafilidis motion
for att motverka heteronormativitet.

P& HBT-omradet véljer jag att & Miljopartiets viagnar yrka bifall till
reservation 8.

Herr talman! I betdnkandet finns ocksé en reservation som skrimmer
och uppror mig. I reservation 16 dppnar Moderaterna for att staten ska
kunna aterkalla medborgarskap. Nar vi hér i kammaren diskuterar fore-
tagsambhet, utbildning eller nadgot annat politiskt omrade har Moderaterna
en ganska sund misstro mot statens avsikter. Nar det géller flyktingpoli-
tiken riktas misstron i stdllet mot den enskilde, ofta flyende och riadda,
individen. Om mutor och bestickning forekommer ska givetvis den tjans-
teman som sysslar med detta straffas, och straffas hart, men att aterkalla
ndgons medborgarskap &r ett grovt overtramp mot dennes sjélvklara och
ménskliga rattigheter. En djup felsyn verkar rota sig bland delar av det
borgerliga lagret att medborgarskap inte ldngre dr en réttighet efter viss
tid for dem som valt att bo i vért land, utan en gava fran staten som kan
stdllas under sérskilda test eller dras tillbaka. De som lever mitt i utanfor-
skapet ska stdllas &nnu mer utanfor, krinkas ytterligare, och det ar helt
fel vig att ga. Jag vill & det bestimdaste yrka avslag pa Moderaternas
reservation 16.

Herr talman! I betdnkandet behandlas ytterligare nagra fragor som
kréver en kommentar. Miljopartiet krdver i en partimotion att diskrimine-
ring ska forebyggas och motverkas genom en samordnad och samlad syn
pa diskrimineringsfrdgorna. Detta kan ske genom att olika lagar mot alla
former av diskriminering samlas i en gemensam antidiskrimineringslag
baserad pa ménskliga rittigheter. I denna lag bdr jamstdlldhets- och
méngfaldsplaner ingd som en naturlig del. Som utskottet pekar pé i sitt
stillningstagande &r detta en av huvudfrdgorna for den sittande Diskrimi-
neringskommittén, som ockséd kommer att behandla de fragor som pakal-
las av de motioner mot aldersdiskriminering som bland andra jag har
véckt. Darfor viljer vi att inte driva var reservation 13 till votering.

Det finns i betdnkandet ett antal sdrskilda yttranden som handlar om
olika minoritetsfragor. Fem partier gér tydligare fram &n majoriteten vad
géller Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
och vill att den ska inkludera alla sverigefinldndare.

Fem partier anser ocksa att det finsksprakiga forvaltningsomradet bor
utdkas bland annat till Stockholmsregionen.

Fyra partier dr inne pa att det samiska fOrvaltningsomradet kan
komma att behdva utvidgas till ndgra kommuner i det sydsamiska sprak-
omradet.

Dessa fragor bereds, och darfor gar vi inte fram i ndgra reservationer
om dem, men de tas som sagt upp i sirskilda yttranden.

I en reservation fran Vinsterpartiet yrkas att internationella kvinno-
dagen ska bli nationell helgdag. Om Miljopartiet hade stéllt sig bakom
systemet med nationella helgdagar, hade jag med glddje varit med pa den
reservationen, men vi ser hellre ett slags helgkonto, dar man fordelar sina
helger. Detta ska behandlas i ett annat utskott, och déarfor yrkar vi inte
bifall till Véansterpartiets reservation.

En annan reservation som Vénsterpartiet har avgivit tillsammans med
oss handlar om upprittelse for dem som placerades i interneringslidger
under andra vérldskriget. Det handlade om vérnpliktiga, ofta kommunis-
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ter, och motiven presenterades vildigt sdllan. Inte heller har ndgon
dokumentation kunnat ldggas fram i efterhand om vilken orosskapande
verksamhet dessa personer skulle ha utfort.

Tankarna gér till ett mycket aktuellare fall, nimligen den svenske
medborgare som sitter fast p4 den amerikanska militirbasen Guantanamo
i Kuba. Inte heller dir har nagra bevis eller annat underlag forts fram. I
det fallet har Sveriges regering édntligen valt att protestera, och i konse-
kvens med det borde dven de som utsattes for samma behandling for ett
halvsekel sedan fa en ursdkt och upprittelse.

I en motion véckt av socialdemokraten Hillevi Larsson behandlas
livsaskadningsfragor. Hon vill komma &t den diskriminering av vegetari-
aner och veganer som utdvas bland annat pé skolor. Att fora in sekuldra
livsdskadningar i grundlagens diskrimineringsklausuler dr i dag ett
mycket omfattande och svart arbete, och vi &r inte beredda att reservera
oss till formén for detta. Det innebér inte att vi inte med kraft vill prote-
stera mot den diskriminering som veganer och vegetarianer utsétts for i
skolan, och vi har i ett annat utskott krdvt att man ska ha en lag som
garanterar alla, oavsett etiska stdndpunkter, skolmat i de kommunala
skolorna.

Slutligen behandlas i betdnkandet en motion om férbud mot rasistiska
organisationer. Det dr en mycket bra motion. Det handlar om att vi i dag
ser hur de rasistiska organisationerna sprungit om oss med avseende pa
den kamp som vart samhélle maste fora mot dem. Vi ser att det nu ar
dags att rycka undan mattan for rasisterna och lata deras organisations-
strukturer, som i mycket bygger pa det faktum att de &r lagliga, falla
samman sé att vr kamp med opinionsbildning och liknande aterigen kan
komma i fatt. Tyvérr har den motionen, som lagts fram av mig och min
partikamrat Helena Hillar Rosenqvist, inget stdd frén nagot av riksdagens
partier, inte heller mitt eget, och darfor saknas sévél reservation som
yrkande i fragan.

Anf. 184 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag vill gora en liten kort randanmérkning pé en punkt i
Gustav Fridolins anférande. Vi i Folkpartiet rdds inte ndgon granskning
av vara intdkter. Tvéirtom har vi vilkomnat de ursprungliga direktiven
och den komplettering som vi gemensamt, Miljopartiet och de fyra bor-
gerliga partierna, har kommit 6verens om. Vi i Folkpartiet dr valdigt
glada over att Miljopartiet bestdimde sig for att stilla sig bakom en mot-
ion som en folkpartist initierade i denna kammare och som nu ocksa har
lett fram till att vi har kunnat ta ett initiativ i den hér fragan.

All granskning &r vilkommen, och det &r trevligt att Miljopartiet vill
delta i detta utvidgade granskningsarbete.

Anf. 185 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Vi star pd samma linje i den hér fragan, Folkpartiet, de
Ovriga borgerliga partierna och Miljopartiet. Det &r intressant, och det var
ju ocksa det min lilla randanméarkning handlade om, att det finns négra
partier som faktiskt, atminstone i den praktiska politiken — vad som sker
bakom lyckta dorrar tar inte jag ansvar for — vilkomnar en granskning,
medan andra partier inte verkar vara lika vilkomnande infor detta.



Anf. 186 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Gustav Fridolin tog upp och har upprorts djupt over att
Moderaterna nints hivda att man tycker att det under vissa omstindig-
heter skulle vara mdjligt att aterkalla ett svenskt medborgarskap. Jag vill
citera var reservationstext: Vi menar namligen att “’det &r stotande for den
allménna réttskénslan att t.ex. en grov narkotikabrottsling, eller en annan
person belastad med grovt brottsregister, som forvdarvat det svenska
medborgarskapet genom falska uppgifter eller bestickning inte skall
kunna frantas detta. En person med dubbelt medborgarskap bor i sddana
fall kunna frantas det svenska medborgarskapet.” Hérav kan man dra
slutsatsen, herr talman, att vi inte vill gora nagon statslos i forsta hand,
men vi vill, atminstone i de fall d& det foreligger ett sa kallat dubbelt
medborgarskap, ifrigasitta om man inte skulle kunna aterkalla det
svenska, som alltsd har atkommits pé felaktig grund av en person som
dessutom kanske har gjort sig skyldig till grov brottslighet. Jag skulle
tycka att det vore vildigt klddsamt om Gustav Fridolin ocksad kunde
tycka att det vore en skélig grund for ett aterkallande.

Anf. 187 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Nej, Henrik Jérrel, d& ar jag vl inte klidsam i dina
Ogon. Jag anser inte att det finns négra grunder for att aterkalla nagot sa
centralt som ett medborgarskap. Om det utfors bestickning, om det pagar
mutor och mutaffarer i vart samhélle, sa ar det grovt stétande for den
allménna rattsuppfattningen — sa langt &r vi eniga. Men da vill jag att vi
gér hart at de forvaltningar didr mutorna sker och att vi gér hart at de
tjdinstemin som tillater eller kanske till och med initierar dessa mutor och
ibland kanske, om vi nu ska spekulera i vad de hér affirerna har handlat
om, utnyttjat den situationen att det i manga lédnder fran vilka det kom-
mer flyktingar till Sverige &r helt brukligt, tyvarr, med mutor i systemet.
Dir ska man ga pa och agera, men man ska inte agera genom att under-
grdva den princip som séger att den ménniska som bott i Sverige en viss
tid och uppfyller vissa krav har rtt till ett medborgarskap och att har du
vl fatt det sd r du vidlkommen in i den svenska familjen — vilkommen
in som svensk medborgare.

Anf. 188 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! For det fall det bara foreligger ett medborgarskap stiller
sig saken lite annorlunda, men i de fall dédr det kan foreligga dubbelt
medborgarskap tycker vi inte att det dr lika stotande. Vi vill inte gdra
nagon statslos.

Jag vill understryka for Gustav Fridolin att vi bara begir att regering-
en ska utreda mojligheterna till detta, eller i varje fall vad som géller. Hur
ofta forekommer den hér typen av bestickning? Hur ofta &r det sé att man
kan besld nagon med att pa oriktiga, osjysta eller brottsliga grunder ha
forfarit pa sadant sétt att han eller hon har tillvunnit sig ett medborgar-
skap? Det ar det vi begir. Vi sédger inte att man absolut nu ska infora det.
Studera saken forst och aterkom sedan med eventuellt forslag.

Anf. 189 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:
Herr talman! Jag skulle vilja séga: Detsamma, Henrik Jarrel! Det ni i
er reservation begir ir ju inte att man ska undersoka i vilken omfattning
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det sker bestickning eller annat, &ven om det blir en logisk konsekvens.
Det ni begir ér att man ska undersoka mojligheten att som en sanktion
vid eventuell bestickning &terkalla medborgarskap. Det ér hér jag tycker
att det svajar.

Jag ser en stor fara i att det inom vissa delar av det borgerliga lagret
borjar utvecklas en ny syn pa vad ett medborgarskap egentligen ar: att
det inte 4r s att om man har fatt ett medborgarskap sa har man rétten att
vara svensk medborgare, utan det dr ndgot som kan séttas under vissa test
och nagot som kan &terkallas. Jag tror att det &r helt fel vig att ga.

Léat mig dessutom erinra kammaren om ett av de starka skilen till att
vi en gang godkédnde att man skulle kunna ha dubbla medborgarskap. Det
handlar om att frdn vissa lander ar det mer eller mindre omojligt att klar-
gbra om en person dr medborgare eller inte. Det handlar om ldnder dar
statsbildningen &r minimal och s& vidare. D& har Sverige tidigare haft
problem att erkdnna dessa medborgarskap. Efter lagen om dubbelt med-
borgarskap har de problemen undanr6jts.

Men det hér innebér alltsd att om en person har dubbelt medborgar-
skap 1 Sverige och sedan far sitt medborgarskap aterkallat i enlighet med
vad Moderaterna kan ténkas onska genom sin reservation, sa kan denne
mycket vél i praktiken bli statslos, dven om han eller hon enligt den
svenska byrékratin inte uppfattas som det.

Anf. 190 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag har bara en liten frdga om ILO-konventionen nr 169
om ursprungsbefolkningen, reservation 15. Dar star det s& hir: "Det gér
inte att avvakta att Sverige uppfyller varje liten del.” Menar Gustav Fri-
dolin att vi ska ratificera konventioner som vi inte kan uppfylla i sin
helhet? Det handlar ju inte om nigon speciellt liten del. Det handlar om
dganderitt kontra nyttjanderdtt, och om vi ska uppfylla ILO-kon-
ventionen s handlar det om dganderétt och om 6verforande av kanske en
tredjedel av Sveriges yta — nagot i den stilen — till ursprungsbefolkningen
hir. Ar det en liten del, Gustav Fridolin?

Anf. 191 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Det vi skriver i reservation 15 fran Miljopartiet och
Folkpartiet &r att om ambitionen &r klar att den hidr konventionen ska
uppfyllas och att vi tinker uppfylla den inom mycket kort tid, da kan vi
ocksa underteckna den.

For oss dr den ambitionen klar. Sverige kan inte anvidnda en annan
maéttstock mot sina nationella minoriteter &n vad andra linder goér som
undertecknat ILO 169. Déarfor ska den undertecknas, och ambitionen ska
vara att vi ska uppfylla de olika krav som finns i den och som bland an-
nat Ingvar redovisade — &ven om vi i var granskning inte hdvdar att det &r
en tredjedel av landet som helt ska Gverlatas till det samiska folket.

Anf. 192 INGVAR SVENSSON (kd) replik:
Herr talman! Far jag ddrmed anse det bekriftat att Gustav Fridolin
inte anser att en tredjedel av Sveriges yta dr en liten del?



Anf. 193 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Herr talman! Ja, det kan du anse bekréftat! Men jag tyckte nog inte att
det var det replikvéxlingen fran borjan handlade om.
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.57 pé forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

13 § (forts.) Fri- och rittighetsskyddsfragor (forts. KU26)

Anf. 194 ANDERS BENGTSSON (s):

Fru talman! Vi debatterar i dag ett betdnkande med diverse motioner
som berér fri- och rittighetsskydd. I betédnkandet gors inledningsvis en
genomgang av hur fri- och rittighetsskyddet har viaxt fram i Sverige, och
det visar sig att vi har traditioner som stricker sig bakat till 1300-talet
och konungabalken i Magnus Erikssons landslag. Det dr mycket intres-
sant ldsning som ger en gedigen bakgrund till det svenska fri- och réttig-
hetsskyddet. Texterna fortjanar onekligen lite extra uppmérksamhet.

I betdnkandet finns 20 reservationer. Jag tdnker kommentera nagra av
dem. Min utskottskollega Billy Gustafsson kommer senare att beréra
négra i sitt anforande.

Moderaterna vill forstirka skyddet for fri- och réttigheter i regerings-
formen. De vill ocksa upphdja Europakonventionen till grundlag.

Fragan har behandlats tidigare och vi stér fast vid vad tidigare utred-
ningar och utskottsbehandlingar har kommit fram till. Regeringsformen
reglerar med ndgra undantag endast forhéllandet mellan enskilda och det
allménna, inte forhallandet mellan enskilda inbordes.

For att skydda medborgarnas réttigheter mot angrepp frén andra en-
skilda har det i de flesta fall ansetts tillrickligt med vanlig lag. Tidigare
utredningar har kommit fram till att det inte &r praktiskt mojligt att i
grundlag ta in en generell reglering av skyddet for fri- och réttigheterna
savitt géller forhallandet mellan de enskilda inbdrdes. I sé fall skulle man
tvingas till en alltfor detaljerad reglering som inte har ansetts mojlig i
grundlag. Fragor om skydd for enskilda mot andra enskilda bor dérfor
16sas inom den vanliga lagstiftningens ram.

Europakonventionens stillning har ocksa utretts tidigare. Man kom
da fram till att en inkorporering av konventionen i grundlagen skulle leda
till en dubbelreglering pa grundlagsniva av vissa rittigheter och av hur
dessa far inskrinkas eftersom andra kapitlet i regeringsformen redan
innehéller en omfattande reglering. Den &r dessutom utformad med
Europakonventionen som inspirationskédlla. Vid en eventuell konflikt
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mellan konventionen och regeringsformen skulle konventionen som
senare tillkommen lag ges foretride. I stillet kompletterar de tva regelsy-
stemen varandra.

I den mén de tvé regelsystemen inte ger samma skydd kommer den
regel som gér langst att bli den som avgor hur langt skyddet for fri- och
rittigheterna stracker sig. Det anser vi vara fullt tillrackligt.

Fru talman! Kristdemokraterna vill tillsdtta en virdekommission som
ska fokusera pa etik och de grundliggande védrdena for samhaéllet. Utskot-
tet har behandlat liknande motioner flera ganger tidigare och de har alltid
avstyrkts.

Det &r naturligtvis viktigt att det i mdnga sammanhang fors debatter
och diskussioner kring de fragor som tas upp i motionen. Men att tillsétta
en statlig kommission kan uppfattas som ett forsok att ligga fast en for
alla ménniskor gemensam syn pa dessa fragestéillningar. Dessutom skulle
en sddan kommission kunna medfora att liknande diskussioner i andra
forum avstannar. Det dr ocksd svart att se vad en kommission skulle
kunna komma fram till mer 4n en redovisning av inblandade ledamoters
egna asikter.

Vi anser med andra ord att man inte bor tillsdtta ndgon virdekom-
mission.

Flera reservationer tar upp fragan om forstarkt skydd mot diskrimine-
ring. Det handlar bland annat om forstarkt skydd mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning och att utvidga nuvarande diskriminerings-
skydd till att &ven omfatta transpersoner.

En 6versyn har begirts i frdgan. Det finns dven reservationer som tar
upp frigan om att fortydliga och forenkla ombudsmannafunktionerna
genom samordning av de olika ombudsménnen.

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att tillkalla en parlamenta-
risk kommitté med uppdrag att bland annat 6vervdga en gemensam lag-
stiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimine-
ringsgrunder och samhéllsomrdden. Dessutom ska kommittén Gverviaga
en eventuell samordning av Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombuds-
mannen mot diskriminering p& grund av sexuell liggning samt om om-
budsmannainstitutionerna ska vara understillda regeringen eller riksda-
gen. Det dr en vildigt viktig utredning och jag ser fram emot att senare ta
del av resultatet.

Riksdagen har nyligen beslutat om inférande av ett skydd mot dis-
kriminering till f61jd av sexuell ldggning i regeringsformens forsta kapi-
tel. Med sexuell laggning avses hetero-, bi- och homosexualitet. I dag
ndmns inte transpersoner i regeringsformen. Med transpersoner brukar
man avse transvestiter, transsexuella och andra personer som har en kon-
sidentitet eller ett beteende som tidvis eller alltid skiljer sig fran vad som
utifran stereotypa forestillningar kan forvidntas beroende pa deras biolo-
giska kon.

Fragan om att infora ett sirskilt skydd mot diskriminering av trans-
personer och hur ett sddant skydd i s fall ska utformas kommer att ing i
Diskrimineringskommitténs arbete. Det &r mycket positivt.

Kommittén ska redovisa uppdraget senast den 1 december 2004. Med
anledning av dess arbete finns det ingen anledning att foregripa resulta-
tet.



Fru talman! Slutligen ska jag sdga nagra ord om medborgarskap. Mo-
deraterna yrkar i en reservation pa en utokad mdjlighet till frantagande av
medborgarskapet. For oss socialdemokrater och dven for utskottsmajori-
teten dr detta nagot helt frimmande. Medborgarskap 4r for oss socialde-
mokrater nagot viktigt och heligt. Moderaternas reservation vittnar teri-
gen om en médnniskosyn som skiljer ménniska fran ménniska.

Med det yrkar jag bifall till utskottets forslag i betinkandet och av-
slag pa samtliga reservationer.

Anf. 195 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Anders Bengtsson pekar pa att man i en regeringsform
inte kan ldgga in skyddet for enskilda i forhallande till andra enskilda.
Det kan man visst, om man vill. Vi kan peka pa att det i Europakonvent-
ionen finns den typen av rattigheter. Kan man skriva det i Europakon-
ventionen kan man ocksa skriva det i regeringsformen, i synnerhet nér
det géller diskrimineringsskyddet.

I tryckfrihetsférordningen handlar det om hets mot folkgrupp. Dér
finns ju ett skydd for enskilda i forhallande till andra enskilda. Det &r
klart att man kan ldgga in det i regeringsformen om man vill. Det handlar
i grunden om ifall man har en vilja eller inte. Nu har vi lagt in den typen
av formuleringar i malsittningsstadgandena som man inte kan anvinda i
réttsprocessen. Det vore vildigt mycket béttre om vi fick en aktiv dis-
krimineringslagstiftning i grundlagen.

Bengtsson sédger att debatten skulle avstanna i de etiska frdgorna om
man tillsatte en virdekommission. Det fanns i alla fall en risk for det.

Vi har haft en maktutredning och en demokratiutredning som ocksa
har haft till syfte att skapa debatt. EU 2004-kommittén ar ju tillsatt i
huvudsak for att skapa debatt, inte for att den sjilv ska delta i debatten.
Menar Bengtsson att det finns risk for att EU 2004-kommittén genom sitt
agerande far debatten om EU att avstanna? Ar det verkligen Bengtssons
mening?

Regeringen har tillsatt en etikkommission for foretagandet. Varfor
skulle det vara sa mycket béttre att ha en etikkommission for foretagan-
det dn en for hela samhillslivet? Vad ar det for problem som &r storre for
hela samhéllslivet?

Anf. 196 ANDERS BENGTSSON (s) replik:
Fru talman! Jag vet inte om jag riktigt forstod fragan. Det var olika
fragestéllningar hir. Nej, jag forstod inte fragan. Jag far backa pa den.

Anf. 197 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det gillde i forsta hand diskrimineringsskyddet i grund-
lagen och varfor det skulle vara omgjligt att ldgga in detta. Det ar ett stod
i forhéllande till enskilda om man ldgger in det. Det var ndrmast en
kommentar.

Min friga gillde virdekommissionen. Bengtsson sdger att debatten
kring de etiska fragorna skulle avstanna om man tillsatte en viardekom-
mission. Da gav jag ett exempel. Det &r ju EU 2004-kommittén som har
uppdraget att stimulera debatt.

Anser Bengtsson att debatten kring EU avstannar i och med att man
har tillsatt EU 2004-kommittén? Det var kontentan av min fraga.

Prot. 2002/03:66

5 mars

Fri- och rdttighets-
skyddsfragor

135



Prot. 2002/03:66
5 mars

Fri- och rdttighets-
skyddsfragor

136

Anf. 198 ANDERS BENGTSSON (s) replik:

Fru talman! Jag missténkte att det forsta i Svenssons inldgg mera var
en kommentar.

Nej, jag anser inte att kommittén kommer att fi debatterna att av-
stanna. Det jag sade i mitt anférande var att vi i utskottsmajoriteten inte
tror pa att man ska tillsétta den utredning som kd och Svensson talar om i
sin reservation ddr man skulle titta pd moralfragor och liknande. Vi anser
inte att man genom nagot slags kommittébetinkande kan sla fast mora-
liska och etiska fragor pa det viset som man hénvisar till i reservationen.

Anf. 199 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Jag ska inskrdnka mig till att kommentera négra av An-
ders Bengtssons synpunkter i hans huvudanférande.

Naér det géller minoritetsskyddet sdger utskottsmajoriteten att man vid
flera tidigare tillfallen behandlat frdgan och hittills avstyrkt alla motioner
som vill stirka minoritetsskyddet med hianvisning till att den nu géllande
regleringen vuxit fram under stort samforstind mellan partierna. Man
anser ocksa att minoritetsskyddet ar tillrackligt.

Tydligen &r det inte det eftersom flera partier dterkommer med for-
slag pa forstarkt minoritetsskydd. Samforstandet kanske lite grann kan
sdttas ifrdga. Vi menar darfor att det kanske vore virt att regeringen bor-
jade Overviga att se dver minoritetsskyddet i regeringsformen.

Nir det sedan géller Europakonventionen blev den ju upphgjd till
allmén lag och i princip inkorporerad med svensk ritt frdn och med den
1 januari 1995. Dérmed é&r den alltsé direkt aberopbar i svensk domstol. I
VAar reservation anvisar vi att man antingen skulle kunna upphdja Euro-
pakonventionen till grundlag eller utvidga tillimpningsomradet for 2 kap.
12 § regeringsformen till att &ven omfatta Europakonventionen.

Mot detta anfor utskottsmajoriteten att man vill undvika en dubbelre-
glering av vissa réttigheter pd samma konstitutionella nivé, och av hur
dessa far begriansas. Alternativet, att utvidga tillimpningsomréadet, skulle
skapa oklarhet.

Mot detta kan vi moderater hdvda att det i sa fall gar att redigera och
ta valda delar av Europakonventionen, eller ersitta det nuvarande kapitlet
i sin helhet med konventionstexten.

Nér det slutligen giller medborgarskapet ser vi fortfarande, fru tal-
man, att den som pa oriktiga eller kriminella grunder har verkat for att fa
ett medborgarskap, eller i landet utdvat kriminell verksambhet, lite grann
har forbrukat sitt fortroende som medborgare.

Anf. 200 ANDERS BENGTSSON (s) replik:

Fru talman! For att borja med det sista, medborgarskapet. For mig
och mitt parti, Socialdemokraterna, ar det visensfrimmande att infora ett
medborgarskap som man kan dra tillbaka. Det &r, som jag sade tidigare,
grundlidggande for oss att medborgarskapet ar lika mycket vért for alla
medborgare.

Om det begas brott med mutor och liknande, vilket Henrik Jarrel tidi-
gare under debatten antydde, maste man i sa fall atgdrda det. Medborgar-
skapet ska vara lika mycket vért for alla.

Betriffande Europakonventionen har dess stillning utretts tidigare,
som jag ocksd sade i mitt anférande. Man kom dé fram till att om man



viavde in den i grundlagen skulle det leda till en dubbel reglering pa
grundlagsniva, vilket skulle vara ganska omsténdligt och kringligt. Dar
det inte finns ndgonting annat gir man redan i dag pa Europakonvention-
ens linje.

Anf. 201 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Nar det géiller medborgarskapet sdger vi bara att vi tycker
att regeringen ska lata utreda mojligheten att genom lag gora ytterligare
undantag, vidga mdjligheterna att géra undantag, fér dem som har for-
véarvat medborgarskapet genom naturalisation.

Vi siktar framfor allt in oss pa de fall dér det ror sig om dubbla med-
borgarskap och dér man alltsd kan aterkalla det svenska. Darmed gor
man ju inte individen statslos. Det vill inte heller vi gérna medverka till.
Jag tycker att dir finns en viss skillnad. Man kan inte anklaga oss for att
vilja gora nagon statslos, utan vi siktar in oss pa att man i hogre grad én
vad den nuvarande lagstifiningen ger mdjlighet till skulle kunna 6ppna
upp for vissa mojligheter.

Anf. 202 ANDERS BENGTSSON (s) replik:

Fru talman! Vi pratar nog lite grann forbi varandra, Henrik Jarrel, for
jag har inte ndmnt ordet statslos. Jag sade bara att svenskt medborgar-
skap for mig och mitt parti ar valdigt elementért. Man ska inte kunna bli
av med det svenska medborgarskapet. Det var det jag sade, ingenting
annat.

Henrik Jérrel anser att detta ska utredas av regeringen. Men en utred-
ning av regeringen ska vil i akt och mening leda fram till en lagstiftning i
den anda som man talar om i reservationen. Det dér blir darfor lite grann
retoriskt.

Det ir sjélvklart att Moderaterna vill att vi ska ha olika medborgar-
skap, och som Henrik Jarrel sade tidigare i debatten skulle det gélla folk
som visar sig syssla med knarkhandel och liknande. Men det 4r ju redan
reglerat i brottsbalken och naturligtvis inte tillatet. Var och en ska straf-
fas for den gédrning han eller hon gor.

Att vissa medborgare dessutom skulle kunna bli av med sitt medbor-
garskap vore en dubbel bestraffning, och det dr vésensskilt fran min och
mitt partis stdndpunkt i den hér fragan.

Anf. 203 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Jag ska koncentrera mig pé tre saker i betdnkandet, och
om jag har tid 6ver kanske ytterligare nagonting.

Forst giller det fragan om skydd mot diskriminering i 2 kap. 15 § re-
geringsformen. Sedan vill jag sidga nadgot om upprittelse for personer
som placerades i interneringsldger under andra vérldskriget, och slutligen
har jag ndgra kommentarer till diskussionen om partibidrag fran fackligt
anslutna personer, alltsa reservation 20.

Forst till fragan om diskrimineringsskyddet. Riksdagen har redan ti-
digare, i varas, dndrat i regeringsformens 1 kap. 2 §, de sa kallade mal-
sdttningsbestimmelserna, genom att tillfora sexuell ldggning som dis-
krimineringsgrund som sambhéllet har att motverka. Vi berdrde detta
ocksa i en tidigare debatt. Det var det framgangsrika resultatet av manga
ars arbete for att fa ett erkiinnande av att denna diskriminering dver hu-
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vud taget existerar, och dessutom fé inskrivet i grundlagen att samhallet
har ett ansvar for att motverka detta. Det var en framgéng.

Den utredning som lag till grund for den éndringen hade dock i sina
direktiv inte att titta pd 2 kap. Man kénde sig forhindrad att ocksa se pa
2 kap. som handlar om vilken lagstiftning som kan tillatas, allts& forbud
mot diskriminerande lagstiftning.

Det dr ingen svar sak att gora den dndring som dér behdvs, det vill
sdga den konsekvensidndring som borde folja av dndringen i 1 kap. Vad
man bor gora och vad vi foreslar i var motion dr att man helt enkelt skri-
ver: Lag eller annan foreskrift far ej innebéra att ndgon missgynnas dar-
for att han eller hon med hinsyn till ras, hudféarg, etniskt ursprung — och
s& kommer tilldgget — eller sexuell ldggning tillhor en minoritet. Det dr
egentligen forvanande att vi dnnu inte har beslut ocksa pa den punkten.

Nu har det blivit lite olyckligt i betdnkandet. Det finns tva reservat-
ioner med detta innehall. Det 4r dels den som jag nu har refererat till som
ar reservation nr 8, dels reservation nr 9 fran Folkpartiet. Den enda skill-
naden mellan dessa &r att véar reservation har ett fardigt lagforslag som
skulle kunna antas av riksdagen i ett forsta beslut. Det behdvs ocksa ett
senare beslut. Om Folkpartiets reservation skulle vinna kammarens gehor
skulle fragan ga en sving via regeringen och sedan aterkomma hit, saker-
ligen med exakt den formulering av lagtexten som vi foreslar i var reser-
vation. Vi hade naturligtvis kunnat skriva ihop oss om en gemensam
reservation om vi hade varit lite mer uppmérksamma. Nu foreligger dess-
sutom redan innan jag stér hér i talarstolen yrkanden pa sivil reservation
8 som reservation 9. Vi far vil klara ut det i voteringen. I sak dr Vénster-
partiet, Miljopartiet och Folkpartiet savitt jag forstar helt 6verens. Det
om detta.

Reservation nr 19 har rubriken Upprittelse for personer som placera-
des i interneringsldger. Jag tror sdkert att alla har kanner till bakgrunden.
Under andra varldskriget internerades ett stort antal varnpliktiga. Néstan
alla av dem var kommunister, ndgra fa var syndikalister, och ndgon en-
staka socialdemokrat har ocksa slunkit med.

Det forsta ldgret kom till pa militért initiativ. Senare fick det ocksa
statsmaktens sanktion pa ett mer officiellt sdtt. Det var ett antal ldger
over hela landet. De var formellt arbetskompanier dit man inkallades som
varnpliktig. I realiteten var det naturligtvis ett utomrittsligt faingslande av
svenska medborgare pa milt talat oklara grunder. Grunden var egentligen
inte alls oklar. Grunden var uppenbar for dem sjilva och for omgivning-
en. Grunden var att dessa personer var kommunister, punkt.

Sedan har man i efterhand, och kanske redan da, forsokt gora gél-
lande att grunden var att dessa personer skulle sprida oro pa forbanden,
vilket inte forklarar varfér man inkallade personer fran det civila direkt
till arbetsldgren. Man har ocksa gjort gillande att dessa personer skulle
gé frimmande makt till handa, och sa vidare. Detta skedde i ett l4ge nir
Nazityskland stod pa toppen av sin makt. De flesta, eller i varje fall vél-
digt ménga, rdknade med att Tyskland skulle segra i kriget. Det var
ménga i Sverige som ansdg att det var viktigt att halla sig vil med den
kommande segraren och inritta sig i det nya Europa som skulle bli resul-
tatet av varldskriget.

Dirfor internerades kommunister. Darfor belades antifascistiska och
inte bara kommunistiska tidningar med transportforbund. Darfor forbe-



reddes ett forbud mot det kommunistiska partiet. Om Tyskland hade
ockuperat Sverige hade véldigt mycket varit val forberett for ockupat-
ionsmakten. Allt detta &r egentligen ganska vél utrett. Det &r ganska klart
att det var pa det sattet. Men dessa personer har aldrig fatt ndgon ersitt-
ning eller ndgon ursékt av statsmakten.

Jag kinde en av dem, Per Francke. Han gick bort for en tid sedan.
Han skrev étskilliga génger till regeringen pa uppdrag av andra som hade
suttit 1 interneringsldger tillsammans med honom och begidrde denna
ursékt. Han fick hela tiden svaret att det gatt s& lang tid att det inte be-
hovs nagon ursdkt. Vem ska avgdéra om en ursdkt behdvs? Regeringen?
Nej, naturligtvis de personer som drabbades av dessa interneringar. Fort-
farande har ingen ursékt kunnat presteras. Darfor finns denna motion och
denna reservation, till vilken jag yrkar bifall.

Slutligen négra ord om reservation nr 20, partibidrag fran fackligt an-
slutna personer. Sjilva reservationen dr medvetet skriven pd det minst
anstotliga sétt som man kan tinka sig. Det foreslds ett litet forsiktigt
tillaggsdirektiv till en utredning. Man kan tycka att det lite grann ar att
sla in 6ppna dorrar, och sa vidare. Men reservationen kan inte beddmas
om man inte gar tillbaka till den motion som har foranlett reservationen.

Nu ska det sdgas att de borgerliga partierna, Miljopartiet inrdknat, har
tillrdckligt med politisk sjélvbevarelsedrift for att inte reservera sig till
forméan for motionen som, om den skulle bifallas, skulle innebdra den
mest ingripande atgdrd mot det fria organisationslivet i Sverige pa myck-
et lange. Den gér i praktiken ut pa att forbjuda fackliga organisationer att
ge sitt stdd till politiska partier. Det ar inte svart att rdkna ut den politiska
avsikten bakom den motionen.

Nu reserverar sig inte reservanterna till forman for detta. Ingvar
Svensson har till och med i talarstolen uttryckligen tagit avstdnd frdn
innehéllet i motionen. Men dnda ska man ha en reservation som ett slags
symbolisk markering. I det politiska spelet finns det bara en sak att gora,
och det ar att med bestdimdhet yrka avslag pa den reservationen.

Jag star dven bakom Ovriga reservationer diar Vénsterpartiet finns
med. Men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservationerna nr 19 och
8, som ockséd Gustav Fridolin har yrkat bifall till tidigare.

Anf. 204 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Det var ett mycket intressant inligg som Mats Einarsson
holl, inte minst nir han kom in pa frigan om var gemensamma reservat-
ion fran de borgerliga partierna och Miljopartiet om 6kad insyn i ocksé
det stod som fackforeningar ger till framfor allt Socialdemokraterna.

Det som vi har reserverat oss for ar naturligtvis det som star i reser-
vationen. Hade det varit sd att vi velat f4 andra asikter framforda och
andra atgdrder genomforda hade det statt i var reservation. Vi tycker att
det &r alldeles uppenbart att nir det nu sker en utredning som ska se over
insynen och offentligheten i det ekonomiska stodet till politiska partier
maste stodet fran den organisation och den del av samhillslivet som
kanske ger mest pengar till de politiska partierna ocksé granskas. Jag har
mycket svart att se vari det anstdtliga i detta yrkande skulle ligga. Men
uppenbarligen ar det badde for Mats Einarsson och fér manga socialde-
mokrater véldigt anstotligt att den hér typen av bidrag granskas.
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Sedan talade ocks& Mats Einarsson om uppréttelse for méanniskor som
hamnade i interneringsldager under andra vérldskriget. Det ar naturligtvis
ett villovligt engagemang for manniskor som har rékat illa ut. Det &r
utmarkt. Samtidigt tycker jag att det skulle vara klddsamt av Mats Ei-
narsson nu nér vi “firar” att det gitt 50 ar sedan Stalins dod att nagot
beréra de Gvergrepp som kommunister i Sovjetunionen och i andra
kommunistiska lydriken under lang tid har genomfort och de ménniskor
som utsatts for den typen av terror.

Anf. 205 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Forst noterar jag med viss tillfredsstillelse att Tobias
Krantz i varje fall inte ger sitt stdd till sin partikamrats forslag i den aktu-
ella motionen, och det &r bra.

Vi kan titta pa sjilva reservationen, dar man vill ge tilldggsdirektiv.
Jag menar att det som reservanterna vill ha belyst finns med i de existe-
rande direktiven. Det kommer sjélvfallet att bli belyst.

Nér man skriver reservationen péd det hér séttet s& gor man det for att
ge intryck av att detta inte ska belysas i den aktuella utredningen, och det
menar jag inte ar riktigt korrekt. Sedan kan man alltid ha synpunkter pa
exakt hur utredningsdirektiv ska formuleras — visst. Men i det hir fallet
ar det dels kanske lite sent, dels, menar jag, onddigt.

Sa fort ndgon siger ordet “kladsamt” sa vet man ungefar vad som ska
komma. Jag ska gérna i ett annat sammanhang, dar saker och ting passar
in lite béttre, tala om s&vél Stalin som de 6vergrepp — och de var manga —
som har begatts i socialismens och kommunismens namn, eller hur vi nu
vill uttrycka det. Jag &r mycket vdl medveten om det, vilket Tobias
Krantz vet. Men det fordndrar inte det faktum att de méinniskor som vi
hér talar om inte sattes i ldger pa grund av nagra dvergrepp som de hade
begatt, utan de sattes dar darfor att de var antifascister, pastar jag.

Anf. 206 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det som Mats Einarsson kommer upp med
ar mycket intressant, nu ndr vi vidare diskuterar fragan om reservationen
om Okad insyn och offentlighet i partiernas finansiering. Mats Einarsson
pekar pa att detta redan skulle tickas in i de nuvarande direktiven. Vi ska
vil lita pd Mats Einarssons érliga uppsat — det vill &tminstone jag forsoka
gora — det vill sdga att han dr engagerad i att ocksé den hér typen av stod
ska granskas. Varfor kunde da inte Mats Einarsson och socialdemokra-
terna, som ju utgdr majoritet i utskottet, ga oss till motes och siga: Ja,
sjdlvklart! Om ni kinner oro &ver att dessa fragor inte behandlas i utred-
ningen sa gér vi er till mdtes! Vi skriver in detta i texten och gor ett till-
kénnagivande till regeringen. Nu valde Mats Einarsson och Socialdemo-
kraterna att inte gora det, och det maste vil finnas nagot slags skal till att
sa dr fallet.

Jag ma vara ny i kammaren, men jag har foljt debatten om fackets
stod till Socialdemokraterna under lang tid. Jag vet att vid varje enskilt
tillfélle nér den fackliga kopplingen till Socialdemokraterna har diskute-
rats har man fatt slipa Socialdemokraterna till stdllningstaganden som
innebér att vi fir mer rim och reson i denna koppling. Det var s& med
kollektivanslutningen. Artionden av debatt kriivdes och atskilliga typer
av initiativ togs gang pa ging. Det rickte inte med att Socialdemokrater-



na lovade att detta skulle avskaffas, och sade: Lita pé oss! Det gick inte.
Det visade sig att det inte gick att lita pa Socialdemokraterna, utan man
var tvungen att gdng pa ging stota pa.

Det ar just dérfor reservationen ar sa viktigt. Vi vill att nér frigan om
partiernas finansiering ska diskuteras sa far det inte rdda minsta tvek-
samhet om att ocksé dessa bidrag ska diskuteras och granskas i samman-
hanget. Det dr darfor reservationen &r sa otroligt central och viktig.

Anf. 207 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag far be om ursdkt, men jag &r inte helt overtygad om
att reservationen i forsta hand &r dikterad av en oro for att detta inte
skulle utredas. Det dr kanske elakt, men jag tror att man hdr ség en chans
att fa en majoritet i kammaren mot Socialdemokraterna och Vénsterpar-
tiet. D4 fick man naturligtvis tvétta ned reservationen till den minsta
gemensamma ndmnaren — och den var véldigt liten, méste jag sdga. Sa
tror jag att det var, men det ar kanske elakt ténkt av mig.

Det ér bra att Tobias Krantz tar upp kollektivanslutningen. Det ar en
mycket bra parallell. Mitt parti har under hela sin existens sedan 1917
varit motstandare till kollektivanslutning till politiska partier. Vi har
motarbetat och bekdmpat den pé olika sétt som medlemmar i de fackliga
organisationerna. Men vi har varje gang som man har vickt frdgan om
lagstiftning mot denna kollektivanslutning med sjdlvklarhet rostat emot
alla saddana forslag. Det &r inte statsmaktens sak att avgora hur fackliga
organisationer vill samverka med politiska partier. Det d4r samma felsyn
som finns i den motion som ingen stoder &n s linge, det vill sdga att
statsmakten ska gé in och sdga pa vilket sitt fackliga organisationer ska
anvinda sina pengar. Det kan inte accepteras.

Anf. 208 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag forstar inte riktigt Mats Einarssons resonemang om
var reservation. A ena sidan anklagar eller hicklar han reservanterna
darfor att de inte vagar folja upp motionsyrkandena fullt ut och inte gor
det i sin reservation. A andra sidan anfor han motionen som argument for
att inte sjélv stédlla upp pd samma reservation som han redan en stund
tidigare sade inte handlade om den motion som han anférde som argu-
ment for att inte stdlla upp pé reservationen. Jag forstar inte vad det
handlar om.

Vi har ldamnat en reservation darfor att vi vill utreda de fackliga orga-
nisationernas bidrag till framfor allt Socialdemokraterna, och i liten om-
fattning sikerligen ocksa till Vansterpartiet. Vi tror att det behdvs, darfor
att i debatten om bidragen till partiorganisationer har tre saker kommit
upp. Det &dr annonsbidrag, bidrag fran néringslivet och bidrag fran fack-
liga organisationer. Men i direktiven ndmns bara annonsbidrag och bi-
drag fran niringslivet. Déarfor behover luckan téppas till.

Jag kan ocksa glddja eller skramma Einarsson med att jag star bakom
den motion som foreligger i riksdagen. Du kan kalla mig for borgare hur
mycket du vill, men jag tycker — och dér tror jag att vi egentligen &r
eniga i grunden — att den fackliga organiseringen &r ytterst viktig. Det
skrimmer mig att det dr allt firre som organiserar sig fackligt, sarskilt att
det ar allt farre frdn min generation. D4 vill jag inte att ndgon ska vilja
att stilla sig utanfor facket dérfor att man inte vill att ens pengar ska gé
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till ett visst parti, som man inte stdder. Den fackliga organiseringen ar
viktigare &n partivisendet pd det séttet.

Anf. 209 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tror att Gustav Fridolin forstir precis vad det hér
handlar om, ndmligen ett litet politiskt spel, om man sa far sdga. Det ar
en i sak oskyldig reservation som i det hér fallet kanske — vi far vil se —
kan samla en majoritet i kammaren mot Vénsterpartiet och Socialdemo-
kraterna. Navil, jag ska vél unna er den gliddjen i och for sig. Men det &r
detta som det i grunden handlar om.

Jag gér nu over till att prata om sjélva motionen. Anser Gustav Frido-
lin att staten bor forbjuda till exempel SAC att 1dmna bidrag till Ship to
Bosnia? Vilka fackliga organisationer &r det som ska fa sin frihet att
anvédnda sina pengar inskridnkt? P& vilket sétt fir man inskrdnka denna
frihet? Galler det bara politiska partier? Kan man g runt det genom att
skénka pengarna till ungdomsforbundet eller kvinnoférbundet? Och hur
ar det med solidaritetsorganisationer? Hur &r det med Amnesty? Var
sdtter man gransen? Var ska statsapparaten sitta grinsen for vad fackliga
organisationer far anvédnda sina pengar till?

Driv fragan i facket, pa vanligt demokratiskt sétt! Savitt jag vet ar de
fackliga organisationernas beslut om stod till politiska partier och sé
vidare grundade i kongressbeslut. Driv det d4 som kongressfragor! Ar du
missndjd med att SAC skénker pengar till den ena eller andra organisat-
ionen — driv det i SAC den vanliga demokratiska vigen! Men forsok inte
gd via statsapparaten for att begriinsa fackliga eller andra organisationers
frihet.

Anf. 210 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Reservationen handlar om vad reservationen handlar om.
Jag tycker inte att vi ska méla upp en massa andra saker. Reservationen
handlar om att vi ser en lucka i direktivet, och den luckan bor téppas till.

Motionen i sin tur handlar om tva sorters organisationer som &r
ganska klart definierade i det svenska samhillet, och som uppenbarligen
har andra roller @n de flesta andra organisationer i samhillet. Det ar poli-
tiska partier som stéller upp i val och som till sig har knutet en liten sfar
av andra organisationer, ungdomsférbund, kvinnoférbund och sa vidare.
Det &r ocksa fackliga organisationer — organisationer som vi har tillskri-
vit vissa rittigheter och som vi ska tillskriva vissa réttigheter, ibland till
och med mer réttigheter, pa arbetsmarknaden.

Men dé handlar det ocksé om att vi maste tillskriva dem som faktiskt
gar med i de fackliga organisationerna vissa réttigheter. Rétten att inte
utan att personligen bli tillfragad skénka pengar till ett politisk parti &r en
sadan ratt. Det handlar om att nér vi har skyddat facken sa ska vi ocksa
skydda de fackliga medlemmarna mot den fackliga centralmakten.

Givetvis méste vi som ar fackligt ansluta, Einarsson och jag, jobba
inom de fackliga organisationerna for de allra flesta fragor som bor pa-
verkas ddr. Men vi méste ocksé se att nar vi har gett facken en viss makt
och en viss status s& har vi ocksa en skyldighet att skydda dem som vill
gd in dir darfor att det ger vissa réttigheter pa arbetsmarknaden och en
viss chans som de inte hade haft om de inte hade varit med.



Anf. 211 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Vi maste framfor allt tillerkdnna de fackliga medlem-
marna deras rétt och deras skyldighet att ta ansvar for sin egen organisat-
ions beslut. Om vi gar in pd en vég dar staten, riksdagen, genom lagstift-
ning ska bestimma vilken typ av organisationers medlemmar som &r si
svaga att de maste ha sérskilt lagligt skydd i sitt fackliga medlemskap,
och mot vissa beslut som dessa fackliga organisationer kan forvéntas
fatta angdende pengar eller annat, ska staten dir plotsligt se att det finns
nagra skyddsvirda medlemmar som inte sjidlva klarar av detta utan maste
ha lagstiftning till sitt forsvar.

Om Gustav Fridolin sétter in detta i dess politiska och ideologiska
sammanhang tror jag att &ven han ser vartit det egentligen bér hin. Jag
tror inte att det bér hin i den riktning som Gustav Fridolin egentligen vill
komma.

Anf. 212 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Mats Einarsson insinuerar att det finns en dold agenda
hér. I replikerna till Fridolin talar han om ett politiskt spel. Jag kanske
skulle sétta upp en spegel till Mats Einarsson och fraga varfor han ér sa
engagerad mot reservationen, om det inte ocksa &r ett politiskt spel.

Den hiér reservationen ér inte en symbolisk handling. Jag har tréffat
pa bristen pa organisationslagstiftning i Sverige. Det finns véldigt fria
ytor for organisationerna, och véldigt mycket édr oreglerat. Darfor &r det
allvarligt att man vill gé in och styra upp det alltfér mycket. Da ska man
gora det i ett helt ssmmanhang.

Redan pa ett tidigt stadium nér jag fick frdgan om den hir motionen
avvisade jag motionen nér det géller den hir delen om att vi skulle ga in
och granska till exempel fackets sitt att ge bidrag.

Ar det samtidigt inte lite mérkligt att det i de direktiv som Mats Ei-
narsson pastir ticker dessa fragestéllningar inte ndmns explicit om det
hér? Det storsta indirekta stodet till ett politiskt parti ndmns inte uttryck-
ligen i direktiven. Ar inte det en brist? Borde inte det ha tydliggjorts i
direktiven?

Anf. 213 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tror att jag avstar frén att diskutera de enskilda for-
muleringarna i det hér direktivet. Det har skrivits av andra &n mig. Det
har skrivits av en regering som bérs upp av ett annat parti &n mitt. Jag har
inte haft nigon mojlighet att paverka formuleringarna. Man kan sékert
spekulera i huruvida de skulle ha sett annorlunda ut om jag hade haft
mdjlighet att paverka.

Det viktiga for mig i det har sammanhanget &r att jag inte ser att dessa
direktiv pa nagot sétt utesluter den breda granskning som jag ocksa tyck-
er att det ar viktigt att man gor i detta sammanhang. Darfor ser inte jag
nagot skal till ett sédrskilt tillkdnnagivande fran riksdagen i det hér fallet.

Det &r dnda lite mérkligt att vi hdr har en fempartireservation, inte till
forman for en motion, utan med anledning av en motion som ingen av
reservanterna stoder. Det ar lite mérkligt. Men okej — riksdagens regler &r
ganska liberala, s man tillater detta. Men det maste dnda noteras.

Jag noterar det inte sarkastiskt, utan jag noterar det med tillfredsstél-
lelse att hittills ingen — mdjligtvis med viss tvekan Fridolin — har talat till
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forman for forslaget i motionen. Det kanske kommer senare frén ndgon
annan pa talarlistan.

Jag tycker att det &r bra att Ingvar Svensson gor det tydligt, och att
Tobias Krantz i alla fall inte talar for motionen, samt att man i reservat-
ionen inte ger sitt stdd till denna motion. Jag tycker att detta &r alldeles
utmérkt. Det &r pa inget sdtt sarkastiskt sagt.

Anf. 214 BILLY GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Anders Bengtsson har i sitt anforande tagit upp merpar-
ten av reservationerna i detta betéinkande, sé jag ska inskrdnka mig till att
kommentera tre av de reservationer som finns. Jag ska forsoka, med
tanke pa tidpunkten pa dygnet, att gora det sa kortfattat som mgjligt.

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centern vill for-
stiarka den negativa foreningsfriheten. I det ssmmanhanget kan man kon-
statera att regeringsformen ger varje medborgare ett skydd mot tvang att
delta i aktiviteter i politiskt, religiost, kulturellt eller annat likvardigt
hénseende.

Fragan om negativ foreningsfrihet har behandlats flera génger tidi-
gare och alltid avslagits.

Jag dr ny i riksdagen, s& infor den hdr debatten tog jag mig fore att gé
tillbaka lite grann i tidigare riksdagsprotokoll. Jag kunde da konstatera att
den hdr frdgan uppenbarligen kommer tillbaka i princip vid varje
riksmote — ddrmed inte sagt att det skulle vara fel. Daremot utgar jag fran
att ni som har varit med ett tag kénner till argumenten f6r och emot.

I genomgéangen av de diskussioner som har varit tidigare kunde jag
konstatera att ndr man har tittat pa den hir fragan har man gjort den be-
domningen att det inte dr praktiskt mojligt, och heller inte lampligt, att ta
upp frdgan om réttighetsskydd for en enskild mot en annan enskild eller
annat enskilt réttssubjekt i en grundlagsreglering. Jag ska aterkomma till
vilka argument man har haft ddrvidlag. Utgédngspunkten har i stéllet varit
att det hdr bor 16sas genom vanlig lagstiftning.

Att grundlagsfasta den negativa foreningsritten pa det sétt som reser-
vanterna vill kan bli problematiskt, darfor att det &r komplicerat att infora
detaljregler i grundlagen, vilket i sa fall skulle vara nodvandigt.

Utgangspunkten har dérvidlag varit att det maste vara tydligt vad som
ar tillatet och vad som inte ar tillatet, och d& hamnar man pa en detalje-
ringsgrad som inte dr onskvdrd. Dessutom maste man reglera paféljder,
vilket heller inte dr 6nskvért i en grundlag.

En tredje och atminstone utifrdn mina utgangspunkter viktig punkt &r
att det ocksa dr ett problem hur man ska kunna undvika att inskridnka
avtalsfriheten genom en grundlagsreglering av den negativa foreningsfri-
heten.

Fru talman! Vi anser inte fran Socialdemokraterna att det har kommit
fram sddana omsténdigheter som talar for att det finns skél att forstirka
regeringsformens skydd for den negativa foreningsrétten.

De fyra borgerliga partierna har ocksa reserverat sig i frigan om
dganderitten. Dar ger regeringsformen varje medborgare en trygghet
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom eller tvingas inskrinka
sitt anvindande av egendom eller mark, utom i en situation dér det finns
en kollision mot att kunna tillgodose angeldgna allminna intressen.



Nir jag studerade den hédr frdgan kunde jag se att &ven den har varit
foremal for behandling ett otal ganger bakat i tiden. Argumenten torde
darfor vara vél kidnda. Senast riksdagen behandlade fragan var for ett ar
sedan, varen 2002.

Fru talman! Vi har inte kunnat se att det har hént ndgonting speciellt
under det knappa ar som gatt sedan riksdagen senast tog stillning som
innebdr att det finns anledning att géra nagon annan bedémning i fragan.
Vi avstyrker darfor reservationen.

Det kénns lite markligt att ta upp nésta reservation, efter den diskuss-
ion som var alldeles nyss mellan Mats Einarsson och ndgra av de dvriga
ledaméterna, ndmligen den reservation som de borgerliga partierna har
tillsammans med Miljopartiet. Jag ska &ndé kort ndmna nagonting.

Gustav Fridolin hade uppfattat att vi socialdemokrater enbart reage-
rade ilsket i den hér frdgan. Det kénns darfor angeldget for mig att redo-
visa min sinnesstimning, s& att det inte blir ndgot missforstand. Jag &r
inte alls arg eller upprord.

Diremot blev jag forbryllad av reservationen. Det blev jag just darfor
att detta i samband med utskottsbehandlingen blev klargjort. Fragan
stilldes ju om utredaren uppfattat att det ocksa ingar att granska de fack-
liga organisationernas bidrag. Svaret fran kansliets sida var jakande.
Rimligen borde saledes alla som deltog i utskottsbehandlingen kénna till
att utredningen kommer att belysa bland annat hur det &r med de fackliga
bidragen. Dérfor blev jag forbryllad. Jag kunde ju inte forstd varfor man
skulle skriva om nagot som faktiskt redan var tillgodosett.

Jag tycker — det vill jag understryka — att utredningen &r angeldgen
och viktig. Jag tycker att det &r viktigt att allminheten har insyn i hur
politisk verksamhet finansieras, inte minst mot bakgrund av det dkade
inslaget av personval.

Som nagon pépekade — Tobias Krantz, eller vem det nu var — finns
det ingen forfattningsreglering vad géller den hér fragan. Daremot har det
funnits en 6verenskommelse mellan de demokratiska partierna om att ha
en redovisning av hur man finansierar sin verksamhet. Nu &r situationen
betrdffande partivdsendet inte statisk, utan det hander saker dér. Darfor
vet man inte riktigt vad som skulle hinda om nya, lokala, partier kom till
som inte respekterade detta med att ha en 6ppenhet i frigan.

Jag vill att ni noterar vad jag nu kommer att sdga: For min del kidnner
jag att det kanske finns skil som talar for att man ska ha en forfattnings-
reglering som i framtiden ger mojlighet till insyn i hur politisk verksam-
het finansieras. Eftersom jag har uppfattningen att det uppdraget redan
ingar kdnns det som att reservationen lite grann handlar om att sld in
Oppna dorrar.

Detta dr ett arligt forsok att redovisa ett antal uppfattningar vad géller
tre av reservationerna i betéinkandet.

Slutligen yrkar jag bifall till utskottets forslag i dess helhet och avslag
pa reservationerna.

Anf. 215 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Forst far jag vil séga att jag tycker att det dr positivt att
Billy Gustafsson inte 4r arg. IIska ma vara en bra ingrediens for att uppna
politiskt engagemang men sillan for att uppnd Svervigda politiska be-
slut.
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Ocksa jag ar positiv till att oppna for en framtida forfattningsreglering
rorande vilka bidrag som ges och rérande dppenheten kring vilka bidrag
som ges till de politiska organisationerna.

Anledningen till reservationen dr de direktiv som ligger pa véra bord
och som handlar om den utredning som ska komma till stdnd for att 6ka
Oppenheten for allmidnheten nir det géller varifran partierna far sina
pengar. Detta har kommit efter en mycket lang debatt dir i varje fall tre
saker har berorts.

Det handlar alltsda om néringslivets stod, framfor allt till Moderaterna.
I viss man har man trott att det finns stdd till Centerpartiet fran den del av
néringslivet som sysslar med lantbruk. Dessutom géller det indirekt stdd i
form av stddannonsering, framfor allt till Folkpartiet. Dessa tvd saker
tacks upp i direktiven.

Men den tredje och den stora saken i debatten — stddet fran fackliga
organisationer framfor allt till Socialdemokraterna och, i ndgon mén, till
Vinsterpartiet — ticks inte upp i direktiven. Det &r den luckan som vi vill
tdppa igen just darfor att vi dnskar Gppenhet.

Nar vi nu sitter hir ganska sent pa kvéllen och ska visa 6ppenhet kan
vél jag vara helt oppen kring de bidrag som Miljopartiet far. Forra éret
fick vi bidrag av den hér sorten fran 119 privatpersoner som tackte upp
ungefdr 71 000 kr.

Jag bollar fragan vidare till Billy: Kan du med samma 6ppenhet redo-
visa for riksdagsprotokollet hur mycket bidrag Socialdemokraterna fick
forra aret?

Anf. 216 BILLY GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Gustav Fridolin och jag har olika insyn i respektive partis
finansieringskéllor. Darfor kan jag till riksdagsprotokollet inte ange hur
det dr. Jag har ingen aning om hur partiets finansiering och intékter ser ut
men det ma vara hur det vill med det.

Okej, om jag nu accepterar resonemanget om en helig dvertygelse
och en ambition att vara Oppenhetens apostlar kan jag sdga foljande:
Eftersom den hdr diskussionen fors utifrén ingangen att det finns sa
mycket dolda bidrag finns det kanske anledning att fundera &ver varfor ni
inte skrev att dven andra ideella organisationers eventuella bidrag till
politiska partier skulle tas med. Ténk — hemska tanke! — om det finns
andra som i smyg ger bidrag! Det &r ju framfor allt oss socialdemokrater
som ni anklagar for att vara de som suger till sig en massa pengar pa ett
ordttmatigt siatt. Men om det finns en massa andra som ger bidrag, borde
vél ocksa det ha funnits med hér.

Slutligen: Eftersom det star i direktiven att man ska kartldgga och be-
lysa hur de politiska partierna finansierar sin verksamhet och ni sdger att
den storsta delen av vér verksamhet finansieras via fackliga bidrag menar
jag att ni uttrycker en misstro mot utredarens kompetens och uppsat om
han inte redovisar de bidragen. Ni har ockséd fatt besked om att det ar
avsikten.

Anf. 217 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Nej, Billy kan inte svara pa fragan om hur mycket bidrag
Socialdemokraterna far. Det kunde inte heller Par Nuder, som borde
kunna ha insyn i partiets budget, svara pa i en interpellationsdebatt tidi-



gare hir i riksdagen. Det #r just diri problemet ligger. Oppenhet forelig-
ger alltsa inte. Darfor behovdes det en utredning.

I direktiven till utredningen tar man upp tva av de tre stora saker som
varit uppe i debatten. Man har redan tagit upp de andra sakerna som Billy
ar inne pd, ndmligen néringslivets bidrag och stdd i form av annonsering.
Men man tar inte upp den fraga som varit storst — jag lagger ingen per-
sonlig prioritering hdremellan — ndmligen den om bidrag frén fackliga
organisationer.

Eftersom det d4r min ambition att det nu &r mitt sista replikskifte i
denna debatt vill jag helt kort gora ett klarldggande vad giller den motion
som ligger bakom reservationen.

En fackforening ar inte vilken frimérkssamlarklubb som helst. En
fackforening tillskrivs vissa réttigheter, och det ska sa vara. Att vara med
i en fackforening — detta &r min ideologiska Overtygelse som jag sékert
delar med Billy — &r ett véldigt plus ndr man &r arbetstagare; det &r
ndgonting positivt. Dérfor ar det synd att s4 méanga i dag viljer att std
utanfor fackforeningssfaren.

Mot bakgrund av detta vill vi inte att ndgon — kanske i min alder och
som kommit ut pa arbetsmarknaden och funderar pa om han eller hon ska
gé in 1 facket eller inte — ska vélja att sta utanfor, ska vélja att jobba na-
ken, som det stod i en av LO:s reklamkampanjer, dérfor att han eller hon
inte vill att hans eller hennes pengar ska ga till ett politiskt parti. Det ar
det som regleringen, som skrimmer s ménga och som finns med i mot-
ionen, handlar om. Reservationen handlar om en annan sak och om den
har vi ett replikskifte.

Anf. 218 BILLY GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Det kénns tryggt att Gustav Fridolin och jag tydligen &r
vildigt 6verens om att en fri fackférening dr ndgot som &r oerhdrt vitalt
och viktigt. Framfor allt har vi nog ocksd samma uppfattning nér det
géller att detta dr en forutséttning for ett demokratiskt samhélle. I sin
forlangning ligger for min del detta att for att fackforeningsrorelsen ska
kunna leva upp till just detta forutsétter det att fackforeningarna sjélva
har rétten att besluta om sina egna angeldgenheter — att de sjélva har
ritten att fatta beslut om sina egna tillgngar.

Lat mig hir en gang for alla sla fast foljande: Jag diskuterar inte om
det &r bra eller déliga beslut som de har tagit. Daremot sléss jag for deras
ritt att sjdlva fa fatta besluten.

Apropa fackligt engagemang kan jag tilldgga att jag sannolikt har lite
mer facklig erfarenhet. Jag har ndmligen i mer &n 25 ar aktivt jobbat
fackligt 1 ett LO-forbund. Och hor och hédpna: Det var ett av de forbund
som aldrig gav nédgra pengar till Socialdemokraterna, och det var nagot
som vi sjélva tog stdllning till. Ingen annan bestdmde det &t oss.

Anf. 219 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Nér det géiller den negativa féreningsfriheten konstaterar
vi moderater att det inte &r sérskilt kongruent i regeringsformen att man
har ett kapitel, andra kapitlet, som stadgar foreningsfrihet och ritten att
ansluta sig. Men det finns inte ndgon motsvarande bestimmelse som ger
den enskilde rétten att utan sanktion uttrdda ur en forening. Vi tycker att

Prot. 2002/03:66

5 mars

Fri- och rdttighets-
skyddsfragor

147



Prot. 2002/03:66
5 mars

Fri- och rdttighets-
skyddsfragor

148

det vore en ganska logisk konsekvens av det inledande resonemanget i
regeringsformens andra kapitel.

Vi konstaterar ocksé att Arbetsdomstolen har klargjort att en medlem
i en facklig organisation har ratt att limna organisationen pa egen begi-
ran. Trots det forekommer det att fackliga organisationer nekar eller
stdller upp hinder dd en medlem oOnskar uttrdda eller skapar svarigheter
for arbetsgivare som vill anstilla ndgon som inte dr fackligt ansluten.
Detta forekommer pé den svenska arbetsmarknaden, och det ar olyckligt.

Aganderitten skyddas ju i regeringsformen och dven i Europakon-
ventionen. Men vi konstaterar att det &r angeldget att regeringsformen
ocksé innehéller en regel som stér i full samklang med Europakonvent-
ionen, som slar fast att den enskilda dganderétten i princip 4r att anse
som okrankbar och att inskridnkningar i densamma endast fir ske i klart
angivna fall och da med full erséttning till den enskilde.

Slutligen frdgan om de fackliga bidragen, som ska studeras i den ut-
redning som vi vill ge tilldggsdirektiv till. Jag maste formoda att Social-
demokraternas foretrddare hdr inte med liv och lust kan tro att han kan
inbilla oss att formuleringen i direktiven som en tillfallighet utesluter
angivandet av fackliga organisationer. Jag tror inte det &r en tillfallighet,
utan det &r en tillfdllighet som ser ut som en tanke. Det &r hogst med-
vetet.

Anf. 220 BILLY GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag borjar med det sista. Jag har inte haft ndgot infly-
tande pa direktiven. Jag var inte hér i huset néir de skrevs. Jag kan dér-
med inte g& in i ndgon polemik om vad som lag bakom nir man skrev
dem. L4t mig bara konstatera att som jag uppfattar direktiven &r uppdra-
get till utredningen att belysa hur finansieringen ser ut for de politiska
partiernas verksamhet. Om fackens bidrag &r den storsta delen i finansie-
ringen vore det ett tjénstefel av utredningen om den inte belyste det. Det
var det jag forsokte att sdga.

Jag vill inte ge mig in i ndgon diskussion om vad man gjorde for tak-
tiska 6vervaganden. Det dr det Henrik S Jérrel forsoker séga.

Niér det géller negativ foreningsfrihet tas det ofta upp att man foérhind-
rar eller sitter upp hinder fér ménniskor att g& ur facket. Det d4r mojligt
att Henrik S Jérrel ar betydligt battre insatt i det, men jag har inte kun-
skap om samtliga fackforbunds stadgar. I de forbund som jag &dndé ge-
nom &ren har haft insyn i har jag inte sett att det finns nadgon stadgeregle-
ring som forhindrar méinniskor att g ur facket. Daremot finns det, om
det anses som ett hinder, hos en del fackforbund en karenstid innan man
kan avsluta sitt medlemskap. Dar kan man ha olika uppfattningar om det
ar bra eller daligt.

Aganderitten #r naturligtvis en viktig friga. Dir gér man, tror jag, en
avviagning av hur mycket av olika réttigheter som regleras. Dar tycker vi
att det finns ett rimligt skydd for dganderétten i dag. Det dr motivet till
stdllningstagandet. Jag kan inte utveckla det mer just nu.

Anf. 221 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Nej, det &r det gamla vanliga stdllningskriget. Vi &r inte
riktigt ndjda, medan Socialdemokraterna dr ndjda med sakernas tillstind
nér det géller dganderitten. Har stér vi.



Nar det giller den negativa foreningsfriheten erinrar jag mig det for
flera ar sedan aktuella Gotlandsfallet. Det handlade om en restaurangé-
gare som bedrev sommarrestaurangverksamhet men som inte fick an-
stdlla ndgon som inte var fackligt ansluten. Det dr en form av diskrimine-
ring. Sedan blev det bojkott av foretaget till f61jd av detta. Det var ett
litet exempel pa rdtten att std utanfor facklig organisation.

Slutligen bidragen frén de fackliga organisationerna. Jag tycker att
det &r helt i sin ordning att det studeras. Det &r ingen tillfallighet att det
inte ndmns explicit 1 direktiven. Det dr nog trots allt s& att man i gorlig-
aste man girna vill undanhélla detta om man kan. Men det ar viktigt att
vi far 6ppenhet vad géller stoden till de politiska partierna och enskilda
kandidater och fér en klarhet i den hér fragan.

Jag vagar inte tinka p& vad som skulle hinda om vi hade betydligt
mera bidrag fran niringslivet. Moderaterna har sedan flera ar sagt nej till
bidrag fran niringslivet. Jag minns att det var véldiga debatter, och vi
blev padhoppade, men vi stod fria och oberoende. Vi skulle tycka att det
vore bra om dven Socialdemokraterna kunde fora ett liknande resone-
mang med fackliga foretradare.

Anf. 222 BILLY GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Det finns mdjligen en véldigt avgérande skillnad mellan
néringslivet och Moderaterna & ena sidan och LO och socialdemokratin &
den andra. LO och socialdemokratin 4r en gemensam rorelse som har
vuxit fram tillsammans och som har delat upp uppgiften inom arbetarro-
relsen i den fackliga delen och i den politiska delen. Nagot motsvarande
finns inte for Moderaterna och néringslivet.

Nog sagt om det. Jag tror inte vi kan dvertyga varandra pé nigot sitt,
men jag har forsokt tydliggora detta sa gott jag kunnat.

Lat oss ta detta med pétryckningar mot en arbetsgivare som du tar
upp, Henrik S Jarrel. Det dar handlade om en foretagare som hade nagra
anstdllda, och sa fick man en konflikt om mdjligheterna att traffa kollek-
tivavtal. Man kan alltid diskutera om det var en ldmplig atgdrd som man
vidtog fran facket, om det stod i rimlig proportion till vad frdgan hand-
lade om vid det tillfdllet. Det ankommer egentligen inte pad mig att ha
nagon uppfattning i den delen, men 1at mig sdga f6ljande, for jag tycker
att det finns en djup ideologisk dimension i det hir. Lat mig kort ge na-
gon form av bakgrundsbeskrivning.

1906 slots ndgonting som kallas for decemberkompromissen. D4 kom
LO och arbetsgivarna dverens om att arbetsgivarna skulle erkénna LO:s
ritt att forhandla och traffa avtal for sina medlemmar. LO skulle samti-
digt erkdnna arbetsgivarens ritt att fritt anstilla och avskeda, fritt leda
och fordela arbete. Om det blev kollektivavtal direfter och dess innehéll
berodde péd parternas styrkeforhéallanden skulle man via den negativa
foreningsfriheten ga in och reglera att facket inte kan vidta péatryckningar
for innehdll och fa trdffa kollektivavtal som innebér att kollektivavtalen
forsvinner.

Anf. 223 INGVAR SVENSSON (kd) replik:
Fru talman! Forst méste jag uttrycka min uppskattning av Billy Gus-
tafssons lugna och seridsa debatton.
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Det var egentligen inte med anledning av frdgan om partibidragen
som jag begirde ordet, men jag vill sdga s& héir: Vill man vara tydligare
behdvde man kanske inte ha gatt med filttofflorna i sitt eget yttrande nér
det géller stillningstagandet. Man kunde ha varit lite skarpare. Det &r ett
bra tips infor framtiden. Om man vill sla botten ur reservationer ska man
ha skarpa skrivningar i sitt eget stdllningstagande. Men det ar inte sarskilt
starka skrivningar i yttrandet.

Jag begérde ordet av en annan orsak. Det giller enskildas réttigheter i
forhéllande till regeringsformen som Billy Gustafsson argumenterade
mot, och det kan man goéra. Han sédger att det skulle leda till att man
skulle reglera pafoljderna i regeringsformen. Det tror jag nog dr en miss-
uppfattning. Vi har en parallell i tryckfrihetsforordningen med tryckfri-
hetsbrotten. Men vi reglerar inte péfoljderna i tryckfrihetsférordningen
utan i brottsbalken.

Anf. 224 BILLY GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ska ta med mig det som du gav tips om hur vi via
skrivningar i utskottets stillningstagande kan undvika att f4 en, som jag
kan tycka, 1 en del stycken pseudodebatt, som det tydligen blev.

Jag sade att man skulle vara tvungen att reglera paféljderna i grund-
lagen. Nu ska jag féormodligen gora nagot som é&r unikt i Sveriges riks-
dag. Jag ska erkédnna att det hér i férsta hand inte 4r en egen insikt, utan
det har jag last mig till i den utredning som tittade pé de hér frdgorna och
som jag fick tag i nér jag forberedde mig infor debatten. Har jag missfor-
statt i den delen later vi det vara osagt. Men dérifrdn kommer detta pasta-
ende, Ingvar Svensson. Det &r icke en slutsats som jag dragit sjélv, jag
har 14st mig till det.

Anf. 225 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Vi som stir bakom reservation nr 20 om okad insyn i
partiernas finansiering har den uppfattningen att vi vill 6ka medborgarnas
insyn i partiernas finansiering. Nu visar det sig att inte ens Billy Gustafs-
son har insyn i det socialdemokratiska partiets finansiering. Billy Gus-
tafsson dr dnda en tdmligen framstdende socialdemokrat som borde ha
den insynen. D4 har ju Billy Gustafsson sjilv gett argument till varfor var
reservation &r sé otroligt viktig. Om inte ens Billy Gustafsson har insyn i
det egna partiet, hur ska dd medborgarna ha den sjélvklara insynen?

I Billy Gustafssons resonemang utgar han hela tiden fran att det inte
behovs nagot tillaggsdirektiv. Men som jag tidigare har sagt &r det sa att
om man ska kunna garantera att nidgonting ska utredas och granskas
maéste det std pa prant. Det har vi lart oss av historien. Gang pé géng har
det kommit 16ften om 6kad insyn och om reformer pa omradet, och gang
pa gang har dessa l6ften inte infriats. Det dr darfor som detta maste sta pa
préant.

Till sist vill jag stdlla en fraga till Billy Gustafsson. Jag noterade att
det fanns en 6ppning for att Billy Gustafsson var intresserad av en for-
fattningsreglering nir det giller insyn i partiernas finansiering. Ar detta
Billy Gustafssons personliga uppfattning? Kan vi lita pd att det har ar
nagonting som ocksd Billy Gustafssons parti och inte minst hans parti-
kamrater i regeringen star bakom?



Anf. 226 BILLY GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Om jag borjar med det sista finns det en uppfattning som
inte bara ar Billy Gustafssons utan hela partiets, sa att utifrén de motiv
som jag beskrev i mitt anférande kan det finnas ett behov av en forfatt-
ningsreglering som garanterar insyn.

Jag tycker snart att det hdr borjar bli lite tradigt. Det dr samma sak
som vevas gang efter gdng. Den sista varianten pa den hér svingen var
att ni var tvungna att avge den hir reservationen med kravet pa tillaggs-
direktiv for att tillgodose min brist pa kunskap om hur mitt eget parti
finansieras. D4 har argumentationen kommit ned pé en alltfor lag niva.

Jag kénner faktiskt inte att jag kan hitta s ménga fler varianter pa det
som jag redan har sagt. Eftersom ni nu inte for en argumentation till stod
for motionen har jag avstatt frdn att argumentera utifrdn den. Jag har
forsokt att forklara min och mitt partis reaktion pa den hér reservationen.

Anf. 227 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag tog naturligtvis upp exemplet nér det giller insynen
om att Billy Gustafsson inte kunde redogdra for hur finansieringen av det
socialdemokratiska partiet ser ut just darfor att vanliga medborgare inte
har mojlighet till denna insyn. Om inte ens Billy Gustafsson har insyn i
hur finansieringen ser ut, hur ska dd vanliga ménniskor, som ska lagga
sin rost 1 allmédnna val och som har ratt att f& reda pa hur intressekopp-
lingarna ser ut, kunna ta stéllning pa ritta grunder?

Aterigen vilkomnar jag Billy Gustafssons engagemang for att det
eventuellt ska bli en forfattningsreglering. D& dr min fraga aterigen: Nar
kan vi tinka oss att det kommer en forfattningsreglering? Jag tycker att
detta ar ett vildigt vilkommet steg och en véldigt positiv utveckling av
den hér debatten. Nér kan vi forvénta oss att vi kan fa se en sddan for-
fattningsreglering? Hur tinker Billy Gustafsson aktivt arbeta for att den
hér typen av forfattningsreglering genomfors?

Anf. 228 BILLY GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! I ndgon mening beundrar jag Tobias Krantz demagogiska
formaga. Han forstar naturligtvis att jag inte kan std har och séga nir det
kommer ett férslag om en forfattningsreglering i den hér frégan.

Lat oss avvakta utredningens resultat och de eventuella synpunkter,
idéer och forslag som kommer fram i det ssmmanhanget.

Jag stannar dér.

Anf. 229 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Jag &r glad 6ver att den motion som jag och nigra miljo-
partister har vdckt har stimulerat till den hér debatten. Den &r oerhdrt
viktig. Jag &r positivt Overraskad dver att det dr s& manga som tycker att
kravet pa redovisning &r 6verflodigt. Jag har dé aldrig varit med om na-
got liknande tidigare. Historien stoder ju inte tanken pé att det skulle rada
nagot slags overflodighet.

Sverige ar ett undantagsland pa tva sitt. Landet domineras mer &n na-
gon annan demokrati i hela vérlden av en enda maktsfir, arbetarrérelsen.
Sverige har till skillnad frdn Finland, Danmark och Norge ingen réttslig
reglering av utomstaendes bidrag till politiska partier. Socialdemokrater-
na talar i andra sammanhang vackert om betydelsen av dppenhet, insyn
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och delaktighet, men nir det géller allmédnhetens insyn i finansieringen
av valrorelser morkar de. De demokratiinvindningar som hdrs i andra
lander fran statsvetare och gravande journalister hors knappast alls hér.

Billy Gustafsson séger att han kan ténka sig en forfattningsreglering
av detta. Jag tycker att det dr bra, men Tobias Krantz har satt fingret pa
den dmma punkten, nimligen: Hur trovirdigt &r detta? Ar det en parti-
standpunkt eller 4r det ndgonting annat?

Jag ska gérna fortsitta att vara tradig, som Billy Gustafsson sade, dér-
for att Britta Lejon har ocksa uttryckt en uppfattning om att detta kanske
skulle forfattningsregleras. Hon skrev det till och med i en artikel. Men
nagra veckor senare backade hon och sade: Nej, vi ska nog inte géra pa
det séttet. Sa fragan &r: Vad &r socialdemokraternas partistindpunkt? Det
tidigare statsrddet tyckte inte som Billy Gustafsson. Hennes stindpunkt
var inte den som han refererade som partiets stindpunkt. Vem tecknar
firman?

Det som ir pafallande i detta sammanhang &r hemlighetsmakeriet.
Det &r darfor som tanken pa att det skulle vara verflodigt blir sa bisarr. 1
sjdlva verket &r det sannolikt att de flesta LO-medlemmar inte heller vet
hur mycket som de tvingas att avstd, vare sig det nu &r frivilligt eller
ofrivilligt, eller hur mycket deras fack har betalat till Socialdemokraterna
och hur mycket arbetstid som facket gratis stdller till Socialdemokrater-
nas forfogande for en socialdemokratisk seger i valrorelserna.

Sedan 1998 har jag forsokt att kartlagga L.O:s bidrag till Socialdemo-
kraterna och virdet for Socialdemokraterna av fackets valarbete. Efter
det senaste valet har jag 4n en gdng med hjélp av Riksdagens utrednings-
tjénst gjort en liten undersokning. Fran demokratisk synpunkt ar resulta-
tet lika bedrovligt som tidigare.

Hemlighetsmakeriet dr detsamma. Av fyra tillfrdgade LO-distrikt sva-
rade bara tva pd fragorna. Av 110 avdelningar var det bara 40 % som
horde av sig med nagot svar. 60 % av avdelningarna besvarade Gver
huvud taget inte forfragningarna. Agerandet &r belysande for hur Social-
demokraterna talar med dubbel tunga. Socialdemokraterna och LO-folk
tiger och morkar om valfinansiering. Man svarar ofullstdndigt, man hén-
visar till andra, man trixar med definitioner och annat for att dolja hela
sanningen eller vanligast: Man végrar helt att svara pé fragorna.

Det ar precis samma beteende som nidr man ser utredningarna om
Sipo och IB och deras kontakter med Socialdemokraterna. Det dr bara
den som dr s smart och sa insatt att han redan vet svaren som kan stélla
fragorna pa ett sadant sétt att han kan fa ett fullstindigt svar. Det ar
samma andas barn.

Men det andra ansiktet dr det som forra demokratiministern Britta Le-
jon uppvisade nir hon formulerade sig sa hér: Det ér av flera skél viktigt
att allménheten kan fa insyn i de politiska partierna och hur de finansie-
rar sin verksamhet och finansierar sina kampanjer. Sédan offentlighet
kan oka det politiska systemets legitimitet och forebygga korruption. Mot
bakgrund av de politiska partiernas stora betydelse i dagens samhille &r
det rimligt att information om partiernas intékter ar offentlig.

Men LO vill ju inte detta. LO svarar ju inte pa fragorna.

Malarettan svarade sa sent som i hostas sa hér pé en fraga: Det ar var
uppfattning att vi pa intet sdtt dr skyldiga att vid forfradgan utlimna dessa
uppgifter om partibidrag till andra &n medlemmar. Men de ir ingalunda



ensamma. Bleck- och Platslagarforbundet i Stockholm végrade att uppge
hur stort partistodet dr. Malarforbundet och Byggnadsarbetareforbundet
vigrade ocksa att ge information om sitt partistdd. Samma sak var det
med Metall och Skogs- och Tréfacket.

Arbetarrorelsens syn péd demokratins krav ar vildigt selektiv. Gérna
Oppenhet och insyn, men inte i fackets kontroll av regeringspartiets val-
budget. Det som gor det hela s bekymmersamt ar att det r regeringspar-
tiet som ger ett kvitto pa alla de stdd som de far i olika former fran fack-
et.

Vi kommer inte att limna ut nagra uppgifter, sdger Svenska Elektri-
kerforbundet.

Man har ocksa olika typer av bulvanarrangemang som jag inte ska gé
in pa.

Ni fér inte ndgra svar pa era fragor, sdger Livsmedelsarbetareforbun-
det i Bohuslin. En socialdemokratisk fackklubb inom avdelningen ingar i
avdelningens egen budget. Det dr en typisk bulvankonstruktion.

Avdelningen vill inte ge information, sidger avdelning 1 i Malarefor-
bundet i Stockholm.

Bidrag ges till LO i Norrbotten for en socialdemokratisk seger, siger
SEKO i Norrbotten men vill inte tala om hur mycket.

Transportarbetareférbundet Goteborg sdger: Bidrag och andra insat-
ser 1 politiska och dvriga folkrorelseorganisationer dr avdelningens inter-
na angeldgenhet.

Det é&r alltsd helt klart att LO-facken inte kan eller inte vill leva upp
till kraven i en modern vésterlaindsk demokrati. Darfor dr inte det hir
kravet dverflodigt. Darfor méste vi driva med en vildig kraft och konse-
kvens, inte bara nu utan sannolikt under manga ar, att facket och andra
ska redovisa sina bidrag till Socialdemokraterna och till andra politiska
partier. Det géller inte bara facket utan alla. Kvittot &r, som LO sdger, att
Socialdemokraterna behdver LO.

LO:s ordforande sitter i Socialdemokraternas verkstéllande utskott
och satt i valledningen. I LO:s valhandbok stér det: Vi vet att det dr LO:s
medlemmar som bestimmer vilka som fér bilda regering hér i landet.
Tack vare samverkan har LO ett inflytande 6ver samhillsutvecklingen.

Det ar ju detta som gor att frdgan om att kunna fa slippa betala blir s&
viktig. LO och fackforeningsrorelsen dr ju inte, som ndgon sade, en fri-
mérksklubb eller en bridgeklubb vilken som helst. I sjdlva verket &r det,
som Billy Gustafsson séger, en gemensam rorelse. Ju mer man upprepar
talet om facklig politisk samverkan, desto starkare blir ju med logik kra-
vet pa ett minoritetsskydd. Jag ska kunna vara med i ett starkt fack utan
att tvingas betala till ett politiskt parti eller, for den delen, en religios
rorelse eller ndgot sddant. Ar jag med i en frimirksklubb eller en bridge-
klubb kan jag byta klubb om man skulle borja uttaxera avgifter till ett
politiskt parti.

Ju hardare man driver denna argumentation om det nira sambandet,
desto hardare blir logiken i att man méste ha ett minoritetsskydd. Darfor
kommer naturligtvis detta krav i den hér motionen att dterkomma gang
efter gang.

Vad har LO fatt tillbaks? Ja, det dr det som &r problemet ur demokra-
tisk synpunkt, och det &r darfér som kravet pa dppenhet och insyn &r si
viktigt. LO har fatt tillbaks ett nej till arbetskraftsinvandring, ett gammalt
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LO-krav. I integrationsfrdgorna 6ver huvud taget foljer man véldigt noga
LO:s linje, liksom nér det géller avdragsratt for fackforeningsavgift.

Regeringen bytte &sikt haromdagen betrédffande kravet om taket i for-
aldraforsdkringen nar man hade hort att LO var emot att taket inte skulle
hojas.

LO:s linje betraffande kompetenskonton foljde Mona Sahlin ganska
noga.

Alla forandringar i arbetsritten maste godkdnnas av LO. Med tanke
pa den socialdemokratiska regeringens ideologiska bindning till LO har
jag mycket svart att se att vi skulle gora nagra fordndringar i arbetsrétten,
sdger Margareta Winberg.

Det som ér det stora problemet i den demokratiska processen ar att vi
har ett hemlighetsmakeri dér endast den mest naive kan tro att ndgonting
ar overflodigt vad betréffar starkare krav pa dppenhet. Ju starkare bind-
ningen dr mellan Socialdemokraterna och fackforeningsrorelsen, desto
starkare blir kravet pa ett minoritetsskydd. Jag ska kunna vara med i
facket utan att behdva avslja mina politiska &sikter. Och jag ska kunna
vara med i facket utan att tvingas betala till ett politiskt parti som jag inte
tillhor. Det &r dnda 40 % av dem som dr LO-medlemmar som inte rostar
pa Socialdemokraterna.

Anf. 230 ELINA LINNA (v):

Fru talman! Det aktuella betinkandet om fri- och réttighetsskyddsfra-
gor omfattar ocksa skydd for nationella minoriteter i Sverige.

I beténkandet behandlas bland annat fyra motioner som tar upp ut-
vidgningen av det finsksprakiga forvaltningsomradet till forst och framst
Mailardalen. I mitt anforande kommer jag att behandla fragan utifrdn min
motion K391, som handlar om en dversyn av forvaltningsomradena sa att
ett stegvis utdkande av omrédena tas till 6vervigande for att i ett forsta
steg utvidga lagen till att 4ven omfatta Mélardalen och Goteborg med
dess omgivningar.

Jag vill inleda med att ge lite bakgrund till motionen. Under forra
sommarens valrorelse deltog vi som tillhor den storsta nationella minori-
tetsgruppen och som &r politiskt aktiva i ett antal debatter pa bade finska
och svenska som handlade om partiernas syn pé nationella minoritetsfra-
gor. Vid samtliga debatter fick vi en och samma fréga: Hur stéller sig ditt
parti till utvidgningen av forvaltningsomradet? Svaren pa fragan var
entydiga: Fem nordliga kommuner récker inte som forvaltningsomrade.
95 % av den finsksprékiga befolkningen bor utanfoér Géllivare, Hapa-
randa, Kiruna, Pajala och Overtorned. Férst och frimst borde ocksa Mi-
lardalen och Goéteborg med omnejd omfattas av lagen. Hur snabbt refor-
men skulle genomforas var vi ocksd tdmligen Overens om, ndmligen
under den nu pagéende mandatperioden.

Fru talman! Jag vill ocksa paminna ledaméterna om att redan da riks-
dagen debatterade nationella minoriteter infor antagandet av lagen den
2 december 1999 var det flera ledaméter som talade om lagen som det
forsta steget till en samlad politik om nationella minoriteter. Det har gatt
tre ar sedan dess och vi héller fortfarande pa att ta de forsta stapplande
stegen.



Fru talman! Jag sitter inte sjdlv i konstitutionsutskottet och vet inte
hur man har resonerat for att komma fram till ett beslut om att foresla att
avsld badde min och &vriga motioner, som handlar om utvidgningen av
forvaltningsomradet, endast med hanvisning till pagaende 6verviaganden
med anledning av en rapport. Rapporten man syftar pd kommer fran den
finsk-svenska arbetsgruppen for minoritets- och minoritetssprakfragor. I
och for sig dr det bra att hinvisa till rapporten, som tydligt lyfter fram
brister i den nuvarande lagstiftningen, men det som forvanar mig mest &r
att man inte tydliggor arbetet i Regeringskansliet.

Sjélv har jag med intresse foljt uppgiften om detta i pressen.

Fru talman! Jag ber att kort fa redogora for vad jag syftar pa. Den 6
februari lovade statsrddet Mona Sahlin i en intervju i finsk TV att rege-
ringen kommer att genomfora en lagdndring s att sverigefinnar inom
Stockholmsomadet kan anvinda finska pa liknande sitt som i de fem
nordliga kommunerna. Nagra dagar senare lovade statsrddet Mona Sahlin
i en intervju i Helsingin Sanomat att regeringen var beredd att ge finska
spraket officiell stéllning i Stockholm och Mélardalen.

Senare under februari ménad, vid ett seminarium, anser statsradet att
det &r alldeles naturligt att utvidga forvaltningsomrédet sdderut mot Ma-
lardalen. Forverkligandet kan inte bli i ar, men fragan utreds i Regerings-
kansliet.

Fru talman! Jag vet inte om det d4r mojligt att f4 svar pé fragan fran
utskottets ansvariga men jag stiller den dnda: Vad &r det som forsiggar i
Regeringskansliet i friga om utvidgningen av forvaltningsomradet for
nationella minoriteter? Tédnker man komma med ett forslag till utvidg-
ning och i sé fall nir?

Fru talman! Jag &r inte n6jd med utskottets forslag. Jag stoder natur-
ligtvis det sérskilda yttrande som Vinsterpartiet med flera partier lamnat
till utskottet. Jag ndjer mig med det i dag, men jag kommer att bevaka
utvecklingen av fragan och lovar att dterkomma i form av en fraga eller
interpellation om inget besked ges under den nérmaste tiden.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 mars.)

14 § Riksdagens revisorers forslag angiende statens avtalsforsiak-
ringar

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU9

Riksdagens revisorers forslag angdende statens avtalsforsédkringar (fors.
2001/02:RR21).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 6 mars.)
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15§ Andring i riksbankslagen

Foredrogs
finansutskottets betainkande 2002/03:FiU12
Andring i riksbankslagen (fors. 2002/03:RB3).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 6 mars.)

16 § Barn i ett internationellt perspektiv

Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande 2002/03:UU4
Barn i ett internationellt perspektiv (skr. 2001/02:186).

Anf. 231 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Fru talman! Utrikesutskottet har flera génger berett frdgor som ror
barns réttigheter. Den hir géngen behandlas regeringens skrivelse
2001/02:186, Ett barnrdttsperspektiv i internationellt utvecklingssamar-
bete. Utskottet anser att arbetet med att fraimja respekten for barn och att
uppfylla kraven i barnkonventionen dven fortsédttningsvis bor utgéra en
viktig och integrerad del av svensk utrikes- och bistandspolitik.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige ratificerat tilldggsprotokollet
till barnkonventionen angaende forbud mot barnsoldater, vilket forbjuder
deltagande i vipnad konflikt och tvangsrekrytering av personer under 18
ar. Tillaggsprotokollet om barn i vipnade konflikter riktar sig bade till
regeringar och till gerillarérelser och andra vipnade grupper.

Bland dagens problem intar de renodlat sociala frdgorna en mer fram-
tradande plats 4n tidigare. Enligt utskottets uppfattning vore det dérfor av
viarde om det internationella samfundet kan bidra till att stirka barnets
stdllning ocksa i detta avseende. Skrivelsen lyfter fram fyra strategiska
omraden for att fraimja respekten for barns réttigheter: Socialt reformar-
bete, hélso- och sjukvard, en skola for alla samt insatser for sérskilt ut-
satta barn.

Ett tiopunktsprogram ska ses som en riktlinje for det fortsatta utveckl-
ingsarbetet. Det kan sammanfattas pa foljande stt:

1. Sétt barnen forst!

Lyssna pa barnen!

Investera i framtiden!

Lamna ingen utanfor!

En skola for alla!

Lika mgjlighet for flickor och pojkar!
Hélsa for alla!

Skydda barn i krig!

e A A



9. Bekidmpa hiv/aids!
10. Stoppa exploateringen av barn!

Avslutningsvis, fru talman, vill jag séga att infor behandlingen av det
hér betdnkandet beslutade utrikesutskottet att inbjuda allménheten att
lamna synpunkter pé de frdgor som véckts i skrivelsen och i motionerna.

Anf. 232 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 3. Sedan
vill jag upprepa detta som Birgitta Ahlqvist tog upp. De hir meningarna
fortjanar att repeteras: Sitt barnen forst! Lyssna pa barnen! Investera i
framtiden! Ldmna ingen utanfor! En skola for alla! Lika mojligheter for
flickor och pojkar! Hélsa for alla! Skydda barn i krig! Bekdmpa hiv/aids!
Stoppa exploateringen av barn!

Precis som Birgitta Ahlqvist siger inleder de hér tio punkterna skri-
velsens tiopunktsprogram. Det dr punkter som vi alla kan stélla oss
bakom. Men hur ser verkligheten ut? Lat mig ta ett exempel med ett
barn, trots den hoga svansforing som regeringen dndéd har nir det géller
barnkonventionen. Det géller Ahmed. Han &r 13 &r. Han ar ensam i vérl-
den. Ingen vill veta av honom.

Efter att ha bott i Sverige under atta &r dr han nu dumpad av sina for-
dldrar i en annan del av vérlden. De ar d& Ahmed har gatt i svenska sko-
lan har han forhoppningsvis fétt kunskap om barnkonventionen. Han &r
ocksé ett av manga barn som dr medveten om sina réttigheter, och darfor
tar han sig till en svensk ambassad i ett grannland efter att ha dvergetts
av sina fordldrar.

Tva ar, det 4r en lang tid i ett barns liv. Tva &r utan utbildning. Tva ér
utan sina fordldrar. Tva &r utan sina vénner i Sverige — trots barnkonvent-
ionen. Ingen har satt Ahmed forst. Ingen har lyssnat. Han &r utanfor, och
ingen skola finns till f6r honom.

Da kan man fraga sig: Under vilken artikel i barnkonventionen faller
Ahmed? Ar det nummer 20, att han har berdvats sin familjemiljé? Eller
kan det mojligtvis vara artikel 8, att hans identitet har berdvats honom?

Fru talman! Sverige &r ett valfardsland trots den forda politiken, som
gjort att vi har halkat efter rejélt i vélstandsligan. Regeringen har uppen-
bara svérigheter att leva upp till barnkonventionen. Det framkommer ju,
om &n i fortdckta ordalag, i de rapporter som Sverige ldmnar till FN:s
kommitté for barnens rittigheter. Riddda Barnens bokslut visar ocksé att
det &r barnen som i forsta hand drabbas i ekonomiska kriser. De som
hade det sdmst innan de stora neddragningarna i vilfairden kom drabba-
des mest, och klyftorna mellan olika grupper av barn dkade.

Fru talman! Kampen for en bittre tillvaro for varldens barn gar allde-
les for langsamt. Det har gatt snart 13 ar sedan 1990 ars barntoppmote.
De positiva resultaten finns, det ska inte fornekas, men tyvérr okar klyf-
tan mellan den rika och den fattiga vérlden, mycket beroende pa krigssi-
tuationer men ocksd pa daligt ledarskap och den stora Odesfragan
hiv/aids.

Aldrig tidigare i méansklighetens historia har antalet fordldralosa barn
varit s stort som det vi nu ser i sparen av hiv/aidsepidemin. Virst &r
situationen i Afrika sdder om Sahara. Miljontals barn stir utan forildrar,
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familjer, grundlaggande hjélp och forsdrjning for sin 6verlevnad just pa
grund av hiv/aids.

Sadana extrema forluster i ett tidigt skede av ett barns liv paverkar
barnets fysiska och psykiska hélsa och slutligen hela samhallet. Barnens
dagar fylls av kampen for att 6verleva. Det finns inte ldngre ndgon fore-
bild for dem, ndgon som kan ldra dem odla jorden, laga mat, féra vidare
traditioner och andra viktiga delar av livet. Manga av dessa barn hamnar
pa gatan i ndgon stad, och dérifran tar de sig néstan aldrig.

Fru talman! Varannan minut smittas 13 personer av hiv, och majorite-
ten av dem som nu smittas dr unga ménniskor. Tonarsflickorna ligger
samst till. I Kristdemokraternas reservation vidhaller vi att politiskt le-
darskap dr avgorande for framgéngar i arbetet med att forebygga hiv och
mildra konsekvenserna av aids. Sverige far aldrig backa frén att framfora
en tydlig kritik av det politiska ledarskap som motarbetar eller allvarligt
forsvarar arbete och atgirder for att forebygga hiv/aids. Den svenska
regeringen maste stilla mycket hoga krav pa statsledningar som véljer att
inte samarbeta i kampen mot hiv/aids.

Fru talman! Kristdemokraterna har dven ett sérskilt yttrande om den
kommersiella sexuella exploateringen av barn. Vérlden méste enas och
maste arbeta enat mot barnsexhandel. Handeln med ménniskor &r den
snabbast vixande brottsligheten i vérlden. Totalt fyra miljoner ménni-
skor, framfor allt yngre kvinnor, &r offer for den globala sexhandeln varje
ar. Ca 500 000 ménniskor uppskattas vara offer for sexhandel inom EU.
Det smugglas varje &r in mellan 400 och 500 kvinnor och minderariga i
Sverige for att arbeta som prostituerade. Darfor dr det hogst anmérk-
ningsvért att regeringen inte har lyckats presentera en strategi for hur
ménniskohandel ska bekdmpas genom Sveriges utvecklingssamarbete.
Enligt skrivelsen skulle den vara fardigstilld under forsta halvaret 2002.

Jag vill fraga majoritetens foretrddare: Nar kan vi fa se denna stra-
tegi? Nar kommer den?

Anf. 233 AGNE HANSSON (c):

Fru Talman! I det sétt du behandlar barnen pa i dag kan du avldsa vilket
samhélle du far i morgon. Dérfor &r det s& viktigt med en barnpolitik.
Barnen dr svaga och vérnldsa varelser och det behdvs lagstiftning och
internationella regler for att man ska skydda deras réttigheter.

Regeringen har i en skrivelse talat om for riksdagen vilken barnpoli-
tik man har. Den diskuterar vi nu i det hir betinkandet. Till betédnkandet
har motioner ldmnats frén bland andra Centerpartiet med synpunkter pa
barnpolitiken.

Det finns en bred enighet mellan alla partier i riksdagen om att barn
ska ha sérskilda rittigheter som maste vdrnas i den internationella lag-
stiftningen. Det ricker inte att bara konstatera detta. Det dr ocksd en
fraga om hur starkt man kan och ska hdvda barnens rattigheter. Dér tyck-
er vi i Centerpartiet att regeringens politik inte ar tillrickligt framatsyf-
tande och progressiv. Vi vill ga langre i arbetet med att skydda barns
rattigheter. Det har vi lagt forslag om i motioner som har behandlats i
detta sammanhang. Men de har blivit avstyrkta, och det har inneburit att
vi har fétt reservera oss. Det finns tre reservationer fran Centerpartiet
fogade till betdnkandet och dessutom ett sirskilt yttrande tillsammans



med Kristdemokraterna. Vi betonar i reservationerna och yttrandet att
regeringens politik borde ha gétt langre pd det hdr omradet.

Den forsta skiljelinjen géller synen pé barnkonventionen.

Det finns ingen konvention om ménskliga rattigheter som s& ménga
lander s& snabbt har stillt sig bakom som konventionen om barns rittig-
heter. Det visar att det finns ett starkt stod for barnens réttigheter i vrl-
dens lénder. Det dr glddjande och det ar bra.

Det visar sig dock att den politiska viljan inte alltid motsvaras av det
som sdgs 1 barnkonventionen om att alla barn ska fa sina réttigheter till-
godosedda. Alla lander har ndmligen inte stéllt sig bakom konventionen.
USA ér ett av dessa lander, mérkligt nog. Det bor patalas av den svenska
regeringen som ansvarig for utrikespolitiken, som med kraft och be-
stimdhet bor forsoka paverka USA att ratificiera barnkonventionen. Allt
annat ar att falla undan for en stormakt som USA. Vi menar att Sverige
bor verka for att USA ratificerar barnkonventionen. Det &r den forsta
synpunkten som vi har pa barnkonventionen.

Var andra synpunkt dr att barnkonventionen till sitt innehall behdver
dndras, forbattras och byggas ut for att stérka barnens rétt. Barnen bor ha
ritt att vara barn tills de har fyllt 18 &r. Den nuvarande lydelsen av barn-
konventionen tar endast upp barnens réttigheter gentemot staten. Det &r
inte tillrackligt. Vi menar att tyngdpunkten i konventionstexten bor 14g-
gas pé barnens fordldrar. Det &r fordldrarna som har det yttersta ansvaret
for barnen.

I konventionstexten tycks uppfattningen ocksd vara att barnens
skyddsbehov varierar med hénsyn till andamal i stéllet for med hdnsyn
till barnens alder: giftermalsélder, barnarbetsélder och sé vidare. Vi me-
nar att Sverige bor arbeta for att f4 en forédndring som utgar fran barnens
alder i stéllet for fran dndamal. Det bygger pa att barn har ritt att vara
barn tills de fyller 18 é&r.

Vidare vill vi ha ett aktivt barnens bésta och inte ett passivt barnens
bista i lagstiftningen. Ett passivt barnens bésta innebér att barn tillerkants
grundldggande skydd och rdttigheter som Gvriga samhéllsgrupper men
inte mer. Ar det att sétta barnen frimst, som vi horde sigas i foredrag-
ningen? Ar det att verkligen lyssna p& barnen? Det tycker inte vi i Cen-
terpartiet. Om man ska sitta barnen framst behdver barnen skydd utéver
vad andra grupper har. Det dr att hdvda ett aktivt barnens bésta. Det kan
giélla skydd mot vardnadshavare som gor sig skyldiga till forsummelser
eller brister i omsorgen, och det kan gélla missbruksproblem och annat.

Vi i Centerpartiet har fatt avslag pa de hér forslagen. Man kan fraga
sig varfor, och jag fragar majoritetens foretrddare Carina Héagg varfor det
dr sa. Vill inte majoriteten ha ett aktivt barnens basta? Vill man inte séitta
barnen framst? Har finns mojligheter att gora det. Varfor dr majoriteten
till exempel sa undfallande infor att uttala sig for att USA ska ratificera
barnkonventionen?

Fru talman! Ingenstans dr barn s& utsatta och utlimnade som vid
kommersiell exploatering av olika slag. I reservation nr 2 tar jag upp
kommersiell sexuell exploatering av barn. Jag yrkar bifall till den reser-
vationen.

Spridningen av barnpornografi har 6kat dramatiskt det senaste artion-
det. Det hianger delvis samman med de nya kommunikationssystemen
och IT-utvecklingen.
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Vi vicker tva forslag i det hiar sammanhanget. Vi menar for det forsta
att Sverige bor ratificera tillaggsprotokollet till FN:s barnkonvention. Det
tilliggsprotokollet dr en uppmaning till en virldsomfattande kriminali-
sering av produktion, distribution och innehav av barnporr.

Det handlar for det andra om ett 6kat samarbete mellan regeringarna
for att bekdmpa spridning av barnporr.

Vi har fatt nej dven i de har ssmmanhangen, och det beklagar jag. Om
vi ska sétta barnen fraimst maste vi ocksa med kraft ge oss pa de hér pro-
blemen och ge ett skydd for oskyddade barn.

Anf. 234 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! S& hdr pa kvéllskvisten blir det inte lika ménga repliker
som det var i den forra omgangen. Detta dr en liten frdga som vi sitter
ndgra stycken och ska prata om och lyssna pé. Det handlar bara om sad-
ana sma trivialiteter som barnarbete, barnsoldater, sexuell exploatering,
barn som fods eller smittas med hiv, pornografi, barnpornografi och
flickors kdnsstympning. Det dr en liten fraga s& hér pa kvéllskvisten som
vi alla &r sé rasande eniga om. Ingen hér i salen kan med sin riksdags-
plats i behall sdga: Ja, jag tycker att vi ska ha barnsoldater. Jag tycker att
vi ska ha sexuell exploatering.

Men vad gor vi da? Regeringen har ju ett vackert tiopunktsprogram
hér. Det dr vackra ord. Vi har Unicef, Rddda Barnen, ECPAT, Virlds-
banken, ILO, kyrkan, Lutherhjdlpen och ménga fler. Men trots att det
later s& mycket &r det en droppe i havet.

For att vi inte ska overvildigas av hur det stér till, for det &r ju grés-
ligt eldndigt, och for att vi inte ska drunkna, fru talman, och &verskdljas
sé att vi borjar blunda i stillet for att se och hora, kan vi ju borja med de
barn som finns i Sverige.

Lat oss titta pd de punkter som regeringen foreslar och tinka pa de
barn som finns i Sverige. Hur &r det?

Vi kan till exempel titta pa punkten Investera i framtiden! Gor vi det?
Nej, vi sparar. Vi investerar inte. Min favorit bland nationalekonomer,
Stefan de Vylder, sdger s hér: Ett samhille som priglas av vidxande
klassklyftor och utslagning av ett stort antal méanniskor redan vid unga ér
ar inte bara otillstindigt, en utveckling i den riktningen minskar ocksa
den framtida ekonomiska tillvixten.

Lamna ingen utanfor! Jo, det gor vi minsann. Vi ldmnar flyktingbarn
utanfor ibland ndr det giller skolan. Funktionshindrade barn far svarare
att fa sina rittigheter tillgodosedda. Joakim Palme har kommit fram till
att funktionshindrade far svarare och svérare att tala om sina rittigheter.

En skola for alla stimmer inte riktigt heller. Aven hir har flykting-
barn det svarare. Det har blivit bdttre, men det ar inte riktigt bra &n.

Lika mojligheter for flickor och pojkar! Det vet vi alla att det inte &r.
Ibland kanske flickor favoriseras, och ibland &r det pojkar. I idrotten ar
det faktiskt pojkar som favoriseras.

Hilsa for alla! Det stimmer inte heller om vi tinker pa flyktingbarn
och gomda barn. Jag har skrivit en motion som heter Forsdkringstaga-
rens rdttigheter, 1.279. Jag dopte den till Mdnniskan och forsdkringsbo-
lagen, men sa fick den inte heta. Den handlar om att alla inte far forsik-
ringar. Man fér kanske inte ta en forsdkring for sitt barn som ar fott for
tidigt eller har ndgon liten skada.



Skydda barn i krig! Vi skulle kunna satsa mycket mer pé att hjélpa
barn som har varit med om krig.

Stoppa exploateringen av barn! Jag vill inte misskreditera Norrbotten,
men i Norrbotten har man dragit ned antalet poliser. Dar kan man inte
stoppa den vdg av unga flickor som kommer in 6ver Finland frdn Ryss-
land.

Vi skulle kunna borja hir for att Gva oss genom att vara noga med
barnkonsekvensanalyser i alla beslut. Jag har ménga génger talat om en
barnbilaga till budgeten, en barnbilaga till alla budgetar. D& skulle det se
annorlunda ut. Alla kan inte aka till virldens alla horn och hjélpa alla
barn, men vi kan borja hdr hemma. Vi kan borja hdr hemma genom att
hjélpa virlden ocksé, genom att uppmuntra samhaéllet att ge stod till or-
ganisationer, genom att upplysa och propagera, genom lagéndringar om
pornografi och starkt skydd for kvinnor och barn som anvinds. Jag tyck-
er att det dr synd att det inte var ndgon som stodde var reservation 4 i
KU17 om anspelningspornografi. Vi sidger att vi vill, men det var ingen
som stodde den.

Vi maéste bekdmpa fattigdom. Handel med kvinnor och barn har
mycket med fattigdom att gdora, med viljan att tjina pengar och med
efterfragan. Hur kommer det sig att s& manga vuxna efterfragar barn att
utnyttja? Det dr léttare att handla med barn och kvinnor &n med vapen
och narkotika. Det 4r mycket mindre risk att dka fast. Dessutom kan man
handla fler ganger med samma vara tills kvinnan eller barnet tar skada
eller dor.

Vi kan gora en hel del hir hemma. Vi kan till exempel gora ndgonting
at barnarbete genom att ha en katalog nir vi ska vilja premiepensions-
fonder sé att vi vet vilka aktier och fonder som baserar sina pengar pa
barnarbete. Om vi kunde hjélpas &t att mota de midn som tycker om att
utnyttja barn sexuellt skulle vi komma en bra bit pa vag.

Det behovs utbildning och satsningar i rittsvdsendet, pa domare,
aklagare, Migrationsverket och dn s lange pa Utldnningsndmnden. Det
forekommer till exempel att man skickar hem en flicka som varit hér och
prostituerat sig. Man séger att hon visste att det handlade om prostitution.
En flicka sade s& hér: Jag visste att det var prostitution, men jag visste
inte att det handlade om liv eller dod.

Det kunde ha varit Lilja 4-ever, som jag tyvérr inte hunnit se dn, men
jag ska se den — den gér fortfarande.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 235 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Jag tackar Kerstin-Maria Stalin for det hdr anforandet
och héller med om allt som Kerstin-Maria Stalin sdger. Men jag har en
fraga. Miljopartiet tillhor ju majoriteten hér i riksdagen. Vad gor Miljo-
partiet ndr det géller att dska mer pengar exempelvis till granspolisen?
Vad giller kommersiell sexuell exploatering av barn i dag har kunskapen
okat till exempel i Ostersjdregionen, men polisen saknar medel for att
kunna arbeta effektivt. Vad avser Kerstin-Maria Stalin att goéra i den
fragan?
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Anf. 236 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Savitt jag vet har forhandlingarna inte borjat dn utan vi
héller pé att g igenom vad vi vill férhandla om. Jag trycker pé for att vi
maéste arbeta forebyggande for barns skull, och déri ingar ocksé det har.

Anf. 237 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Jag hoppas att Kerstin-Maria Stalins asikter kommer att
tas pa allvar. Sa snart vi kommer in pa barnfrdgorna mérker man att det
plotsligt inte 1dngre géller de stora fragorna. Jag hoppas att Kerstin-Maria
Stalin har framgang i den hédr frdgan och att vi kan f& mer pengar till
polis och granspolis.

Anf. 238 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Det hoppas jag ocksd. Det dr darfor som jag star hir
fastéin jag inte tillhor utrikesutskottet. Den hér fragan ér s oerhort viktig,
och den maste pé ndgot sitt lyftas fram.

Anf. 239 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Utrikesutskottets betéinkande Barn i ett internationellt
perspektiv har ett brett och viktigt anslag. Barnet sétts i fokus pa ett tyd-
ligt sétt. Det dar déarfor tacksamt for mig att yrka bifall till forslagen i
betédnkandet och avslag pa de tre reservationer som fogats till detta. Trots
de tidigare inldggen vill jag mena att det finns en stor samstaimmighet i
riksdagen kring de internationella barnfragorna. Detta &r i sin tur viktigt
for att vi ska kunna vara effektiva aktorer i de hdr viktiga frdgorna utan-
for vart lands grénser.

P& grund av den sena timmen vill jag hér i kvéll vara valdigt kortfat-
tad, men jag vill gora nagra kommentarer.

Utskottet konstaterar att tilliggsprotokollet i barnkonventionen angé-
ende forbud mot barnsoldater innebdr forbud mot deltagande i vipnade
konflikter for och tvangsrekrytering av personer under 18 ar. Vi pekar
ocksa pé det viktiga faktum att tilliggsprotokollet riktar sig bade till
regeringar och till andra vdpnade grupper. Jag ser anledning att ta upp
detta med vdpnade grupper just hér och just i dag.

Fru talman! Nér det hér konstaterandet ar gjort vill jag lyfta fram en
aktuell fraga, och det géller unga under 18 ar som rekryteras fran en del
av EU-ldnderna ned till norra Irak for att dir forbereda sig for att ta del i
véapnad strid. I skuggan av Irakkrisen planerar vipnade och andra grupper
for hur man ska kunna anvinda barnsoldater.

Medan mediernas fokus riktas in pa ndgra vuxna si kallade méinskliga
skoldar som hélls med virdshusservice av Saddam Hussein vill jag i
stillet rikta fokus pa nagra som behover vart skydd och vart stod, ndmli-
gen de barn som &r i den hér situationen. Barnsoldater rekryteras mitt
framfor 6gonen pa oss, inte bara ldngt borta geografiskt fran oss. Det
finns fortfarande en oférmaga fran det svenska samhillet och fran sam-
héllen runtom i Europa att se hur férhallandena hianger ihop, det vill sdga
hur konflikter langre bort har kopplingar ocksa till vart samhélle pa ett
mycket direkt sitt.

Fru talman! Kd, ¢ och mp anfor att Sverige starkt bor uppmana USA
att ratificera FN:s barnkonvention. Vi delar tillsammans uppfattningen att
USA stillt sig utanfor det internationella samfundet och att det dr djupt



olyckligt att man inte ratificerar FN:s barnkonvention. Aterkommande
bilaterala och multinationella 6verlédggningar har forts med USA i denna
fraga men hittills utan resultat.

Under EU-ordférandeskapet forsokte Sverige paverka den ameri-
kanska standpunkter men fick av Ovriga EU-linder ocksd ett fortsatt
uppdrag att forhandla med USA. Att USA tillsammans med Somalia
ensamt star kvar generar inte USA, och den utveckling som vi ser &r att
USA pé flera viktiga omraden viljer samma vig, att stdlla sig utanfor det
internationella samfundets 6verenskommelser.

Det kdnns inte hoppfullt just nu, men naturligtvis méste det bara
sporra oss att oka véra anstrangningar att f& med USA i barnkonvention-
en. Vi maste fortsitta att paverka.

Fru talman! Vi har flera ganger tidigare i kammaren tagit upp hur vik-
tigt det &r att bekdmpa hiv och aids. Sveriges riksdag har fler gnger lyft
fram den hér bokstavligt talat livsavgérande frdgan 4n vad som kan ha
skett i minga av parlamenten i drabbade lander dér fragan dr mer akut.
Det synliggor ocksa en del av problematiken. Jag vill understryka att det
kravs forskning, kunskap och resurser for att stoppa smittspridningen
men att en atgird ar helt kostnadsfri fér den som har tilltrdde till en talar-
stol, ndmligen att anvdnda det fria ordet. Den som bryter tystnaden har
ocksé kunnat se att man fétt positiva resultat. Nar ledarna tvekar drdjer
ocksé de positiva fordndringarna i smittkurvorna.

Fru talman! Om Zimbabwes president Mugabe borjade jaga viruset i
stillet for oppositionen kunde landets barn vdxa upp nagot tryggare, fa
behalla nagot fler larare i livet och se lite ljusare pé framtiden.

Fru talman! Antalet barn som blivit fordldraldsa pa grund av hiv/aids
viaxer lavinartat, och som en konsekvens av bristande kunskap och bris-
tande mojligheter till skydd dr det manga som begér sexuella vergrupp
pa unga och barn. Det ar extra anmérkningsvért nér vi vet att det finns
kunskap som kan skydda de hér barnen.

Under det svenska ordforandeskapet i EU genomférdes en special-
session i FN:s generalférsamling om just hiv/aids. Mdotet antog enhélligt
ett handlingsprogram dér det bland annat krévs att varje land ska ha ett
nationellt handlingsprogram mot spridningen. Sverige stdder arbetet med
att ta fram nationella handlingsprogram. Vi stoddde ocksa Unaids forra
aret med 52 miljoner kronor. Vidare utbetalades aret dessforinnan 290
miljoner kronor for insatser inom det bredare omradet sexuell reproduk-
tiv hélsa och réttigheter.

Det finns mer att redovisa nér det giller de ekonomiska insatserna,
men jag ska stanna vid detta pa grund av den sena timmen.

Fru talman! Jag maste ocksd séga nagonting om kdnsstympning. En
viktig del av uppfoljningen av det arbete som bedrivs mot kénsstymp-
ning géller att vi kan se att det finns ett motstand i lokalsamhéllen dar
man har genomfort en lagstiftning som forbjuder kénsstympning. Det
kommer till uttryck vid andra tider av en méanniskas liv. Kdnsstympning
kan genomforas nér ett barn dr mycket ungt. Det kan ske vid forlossning-
en pa en ung kvinna, och det kan ocksa goras pa en kvinna sedan déden
har intratt. Kvinnan ska inte komma undan det hér.

Jag tycker att det &r viktigt att vi observerar detta och att vi inte an-
vander statiska metoder nédr de hir brotten mot kvinnorna foréndras till
sin karaktér.
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Jag skulle ha kunnat séga mycket om hushéllstjanster och kommersi-
ell exploatering av barn. Detta kommer vi naturligtvis att folja oerhdrt
noga. Vi stoder regionala ndtverk och frivilligorganisationernas verk-
samhet och arbetar bilateralt.

Anf. 240 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Carina Hégg sdger att hon har en ratt tacksam uppgift att
yrka bifall till ett bra barnpolitiskt forslag. Jag vill gdrna sdga att det
rader en bred enighet om mycket i det hdr betinkandet. Det &r ett tio-
punktsprogram som ser vackert ut, men jag menar att det inte &r tillrack-
ligt. Eftersom det var en sa tacksam uppgift som Carina Higg hade skulle
hon vél ha kunnat anstrdnga sig nagot for att svara pa mina fragor for att
forsoka gora det hér dnnu battre.

Hur ar det: Ska vi fortsétta att ha ett passivt barnens bésta, eller ska vi
ha ett aktivt barnens bista? Ar det att sitta barnen frdmst att fortsitta ha
ett passivt barnens bdsta som grund i barnkonventionen? Har barnen ratt
att vara barn tills de ar 18 &r? Ska skyddsbehovet med hénsyn till alder
vara det som géller i stillet for med hénsyn till &ndamal, som vi har fore-
slagit? Ska vi jobba for att ratificera tilldggsprotokollet som kriminali-
serar produktion, distribution och innehav av barnporr? Ska det vara sa
att vi ska 6ka samarbetet mellan regeringar for att bekdmpa spridning av
barnporr? Ska vi fortsdtta, som Rosita Runegrund ocksa var inne pé, att
kritisera regimer som inte angriper aidsproblematiken utan i stéllet for-
vérrar den?

Det vore intressant att fi ndgon synpunkt pa varfor man har avslagit
de hér forslagen.

Anf. 241 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag vill till att borja med understryka att det finns en stor
enighet i det hér betdnkandet. Det finns en stor enighet och en bred upp-
slutning kring de internationella barnfragorna och det sétt pa vilket man
bedriver dem i1 Sverige. Nir man ldser Centerns reservation dr det ju
ganska magert, maste jag sdga. Man slar in 6ppna dorrar. I forhéllande
till vad man har skrivit i reservationen var det valdigt ménga fragor som
Agne Hansson nu presenterade hir i kammaren.

Vad jag forstod av ditt anforande sadg du det liksom jag som véldigt
angeldget att USA undertecknar barnkonventionen. Den uppfattningen
kan jag bara dela, och jag hoppas att vi kan hjilpas &t i anstringningarna
att fa USA med pa vagnen och att f4 USA att inse att dess roll &r viktig
bade for barnen i USA och for det internationella barnarbetet i stort. En
del av er som sitter hir var kanske med pa det barntoppméte som dgde
rum i New York for ndgot ar sedan. Jag var inte dir, men vad jag forstod
av rapporterna dirifran tyckte man ndr man kom tillbaka att det var ett
motstdnd fran USA. Det var svart att komma vidare. Sa ska man gora en
allmédn bedomning av laget just nu sa kanske det dr svart att driva fram
en omarbetning av just barnkonventionen. Det kanske &r klokare att kon-
centrera sig pa att fA s& mycket som mojligt av det som har lyfts upp av
barnkonventionen genomfort och implementerat i praktiken ute i de byar,
omréaden och stider dér barn lever.



Anf. 242 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tycker kanske inte att det hér &r tunt eller att sla in
Oppna dorrar. Det dr precis de frdgor som jag nu stéller har som jag inte
har fatt svar pa i betdnkandet. Och jag frdgar: Varfor dr man inte beredd
att ta de ytterligare stegen?

Det kan sékert vara svart att nu borja fa gehor for en fordndring av
texten 1 barnkonventionen. Men borjar man inte bygga upp en opinion
for forslagen ndgon gang, ja, d@ kommer man ju aldrig till punkt. Det &r
det vi menar: Man maste ju bdrja ndgonstans. Vi menar att Sverige, som
ligger vdl framme med de hér fragorna, borde kunna vara padrivande for
att 6ka skyddet for barnens réttigheter internationellt. Vi borde ligga i
framkant och inte bara i mitten — dven om det 4r behagligt att vara i mit-
ten i politiken i ménga sammanhang.

Nér det sedan giller USA:s agerande, det vill séiga att inte anta barn-
konventionen: Ténker ni fortsdtta —det ges inget svar i betinkandet — att
driva de hér frdgorna? Hur ska till exempel det uppdrag fullfoljas som
EU har gett Sverige — det star ingenting om det heller — for att forma
USA att ratificera barnkonventionen?

Anf. 243 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Agne Hansson har ju varit med sa pass ldnge i politiken
att jag ndstan trodde att han skulle ha lért sig att det kanske inte &r den
basta forhandlingsmetoden och den mest effektiva vigen for att nd resul-
tat, om man har fitt ett ritt Oppet mandat att arbeta med en fraga, att
borja med att lasa fast exakt hur man ska g& fram. Jag tror att nir det
giéller att jobba gentemot USA fir man nog vara flexibel och ihdrdig,
man far ha véldigt mycket sakskil och man fér arbeta langsiktigt, och det
ar Sverige berett att gora, darfor att det hér ar en sa pass viktig friga. Jag
forstar att hela kammaren delar min uppfattning om hur viktigt det &r att
vi far med USA och pa sikt ocksd Somalia dar det &r mojligt 1 det viktiga
arbetet med barnkonventionen.

Anf. 244 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Det &r tva saker som jag skulle vilja ha svar pa fran Ca-
rina Hégg.

For det forsta géller det den tydliga kritiken av det politiska ledar-
skapet. Det jag saknar, Carina, dr den svenska regeringens tydliga bud-
skap till vissa afrikanska ldnder som inte tar upp hiv/aids-problematiken.
Jag saknar Goran Perssons rost, jag saknar bistindsministerns rost och
jag saknar utrikesministerns rost. Att vi i Sverige, med den barnpolitik
som vi dndé sdger att vi for, inte hojer rosten mer! Jag tror att man i Af-
rika lyssnar pa vad Sverige sdger. Vad har Carina Hagg att sdga om det
hér?

For det andra: Vart tog strategin vdgen ndr det giller manniskohan-
del? Under Sveriges ordférandeskap hade man en véldigt hog svansfo-
ring i den hér fragan: den skulle ldggas pa bordet, och det var en priorite-
rad fraga. Men vart tog strategin vdgen? Det utlovades att den skulle ha
kommit for ett ar sedan.
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Anf. 245 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Rosita Runegrund tar upp en vildigt viktig fraga i den in-
ledande delen av sin replik, och det dr frdgan om hur man ska fa fler
ledare att tala om de hér viktiga frdgorna, det vill séiga att tala Sppet om
vikten av sexuell och reproduktiv hélsa och inte minst om de unga kvin-
nornas rtt till detta och till att sjdlva bestimma Gver sitt eget liv.

Vi kan konstatera att fram tills i dag &r det s, inte minst i flera av de
mest aidsdrabbade linderna i Afrika, att man inte har kommit fram or-
dentligt. Man har inte brutit igenom i de egna parlamenten. Man har inte
i tillrdckligt stor utstraickning pad hog niva tagit upp och lagt den tyngd
man borde ldgga pa denna fraga. Man har prioriterat andra ting. Det adr
sékert s att det hir handlar mycket om kvinnors réttigheter, och kvin-
nors rattigheter har man inte varit beredd att lyfta fram sé hér tydligt.

I och med att det 4r sa viktigt for att komma vidare i de hér frdgorna
ar det naturligtvis ndgonting som Sverige tycker att vi sjdlva méste ta upp
i de dialoger vi har med politiker pa olika nivéer: att regeringen tar upp
det, att vi gor det som parlamentariker och att de som ar regeringens
stallforetrddare i olika lander, ambassaderna, tar upp det hér i sina 6ver-
laggningar. Det hér finns ju stdndigt med i de dialoger som finns pa olika
plan. Men vi dr ju inte fardiga med de patryckningarna forrdn vi ser att
det ocksé ger resultat ute i de aktuella ldnderna och att man verkligen ar
sa tydlig som man har kunnat se att man har varit bland annat i Uganda
och som en del enskilda ledare har varit.

Jag kan ibland kdnna mig oerhort frustrerad och vildigt besviken pa
kolleger som inte anvinder sig av den plattform man har som parlamen-
tariker eller som i Zimbabwe, dir man prioriterar ett krig mot opposit-
ionen 1i stéllet for ett krig mot det hér viruset. Det dr en fullstindigt fel-
aktig planering och prioritering enligt mitt sétt att se det.

Anf. 246 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Eftersom jag inte fick svar pa fragan om strategin vill jag
ha svar pa den i nista replik.

Ar det sa att Carina Higg saknar stod frin vér egen statsminister nir
det géller att ta upp den hér fragan och pa ett klart och tydligt sétt kunna
tala till de politiska ledarna i de andra linderna? Ar det s att Carina
Hagg inte kdnner stod fran Goran Persson?

Anf. 247 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Det hér dr en friga som jag vet att man tar upp i manga
olika sammanhang. Just dérfor dr det lattare for mig att fora debatten hér
i dag. Jag vet att det jag sdger hdnger ihop med vad man séger pa rege-
ringssidan: Det dr viktigt. Men det dr mojligt att det i den hédr sortens
samtal i dverldggningarna inte &r lika intressant att spegla. Om man gar
runt medierna ser man att de hir samtalen forekommer.

Det hér dr viktigt. Det dr nagot vi prioriterar. Vi stoder olika ldnders
arbete med att ta fram olika strategier som sedan kan tas upp i parlamen-
ten, ratificeras och bli dokument som man kan diskutera utifran.

Jag kénner att det finns en bred uppslutning och samsyn om hur vik-
tigt det &r att man bryter tystnaden. Det finns ocksa en otdlighet som jag
vill ge uttryck for hir i dag, otéligheten dver att det inte hinder mer och
fortare. Darfor méste vi fortsdtta att ta upp dialogen med de ldnder och de



ledare det berdr i manga olika sammanhang. Det racker inte att gora det
vid ett tillfalle. Vi méste gora det tillsammans och samstimmigt, vid
manga olika tillfallen.

Den hér strategin dr ndgon man léagger stor vikt vid. Man vill géra den
s& genomarbetad som mdjligt. Nagot datum eller klockslag for den kan
jag inte ge Rosita Runegrund. Det far vi nog aterkomma om till den som
arbetar med strategin. Jag kan inte svara pa det hér i dag.

Anf. 248 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Det hér 4r en av de debatter som ska foras utifran den nya
modell som ska testas hér i riksdagen, med en opartisk inledning och
sedan debatt. An sa linge har jag inte mirkt ndgot av det nya mer &n att
det var just en forldngning i form av en inledning.

Det som dr annorlunda for mig hér i dag &r att jag rékar foretrdda ma-
joriteten utan att ha en enda reservation. Det kéinns ovant. Det ska nog gé
hyggligt 4nd4.

Jag tinkte dnda haka pa nagra saker som har kommit fram i debatten.
Forst vill jag bara tala om for Agne Hansson att jag inte tvekar ndgon
gang, trots att jag tillhor majoriteten bakom det hir betidnkandet, att for
USA:s foretrddare papeka det som giller barnkonventionen. Senast i
forrforra veckan framforde jag var och min motvilja mot dodsstraff till
den som ar forsta Political Officer pa ambassaden har i Stockholm nér vi
traffades. Det finns anledning att géra. Men det dr regeringen som ska
gora det, det har Agne Hansson rétt i.

Till Kerstin-Maria Stalin vill jag sdga att vi dr alldeles 6verens om
forhallandena for flyktingbarn i Sverige. Det dr mycket som behover
goras dir nir det géller barnens rittigheter. Dédremot undrar jag en sak.
Kerstin-Maria Stalin tog upp frdgan om funktionshindrade barn. Hur var
det egentligen med majoriteten nir man beslutade att 1dgga ned Ekesko-
lan i Orebro fér funktionshindrade barn? Var inte Miljopartiet med och
sag till att ldgga ned den?

Fru talman! Dagens debatt handlar om betéinkande 4. Det ar sa gott
som enhdlligt. Det &r endast nyanser som skiljer majoritet fran reservan-
ter. Enligt min mening rader det inget tvivel om att alla hdr i kammaren
vill uppnd samma mal nér det giller barnens rétt i det internationella
perspektivet. Men sedan blir det, bade i1 betdnkandet och debatten hér,
mest hogtidstal dir man ridknar upp ett antal saker som &r daliga och ett
antal saker som ar battre men mycket fa konkreta atgérder och exempel
pa vad man skulle kunna gora och var, med négra f4 undantag.

I forra veckan var jag pé resa under nigra dagar. Jag besokte Azer-
bajdzjan. Det &r ett postsovjetiskt land som ligger vid Kaspiska havet.
Det &r faktiskt en del av Europa, det Europa som vi tillhér. Man har dar
ambitionen att s& smaningom kunna ta klivet in i EU:s finrum.

I det hér landet, i Europa, pagar en flyktingkatastrof — hemma, i EU:s
forstuga. Pa gransen till Europas vardagsrum pagar en flyktingkatastrof.
En miljon ménniskor &r pa intern flykt av en befolkning om atta miljoner.
Ungefar som det ser ut i Sverige, men en miljon &r pa flykt sedan tio ar
tillbaka i tiden.

De allra flesta barnen i flyktingldgren ar fodda dér. Barnen har alltsa
ingen annan erfarenhet av livet &n ett ldger. Jag var dir 1 ett flyktinglager
och sig det sjdlv. Manga av barnen saknar skor. De har ingen ordentlig
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skolgéng. De saknar varje annan bostad &n en hydda, som &r mest att
likna vid en lerhydda utan ordentlig virme. Det klimat som rader pdmin-
ner pad vintern om svensk vistkust. Det kan vara rétt sndigt och kallt,
regnar mest. Det dr alltsa iskallt inne halva aret. Den andra halvan av aret
har man ett klimat som mer pdminner om Sydeuropa, nist intill tropiskt.
Det gor att det dr kokhett den halvan av aret.

Levnadsforhallandena i de hir hyddorna ar fullstdndigt orimliga for
framfor allt de barn som véxer upp dir. Malaria och andra sjukdomar
grasserar. Smitta och sjukdom tillhér vardagen. Det rdder brist pa de
grundldggande forutsittningarna for liv.

De hér barnen och deras forédldrar &r inte utlanningar pa flykt fran en
fjarran konflikt. Det hér &r azerbajdzjaner péd flykt inom landet. Av den
hér miljonen flyktingar kommer 750 000 inifrén landet. Resten, 250 000,
kommer frdn Armenien och omrddena omkring. Det dr alltsd det som
kallas IDP, internally displaced persons. Det ir en flyktingkatastrof som
vi har alldeles néra inpa grinserna.

Fru talman! Sverige och EU maste ta sitt ansvar for de hédr barnen.
Vad siger Carina Higg? Ar du, Carina Higg, beredd att utoka det tillfil-
liga majoritetsforhallandet i betdnkandet med hogtidliga fraser och infora
praktisk politik? Kan Carina Hagg ténka sig att vi tillsammans begir att
UD och utrikesministern agerar direkt gentemot Azerbajdzjans regering?
I och for sig kan man skylla konflikten pd Armenien och sédga att det ar
Armeniens fel att Armenien har invaderat. Men det kan man inte gora i
tio ars tid. Man maéste gora nagot for de hdr ménniskorna hir och nu,
meddetsamma. Kan man ténka sig att vi begér det, Carina Hagg?

Kan vi tillsammans begéra att UD och utrikesministern agerar i EU?
Kan vi tillsammans forsoka foretrida de hir azerbajdzjanska barnen, s&
att vi gor lite praktisk politik av det hér vackra talet om solidaritet med
barn hér och dar?

Fru talman! Visserligen kan man i en akademisk mening halla med
Azerbajdzjans regering om att flyktingsituationen &r Armeniens fel. Det
har antagits FN-resolutioner dels om flyktingarnas forhédllanden, dels om
att konflikten ska 16sas fredligt. Det dr rimligt att Armenien under tiden
drar tillbaka sina trupper. I Azerbajdzjan sdger man att det &r armenier-
nas fel och att man inte kan gora négonting forrdin ménniskorna kan éka
tillbaka. Det géller inte bara regeringen utan dven de oppositionspartier
som jag triaffade dar. Men de hiar ménniskorna kommer inte att kunna dka
tillbaka i morgon eller nista vecka. Det kan ta ett ar, tva ar eller langre
tid innan konflikten ar 16st. D& méste man goéra nagonting sa att de hir
ménniskorna integreras i sitt eget land. Det hdr dr méanniskor som har
rostratt. De vuxna har faktiskt rostrétt.

Jag fragade den politiska oppositionen en sak. Om hélften av flyk-
tingarna dr vuxna har ni i alla fall en halv miljon véljare i flyktinglédgren.
Varfor gor ni ingenting at det har? Vi blir arresterade om vi gér in i flyk-
tingldgren, sade de.

Jag vill ha ett svar, men nu har tydligen Carina Hagg gatt. Det hade
varit trevligt om jag s& smaningom, nir hon har lést protokollet, kunde fa
ett svar pd om vi tillsammans kunde gora nadgonting for att f4 en fordnd-
ring for de hér barnen.

Ar vi da 6verens skulle jag vilja avsluta med att séiga att det ir viktigt
att vi inte gér som Churchill sade en gang. Han sade: "The Americans do



everything right after having tried every other option.” Det sade han om
amerikanarna, men hér giller det ju oss. Det tycker jag inte att vi ska
gora. Jag vill gérna att vi gor det rétt redan fran borjan.

Anf. 249 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Ja, Miljopartiet var i huvudsak med om beslutet om Eke-
skolan. Det sorjer jag, om det kan glddja Goran Lindblad.

Om nu Goran Lindblad inte far hjilp av Carina Higg med azerbajdz-
janerna, sa hoppa pa var reservation 1 nir vi rostar.

Anf. 250 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag tackar Kerstin-Maria Stalin for den supporten. Jag
hoppas att vi tillsammans kan goéra nidgonting for Azerbajdzjans barn.
Dar hjélper det inte att rosta pa reservationen.

Anf. 251 SERMIN OZURKUT (v):

Fru talman! Den forsta internationella 6verenskommelsen om barnens
rittigheter antogs 1924. Med den 6verenskommelsen som forebild antogs
FN:s deklaration om barnets réttigheter ar 1959. Med 1959 érs barnkon-
vention som utgdngspunkt skapades sedan FN:s barnkonvention &r 1990.

Det forsta internationella dokumentet fran 1924 gillde alla barn oav-
sett ras, kon och alder. 1990 ars barnkonvention markerade i sin tur bar-
net som individ, det vill sdga barnet var inte enbart en del av familjen,
utan ocksé en egen individ med egna minskliga réttigheter.

Just detta perspektiv tas upp i sista delen av utskottets betdnkande.
Dir tas frigan om barniktenskap, tvangsiktenskap och hedersmord upp.
Det handlar i samtliga fall om utsatta barn av kvinnokdn. Utskottet me-
nar i betdnkandet att barnéktenskap, tvingsédktenskap och hedersmord ar
uttryck for kvinnofortryck.

Enligt FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering,
inklusive av utsatta barn av kvinnokon, maste seder och bruk avskaffas.
Med detta menar FN att kulturella och religiosa faktorer aldrig kan an-
véndas som ursékt for att bega brott mot de ménskliga rittigheterna.

Det ar latt att 1ata sig invaggas i forestillningen att vi lever i en civili-
serad del av virlden, forskonade frén den typen av fortryck. Vi upprors
over den ohyggliga repressionen, Over hedersmorden i Pakistan och
konsstympningen i Somalia. Vi sitter hellre dessa dad i samband med
nationalitet, religion och kultur 4n med politiskt fortryck.

Ett aterkommande fenomen ndr handlingsplaner upprittas for att
astadkomma skydd for utsatta barn ar att dessa definieras som riktade
mot barn av kvinnokon i patriarkala familjer. Detta vilar pd normen att
den svenska familjen inte &r patriarkal. I sjdlva verket finns patriarkatet,
det vill sdga konsmaktordningen, i alla ldnder, men den syns och maérks
pa olika sdtt. Det ar ingen skillnad i art utan i grad.

Sa lange vi lever i tron att fortryck i form av tvangsdktenskap,
barndktenskap och hedersmord &r ett kulturellt problem i stéllet for en
universell maktstruktur kan vi leva gott pa myten om det jamstéllda Sve-
rige.

I linje med den framforda &sikten yrkar jag bifall till forslaget i ut-
skottets betinkande Barn i ett internationellt perspektiv.
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Till sist vill jag passa pa att ta upp Vénsterpartiets syn pa tillamp-
ningen av barnkonventionen.

Det finns tva sitt att tillimpa barnkonventionen. Det ena &r transfor-
mering, vilket anvénds av regeringen i dag. Det betyder att en konvention
gors till gdllande svensk lag genom att man gar igenom alla berorda lagar
och ser om de dverensstimmer med konventionen. Problemet med ge-
nomforandet av lagéndringar i efterhand &r att de aldrig kan bli heltdck-
ande eftersom nya situationer och problem alltid kommer att uppsta. Det
ar ett evighetsjobb. Det dr svart att vara riktigt sdker pa tillimpningen.

Det andra sittet dr inkorporering. Det betyder att riksdagen antar en
lag som slar fast att en viss konvention ska vara gillande svensk lag.
Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att inkorporera FN:s barnkonvent-
ion. Det skulle géra implementeringen mer effektiv.

En stor fordel med inkorporering &r att barnkonventionen dé automa-
tiskt blir direkt tillimplig hos Sveriges domstolar och myndigheter. Den
enskilda far pa sa sitt mojlighet att géra konventionens réttigheter gil-
lande. Den enda mdjligheten att fa ett fullt genomslag i svensk rétt for
barnkonventionen ar enligt Vénsterpartiet mening att inkorporera den.

Anf. 252 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag har bara en mycket kort kommentar. Jag hittar ingen
motion och inte heller ndgon reservation fran Vénsterpartiet utifran dis-
kussionen om transformering och inkorporering, som i och for sig dr en
intressant diskussion. Den kréver néstan en egen debatt. Jag &r lite forva-
nad 6ver att ni inte har framfort detta tidigare. Nu kommer det lite plots-
ligt.

Anf. 253 SERMIN OZURKUT (v):

Fru talman! Jag kan bara sdga att jag inte har varit med i diskussion-
erna fran borjan. Det dr huvudorsaken. Sedan sade jag vildigt tydligt att
jag ville passa pa att ta upp den hér fragan sé att den kan ge en impuls till
fortsatta diskussioner om konventionen.

Overldggningen var hirmed avslutad
(Beslut skulle fattas den 6 mars.)

17 § Kulturmiljofragor

Foredrogs
kulturutskottets betdnkande 2002/03:KrU2
Kulturmiljofragor.

Anf. 254 ANNA LINDGREN (m):

Fru talman! De fragor vi nu ska diskutera &r viktiga, men niar man
under kvillen lyssnat pa den senaste debatten &dr det svért att hitta det
riktiga engagemanget med tanke pa hur viktiga fragor det ar som diskute-
rats om barnen.

Nu gar jag dock over till kulturmiljéfragor, och jag vill inledningsvis
yrka bifall till reservation nr 5.



Intresset for kulturmiljofrdgor dr storre nu én kanske nagonsin tidi-
gare. Runtom i landet vicks ménniskors intresse for den egna trakten,
dess bebyggelse, miljo och historia. Dit hor ocksé historiskt intressanta
lamningar i skogsmark, vilket tidigare inte uppmérksammats.

Jag vet inte om ni har hort talas om projektet Skog och historia, som
visar att det finns mycket dolt eller ignorerat i véra skogsmarker. Pro-
jektet Skog och historia kommer att ge oss ménga nya kunskaper i fram-
tiden, och vi far sékert anledning att aterkomma till det.

Hembygdsrorelsen har 6ver 400 000 medlemmar, och deras hangivna
och engagerade arbete har bidragit till att det i dag inte bara finns hem-
bygdsmuseer och kulturmiljoer virda att bevara utan ocksa skrifter och
fotosamlingar finns tillgéngliga.

Ingenting kan egentligen ersétta det folkliga frivilliga engagemanget.
Ansvaret for att bevara och véirda kulturmiljon delas dock av manga.
Med anledningen av en motion av mina kolleger Nils Fredrik Aurelius
och Lennart Hedquist vill jag sérskilt podngtera statens ansvar for beva-
randet. Det géller hur man ska kunna sékra forutsittningarna for ekono-
miska Iosningar for att ddrigenom kunna bevara sddana byggnader och
inventarier som &r viktiga kulturminnen.

Jag ser fram emot den utredning som egentligen skulle ha tillsatts re-
dan i somras. Jag har forstétt att den inte tillsattes da, utan man fick di-
rektiven i somras och sjdlva utredningen tillsattes sent pa hosten. Nér
motionen skrevs hade utredningsarbetet alltsd inte satts i gang. Det ska
dock bli intressant att se resultatet eftersom det statliga bidragssystemet
pa det hiar omréadet ska éndras.

Det ar viktigt att ockséd enskilda dgare ska kunna fi bidrag. Vid en
kulturmiljoforklaring ska dgaren alltsa tillforsikras ekonomisk ersittning.
Privata fastighetsdgare ska dessutom kunna fa renoveringsstdd for beva-
randeéatgirder rorande byggnader som &r vérdefulla for kulturmiljon.
Aven kommuner ska kunna ge bidrag till insatser for kulturmiljon.

Man ska vidare kunna géra en nedsittning av taxeringsvéirdena for att
dessa insatser inte ska bli orimligt betungande.

Agaransvaret utgdr en positiv kraft i kulturvirdsarbetet, men det kan
ibland behdva forstirkas. Man kan kanske foredra pedagogiska upplys-
ningsinsatser framfor myndighetspabud, och linsmuseernas kompetens
bor kunna anvéndas i sammanhanget.

Kostnaderna for de arkeologiska undersdkningar som kréivs for att
privata fastigheter ska kunna exploateras maste sta i rimlig proportion till
exploateringens lonsamhet. Overkostnaderna for arkeologiska utgriv-
ningar maste tdckas med statliga eller andra bidrag.

Fru talman! Jag &r glad for att kulturmiljéfragorna ront sé stort in-
tresse bland Sveriges befolkning. Vi hér i riksdagen ska genom den nat-
ionella kulturpolitiken medverka till att underlétta bevarandet av vart
kulturarv. Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

Anf. 255 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Det betdnkande som vi nu har att debattera denna sena
kvéllstimme behandlar kulturmiljovarden. Riksantikvarieimbetet utgdr
en central myndighet som har att arbeta for de dvergripande mélen for
verksamheten inom kulturmilj6arbetet. Detta arbete sker, som vi alla som
dr samlade hér i kvill kidnner vél till, i nira samarbete med andra myn-
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digheter som Naturvardsverket, Lénsstyrelsen, Vagverket, Skogsstyrel-
sen och sa vidare.

Syftet med Riksantikvariedimbetets verksamhet dr bland annat att
stirka kulturarvet men ocksa kulturmiljons stillning i den regionala ut-
vecklingen. Det handlar ocksd om kulturarv som miljons kulturvdrden
inom olika samhaillssektorer, bland annat inom jord- och skogsbruk, men
ockséd om infrastruktursatsningar.

Kulturmiljoarvet handlar om att bevara det synliga kulturarvet. For
oss kristdemokrater dr kulturmiljéfragorna mycket viktiga. Med utgangs-
punkt i forvaltarskapstanken, som dr en av hornpelarna i den kristdemo-
kratiska ideologin, vill vi ocksa lyfta fram betydelsen av kulturarbetet pa
detta omréde.

Fru talman! En grundforutsittning for att fornldmningar inte ska ska-
das ér att de ar kénda. Jag ska ddrmed berora ett par av Kristdemokrater-
nas reservationer i betdnkandet. Informationen till dgarna méste forbatt-
ras. Aven om detta #r ett arbete som pagar vill jag inda understryka be-
tydelsen av att sa sker och vill se att det intensifieras men ocksa utveck-
las.

Den ansvariga myndigheten maéste ges forutsittningar for bade regi-
strering av objekten och information till markégarna. Pa sa sitt kan in-
formationen foras in i skogsbruksplanerna och dérigenom finnas med néir
skogsbruksétgirder planeras och genomfors. Visst pagar detta arbete i
dag, tinker ndgon. Sa ar det. Det pagar i dag. Men vi vill att arbetet ska
utvecklas och intensifieras.

De utbildningar angéende olika typer av forn- och kulturminnen fran
olika tider som i dag anordnas av Riksantikvarieimbetet ar bra. Det finns
planer inom det omrédet som &r véirdefulla. Vi menar att det ocksa ar ett
arbete som bor fortsétta bdde inom Skogsvardsstyrelsen och lansstyrel-
serna. Det dr de myndigheter som ar delaktiga i det praktiska arbetet med
att bevara de kulturhistoriska ldmningarna.

Fru talman! Kulturminneslagen ger i dag ett mycket starkt skydd for
fornldmningar. Till en fornlamning hor ett sa stort omrade som krévs for
att kunna bevara fornldmningen. Nya vardefulla inventeringar har lett till
en kraftig 6kning av antalet dokumenterade fornlimningar i skogsland-
skapet. Hir dr Vérmland ett bra exempel om ndgon vill titta ndrmare pa
den delen.

Vi kristdemokrater vill se en 6versyn av nuvarande lagstiftning. Det
ar synnerligen angeliget att dagens skogsidgare och brukare liksom tidi-
gare har mdjlighet och rétt att bruka sin mark effektivt. Nédgon rétt till
erséttning till markdgaren for forsvarat brukande finns i dag inte kopplat
till kulturminneslagen.

Vi menar att till lagen bor kopplas en ersattningsregel for de fall dar
pagaende markanvéndning avsevirt forsvaras. Detta ska inte ses, som
utskottsmajoriteten gor gillande i betdnkandet, som att brukarintresset
stdlls mot bevarandeintresset. Det ska goras for att skydda olika intressen
dér varje del ar viktig.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag och kristdemokraterna instimma i
den oro som en socialdemokratisk motionédr ger uttryck for i motion
Kr231. Det gor vi med anledning av de neddragningar som riksdagsma-
joriteten har gjort av anslaget 28:26, som é&r bidrag till kulturmiljévard
inom innevarande budgetér. Jag vill pdminna riksdagen och kammaren



om att vi kristdemokrater har anslagit 3 miljoner kronor utdver regering-
en for innevarande &r.

Fru talman! Vi kristdemokrater stér sjdlvklart bakom samtliga reser-
vationer dér vi finns med i betinkandet. Men jag vill for tids vinnande
hér 1 kammaren ndja mig med att endast yrka bifall till reservation 3
under punkt 4.

Anf. 256 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Intresset for kulturmiljovarden har 6kat kraftigt under se-
nare ar. Det gar hand i hand med intresset for bygderorelsernas arbete att
ta reda pa sin bygds historia. Hur man ska varda den gamla kulturmiljon
har ddrmed blivit en oerhort viktig fraga. Stor del av Sveriges yta bestar
av skog. Darfor ar det bra att ett stort arbete har pabdrjats med att inven-
tera fornldmningar i skogsmark.

Skogsstyrelsen arbetar intensivt runtom i landet for att inventera vad
som finns i véra skogar. Personligen kan jag kénna att det arbetet har
paborjats lite for sent. De gamla manniskor som vandrat mycket i skogen
och kinde varenda sten och grop finns inte ldngre. Manga av fornlam-
ningarna kanske vi inte hittar. Tyvérr dr det nog ocksé sé att en del stora
skogsmaskiner har kort sénder gamla fornlamningar.

Men battre sent dn aldrig. Nu géller det att inventera kulturminnena i
skogen. Kulturminneslagen ger ett starkt skydd, precis som tidigare talare
har sagt, for fornldmningarna. Ménga fornldmningar &r i dag dokumente-
rade och flera kommer att bli det. I samband med det anser Centerpartiet
att en oversyn av kulturminneslagen och dess effekter for skogsniringen
bor goras for att inte skogségare ska drabbas av lagen pa ett negativt sétt.

I en del omraden kan nyttjanderétten inskrinkas for skogsdgaren. En
mer funktionell tillimpning av regelverket och en bittre dialog med
myndigheter och skogségare dr darfor 6nskvard. Det ar viktigt att dagens
skogsdgare och brukare kan bruka sin skogsmark effektivt. Darfor be-
hovs dversynen. Jag yrkar bifall till reservation 3 under punkt 4.

Skogen och skogsbruket har under hela vér historia varit basen for
overlevnad, utveckling och tillvixt. Darfor kan jag inte lata bli att belysa
en fraga om skogsbruket som tyvérr har blivit vdldigt negativ i dag. Det
ar skogsskdvlingen som vi i dag kan se pa olika hall i landet.

Det handlar om ett kryphal i lagstiftningen i jordforvarvslagen. Det
hor inte direkt till dagens fraga men gor det dndé indirekt. Vad hénder
med gamla fornlimningar i skogen nér skogsskovlarna gér fram som
angviltar? Tar de 6ver huvud taget hdnsyn till att det finns fornlamning-
ar? Har de nagon kénsla for var historia?

Fru talman! Manga omraden i vart land &r mycket fornminnestéta.
Ansvaret for en arkeologisk undersdkning avilar markdgaren. Det kanske
inte dr nagot storre problem om det dr ett stort bolag som ska exploatera
ett visst markomrade. Men for en liten foretagare kan det innebéra nést-
intill odverstigliga kostnader och hinder. Det tar tid att gora arkeologiska
utgrivningar, och det kostar pengar.

Resultatet blir ofta att en kanske viktig fyndplats inte grivs ut. Mar-
kigaren undviker att utveckla sin rorelse eller undviker att bygga for att
slippa ta kostnaderna som é&r forknippade med utgravningarna. I vissa fall
har det dessutom upptéckts att fornfynd har forstérts genom att man har
slarvat.
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I dagens betéinkande har jag ocksa lyft fram en frdga om historiska
lamningar pé kyrkans mark. I den frdgan har jag ett sarskilt yttrande. Det
finns oklarheter mellan den kyrkoantikvariatiska erséttningen och den
ersittning som avser ovriga kulturminnen.

Som 4skddningsexempel kan jag beriitta om Vreta kloster i Ostergét-
land. Klosterruinen ligger pa kyrkligt 4gd mark. Enligt lagen om kultur-
minnen finns skydd for kyrklig mark i1 2 kap., men dér star inget om
kyrkoruiner och kloster. Ett annat kapitel som det hénvisas till 4r 4 kap.
kulturminneslagen, men inte heller dér star det ndgonting om klosterrui-
ner. Darfor blir det svartolkat nir det giller var man kan finna resurser
for att bevara lamningarna efter klostergarden. Jag tar upp detta i mitt
sérskilda yttrande om att det behovs ett fortydligande i kulturminnesla-
gen, men jag har valt att inte ldmna en reservation nu.

Jag gar nu over till en annan hjértefraga for Centerpartiet. Nar man
har hittat fornfynd av stort virde — vad hénder da? Vet fru talman vad
som héinder da? Som erséttare i kulturutskottet vet antagligen fru talman
det. De plockas till Stockholm och placeras i Historiska museet. Center-
partiet anser att fornfynd ska visas s& néra fyndplatsen som mojligt, men
en forutsittning &r naturligtvis att sdkerhet ska kunna garanteras om man
forvarar dem néra fyndplatsen.

Utskottet envisas med att svara samma sak varje gidng som fragan
kommer upp, ndmligen att foremalen kan l&nas ut och att man utgar fran
att en generos policy tillimpas vid utléning av museiféremal. Men tyvarr
vet vi att det inte dr sd enkelt. Historiska museet har létt att hitta anled-
ningar att inte lana ut. Inte minst i Linkdping vet man vilka problem som
finns nu infor Birgittajubileet.

Vi tycker att det inte dr mer dn ritt att fynden visas i nérheten av
fyndplatsen. De &r viktiga dragplaster for kulturturismen i hela landet. 1
stillet for att Historiska museet i Stockholm ska 14na ut foremalen till de
orter som de hdrstammar ifrén borde det vara mojligt att lana ut dem fran
fyndplatsmuseet till Stockholm nir man ténker stélla ut foremalen hér. I
ovrigt kan man ha bilder i databaser som kan beskéadas eller visa kopior
pa foremélen i Stockholm. Det dr alternativ som erbjuds de orter som har
begért att f4 hem sina fynd.

Det &r knappast till ndgon glddje for médnniskor att fynd finns place-
rade i forrdd och aldrig visas. Hemma i Sundsvall dr det manga som
skulle vilja se Norrlands storsta silverskatt, Stigeskatten. Men icke — den
finns i Stockholm och vi erbjuds att gora kopior och ldgga upp bilder i en
databas.

Darfor yrkar jag bifall till reservation 4 under punkt 6. Jag star givet-
vis bakom alla véra andra reservationer ocksa, men yrkar bifall endast till
reservationerna 3 och 4.

Anf. 257 GORAN PERSSON i Simrishamn (s):

Fru talman! Nér jag nu tar talarstolen i besittning for forsta gangen ar
det med stolthet och i1 forvissning om att vi riksdagsmén och riksdags-
kvinnor har landets finaste jobb. Vi for fram véra egna men ocksé, vad
viktigare &r, vara medménniskors &sikter och dnskningar.

Vi har ndgot olika syn pa vad vi vill & fram och lite olika syn pa me-
del och tillvigagangssatt, men maélet dr 4nda detsamma: Vi ska leva med
historien och framtiden och inte mot dem.



Kulturmiljon beror alla utan att vi ibland tdnker pa det. Var egen
barndomsmiljo ar vél det sista som kommer att slappa véra sinnen. For-
hoppningsvis finns det dvervigande positiva bilder. De flesta av oss har
har kommit upp i ndgon form av medelalder, dir backspegeln blir ett
skont minne. Samtidigt berdrs véra framtida forehavanden i méangt och
mycket av dessa upplevelser. Vem minns inte stigarna dér vi sprang
barfota eller skrapséren pa kndna? Det kan ocksd vara det spdnnande i
olika berittelser om historiska minnen eller omraden. Héllristningar,
gravhogar och olika fynd sitter fantasin i rorelse. Historiebdckerna i
skolan har kanske skiftande kvalitet pa bade innehéll och utformning,
men det viktigaste dr vdl dndé att vi konfronteras med historien i ett
forsta skede. Darefter far kallkritiken ta vid.

Dessa kulturmiljéer, fru talman, finns i ett oerhdrt brett och méng-
faldigt varande. De maéste tillvaratas dven i rddande lite bistra ekonomi.
Forlorar vi historien s& forlorar vi dven lite av oss sjidlva och darmed
framtiden. Det &r bland annat detta tillvigagangssitt som vi diskuterar
hér i dag.

Fru talman! Jag gar nu Gver till vért betdnkande om kulturmiljovard.
Det har lamnats in en hel del motioner, vilket tyder pé intresse i fragan.
Jag ska berdra en del av dessa, och ange Socialdemokraternas och majo-
ritetens stéllningstaganden i utskottet.

Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet i
dess helhet.

Forst handlar det om kostnadsansvar vad giller arkeologi. Som det
star 1 betidnkandet sa dr det inte forvdnande att det finns olika intressen
som star emot varandra dven nir det géller fordelning av kostnader inom
kulturmiljovarden. Jag kan ha viss forstaelse for reservantens uppfatt-
ning, men det dr dnda ytterst en budgetfraga och far behandlas i samband
med budgeten.

Jag vill i ssmmanhanget erinra om att Riksdagens revisorer i rappor-
ten Arkeologi pd uppdrag nyligen har framfort att det finns brister i kost-
nadskontrollen av arkeologiska undersokningar och att exploatdren som
ska betala for de arkeologiska tjansterna har sma mdjligheter att paverka
och kontrollera de kostnader som lénsstyrelsen berdttar om. Denna rap-
port har remitterats och avses senare resultera i ett forslag till riksdagen.

Tvéa fragor som gér in i varandra ar utbildningen nér det géller de kul-
turhistoriska ldmningarna i skogen och dversynen av kulturminneslagen.
Det ar naturligtvis viktigt att det 4ven pa detta omrade kontinuerligt sker
utbildningsinsatser. De yttersta ansvaret ligger dock pad de ansvariga
myndigheterna och som utskottet dven forra aret konstaterade gors det
manga utbildningsinsatser redan i dag. Det &r var forhoppning att marké-
gare, brukare och entreprendrer genom 6kad kunskap om de kulturhisto-
riskt intressanta och vardefulla ldmningar som finns i skogsmarken ocksa
far en okad forstaelse for behovet av skydd for de kulturvarden och kul-
turhistoriska spar som finns kvar fran forna tider. Det kan exempelvis
vara i form av odlingsrdsen, husgrunder och fingstgropar.

Informations- och utbildningsinsatser gors i dag inom projektet Skog
och historia. Vi anser darfor att det inte for tillfallet behovs nagot ytterli-
gare initiativ fran riksdagens sida.

Vad giller versynen av kulturminneslagen sa har den behandlats av
riksdagen sd sent som forra varen, d& riksdagen avslog motionerna. Vi
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tycker, som det stir i betankandet, att det dr olyckligt om bevarandein-
tresset stdlls mot brukarintresset, men vi hoppas att forstaelsen ska oka
genom Okad kunskap om fornldmningar hos markégare. Darfor vill vi
inte, fru talman, ta nagot initiativ till dversyn av lagen.

Inom ramen for det tidigare nimnda projektet Skog och historia kan
ocksa erfarenheter tas in vad géiller markdgarnas inskrankning i markan-
vandning och dérigenom eventuellt intdktsbortfall.

Nar det géller fornfynds placering tycker jag att det ar viktigt att pa-
peka att det pa nagot vis ligger en inneboende konflikt mellan de lokala,
regionala och centrala intressena. Var instéllning ar att denna verksamhet
ska préglas av generositet samtidigt som det dven i framtiden kommer att
bli en dragkamp mellan de olika instanserna.

Det ar oerhdrt positivt att det finns ett lokalt engagemang nér det gél-
ler vér historia. Samtidigt blir det svért att komma till ett lage dér alla blir
ndjda. Vi har i utskottet konstaterat att en stor del av fornfynden redan i
dag placeras pa de regionala och lokala museerna, och givetvis vill vi att
det dven i fortséttningen ska vara sa.

Utskottet har inhdmtat att det mellan Riksantikvariedmbetet och Sta-
tens historiska museum pagar en diskussion om mdjligheten att tillimpa
en forenklad och regionaliserad fyndhantering.

Till sist, fru talman, géller det férvaltningen av kulturhistoriskt unika
anldggningar. Just nu sitter en utredning och ser 6ver de fragor som ror
skydd for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, och vi vill inte foresla
andringar innan denna &r fardig. Dessutom handlar det ytterst om resur-
ser, och dven den frigan far behandlas i samband med budgetproposit-
ionen.

Fru talman! Jag har redan yrkat bifall till utskottets forslag i dess hel-
het.

Anf. 258 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Fru talman! Jag far hilsa Goran Persson vialkommen till debatten. Det
ar alltid trevligt att f4 debattera med bade kénda och icke kdnda debattd-
rer — det &r sa hér vi ska ldra kinna varandra.

Precis som jag sade i mitt anfoérande vill jag sla fast att kulturminnes-
lagen ger ett mycket starkt skydd for fornldmningar. Det dr ndgonting
som riksdagen har beslutat om.

Nér det giller en av Kristdemokraternas reservationer, dér vi vill ha
en oversyn av kulturminneslagen, svarar majoriteten att det &r olyckligt
om olika brukarintressen stills emot varandra. Jag ser det snarare s, fru
talman, att den instdllningen skapar precis det problem som Socialdemo-
kraterna med flera partier ar ridda for ska uppsta. Det skapar alltsd mot-
sédttningar mellan olika intressen.

Socialdemokraterna och utskottsmajoriteten vidjar i det hér fallet till
att markdgare ska fa forstaelse och 6kad kunskap och darmed vara villiga
— underfOrstatt — att betala, eller att inte krdva ersdttning. Jag forstar inte
riktigt det dar.

Fru talman! Jag skulle 6nska att Goran Persson kunde forklara for
mig i kvill, dven kortfattat, varfor det hér kravet tillgodoses till viss del
nér det géller naturvirdefulla markomraden, dér det ar naturhidnsyn. Dar
finns det en sddan beredskap, men inte nir det géller kulturmiljévérden.



Vad ér skillnaden? Det skulle jag vilja hora Goéran Persson forklara for
mig.

Anf. 259 GORAN PERSSON i Simrishamn (s) replik:

Fru talman! Jag tinker folja de linjer som vi har dragit upp i betidn-
kandet. Vi i majoriteten foljer den linjen att det ankommer pa de kultur-
miljovardande myndigheterna att kontinuerligt folja upp effekterna av
géllande bestimmelser, att halla sig underrdttade om eventuella problem
som foljer av dessa och att till regeringen rapportera om problemen och
foresla de dndringar av gillande bestimmelser som bedéms vara ndd-
véandiga.

Det ar lite torftigt att ldsa, fru talman, men det &r min instillning att vi
foljer betidnkandet.

Anf. 260 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Fru talman! Jag hade kanske inte vintat mig nigot annat 4n att Goran
Persson skulle folja betinkandet och det som stér dér. Jag tycker dnda att
det &r intressant med en diskussion, for jag tror att den &r véldigt viktig
for det framtida arbetet.

Nir det giller de ansvariga myndigheterna vet Goran Persson, som
var med i budgetbehandlingen i1 hostas, att de myndigheter som ansvarar
for kulturmiljovarden, bland annat lansstyrelsen, inte har fatt mer pengar
av regeringen utan snarare mindre pengar. Den debatten hade vi i hostas.
Att dér ytterligare lagga de hér kraven att géra bedomningar av om er-
sittningar till markégare ska vara mojliga eller forsvarbara i en situation
dir inte riksdagen eller regeringen stoder en sddan tankegéng forefaller
mig som en utopisk situation.

Vi kristdemokrater dterkommer till den hér fragan. Just i friga om na-
turvirdena och kulturmiljévarden, som ar riksintressen, har Socialdemo-
kraterna ett annat perspektiv. Jag har inte fatt svar hér i kvall pé fragan
varfor de har det.

Anf. 261 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Vi vill gérna testa och trdna dig lite grann, Goran Pers-
son. Det dr dérfor som vi tar repliker pa dig i denna sena timme.

Goran Persson talade om att det var bra med lokalt engagemang for
historia och att det mesta visas lokalt. Men det som inte visas ar de riktigt
intressanta fynden. Jag ndmnde till exempel silverskatten utanfor
Sundsvall.

Jag skulle vilja hora hur Goran Persson ser pé tanken att man i stéllet
for att 1ata det ligga i en kéllare i Historiska museet skulle ha det pa ett
lokalt museum, som kan garantera sikerheten, och 1dna ut det om man i
Stockholm vill gora en utstillning och samla alla de stora fynden. Ar det
en tanke som attraherar Goran Persson?

Anf. 262 GORAN PERSSON i Simrishamn (s) replik:

Fru talman! Vi har i mangt och mycket en samsyn i frdgorna. Vi vill
att s& mycket som mojligt ska ut, men det finns vissa begransningar i det
hela. Vi vet att for niarvarande placeras mellan 70 och 80 % av alla fynd
som gravs fram i de regionala museerna, pa deras begiran. I ovrigt tas
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det om hand av Statens historiska museum, som é&r ett arkeologiskt an-
svarsmuseum.

Jag skulle ocksa vilja ndimna att utskottsmajoriteten avvaktar Riksan-
tikvariedmbetets och Statens historiska museums pégdende diskussion.
Vi vill avvakta den diskussionen innan vi tar vidare stéllning. Jag tror att
det kan komma fram vissa intressanta stillningstaganden dér.

Anf. 263 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Tack och lov att vi har en ny chef for Riksantikvariedm-
betet som kommer fran Sundsvall och vet hur det &r pa orter dir man har
fa fynd!

Precis som Goran Persson sédger ar det 70—80 % som visas. Men det
ar ju de ovriga 20-30 procenten som &r de stora, intressanta skatterna,
som skulle kunna skapa ett sammanhéllande intresse for historia lokalt.
Det ger ju s& oédndligt mycket mer om man far komma och se naturliga
och ékta saker 4n att bara se pa bilder.

Jag fick inget direkt svar av Goran Persson, annat dn att man véntar
pa en utredning. Det ar valdigt flummigt.

Anf. 264 GORAN PERSSON i Simrishamn (s) replik:

Fru talman! Jag kan bara sammanfatta det hela med att sidga att vi har
en samsyn och att det blir intressant att f6lja debatten framgent. Det &r
mojligt att det finns andra utvdgar, dér vi kan 16sa bekymren vad géller
det lokala intresset. Det dr oerhort tacksamt att vi har det och att det
finns.

Anf. 265 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Jag vill hir i kammaren lyfta fram en motion som be-
handlas i detta betéinkande. Det ror sig om att Riksantikvarieimbetet ska
byggnadsminnesforklara sjomirket Valen pid Kalvsund i Ockeré kom-
mun.

On Kalvsund ir en av tio bebodda dar i Goteborgs norra skirgérd.
Den har spelat en viktig roll i skdrgardens historia under ldng tid. Sedan
flera hundra é&r tillbaka har Kalvsund varit kind som sjoméirkenas o.
Sjomérket Valen, som stér pa ons hogsta topp och syns vida omkring, har
lange varit ett sjomérke som anvénts av sjofarande.

Det finns en sa kallad kompassros inhuggen i berget under Valentor-
net fran 1684, och atminstone sedan dess har platsen fungerat som en
fyrbak for att vdgleda sjofararna hem. Denna kompassros dr belidgen
direkt under Valen och finns registrerad i fornminnesregistret.

Valen uppfordes i trd redan 1844. Sjomérket dr ett mycket vélkint
mirke och tjdnar som en identifikation for Kalvsund. Men sjomirket &r
mycket mera vért dn sd. Sjomérket dr ndmligen av kulturhistoriskt in-
tresse som ett unikt landmérke som visar hur sjéfararna i en svunnen tid
navigerade 1dngt innan det fanns GPS eller andra moderna navigeringsin-
strument.

Fru talman! Enligt lagen (1988:950) om kulturminnen finns det tva
typer av kulturminnen: fornminnen och byggnadsminnen. I 2 kap. lagen
om kulturminnen definieras vad som avses med fornminnen, vilka delas
upp 1 fasta fornldmningar och fornfynd. Dér sigs att fasta fornlimningar
ar lamningar efter méinniskors verksamhet under forna tider som har



tillkommit genom é&ldre tiders bruk och som &r varaktigt dvergivna. Sjo-
mirken ndmns som ett av manga exempel pd vad som kan vara att be-
trakta som en fast fornldmning. Fasta fornldmningar &r skyddade enligt
kulturminneslagen. Respektive lansstyrelse utdvar tillsyn och meddelar
foreskrifter till skydd for fasta fornlimningar.

Det finns 26 sjomirken som ar klassade som fasta fornminneslam-
ningar. Av 3 kap. lagen om kulturminnen f6ljer att sjdmérken i princip
inte dr att betrakta som byggnadsminnen. Ddr sdgs bland annat att en
byggnad som dr synnerligen mirklig genom sitt kulturhistoriska virde
eller som ingér i ett kulturhistoriskt synnerligen mérkligt bebyggelseom-
rade far forklaras som byggnadsminne av ldnsstyrelsen. Oaktat detta
finns det sjomérken som forklaras som byggnadsminnen. De &r dock
enbart tva till antalet. Ett &r beldget pd ostkusten pd Gotland och ett pa
Vistkusten i Sotends kommun.

Det finns ocksa 41 fyrplatser som dr byggnadsminnesforklarade.

Enligt RUT finns det sammanlagt 6ver 400 000 platser med omkring
1 miljon fasta fornldmningar och andra kulturlimningar registrerade i
Sverige. Av dessa dr alltsa 26 sjomérken, och 2 dr byggnadsminnesfor-
klarade.

I betdnkandet star det att det ar ldnsstyrelserna som enligt 3 kap. 4 §
kulturmiljélagen beslutar om byggnadsminnen. Men som jag redovisat ar
det alldeles for fa sjomirken som byggnadsminnesforklaras i vért land.
Detta dr forvanande eftersom vi &r en sjofararnation och sjofarten haft,
och har, stor betydelse for vart lands uppbyggnad.

Darfor har jag i min motion velat lyfta fram detta, och jag har gjort
det genom att vadja till Riksantikvariedmbetet om att borja med att
byggnadsminnesforklara Valen pad Kalvsund. Kanske kan min motion
bidra till att sjdmérkena runt véra kuster uppmérksammas ocksa i statliga
verk och pa regeringsniva.

Fru talman! Med detta yrkar jag inte bifall till min motion. Men jag
tackar talmannen for att jag fatt tillfdlle att under nidgra minuter lyfta
fram en angeldgen motion om sjomérkens placering i véart samhille och
om att de bor vardas och bevaras for eftervirlden. Jag tackar ocksa er
som lyssnat.

Anf. 266 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Kéra gamla och nya vénner! Jag vill borja med att yrka
bifall till motion 311 i dess helhet och till reservation 4 under punkt 6.
Jag yrkar bifall vad géller skyddet for skeppsvrak trots att motionen i ar
har samma lydelse som motionen forra aret. Det gor jag darfor att det
inte har hént speciellt mycket.

Aren gér, och vraken blir inte precis yngre. Vi vidhaller dirfor vad vi
sdger 1 var reservation om att halvera tiden for skydd, alltsa till 50 &r. Vi
tycker att det finns mycket som dr beklagligt i det har drendet. Vi upp-
skattar betdnkandet ddr man sdger att samtal pagar men vi tycker nog att
det ocksa ska ge resultat.

Ocksa nér det giller reservationen om nérheten till fornfynd heter det
att samtal pagar — det har det linge gjort men det gir vil framat. At-
minstone hoppas vi det. Goran Persson i Simrishamn séger hér att han ar
orolig for en framtida dragkamp. Jag menar att den dragkampen nu har
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héllit pd ganska ldnge och vill betona kulturarvets historiska betydelse,
som naturligtvis stirks genom att det visas i ndrheten av sitt ursprung.

Jag skulle ocksé vilja kommentera den utredning med en sarskild ut-
redare som regeringen tillsatte strax fore jul. Utredaren ska ldgga fram
forslag om forbattrat skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och
utreda och lagga fram forslag nér det giller regler om skydd for kyrksta-
der och 16sore. Vi dr vildigt glada 6ver att den utredaren har tillsatts. Det
ar val drygt fyra ar sedan vi var 6verens om att utredaren skulle tillséttas.
I varje fall var det en annan statssekreterare som arbetade med detta pa
den tiden. Men nu é&r utredaren alltsa tillsatt. Jag antar att utredningen
maste kopplas till den plan- och byggutredning som inte heller riktigt har
kommit i gdng. Men det &r vil dér som fordndringarna ska ske, for det ar
vil genom plan- och bygglagen som vi, hoppas jag, ska skydda véra
kyrkstéder.

Till sist vill jag, fru talman, anldgga en synpunkt pad motion Kr231.
Jag kénner verkligen stor sympati med den socialdemokratiska motion-
dren som dr bekymrad &ver att 27 miljoner kronor férsvann fran kultur-
miljovarden. Vi i Miljopartiet dr inte bara bekymrade utan ocksa fortviv-
lade. Vi tycker inte att det ricker med att noga folja detta. Vi har hort hur
man ute i landet nu i vissa avseenden halverar sin kulturmiljovard utifran
de nya anvisningar som man pa Riksantikvariedmbetet ar tvungen att ge
pa grund av denna ad hoc-16sning.

Hir valde regeringen, Kulturdepartementet, att ligga hela kultursek-
torns anslagssparande just pd kulturmiljdomradet. Detta tycker vi ar si
alarmerande att vi har for avsikt att ta upp frdgan i samband med till-
laggsbudgeten. Vi kan bara beklaga att vi inte samarbetade med rege-
ringen nir det giller budgeten 6ver huvud taget men da var vi helt upp-
tagna med att diskutera regeringssamverkan. Men vi kommer igen!

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 mars.)

18 § Museer och utstillningar

Foredrogs
kulturutskottets betdnkande 2002/03:KrU3
Museer och utstéllningar.

Anf. 267 ANNA LINDGREN (m):

Fru talman! Inledningsvis yrkar jag bifall till reservationerna nr 1 och
11.

Museerna hor till de viktigaste forvaltarna av det gemensamma arvet.
Sektorn préglas av en bred folklig uppslutning. Manga frivilliga krafter
dgnar sig at exempelvis hembygdsforeningar, som tidigare ndmnts, men
ocksa at ett antal specialmuseer av olika slag. Det kan noteras att den
vedertagna definitionen av "museum” utestdnger merparten av dessa fran
att delta till exempel i gemensamma marknadsforingsprojekt. Deras
framtid 4r méanga ganger oséker.

En mojlighet for dem som gor en arbetsinsats for kulturarvet ar att fa
gora avdrag for sina kostnader, pd samma sitt som till exempel idrotts-



engagerade. Detta skulle pa sikt kunna innebéra att det fungerar som ett
verkningsfullt kulturstdd. Nya museer som i dag inte kan rdkna med
bidrag frén stat eller kommun kan pa sé satt fa hjalp med att utveckla sin
verksambhet.

Den statliga museisektorn behdver fa en tydligare struktur. Myndig-
hetsfunktionerna kan samordnas, samtidigt som den utatriktade verksam-
heten priglas av decentralisering och fordelat ansvar. Behovet av stod-
funktioner, sdsom administration och l6nehantering men ocksa magasi-
nering och konservering, kan 16sas pa olika sdtt — kanske ocksd genom
upphandling. Gemensamma magasin skulle kunna erbjuda rationella
forvaringsmdjligheter for kénsliga foremal.

Jag vill hir girna peka pa ett mycket bra exempel i Ostergdtland. 1
dagarna har ndmligen Lansmuseet i Linkdping fatt klartecken fran Bo-
verket om ett bidrag pa 4 miljoner kronor. Darmed finns det en grundplat
till det ”skddemagasin” som man lénge arbetat for.

Det ar ett samprojekt for flera av ldnets museer. Forutom Lansmuseet
finns Flygvapenmuseum, Konstmuseet i Norrkdping, Norrkopings
stadsmuseum och Friluftsmuseet i Gamla Linkoping med i projektet. Det
intressanta 1 sammanhanget dr att ”skddemagasinet” kommer att lokali-
seras till Boxholm, en liten kommun i sédra Ostergétland, ett omride
som kan fa del av EU:s strukturfonder. Ddrmed sprids museets samlingar
och gors genom sin utformning tillgéngliga for fler ménniskor. Samver-
kan har kunnat ske mellan olika institutioner.

Begreppet nationella uppdrag behdver kanske utdkas till museiomra-
det. De nuvarande ansvarsmuseerna bor erséttas med en ordning dir
olika museer, oberoende av huvudman, tilldelas vildefinierade nationella
ansvarsuppdrag och dér den statliga finansieringen regleras i flerariga
avtal. Stor flexibilitet méste finns nér detta system utvecklas. Det kan
gélla ansvar for allt fran samordningen av en hel museisektor till att
véarda och visa enskilda féremal av stort nationellt virde. En liknande
metod bor kunna anvindas ndr det géiller det regionala och lokala ansva-
ret. Alltsd mera flexibilitet.

Det dr enligt var mening ocksa viktigt att museerna inte ges nya upp-
gifter och ansvar utan att statsmakten samtidigt tillforsdkrar museerna
extra pengar for att ticka de tillkommande utgifterna. Ett exempel pé vad
vi avser dr de ny kraven pa okat brand- och inbrottsskydd som har lagts
pa landets statliga museer utan att dessa har fatt extra medel for att klara
den viktiga uppgiften.

Fragan om hyresséttningen av dndamalsfastigheter méste ocksé fa en
ordentlig 16sning sé att de berdrda institutionerna far stérre mdjligheter
att paverka kostnaderna for lokalerna.

Fru talman! Ar 2003 #r ett mérkesar d& Sverige och Ostergdtland spe-
lar huvudroll. Vi har redan hort det omndmnas. Jag tinker ndmligen pa
firandet av ett av Europas fyra skyddshelgon, Heliga Birgitta. Det &r en
enastdende hdndelse som sétter Sverige i centrum for kristenheten i
Europa. Jag har sjilv som kommunpolitiker i Linkdping, kulturpolitiker,
kunnat f6lja planeringen infor det hér stora arrangemanget, som faktiskt
pagatt i flera ar.

For nagra ar sedan lanades Linkopingsskatten fran Historiska museet
i samband med att Slotts- och domkyrkomuseet i Linkdping invigdes.
Slotts- och domkyrkomuseet i Linkdping har infoér Birgittajubileet anyo
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gjort en framstéllning till Historiska museet att fa 1dna Linkopingsskat-
ten. Det skulle vara ett enastéende tillfille for att visa de unika foremélen
pa deras ursprungsplats. Vi vet att en stor internationell publik kommer
till Ostergotland. Emellertid har Historiska museet inte gatt med pa att
lana ut skatten och har avslagit framstéllningen. Jag tror inte att det har
undgatt nadgon vilka turer som varit i de diskussioner som har forts.

Jag ska bespara kammarens ledaméter de hér turerna, men jag skulle
vilja védja till kulturminister Marita Ulvskog att vélvilligt behandla det
overklagande av Historiska museets beslut som landshévding Bjorn
Eriksson har limnat in till regeringen. Bjorn Eriksson har alla linets
invanare bakom sig i detta 6verklagande. Det finns alltsa ett starkt lokalt
engagemang for denna fraga i Ostergdétland. Man kan helt enkelt inte
forstd den héllning som museet har intagit i denna fraga. Vad jag forstar
av saker som jag l4st om detta dr det mycket prestige. Det kan man bara
beklaga nir det géller en sa viktig sak for hela Sverige. Det ar viktigt att
skatten kommer tillbaka till Ostergdtland, i alla fall for en begrinsad tid.
Vi stéller inte kravet att den ska forldggas till Linkoping for alltid. Vi vill
lana den ytterligare en géng for att ha den i detta unika sammanhang.

Kulturministern har mycket klart uttalat att museerna ska vara valvil-
liga vid denna typ av utléning. Det & min férhoppning att Marita Ulv-
skog ska lyssna pa Ostgdtarnas vadjan.

Jag vill ocksé ta upp frdgan om Flygvapenmuseum i Linkdping och
dess behov av bittre och utdkade lokaler. Det finns inte sarskilt ménga
nationella museer utanfor Stockholm. Det dr egentligen bara tre: Sjo6hi-
storiska museet i Karlskrona, Arbetets museum i Norrkdping och Flyg-
vapenmuseum i Linkdping. Flygvapenmuseum finns pa en plats dir det
svenska flygets vagga stod, nimligen pd Malmen i Link&ping.

Det ar stora samlingar, och det stdds av manga ideella krafter. Jag kan
sdga att det dr lite speciellt med flyget. SAAB har sin biltillverkning i
Linkoping. Det har gjort att ménga av dem som genom é&ren har arbetat
pa SAAB och som bor kvar i sin hemstad har varit engagerade i att reno-
vera och se till att manga av flygplanen gér att flyga. Det krdver tidso-
dande arbete och hade egentligen aldrig kunnat utforas utan alla de ide-
ella krafterna. Det 4r en unik samling, bade flygplan och andra saker som
hor ihop med Sveriges flyghistoria. En del av problemen kan 16sas i och
med “skddemagasinet”, som jag talade om, en integrering av flera mu-
seer som ska vara nere i Boxholm. Men lokalerna behéver 4nda utvidgas.

Dirfor vill vi moderater ansluta oss till Folkpartiets sirskilda yttrande
over Linnea Darells motion i fridgan. Vi hoppas att det ska bli en positiv
utveckling.

Vi ansluter ocksa till Kristdemokraternas yttrande 6ver kravet pa att
Vasamuseet far mojligheter att atgdrda de problem som finns med kon-
serveringen av det vérldsunika fartyget och statens skyldighet att ansla
pengar for att atgérda detta. Det star beskrivet ganska vél i betinkandet,
men det finns inga tidsplaner. Savitt jag forstar hinger det pa haret. Det
ar viktigt att de sex olika atgérder som foreslas verkligen kommer i géng.

Vi ansluter oss till kd:s yttrande.

Fru talman! Sveriges museer har uppgift att samla, varda, visa fore-
mél och bedriva forskning pd hog niva. Det statliga engagemanget ar
viktigt for att kunskapen om vart kulturarv fors vidare och fordjupas till
gagn for kommande generationer. De statliga pengarna, dir vi har moj-



lighet att paverka hér i riksdagen, i kombination med det folkliga enga-
gemanget runtom i Sverige kan gora att museiverksamheten kan utveck-
las ytterligare.

Anf. 268 CECILIA WIKSTROM (fp):

Fru talman! Det &r glddjande att museerna och deras villkor ater dis-
kuteras. I en tid da kulturpolitik forsummas, i en tid da det ofta &r helt
andra virden &n de kulturpolitiska som intar fokus i debatten och da vi
alldeles for ofta maste konstatera att kulturpolitik verkligen ar ett for-
summat politikomrade ar det viktigt att den hér debatten fors hér i kam-
maren i dag, i kvall, d&ven som det nu sker vid en tidpunkt av dygnet da
skédrpan hos oss ledamoéter kanske inte ar alldeles pa topp.

Den kanske storsta kulturpolitiska reformen star for dorren. Nésta ar,
2004, kommer man, om regeringen och kulturministern far som de vill,
att genomfora reformen om fri entré till ett stort antal statliga museer.
Det ror sig om bortom ett tjugotal museer. Det genomf6rs nésta ar, men
den kommer att fa sa stora konsekvenser att jag redan nu vill ta tillfallet i
akt att tala om den.

Kulturministern lever i forestéllningen att reformen om fri entré
kommer att vara enbart gynnsam for museisektorn. Sjélv stiller jag mig
fragande till om reformen kommer att fa de positiva konsekvenser som
ministern tycks tro.

Jag instdimmer i de kulturpolitiska tillgdnglighetsmalen, och jag delar
till fullo synen pa museernas samhélls- och bildningsansvar.

For mig som liberal dr det ocksad helt naturligt att vérna barns och
ungdomars mdjligheter att ta del av museernas skatter. Darfor vill jag
varmt tillstyrka fri entré for barn och ungdomar upp till 18 ar, ndgot som
vissa museer, som till exempel Nordiska museet, redan har infort. Detta
skulle tvekldst vara mycket mer positivt. Men att generellt avskaffa av-
gifterna &r inte det bésta sdttet att gynna museerna och deras fantastiska
diversifierade och livaktiga verksambhet.

Att avskaffa avgifterna pa de statliga museerna innebdr samtidigt att
man verkligen motarbetar de ménga museer som finns ute i landet. Var-
for ska stockholmare och alla de tusentals, tiotusentals eller kanske hund-
ratusentals turister som besdker huvudstaden inte kunna betala for sig,
om de kan betala for sig ute i landet? Reformen blir en Stockholmsre-
form, nadgonting som man allvarligt maste beakta nu och infor dess ge-
nomforande.

De museer som inte omfattas av reformen rdknar med ett kraftigt in-
komstbortfall om och nér reformen genomfors. Otvivelaktigt kommer
betalningsviljan att sjunka hos publiken, och detta drabbar givetvis lans-
museerna pa ett alldeles genomgripande och allvarligt satt.

Varfor ska en uppsalabo som jag med tva barn och en man betala
ganska mycket pengar for att besdoka Historiskt center i Uppsala om vi
kan ta bilen eller taget for en timmes resa till Stockholm och besdka
manga museer alldeles gratis? Sjdlvfallet kommer l&nsmuseerna att lida
stor skada av etta.

Jag menar ocksa att en avgift okar respekten hos besokaren for verk-
samheten. Varfor ska det vara gratis att g& pad Nationalmuseum men
avgiftsbelagt att lyssna till en konsert i Konserthuset eller till en opera pa
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Kungliga teatern? Aven dessa institutioner &r som bekant beroende av
statsbidrag.

P& departementet uppger man att finansiering ska ske genom kom-
pensation baserad pé entréavgifter frén tidigare ar. Det ska ticka dkade
kostnader for reception, ombyggnad, bevakning och stidning med anled-
ning av den 6kade publiktillstromningen.

Fru talman! Nej, da ar det bittre att avgifterna for de vuxna behélls
och att man i stéllet satsar de medel som finns avsatta — 6ver 90 miljoner
kronor — pa att stdrka museernas interna, inre arbete. Jag ténker da sér-
skilt pa behovet att varda, forvara och sprida kunskap om kulturarvet,
som flera talare redan har varit inne pa. Det &r ndmligen sa att det i dag
finns stora samlingar pa fler museer som ér otillrdckligt registrerade eller
som forvaras pé ett otillfredsstéllande sétt. Dessa grundlidggande behov
borde ju tillgodoses forst innan man genomfor denna reform.

Det &r bra att projektet med kulturarvs-IT nu har blivit permanentat,
men det dr inte bra att det inte &r finansierat fullt ut. Nar man forhandlar
fram l6ner for den personalkategori som jobbar med kulturarvs-IT och
kommer Over det tak som faststills av AMS far museerna sjélva sta for
den overstigande kostnaden. Man kunde faktiskt anvénde en del av med-
len for detta. Jag vill erinra om att Folkpartiet i sin budgetreservation i
hostas hade avsatt medel for detta.

Jag ar djupt oroad 6ver hur framtiden kommer att gestalta sig och vill
hér lyfta fram att vi tillsammans med Centern vill fa till stdnd en 6versyn
av lansmuseernas ekonomiska ldge och situation. Framfor oss alla ligger
en stor utmaning och ett stort spidnnande arbete for att virna om vara
museer och stotta deras verksamhet pa bésta sétt i dialog med deras fore-
tradare for allménhetens bista.

Men jag vill gora en sak till géllande: Det &r vi som &r foretrddare for
vért lands befolkning som ska ga i frontlinjen nér det géller att lyfta fram
det fina arbete som gors vid vara olika museer. Det gor vi bast genom att
bestka museerna och tala med dem som jobbar dir som bést kan redo-
gora for behoven.

Om museerna sjélva far bestimma kommer inte den aviserade refor-
men att genomforas. Det &r inte manga som vill ha den sdsom den ser ut
nu.

Min 6nskan &r att varje museum ska ges mdjlighet och utrymme att
skapa sin egen vision, sitt innehéll och sin metod att finna sina former for
att bast moéta just sina egna besokare. Drivkraften som jag har funnit hos
dem som arbetar vid museerna och hos deras foretridare &r deras hingi-
venhet och kérlek till verksamheten. Detta borde ocksa prégla de poli-
tiska beslut som ror kulturens omrade, hdngivenhet och kérlek till muse-
erna och till det som de star for.

Fru talman! Med detta inldgg yrkar jag bifall till Folkpartiets alla re-
servationer, men jag vill sdrskilt yrka bifall till reservationerna nr 2, 6
och 9. Tack for ordet.

Anf. 269 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Jag kommer i mitt anférande att ta upp nagra av de tan-
kegangar som ligger bakom Kristdemokraternas reservationer i det be-
tankande angdende museer och utstillningar som vi nu har att behandla.



Med anledning av att Anna Lindgren ridknade upp de nationella mu-
seerna vill jag lagga till Bildmuseet i Umed. Det &dr ocksa ett nationellt
museum.

Inledningsvis vill vi kristdemokrater inom omridet Bild och form
aterigen — vi gjorde det dven under forra mandatperioden — lyfta fram
behovet av spridning av samtidskonsten och darmed ocksé behovet av
konstpedagoger.

Det finns en utredning, Samtidskonst i hela landet, som beskriver att
spridningen &r god trots att en statligt stodd infrastruktur for bild- och
formomrédet i stort sett saknas. Men problemet dr att manga av de ini-
tiativ som tas endast dr av temporar art. Det ldngsiktiga kulturarbete som
vi kristdemokrater efterlyser pa omréde efter omréde lyser med sin frén-
varo, ocksa inom bild- och formomradet. I detta arbete beh6vs det bland
annat konstpedagoger.

En forutséttning for att samtidskonst ska kunna visas, forstas och dis-
kuteras dr att utstdllningsarrangérer har tillgdng till konstpedagoger.
Riksutstdllningar har sagt att man ar beredd att ta ansvar for en utbild-
ning kring detta.

I tidigare sammanhang nédr den hér frigan har aktualiserats av oss
kristdemokrater hér i riksdagen har regeringen och utskottet hanvisat till
en utredning som avslutades 2001 och som skulle ligga till grund for en
kommande rapport. Men nagon rapport har dnnu inte kommit. Vi skriver
nu 2003, och under tiden har Kulturradet som har insett behovet av fort-
bildning i konstpedagogik gjort tillfdlliga engéngssatsningar. Déarfor
upprepar vi kristdemokrater i reservation nr 5 att det finns behov av en
atgdrdsplan for en konstpedagogisk satsning.

Fru talman! For ett par ar sedan redovisade museerna hur kvinnofré-
gorna behandlades i verksamhet och kunskapsuppbyggnad. Rapporterna
visar att det finns ytterligare behov av utvecklingsarbete inom omrédet.
Kontakterna mellan forskarsamhéllet och museerna maste stérkas.

Nu finns det en arbetsgrupp som arbetar med detta och som har till
uppgift att ta fram forslag om hur man ska fa en stérre genomslagskraft
for genusperspektivet. Vi tycker att arbetsgruppen ocksé bor fa till upp-
gift att titta pd om det krévs sérskilda kvinnomuseer eller om det finns
alternativa losningar och forslag om hur man kan belysa genusperspekti-
vet. Vi vill i detta sammanhang ocksé sérskilt lyfta fram Museum Anna
Nordlander i Skellefted dar det finns stor kunskap pa omradet.

Fru talman! Skogen och den svenska skogens historia dr vird mycket
mer uppmarksamhet &n vad den fér i dag. Den svenska skogens historia
dr ockséd historien om Sveriges ekonomi, om Sveriges handel, om var
exportindustri och om den framvéxande industrialiseringen.

Runtom i landet i dag finns det lokala och regionala skogsmuseer. Ett
sadant regionalt museum finns till exempel i Lycksele i sodra Lappland,
men det finns sddana museer pa ytterligare ett par platser.

De hdr museerna &r val vérda ett besok. De har samlingar som skap-
ats och halls vid liv av lokala entusiaster pa ideell bas eller med privata
sma resurser. Dessa resurser ska sjalvklart tas till vara.

Skogens historia skulle behdva bevaras i ett mer heltickande skogshi-
storiskt museum. Vara grannldnder har insett detta. Deras nationella
skogsmuseer dr enligt uppgift mycket vilbesokta. Vi kristdemokrater vill
att en utredning ska tillsdttas som ska se over forutsdttningarna for att
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skapa ett nationellt skogsmuseum samt foresld en placering av det-
samma.

Fru talman! Utskottsbetdnkandet tar upp situationen pa Naturhisto-
riska riksmuseet med anledning av Kristdemokraternas begéran om en
langsiktig 16sning p&d museets magasinproblem. Frigan ar inte pd ndgot
sdtt ny for utskottet och riksdagen. Den har tidigare behandlats i samband
med budgeten for ar 2002. Det resulterade i ett tillkdnnagivande om
behovet av att en dversyn kommer till stand i syfte att de lokalmédssiga
forutséttningarna skulle kunna bli sddana att samlingarna kunde bevaras
pa ett tillfredsstéillande sitt. Kulturministern har ocksa under slutet av
forra mandatperioden informerat utskottet och riksdagen i denna fraga.
Allt detta belyses i betdnkandet pa ett utforligt satt.

Fru talman! Naturhistoriska riksmuseets samlingar omfattar i dag
cirka 9 miljoner djur, vixter och mineraler. Utskottet har haft mojlighet
att besoka museet for bara ett par veckor sedan, och fick da ta del av det
arbete och en del av de samlingar som man har vid Naturhistoriska
riksmuseet.

Nya magasin maste till bdde for samlingarnas sikerhet och for att 6ka
tillgéngligheten for forskare. Det finns en utredning och ett forslag om ett
bergrum i anslutning till museet, framtaget av Statens fastighetsverk i
samarbete och samrad med Naturhistoriska riksmuseet, som pa ett myck-
et bra sitt skulle 16sa problemen. Dessvérre fanns inte nagot forslag till
en langsiktig 10sning i samband med hostens budgetproposition, och
laget dr nu akut.

Med anledning av att utskottet gjorde studiebesdket pad Naturhisto-
riska riksmuseet var min forhoppning att vi skulle kunna enas om det
allvarliga ldge som i dag rdder. Jag tycker att det &r anmérkningsvért att
regeringen och utskottsmajoriteten tycks vara beredda att riskera ett be-
tydande kulturarv och dessutom tycks fullstindigt ignorera utskottets
tidigare begiran om en 16sning. Utskottstexten behandlar fragan utforligt,
dock inte i den takt och med den kraft som vi kristdemokrater hade 6ns-
kat. Vi vill att regeringen snarast ska aterkomma med ett konkret forslag
till en langsiktig 16sning for Naturhistoriska riksmuseet.

Fru talman! Jag ska ocksa séga en del om nationalklenoden regal-
skeppet Vasa. Regalskeppet Vasa haller pa att fritas sonder av svavel-
syra. Skadorna upptécktes for ett par ar sedan, dd som vita saltflickar,
och stora delar av undersokta ytor dr angripna av svavelsyra som fréter
pa tréet.

Ett stort forskningsprojekt har inletts tillsammans med Stockholms
och Uppsala universitet for att forsoka hitta en 16sning for hur regalskep-
pet Vasa ska kunna rdddas. I dagsldget saknas ekonomiska resurser till
detta projekt som &r avgérande for skeppets framtid. Det &r naturligtvis
helt omgjligt att 6verblicka konsekvenserna om detta vérldsunika skepp i
framtiden inte ldngre skulle finnas for beskadande i Stockholm.

Vasamuseet dr det mest besokta museet i Skandinavien, fru talman.
Regeringen dr mycket medveten om den problematiska situationen. Trots
detta nimndes inte ett enda ord om detta i budgetpropositionen i hostas.
Det hir anser vi kristdemokrater vara helt oacceptabelt.

Utskottsmajoriteten vill vinta med information om hur regeringen
tanker i denna fraga. Vi kristdemokrater menar att regeringen snarast bor



aterkomma till riksdagen med information om vilka insatser och planer
man har for att rddda detta unika kulturarv.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag paAminna om att vi kristdemokrater
i budgeten for &r 2003 anslagit 5 miljoner kronor utover riksdagsmajori-
tetens anslag till ldnsmuseerna.

Jag star sjilvfallet bakom samtliga reservationer fran Kristdemokra-
terna, men vill for tids vinning ndja mig med att yrka bifall till reservat-
ion 10, punkt 12.

Anf. 270 PETER PEDERSEN (v):

Fru talman! I ett sérskilt yttrande i detta betdnkande konstaterar vi i
Vinsterpartiet att kulturutskottet varje ar frenetiskt avstyrker samtliga
motionsyrkanden om statligt bidrag till museer som tidigare inte fétt
sadant stdd eller statligt bidrag till helt nya museer.

Kulturutskottet hdnvisar i &r som alla andra ar som jag har suttit i
riksdagen till principiella stillningstaganden i fragan, bland annat att det
for nirvarande i princip inte bor inréttas flera centrala museer. Dessa
principer har for ovrigt géllt sedan 1987. Mycket har ju hént sedan dess,
och det star fortfarande att for ndrvarande ska vi inte inrdtta nagra nya
museer. Dessa principer riskerar uppenbart att leda till, som vi ocksé har
patalat i tidigare ars reservationer, att redan befintliga museer och tradit-
ionella samlingsomrdden gynnas, medan nya samlingsomraden av nat-
ionellt intresse konsekvent missgynnas. En sddan konserverande funkt-
ion, som alltid gynnar det befintliga och traditionella, 4r inte till gagn
vare sig for utvecklingen inom museiverksamheten eller for en kunskaps-
torstande allméanhet.

Vi vénsterpartister menar sjédlvfallet att det d&r mycket viktigt att be-
fintliga centrala museer ges mojlighet att utvecklas. Men det dr ocksa av
stor vikt att nya centrala museer och nya samlingsomréden tillats vixa
fram. Vi har dérfor framhéllit att konsekvenserna av de principiella stéll-
ningstagandena borde utredas. Dessa principer leder i foreliggande be-
tankande, liksom 1 tidigare é&rs betdnkanden pd museiomréadet, till att
samtliga forslag om nya centrala museer, till exempel om ett riksid-
rottsmuseum och ett nationellt skogsmuseum med mera, enkelt avfardas.
De avfirdas inte med sakargument om att dessa samlingsomraden inte
har den betydelsen att de behdver ha nationell status, utan man hénvisar
helt enkelt till principer fran 1987. Jag vill pastd att det bor goras en
oversyn och att vi noggrant bor fundera pé konsekvenserna av det gamla
stdllningstagandet.

Fru talman! Jag ska begrinsa mitt anforande. Aven om jag #r en
kvéllsménniska ska jag inte uppehalla mig for lange vid de hér fragorna,
utan jag ska forsoka lyfta fram det som vi har reserverat oss kring i det
hér betdnkandet. Det handlar om Nobelmuseum hér i Stockholm, som det
har fattas beslut om ska finansieras med bland annat statliga pengar. Det
dr ingen tillféllighet att orsaken till att det varit mojligt var att det var ett
regeringsforslag om att vi skulle stodja en finansiering med statliga
pengar. Det kom alltsé inte som ett forslag hér i riksdagen, utan regering-
en tyckte att det kunde vara ett lampligt museum att stodja.

Alfred Nobels namn och Alfred Nobel som person har ju varldsrykte
som en av de mest kinda svenskarna, inte minst genom de olika Nobel-
pris som delas ut arligen.
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Karlskoga &r en ort som har en mycket tydlig koppling till Alfred
Nobel. I Bjorkborn, dir Alfred Nobel bodde under en del av sitt liv, finns
till exempel sedan 1978 en museiverksamhet med inriktning pa Alfred
Nobels liv och gérning. Det stora intresset for Alfred Nobel, bade vad
géller hans person och hans girning, borde sjilvfallet ges storre mdjlig-
het att komma &ven Karlskoga som ort till del. Denna ort har drabbats
mycket hart av omstéllningen av det svenska forsvaret och av den om-
strukturering som har skett av svensk forsvarsindustri. Olika ministrar
har pa besok i1 Karlskoga utlovat nya jobb och verksamheter for att orten
ska klara av den tuffa omstéllningen. En del har faktiskt hint pa senare
tid, men mycket aterstar att gora for att klara det hér pa ett bra sitt.

Riksdagen har for &r 2003 anvisat 10 miljoner kronor till Nobelmu-
seet 1 Stockholm, och regeringen anfor i budgetpropositionen att avsikten
ar att medel ska avsittas till denna verksamhet dven i fortséttningen. Vi
har inte motsatt oss en saddan satsning. Men med tanke pé att de flesta —
hér vill jag for protokollets skull séga att det ska std ’de flesta”, inte
“fasta” som det star i reservation 12 — centrala museer redan finns i hu-
vudstaden, sd borde mdjligheten till samarbete mellan dessa museer och
museer pa andra orter tas till vara pa ett béttre sitt &n i dag, atminstone
vad giller Nobelmuseerna.

I reservation 12 anser vi att riksdagen darfor bor begéra att regeringen
i samarbete med Nobelstiftelsen ska forsoka oka samarbetet mellan No-
belmuseum i Stockholm och Nobelmuseet i Karlskoga.

Det kan ske pa ett sitt som gynnar bdda museerna och béda orterna
vad giller utstillningarnas permanenta samlingar och s& vidare. Det
framgar till exempel att en permanent utstéllning om Nobels litteratur-
pristagare borde vara av stort intresse for besdksniringen i Karlskoga.
For att fa bort den dér direkta kopplingen mellan Alfred Nobel, vapenin-
dustri, krut och sé& vidare kan man ha den andra, mer fredliga infallsvin-
keln och lampligtvis forlagga det hér till Karlskoga.

Fru talman! I majoritetstexten konstateras att Nobelstiftelsen redan ar
en av de fyra stiftelsebildarna till Nobelmuseet i Karlskoga, att Nobelstif-
telsen dr med och finansierar detta museum och att en viss samverkan
mellan museerna finns. Detta dr forvisso sant, men fragan dr vem som far
ta huvudansvaret for att verksamheten ska utvecklas och finansieras i
Karlskoga. Som boende en mil dérifran kan jag konstatera genom att 14sa
lokalpressen att det uppenbart dr pa det sittet att det 4r Karlskoga kom-
mun som far ta det storsta ansvaret. Nyligen kunde man ldsa att
Karlskoga kommun skulle tvingas kdpa upp Bjorkborns herrgard for att
sdkra verksamheten i huset.

Utskottsmajoriteten konstaterar ocksa att de tvd museerna har olika
inriktningar. Det ena, det i Karlskoga, riktar in sig pd Alfred Nobel som
person och det andra, i Stockholm, pa nobelprisen och sa vidare. Det &r
alltsa inte konkurrerande utan kompletterande museer, men bada har en
tydlig koppling till Alfred Nobel.

Utskottsmajoriteten menar ocksa att det inte dr en fraga for riksdagen
att ga in och styra vilket samarbete museerna ska ha eller vilken musei-
verksamhet som ska bedrivas pa de tvd museerna. Det har vi aldrig krévt
heller, men vi finner den hir finkdnsligheten nidgot mérklig. Om vi kan
anvisa tio miljoner kronor arligen i anslag till Nobelmuseet i Stockholm
men ddremot inga pengar till Nobelmuseet i Karlskoga sa ar det inte



speciellt kontroversiellt att i detta sammanhang pépeka att ett utvecklat
samarbete mellan Nobelmuseet i Karlskoga, dir Nobelstiftelsen finns
med som en part, och Nobelmuseet i Stockholm é&r en dnskvérd atgérd.

Jag yrkar dérfor for Vénsterpartiets rikning bifall till reservation 12.

Jag ska ocksé kortfattat svara lite grann pé Cecilia Wikstroms anfo-
rande fran Folkpartiets sida. En stor del av det anférandet handlade om
forslaget att infora fritt intrdde pa de centrala museerna. Jag kan inte hitta
nagot om det i det hir betdnkandet.

Sedan avlutade Cecilia Wikstrom sitt anforande med att yrka bilfall
till tre reservationer, tror jag att det var, som hon knappast hade berort
over huvud taget i sitt anférande. Bland annat handlade det om utredning
om en lokalisering av ett riksidrottsmuseum. Det tycker jag att det skulle
vara intressant att ha en diskussion om, men det var ingenting som Ceci-
lia Wikstrom tog fram i sitt anforande.

En annan sak som har kommit fram, frdn Gunilla Tjernberg i Krist-
demokraterna, dr att man inte &r ndjda med det som stdr om Naturhisto-
riska museet eller om Vasamuseet i betinkandet. Man kan alltid ha syn-
punkter pd om det star tillrdckligt tydligt. Vi fran Vénsterpartiets sida
delar forstas, liksom hela utskottet vad jag forstar, oron for de problem
som finns pa de hér tvad museerna.

Vi har vart sétt att uttrycka oss hér i riksdagen. Vi skriver till exempel
pa sidan 17 i betdnkandet, det géller dd Naturhistoriska museet, att ut-
skottet utgér fran att regeringen aterkommer till riksdagen senast i bud-
getpropositionen for 2004 och redovisar hur magasinsproblemen ska
16sas samt tar stdllning till hur frdgan ska drivas vidare. Pa riksdagssprak
ar det valdigt tydliga besked till regeringen om att vi forvéntar oss att
man anslar pengar och kommer med konkreta forslag till atgarder for hur
de hir problemen ska 16sas. Jag kan inte se ndgon otydlighet i det bud-
skapet.

I princip uttrycker sig utskottet pd samma sétt vad géller Vasamuseet.
Jag kan inte se att vare sig den socialdemokratiska majoriteten i utskottet
eller den socialdemokratiska regeringen skulle kunna strunta i de hér
problemen. Jag kan inte heller se, med de kontakter som jag har haft, att
det finns ndgot intresse fran socialdemokratin eller ndgot annat parti i
kulturutskottet att strunta i de hér viktiga fragorna. Det &r en sjilvklarhet.
Vad det handlar om ér vilken atgérd som ska vidtas s att vi far en lang-
siktigt hallbar 16sning.

Eftersom jag ogillar att f& stryk lyfter jag inte frdgan om ett fotbolls-
museum och en fotbollsakademi pa en speciell ort som forknippas med
fotboll, fru talman.

Anf. 271 CECILIA WIKSTROM (fp) replik:

Fru talman! En betydligt mer namnkunnig person 4n jag har en gang
sagt “hartill dr jag n6dd och tvungen”. Det gor jag ocksé hér i kammaren
nu — hértill &r jag nddd och tvungen.

Det har blivit fel. Jag yrkade bifall till reservationerna 2 och 6, men
eftersom vi har varit pd benen i 15 timmar nu i denna kammare och i
detta hus dr, som jag sade inledningsvis i mitt anférande, skdrpan inte
helt pa topp. En sexa och en nia kan vara ganska lika. Jag tar tillbaka om
jag har uttryckt mig felaktigt. Jag har inte yrkat bifall till reservation 9
utan till reservationerna 2 och 6.
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Anf. 272 PETER PEDERSEN (v) replik:

Fru talman! Jag har inga kommentarer. Jag har full forstaelse for att
det kan bli fel. Som den 6dmjuka person jag dr tackar jag for den kom-
pletterande upplysningen.

Anf. 273 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Till en borjan vill jag yrka bifall till reservationerna 3, 6
och 7. Givetvis star vi d&ven bakom de andra reservationerna som vi har
avgett.

Med tanke pé den sena timmen hoppar jag &ver inledningsfraserna
och gér direkt pa lansmuseernas situation. Vi tror inom Centerpartiet att
dessa museer dr oerhort viktiga for regionernas kulturarv och historia och
att de ytterligare kan utveckla sin verksamhet. Dérfor &r det viktigt att
man ser 6ver deras ekonomiska problem genom en utredning.

Fran dessa museer tar jag ett raskt hopp till Samernas museum. Det &r
en mindre anldggning men &ndad oerhort betydelsefull. For oss som
kommer fran s6dra Sverige &r det inte alltid latt att riktigt fatta vidden av
samernas kulturarv. Vi behdver vara pé plats i de norra delarna av vart
land.

Sommaren 1981 hade jag tillfdlle att vara i Jokkmokk under en ma-
nad. DA triffade jag samer som i samtal uttryckte den sorg de kinde &ver
att sa mycket hade tagits ifrin dem. Det var renbetesland och jakt- och
fiskemarker, men ocksé det som tas upp i motion 357, yrkande 2, att
samiska foremal flyttas till centrala forvaringsplatser. Ibland forvaras de i
kéllare och magasin, dessa foremal som i stéllet borde finnas tillgéngliga
nira de méinniskor vars historia fynden och samlingarna &r delar av.
Centerpartiet anser att de samiska foremalen ska &terforas till Samernas
museum i Jokkmokk.

”Var skog har nog sin kélla” — sa heter det i singen om jag minns rétt.
Vi kan spetsa till detta och konstatera att den svenska skogen &r en killa
till mycket gott genom arhundradena. Skogen har alltid varit betydelse-
full, en kélla till ekonomisk tillvdxt. Tank bara péa skogens betydelse for
exportindustrin! Den svenska skogen hor samman med vart lands histo-
ria: avverkning, plantering, tjértillverkning, kolning, sagverk. Infor fram-
tiden talar vi om nyckelbiotoper, markberedning, nyare trislag och sa
vidare. Vi behover ett nationellt skogsmuseum for att manifestera sko-
gens historia och blicka framat i tiden.

Fran skogen gér vi till en bat av trd. Men det 4r inte vilken bat som
helst utan en bat som har fatt namnet nationalklenod, skeppet Vasa.
Bérgningen av Vasa dr ett av mina tidigaste TV-minnen. Vasa har blivit
ett sjdlvklart besoksobjekt for skolklasser och turister fran nér och fjar-
ran. Darfor ar det orovéckande att svavelsyran friter pa trdet. Har behovs
snara och omfattande atgédrder genom forskning och direkta insatser for
att finna en 16sning s& att kommande generationer fér tillgéng till detta
unika skepp. Det fanns medel att ta upp Vasa. Det fanns medel att kon-
servera och bygga ett museum. D4 borde det ocksé finnas medel att ridda
detta oersittliga kulturarv.

Vi gér vidare genom att fundera 6ver en annan viktig del av vart kul-
turarv. Jag tinker d& pd den fotografiska bilden, bade stillbilden och
filmen. Hér finns ménga historiska pérlor skildrade.



Ténk att f4 se en film frdn Grand Prix pa Rébeldvsbanan i Kristian-
stad 1956. 80 000 ménniskor i publiken. Bilarna kor runt i 160 kilometer
i timmen. De tankas manuellt med dunkar och tratt. Men tyvérr: P&
ménga héll i Sverige forvaras film och fotografier pa ett sétt som innebar
att dessa virdefulla foremél riskerar att forstéras. En film kan forvaras i
rumstemperatur i bara 35 ar.

Vi behdver kunniga personer som registrerar och bevarar var foto-
och filmskatt. Darfor behovs ett nationellt fotosesam for att sékra framti-
den for den fotografiska bilden och 6ka dess tillgénglighet.

Fru talman! I en tid d& s& mycket 4r ovisst behdver vi mer dn nagon-
sin det historiska perspektivet. I en tid da ohélsotalet stiger behover vi
platser for eftertanke och avkoppling. Vi vill sl& vakt om var historia, och
hér ar vara museer oumbdrliga.

Anf. 274 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag vill pdminna kammarens ledaméter att klockan ar 6ver elva och
att vi har dragit 6ver den utsatta kammartiden. Jag har bett personalen att
vara kvar till kl. 23.15. Darefter kommer vi att vara tvungna att bryta
debatten.

Anf. 275 TOMMY TERNEMAR (s):

Fru talman! Jag ska forsoka att fatta mig kort med tanke pé den sena
timmen. Men jag skulle vilja borja med att sdga att som ny i riksdagen
ser man att manga av motionerna aterkommer &r efter ar och far ungefar
samma behandling. Man kan fundera lite grann dver om man inte i stéllet
kunde lagga ned mer kraft och energi pé att utvirdera och kontrollera de
olika verksamheterna. Blev besluten verkligen sa som vi hade tankt?

Av statistik frdn SCB och Statens kulturrdd framgér att det aldrig né-
gonsin har funnits s& mycket kultur i landet som i dag och att fler ménni-
skor dn ndgonsin tidigare har tagit del eller sjélva varit del i detta kultur-
liv.

I kulturlivet spelar museerna en viktig roll pd4 manga olika sitt. Ge-
nom sina samlingar och sitt arbete kring dessa har de djupa kunskaper att
formedla om var och andras historia och ddrmed ocksa om vér samtid. Pa
manga hall i vart land pagér mycket kreativt och spannande arbete, bade
pa lokala och regionala museer.

Under en ldngre tid har det varit en viktig fridga fér museerna att na
ocksad de ménniskor som séllan eller aldrig sitter sin fot pa ett museum.
Utstéllningsverksamheten och de museipedagogiska satsningarna har gett
goda resultat, men fortfarande kan vi i aktuell statistik se att 65 % av
LO:s medlemmar inte har besokt ndgot museum under de senaste tolv
manaderna, medan siffran bland SACO-anslutna dr 30 %. I motsats till
tidigare talare tror jag och det socialdemokratiska partiet att fri entré pa
flertalet av vara statliga museer dr en mycket viktig reform, inte minst for
besokarnas skull.

Fru talman! I betdnkandet finns ett antal reservationer. Jag vill hir
bemota nagra av dessa.

Det finns motioner fran Folkpartiet och kd dér man talar om att Sve-
rige lange har brustit i varden av kulturarvet. Jag vill pAminna motion-
drerna om att man i mitten av 1990-talet gjorde en mycket stor satsning i
det s kallade Sesamprojektet, diar det avsattes ett par hundra miljoner
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kronor for att museerna skulle kunna starta inventering, registrering och
digitalisering av sina foremal. Det dr 4ndé ett bevis pé att vi har tagit ett
ansvar for foremalshanteringen.

Jag vill ocksd kommentera de motioner som handlar om linsmuseer-
nas ekonomiska situation. Ldnsmuseerna har under de senaste aren fatt
forbattrade ekonomiska villkor. I budgeten 2002 6kade deras anslag med
17 miljoner kronor. Dessutom har det satsats pd museipedagogik i ett
tredrigt projekt, och i kronor blir det 15 miljoner om é&ret.

Ett flertal motioner handlar om initiativ till nya statliga museer och
statliga bidrag. Jag tror att vi alla kan dela uppfattningen om att till ex-
empel ett riksidrottsmuseum skulle fylla en viktig del av det svenska
kulturarvet. Likasa ett skogsmuseum, ett méltidsmuseum i Grythyttan
eller ett viarldsmuseum vid Hoga kusten och inte minst det nya konstmu-
seet i min hemstad Kristinehamn som invigs nu den 26 april. Listan kan
faktiskt goras ganska ldng pé nya satsningar.

Men alla dessa forslag pd nya statliga museer eller statliga bidrag
maste ju bedomas ur ett helhetsperspektiv nar man ldgger hela budgeten.
Alla vet vi ju att prioriteringar maste goras.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 276 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till motion 269 och till
reservation 7 under punkt 8.

I motion 269 har vi sagt att kvinnocentrum Anna Nordlander har en
nationell betydelse som ett konsthistoriskt museum. Vi tycker att det ska
ges en nationell erkdnsla. Den genusarbetsgrupp som har tillkommit
utifran krav frdn samarbetspartierna Vinstern och Miljopartiet kommer
att ge ett bidrag till Museum Anna Nordlander s& att man kan ordna ett
seminarium hér under véren om just kvinnor och konst.

I Kristdemokraternas motion vill man att den genusarbetsgruppen
ocksa sarskilt ska titta pa fragan om kvinnomuseer. Det ar precis som det
star i utskottstexten sa att det inte finns ndgonting som hindrar genusar-
betsgruppen att gora detta med det direktiv de har i dag, men fragan ar da
om de har gjort det. Det har de &nnu inte gjort. Har finns det mojligheter
for utskottets ledamoter att traffa ordforanden i genusarbetsgruppen den
20 mars och sjélva stilla fragor om arbetet. Om vi ska fa det som vi vill,
nidmligen att man ocksa tittar pd behovet av kvinnomuseer, tror jag att det
behovs det ett tillaggsdirektiv, kanske forlangd tid och mera pengar. Vad
vet jag? Det far vi reda pa mer om da.

Det samiska kulturarvet dr en gammal fraga, dock inte lika gammal
som vér ursprungsbefolkning. Det ar alltid lika pinsamt att sta hér i talar-
stolen och sdga att det &r battre om de samiska trummorna finns uppe i
Ajtte i Jokkmokk in i kéllaren pa Nordiska museet. Det finns dock ett
nationellt intresse for var ursprungsbefolkning. Sjalvklart ska det ocksa
finnas kvar mojligheter att skdda deras historia pa Nordiska museet.

Jag dr glad att utskottet inte har sldppt greppet om Naturhistoriska
riksmuseets mycket alarmerande situation. Museet har ju forlorat en chef
pa att regeringen hitintills inte har lyssnat pa deras behov att sikra sina
foremal och losa fragan om magasinet i framtiden. Den nya chefen har
kvar problemet med magasineringen. Utskottets text, att man utgar ifrén



att regeringen aterkommer till riksdagen senast i budgetpropositionen
2004, tycker jag ar en véldigt kraftfull markering.

Fru talman! Till slut har jag stor sympati for en socialdemokratisk
motion, 249, dir man vill permanenta den pedagogiska verksamheten pa
lansmuseerna. Miljopartiet drev fram att det blev en dronmérkning for
den pedagogiska verksamheten. Det dr ocksé vér forhoppning i Miljopar-
tiet att den hdr verksamheten kan permanentas, med d& maste ju ytterli-
gare medel tillskjutas. Eller hur?

Sedan en liten kommentar till frigan om fritt tilltrdde till museum el-
ler inte. Fran Miljopartiets sida tycker vi att det &r bra med laga inrddes-
kostnader pa museer. Vi tycker att man ska ge ungdomsrabatter. Om
regeringen ger mera av extra medel till vara nationella institutioner har vi
ingenting emot att de erbjuder fritt intrdde. Men jag vill markera att man
da maéste tillskjuta medel utifran, inte omfordela inom budget. Med nya
frascha pengar ar det ett bra forslag.

Det finns ju i dag ldnsmuseer som faktiskt klarar att ha fritt intrade.
L&t mig bara ndmna Visteras.

Med detta tackar jag for att vi fick fortsétta debatten denna sena
timme.

Anf. 277 BERNDT SKOLDESTIG (s):

Fru talman! I ar ar det 100 ar sedan broderna Wright konstruerade
och flog med det forsta motordrivna flygplanet. Pa vért flygmuseum i
Linkdping har vi en stor samling av originalflygplan, en del redan fran
1913. Vi kan dérfor séga att vi har 90 % av motorflygets historia samlad
pa vart museum. I manga fall 4r det vérldsunika originalflygplan. Foru-
tom detta finns det en omfattande dokumentation kring flygets historia
och utveckling frén 1910 och fram till i dag.

En stor del av samlingarna finns forvarade i lokaler dér de inte kan
visas och dér de forstors av vider och vind.

Flygvapenmuseet ar ett museum dér hela Sveriges flyghistoria finns
samlad. I min motion Kr293 pekar jag pa att en nybyggnation &r nddvén-
dig for att man ska kunna bevara och visa museets samlingar och gora
dokumentationen tillgéinglig for forskningen.

Fru talman! Jag vill vidja till kulturutskottet och kulturministern att i
budgetarbetet infor de kommande aren se till att museet far medel till
driften av den nybyggnation som fordras.

Slutligen, fru talman, vill jag bjuda in kulturutskottet och kulturmi-
nistern till Linkoping for att bese de hir unika samlingarna i verklighet-
en, sa att ni kan forsta deras vikt.

Jag vill tacka for att vi fick den hédr extra tiden s att drendet kunde
avslutas.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 mars.)
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19 § Bordléiggning

Anméildes och bordlades

Motion

med anledning av redog. 2002/03:RB1 Arsredovisning for Sveriges riks-
bank for rikenskapsaret 2002

2002/03:Fi8 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)

20 § Anmilan om interpellation
Anméildes att foljande interpellation framstéllts
den 5 mars

2002/03:217 av Gudrun Schyman (v) till utrikesminister Anna Lindh
Virnande av folkratten

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 11 mars.

21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 5 mars

2002/03:612 av Karin Thorborg (v) till statsminister Goran Persson
Kvinnors deltagande i dverlaggningarna om Irak

2002/03:613 av Berit Johannesson (v) till vice statsminister Margareta
Winberg

Arbetsgruppssammansittning

2002/03:614 av Berit Johannesson (v) till vice statsminister Margareta
Winberg

Uppfoljningsmekanism

2002/03:615 av Birgitta Ahlgvist (s) till vice statsminister Margareta
Winberg

Kvinnors inflytande 6ver fredsarbete

2002/03:616 av Berit Johannesson (v) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Genuskunskap

2002/03:617 av Berit Johannesson (v) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Implementering av FN-resolutionen 1325

2002/03:618 av Tuve Skdanberg (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Svensk Sidafinansiering av ménskliga skoldar i Israel



2002/03:619 av Viviann Gerdin (c) till utrikesminister Anna Lindh
Forebyggande av konflikter

2002/03:620 av Birgitta Ahlgvist (s) till utrikesminister Anna Lindh
Irakkrisen

2002/03:621 av Torsten Lindstrom (kd) till finansminister Bosse Ring-
holm

Skattemassiga nackdelar for miljdinvesteringar

2002/03:622 av Rolf Gunnarsson (m) till finansminister Bosse Ringholm
Omarronderingar och skattesatserna

2002/03:623 av Rolf Gunnarsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Antalet poliser i Dalarnas lan

2002/03:624 av Sven Gunnar Persson (kd) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Salmonellakontrollen

2002/03:625 av Henrik Westman (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Bevarande av kulturminnesvérda befdstningar

2002/03:626 av Bo Bernhardsson (s) till ndringsminister Leif Pagrotsky
EU och GATS

2002/03:627 av Maria Larsson (kd) till statsradet Hans Karlsson

Raitt till deltid for dldre arbetstagare

2002/03:628 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Jan O Karlsson

Oversyn av utlinningslagen

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 mars.

22 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 4 mars

2002/03:560 av Ulf Sjosten (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Drograttfylleri

den 5 mars

2002/03:535 av Lennart Kollmats (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Piratkopierade dekoderkort for betal-TV

2002/03:541 av Axel Darvik (fp) till statsradet Ulrica Messing
Vistsvensk infrastruktur och PPP

2002/03:545 av Carl-Axel Johansson (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Det framtida svenska torskfisket

2002/03:549 av Henrik von Sydow (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Djurrittsaktivisters agerande
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2002/03:550 av Lars U Granberg (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Ansvar for brott

2002/03:554 av Sven-Erik Sjostrand (v) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Dumpade mjolkpriser

2002/03:555 av Roger Karlsson (c) till kulturminister Marita Ulvskog
Textade programi TV 4

2002/03:556 av Michael Hagberg (s) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Jordbrukskooperationens arbete i utvecklingsldnder

2002/03:557 av Anita Broden (fp) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

EU:s stod till det svenska lantbruket

2002/03:558 av Anna Gronlund (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Tingsritternas framtid

2002/03:559 av Ulf Sjosten (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Europol

2002/03:561 av Ulf Sjdsten (m) till statsrddet Morgan Johansson

GBL

2002/03:562 av Ulf Sjosten (m) till statsradet Ulrica Messing

Jarnvig i vist

2002/03:563 av Runar Patriksson (fp) till statsradet Ulrica Messing
Bidrag till enskilda vigar

2002/03:566 av Solveig Hellquist (fp) till socialminister Lars Engqvist
Bostadsldsa missbrukare

2002/03:573 av Johan Pehrson (fp) till statsrddet Morgan Johansson
Statistik om narkotika

2002/03:578 av Helena Bargholtz (fp) till kulturminister Marita Ulvskog
Dévbibeln

2002/03:582 av Borje Vestlund (s) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Unescokonventionen och homosexuellas méinskliga réttigheter
2002/03:583 av Bérje Vestlund (s) till ndringsminister Leif Pagrotsky
ILO-konventionen och homosexuellas manskliga réttigheter

2002/03:584 av Magdalena Andersson (m) till statsrddet Berit Andnor
Hanteringen av pensionsutbetalningar

2002/03:585 av Rolf Gunnarsson (m) till statsrddet Ulrica Messing
Vigpengar till Dalarnas lan

2002/03:586 av Gustav Fridolin (mp) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Forbud mot farmning av palsdjur

2002/03:588 av Per-Olof Svensson (s) till statsradet Ulrica Messing
Anvéndningen av grot i framstéllningen av brénsleflis

2002/03:594 av Per Westerberg (m) till statsminister Goran Persson
Arlas mjodlkpulverexport

2002/03:596 av Berit Johannesson (v) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Huvudduk



2002/03:597 av Johnny Gylling (kd) till férsvarsminister Leni Bjorklund Prot. 2002/03:66
Transport av farligt gods 5 mars
2002/03:598 av Ulrik Lindgren (kd) till statsrddet Morgan Johansson

Narkotikapolitiken

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 mars.

23 § Kammaren atskildes kl. 23.12.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 8 §
anf. 55 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till och med 9 § anf. 89 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 144 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 12 § anf. 178 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen k1. 17.57,

av andre vice talmannen déarefter till och med 16 § anf. 234 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1§ Ledighet
2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan

3 § Hinvisning av iirenden till utskott
4 § Fornyad bordliggning

5§ Vissa forbrukningsartiklar

Socialutskottets betdnkande 2002/03:SoUS8 ..........ccovvvvevevnnenn.
Anf. 1 CARL-AXEL JOHANSSON (M) ....ccccevvevrerrrerenrennne
Anf. 2 CONNY OHMAN (8) ..ovuierieeereeeeeeeeeeveeeeneenenen
Anf. 3 CARL-AXEL JOHANSSON (M) .....cccoovvovrerrrrernennne
Anf. 4 CONNY OHMAN (8) .ovveimrierieeeeeeeeeeeseeeeseeneen
Anf. 5 CARL-AXEL JOHANSSON (M) .....ccccovvveerrrrerrannne
Anf. 6 CONNY OHMAN (8) ...oveivrceereeeeeeeeeeeeseeeeeneeeeen
(Beslut fattades under 11 §.) .ccoevvevieiieiieieeieeeeeeee e,
6 § Barns formogenhet vid berikning av bostadsbidrag ..............
Bostadsutskottets betdnkande 2002/03:BoU6............c............
Anf. 7 GORAN HAGGLUND (Kd) ......ccoovvevvererrieerriereinans
Anf. 8 NINA LUNDSTROM () ...vcoevveeeeeeeeereeeeenane
Anf. 9 MARIA OBERG (8)...cocvivivevieeeeeeeeeeeeeeeeeeesseenennans
Anf. 10 GORAN HAGGLUND (kd) replik.........ccccoevuner.e.
Anf. 11 MARIA OBERG (5) 1epliK ......cocevevevervieiieirieinennan
Anf. 12 GORAN HAGGLUND (kd) replik........ccccoevener.e.
Anf. 13 MARIA OBERG (5) 1epliK ......cocoveveveviieeieirinieennnn
Anf. 14 STEN LUNDSTROM (V) c..oovvevererieeieeeeeeseenean
Anf. 15 GORAN HAGGLUND (Kd) ....coovovverrrienrrieennans
Anf. 16 STEN LUNDSTROM (V) replik......cccccovvvriririrnnnne.
Anf. 17 GORAN HAGGLUND (kd) replik.........ccccoovener...
Anf. 18 STEN LUNDSTROM (V) replik......cccccevvvrriririnnnnne.
Anf. 19 NINA LUNDSTROM () ....cveveverireieiieeiierennans
Anf. 20 STEN LUNDSTROM (V) c..ovverereriieeeeeeeeseeenean
Anf. 21 NINA LUNDSTROM () ....cvevererireeeeieeeieneneans
Anf. 22 STEN LUNDSTROM (V) c..oveeereriveeeeeeeeeeeeeeean
(Beslut fattades under 11 §.) .ocooovveriieiieiieiieieceeeeeee e,

7§ Overlitelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB till
Sveaskog AB

Néringsutskottets betdnkande 2002/03:NU4..........ccccceevevennene
Anf. 23 ULLA LOFGREN (M).....ccovviveierrieerniieeireeseinans
Anf. 24 YVONNE ANGSTROM (D) ...cvovvvvereriieerrieieinanns
Anf. 25 MARIA LARSSON (Kd)....ccceoeverieiniiieiniecne
Anf. 26 ANN-MARIE FAGERSTROM (5).....cccovvrrrrrrnnnn
Anf. 27 ULLA LOFGREN (m) repliK.........cccccovveverererennnn.
Anf. 28 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik.................
Anf. 29 ULLA LOFGREN (m) repliK.........occccovvevrrerernennan.
Anf. 30 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik.................
Anf. 31 MARIA LARSSON (kd) repliK ....c.ccevveerereeenennene
Anf. 32 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik.................

..... 4

.. 13



Anf. 33 MARIA LARSSON (kd) replik........ccccervrerueerenenennee 19
Anf. 34 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik.................... 20
Anf. 35 LENNART BEIJER (V).c.eoovoieiriiieinieeeeieeeeeiee 20
Anf. 36 YVONNE ANGSTROM (fp) replik........cccoevvveurnnne. 21
Anf. 37 LENNART BEIJER (V) repliK ...ccoecevviieiriiieiiiienennee 21
Anf. 38 YVONNE ANGSTROM (fp) repliK.........cccovvevernnnrne. 21
Anf. 39 LENNART BEIJER (V) replik ......ccoooveevieiieiinieinnne, 21
Anf. 40 MARIA LARSSON (kd) repliK......ccooeirirecirenieinnne 22
Anf. 41 LENNART BEIER (V) 1€pliK ...v.oveoveeeeeeereeerereeenn 22
Anf. 42 MARIA LARSSON (kd) repliK......ccooevrinecvrineinnene 23
Anf. 43 LENNART BEIJER (V) replik ......ccooveevieiiiiiieenne, 23
Anf. 44 ULLA LOFGREN (m) repliK.........ccccccoovveverrerererernnn. 23
Anf. 45 LENNART BEIJER (V) replik ......ccoovvevieiieiinreinne, 24
Anf. 46 ULLA LOFGREN (m) repliK............cccoovveverrerererernnnnn. 24
Anf. 47 LENNART BEIJER (V) replik ......ccoooveevieiiniinienne, 24
Anf. 48 ASA TORSTENSSON (€) c.vvvrverereeriereeiieieiseeiennans 25
Anf. 49 MARIA LARSSON (kd) repliK.......ccooevrinecereneinnne 25
Anf. 50 ASA TORSTENSSON () repliK ......cocovvvevevevvreenennnn. 26
Anf. 51 MARIA LARSSON (kd) repliK.......cooevrinecireneinnne 26
Anf. 52 ASA TORSTENSSON () repliK ......cocovvevevevvieenennnn. 26
Anf. 53 INGEGERD SAARINEN (INP)....cccecerieirinieirienieinnne 27
(Beslut fattades under 11 §.).c.cccveeiiecieiiiiiieeeeeeeeeeeeeeieene 27
8 § Kbvalitetsarbete och planering for skolan 28
Utbildningsutskottets betinkande 2002/03:UbU3........................ 28
Anf. 54 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m).......cccccerevervennne. 28
Anf. 55 ULF NILSSON (fP)...eveeeerieieiinieieienieieesieeeiesenenens 29
Anf. 56 INGER DAVIDSON (Kd) ....coveerieirienieiniieieeseiene 32
Anf. 57 SOFIA LARSEN (C) .iveveirieieiinieieienieeeieeieeeie e 34
Anf. 58 AGNETA LUNDBERG (8)...cccoevevririeiriinieieienieienene 37
Anf. 59 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m) replik ............... 40
Anf. 60 AGNETA LUNDBERG (s) repliK ......ccoevvvieveerieinnne 40
Anf. 61 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m) replik ............... 41
Anf. 62 AGNETA LUNDBERG (s) repliK .......ccovevvrrcverrernnnnne. 41
Anf. 63 INGER DAVIDSON (kd) repliK......cccceevrenecireneinnnne 41
Anf. 64 AGNETA LUNDBERG (s) repliK ......cccovevvrrcverrennnnnne. 42
Anf. 65 INGER DAVIDSON (kd) repliK......cccceevrirecvriniernnnne 42
Anf. 66 AGNETA LUNDBERG (s) repliK ......ccoevvvvereiriernnne 42
Anf. 67 SOFIA LARSEN (c) repliK.......ccoevveviecrieiieieiieceeenne, 43
Anf. 68 AGNETA LUNDBERG (s) repliK .......ccoecvrvevvrinrernnnne 43
Anf. 69 SOFIA LARSEN (c) repliK....c..ccoevievrieirieiinienieceenne. 43
Anf. 70 AGNETA LUNDBERG (s) replik ......ccoeevrecvererennnnnne. 44
Anf. 71 ULF NILSSON (fp) replik .....cccovveievrierieiieiecieeeeenne, 44
Anf. 72 AGNETA LUNDBERG (s) repliK ......ccoveevrrcvrrrennnnne. 45
Anf. 73 ULF NILSSON (fp) replik .....cccovveievierieiieiecieeeeenne, 45
Anf. 74 AGNETA LUNDBERG (s) replik ......ccoeevrrrcverrennnnnne. 46
Anf. 75 BRITT-MARIE DANESTIG (V)......oveeereeerererrerreenees 46
Anf. 76 INGER DAVIDSON (Kd) ....ccoevrieiriinieieiinieieieseieane 50
Anf. 77 BRITT-MARIE DANESTIG (V) replik «...evvrvveereene.. 50
Anf. 78 INGER DAVIDSON (kd) repliK......cccceevrireverinernnnne 50
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Anf. 79 BRITT-MARIE DANESTIG (V) repliK .....ovvecerveennn... 51

Anf. 80 ULF NILSSON (D) c.eovvuiveiieeirieeeicieeeeieeee e 51
Anf. 81 BRITT-MARIE DANESTIG (V) ..oovvvveeiriereireeran 51
Anf. 82 ULF NILSSON (D) c.eovvueveiieeirieieieeeeseeee s 52
Anf. 83 BRITT-MARIE DANESTIG (V) ..oovvvveririereiceeinn 52
(Beslut fattades under 11 §.) cooovveviieiieiieieeieeeeee e 52
9 § Tryck- och yttrandefrihet 52
Konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU17 .................... 52
Anf. 84 BARBRO HIETALA NORDLUND (8) ......ccoevnvn.. 52
Anf. 85 HENRIK S JARREL (M) ......c.cccoovviviireeeeeereeeenennn. 53
Anf. 86 HELENA BARGHOLTZ (f).....ccocvvevviverrererereernnne 55
Anf. 87 INGVAR SVENSSON (Kd)......coceoevrrrrrrrrerrrriernnans 56
Anf. 88 KERSTIN LUNDGREN (C) ...covvveiveriieeirieieicieinnn 58
Anf. 89 GUSTAV FRIDOLIN (IMP) ....covvrerrreieeicieieieceernnan 59
Anf. 90 INGVAR SVENSSON (kd) repliK.........cccccerrrrrrnnne. 62
Anf. 91 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik.......ccceevrvrrrrennnnnne. 62
Anf. 92 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........cccvrvrvrrennnnnee. 62
Anf. 93 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik........ccccoevrrrrrnnne. 63
Anf. 94 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik .......c.coccvevvevvenn.. 63
Anf. 95 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik.......cceevrvrrrrernnnnne. 64
Anf. 96 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik ........ccccevvevuerene. 64
Anf. 97 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK.....c.ccevverrervernnnnne. 64
Anf. 98 KENTH HOGSTROM (S).....evvvrerrreereierersiereernann 64
Anf. 99 INGVAR SVENSSON (kd) repliK.........ccccccevrrerurnnne. 66
Anf. 100 KENTH HOGSTROM (s) repliK ....c.coovovvereierirnnne. 67
Anf. 101 INGVAR SVENSSON (kd) replik...........ccccorrvrnnne. 67
Anf. 102 KENTH HOGSTROM (s) repliK ....coovovvvereierernnne. 68
Anf. 103 GUSTAV FRIDOLIN (mp) repliK.........ccccoevrrrrrene. 68
Anf. 104 KENTH HOGSTROM (s) repliK ....c.coovovvereirerinnnne. 69
Anf. 105 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK.......ccccovevrervernnnnne. 69
Anf. 106 KENTH HOGSTROM (s) repliK ....c.coovovvererrerirnnne. 69
Anf. 107 HELENA BARGHOLTZ (fp) repliK .......ccoevvevvenn.. 70
Anf. 108 KENTH HOGSTROM (s) repliK ....coovovvvereirerirnnne. 70
Anf. 109 HELENA BARGHOLTZ (fp) repliK .......ococvveveenn.. 71
Anf. 110 KENTH HOGSTROM (s) repliK ....c.coovovvereierinnnne. 71
Anf. 111 MATS EINARSSON (V)..ooovuivrereireeesierersereernann 71
Anf. 112 HENRIK S JARREL (m) replik........cccccooviiirirennnne. 73
Anf. 113 MATS EINARSSON (V) repliK .......cooovvreerrrrerenne 74
Anf. 114 HENRIK S JARREL (m) replik.........ccccooviiiverennnne. 74
Anf. 115 MATS EINARSSON (V) repliK ......cocoovvreerrrriranne 74
Anf. 116 KENTH HOGSTROM (s) replik ......coovovvererrirernnne. 74
Anf. 117 MATS EINARSSON (V) repliK .......cocoovvreererrrieranne 75
Anf. 118 KENTH HOGSTROM (s) replik ....c.coovovveieierernnnn. 75
Anf. 119 MATS EINARSSON (V) repliK .......cocovvrrerrrrierennn 76
Anf. 120 EWA LARSSON (IND)....oovrerrereeireeesiereeresiereesnanns 76
Anf. 121 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK .........cccccevverurnnsne. 77
Anf. 122 EWA LARSSON (mp) repliK ......cccccvevverreeireerenennnne. 78
Anf. 123 KERSTIN LUNDGREN (¢) replik .......cccoeeevervennene. 78
Anf. 124 EWA LARSSON (mp) repliK ......cccccvevievreereerennnnne. 78



Anf. 125 ANDERS BENGTSSON (S) .veoeeveeeenierienenienenennens 78
Anf. 126 HENRIK S JARREL (M) ....ooovvivererieeeirieceerienean 79
Anf. 127 ANDERS BENGTSSON (s) repliK ......ccccocerenerenenene 80
Anf. 128 GUSTAYV FRIDOLIN (IMP) +covevverveereieienenieneneenens 80
Anf. 129 ANDERS BENGTSSON (S) «..coeeveevenierienenieneneeinene 80
Anf. 130 GUSTAYV FRIDOLIN (IMP) «..coveveveieienieienenicnieeeene 80
Anf. 131 ANDERS BENGTSSON (8) ..coeeeeieienienienienenieeee 81
(Beslut fattades under 11 §.)...cccveeviecieiieiieieieeeeeeeeeeene 81
10 § Fragor om regional demokrati 81
Konstitutionsutskottets betinkande 2002/03:KU18 .................... 81
Anf. 132 GUNNAR HOKMARK (M).......cocoevrerererererenenenn. 81
Anf. 133 NILS FREDRIK AURELIUS (M)....ccccoceverirenennennn 82
Anf. 134 HELENA BARGHOLTZ (fp) ...cecvevvevenienencnienieece 84
Anf. 135 NILS FREDRIK AURELIUS (m) repliK ......o............ 86
Anf. 136 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik......cccevererenncnne 86
Anf. 137 NILS FREDRIK AURELIUS (m) repliK ......o............ 86
Anf. 138 HELENA BARGHOLTZ (fp) repliK......ccccoererennene. 87
Anf. 139 INGVAR SVENSSON (Kd) ...ccccooveveienininineneeen 87
Anf. 140 NILS FREDRIK AURELIUS (m) repliK ................... 88
Anf. 141 INGVAR SVENSSON (kd) replik......ccccocererinenncnnne 89
Anf. 142 NILS FREDRIK AURELIUS (m) repliK ....ooooo...... 89
Anf. 143 INGVAR SVENSSON (kd) replik......ccccocerirenenncnne. 89
Anf. 144 KERSTIN LUNDGREN (C)...ccceverieiinienieninienieeenne 89
Anf. 145 GUSTAYV FRIDOLIN (IMP) «..eovveeeieieienienienenieeene 91
Anf. 146 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK........ccovecvrrrernnnnne. 93
Anf. 147 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK......c.ccveeververnnnnee. 93
Anf. 148 BILLY GUSTAFSSON (S) .eoeeereeieienienienienienieeene 94
Anf. 149 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik......ccccoevirennnne. 95
Anf. 150 BILLY GUSTAFSSON (s) repliK.....cccoveevrecverrennnnne. 96
Anf. 151 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik.......ovvvvverervene.. 96
Anf. 152 BILLY GUSTAFSSON (s) repliK.....cccoeeevrecrerrernnnnne. 96
Anf. 153 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK........ccoeeeverrernnnnne. 96
Anf. 154 BILLY GUSTAFSSON (s) replik.....ccoeeevrecverrernnnnne. 97
Anf. 155 KERSTIN LUNDGREN (c) replik........ccoeeevrrvernnnnne. 97
Anf. 156 BILLY GUSTAFSSON (s) repliK......ccoeeevrecvervennnnnne. 98
Anf. 157 MATS EINARSSON (V) ..ooieriiiiieieienierereseeieeee 98
Anf. 158 TOBIAS KRANTZ (fP) «veeerveeeeeieeeierenesiceeeeeee 100
Anf. 159 KERSTIN LUNDGREN (C)...ccceeveeieieninienenicnennes 102
Anf. 160 TOBIAS KRANTZ (fp) repliK ...cceovevuerenenirencneee 103
Anf. 161 INGVAR SVENSSON (Kd) ...ccceeoeeveeieninencncncnene 103
Anf. 162 TOBIAS KRANTZ (fP) «veeveveeeeeieieierenesiceeeeeee 104
(Beslut fattades under 11 §.)..ccccceevieriieciiiiiiiecieceeeee e 104
Ajournering 104
Aterupptagna forhandlingar 104
11 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 104
SoUS Vissa forbrukningsartiklar............cccoeeereeiinienenienene. 104
BoU6 Barns formogenhet vid berdkning av bostadsbidrag ....... 105
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12 § Normgivning

13 § Fri- och rittighetsskyddsfragor

NU4 Overlatelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB till

SVEASKOZ AB ...ttt e
UbU3 Kvalitetsarbete och planering for skolan ........................
KU17 Tryck- och yttrandefrihet............ccovvevieviiecienieeieieenn
KU18 Fragor om regional demokrati ..........ccccecueveererencneenenee

Konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU24 ..................
Anf. 163 MATS EINARSSON (V)..cveirieieiirieieienieeeiesieeenens
Anf. 164 GUSTAYV FRIDOLIN (INP) .cvevrverreerienieieierieeenne
Anf. 165 MATS EINARSSON (V) repliK ......ocveevrererieiranene
Anf. 166 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK.......c.ccevverrrennen.
Anf. 167 MATS EINARSSON (V) repliK ......ccveevvevenieiranene
Anf. 168 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK.......c.ccervverrrnnene
Anf. 169 PAR AXEL SAHLBERG (5) ....ccvvvvurrrrreerrirennns
Anf. 170 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK.......c.cceevverurennen.
Anf. 171 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik........ccocccovnne..
Anf. 172 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK.......c.cceevverurnnnene
Anf. 173 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik........ccoccceue....
Anf. 174 MATS EINARSSON (V) repliK ......ccvvevrevenieiranens
Anf. 175 PAR AXEL SAHLBERG (s) repliK........ccccccvvnn...
Anf. 176 MATS EINARSSON (V) replik ......cccveirveiririernnne
Anf. 177 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik..........cocovvvnv..
Anf. 178 TUVE SKANBERG (Kd)......c.cocoovveveveverereieennnnn,
(Beslut skulle fattas den 6 mars.) ..........cceeveeeveeeierceereeneeneenens

Konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU26...................
Anf. 179 HENRIK S JARREL (M) ....c.coovovvivirireierereieeenne.
Anf. 180 TOBIAS KRANTZ (fP) ooveevierierieiieieieieereeveeeieneenns
Anf. 181 INGVAR SVENSSON (Kd).....ccccovevverrinriirierrerrennnnn.
Anf. 182 KERSTIN LUNDGREN () ...covevveieriricriereeerenenn
Anf. 183 GUSTAYV FRIDOLIN (IMP) ..cccoveieverireiriereeerennenn
Anf. 184 TOBIAS KRANTZ (fp) repliK.....c.cocevvevrrrrierierranenn.
Anf. 185 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK.......c.cceeverrrennene
Anf. 186 HENRIK S JARREL (m) replik........cccccoovvivirennnn.
Anf. 187 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK.......c.cceevverreennene
Anf. 188 HENRIK S JARREL (m) replik........ccccvovvivivennnn.
Anf. 189 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK........cccceevrerrneene.
Anf. 190 INGVAR SVENSSON (kd) replik........c..ccoevvevrnnenn.
Anf. 191 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK.......c..ccceeverreennene
Anf. 192 INGVAR SVENSSON (kd) replik...........ccoevevrnenne.
Anf. 193 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK........cc.ccoevvevreneenn.
(FOTES.) ettt ettt ettt e e e s e steesbeenneenne e

Ajournering

Aterupptagna forhandlingar

13 § (forts.) Fri- och rittighetsskyddsfragor (forts. KU26)..........
Anf. 194 ANDERS BENGTSSON (8) .cveeevereerienieinienienns
Anf. 195 INGVAR SVENSSON (kd) replik........c.cccceenuenee
Anf. 196 ANDERS BENGTSSON (s) replik........ccccevernenee
Anf. 197 INGVAR SVENSSON (kd) replik........c.ccceeennenee



15§ Andring i riksbankslagen

16 § Barn i ett internationellt perspektiv

Anf. 198 ANDERS BENGTSSON (s) repliK......ccccecvveruenenene
Anf. 199 HENRIK S JARREL (m) repliK.......cccccoverrrrnnan.
Anf. 200 ANDERS BENGTSSON (s) repliK ......ccccecvvereeenene
Anf. 201 HENRIK S JARREL (m) repliK.......cccccooverrrrnnnn.
Anf. 202 ANDERS BENGTSSON (s) repliK ......ccccecvvereenenene
Anf. 203 MATS EINARSSON (V) .coeeotririeirieieesieieeeeeeene
Anf. 204 TOBIAS KRANTZ (fp) replikK.....ccooevrenevrennne
Anf. 205 MATS EINARSSON (V) repliK.......ccocevervenienirennns
Anf. 206 TOBIAS KRANTZ (fp) replik.....cccoeireneirenene
Anf. 207 MATS EINARSSON (V) repliK.......ccoceververreenirennns
Anf. 208 GUSTAV FRIDOLIN (mp) repliK ......ccccevveerrenennee
Anf. 209 MATS EINARSSON (V) repliK.......ccoceverveneerirennne
Anf. 210 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK......c.ccevvrrurennnne
Anf. 211 MATS EINARSSON (V) repliK.......ccccevervenvenirennne
Anf. 212 INGVAR SVENSSON (kd) replik........ccoeevruenennee.
Anf. 213 MATS EINARSSON (V) repliK.......ccccevervenreerirennne
Anf. 214 BILLY GUSTAFSSON (8) c.eeevverirreiererieieresieeenenns
Anf. 215 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK......c.ccevvevvrennnne
Anf. 216 BILLY GUSTAFSSON (s) replik......ccccocvevrierurennnne
Anf. 217 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK......c.ccevverrrennnne
Anf. 218 BILLY GUSTAFSSON (s) repliK......ccccovverrverrrennne
Anf. 219 HENRIK S JARREL (m) repliK.......c.cccocoevevirrnennnnn.
Anf. 220 BILLY GUSTAFSSON (s) repliK......ccccovvevrverurennnne
Anf. 221 HENRIK S JARREL (m) repliK.......cccccccoveveviinennnne.
Anf. 222 BILLY GUSTAFSSON (s) repliK......ccccovvevrverurennnne
Anf. 223 INGVAR SVENSSON (kd) replik......c.ccoevruenennee.
Anf. 224 BILLY GUSTAFSSON (s) repliK......ccccovvevrierurennnne
Anf. 225 TOBIAS KRANTZ (fp) replik.....ccevevreneirienene
Anf. 226 BILLY GUSTAFSSON (s) repliK......ccccovverrreurennnne
Anf. 227 TOBIAS KRANTZ (fp) replik.....ccevveireneireinene
Anf. 228 BILLY GUSTAFSSON (s) repliK......ccccovvevrievurennnne
Anf. 229 CARL B HAMILTON (D) ceeevveveeieiererieieieeieennee
Anf. 230 ELINA LINNA (V) cooeiieieieieieeeeeeeee e
(Beslut skulle fattas den 6 mars.)..........cceeeververeereeneeneeieenenns

14 § Riksdagens revisorers forslag angiende statens
avtalsforsikringar

Finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU9........ccccccevvvvveennenn.
(Beslut skulle fattas den 6 mars.)..........ccoecvereververeeneenreeieeeenns

Finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU12...........cccceveeeennne...
(Beslut skulle fattas den 6 mars.).........ccccecveeevreeecieeeceescreeeieeens

Utrikesutskottets betdnkande 2002/03:UU4 ............oeeeeuveeeennnen..
Anf. 231 BIRGITTA AHLQVIST (S) ceevveveeieireecriecieeieeieane
Anf. 232 ROSITA RUNEGRUND (Kd).....c.ccoveeveirieirieirenins
Anf. 233 AGNE HANSSON (C)..uveevveereereeieeieeeeereeere e
Anf. 234 KERSTIN-MARIA STALIN (MP)...ccerverrrereeiannanenn
Anf. 235 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik........cc.ccevenenen
Anf. 236 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ................
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Anf. 237 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik .......ccccerveuenene 162
Anf. 238 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ................ 162
Anf. 239 CARINA HAGG (S).vveeveeererrreereieeereeevesesiesen 162
Anf. 240 AGNE HANSSON (c) replik.....cccoovevvrireiririennene 164
Anf. 241 CARINA HAGG () tepliK ....coovervreererrernrieans 164
Anf. 242 AGNE HANSSON (c) repliK......cccoevvvecvrerenienieennens 165
Anf. 243 CARINA HAGG (5) repliK .......covveveveerereceereiennns 165
Anf. 244 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik ..........ccoevvenene. 165
Anf. 245 CARINA HAGG (5) repliK .......covveveverereeeerrennns 165
Anf. 246 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik ........cccerveuenene 166
Anf. 247 CARINA HAGG (5) repliK .......cooveveveerereeeerecennn 166
Anf. 248 GORAN LINDBLAD (M) ....cooovvveveveieereereceeean 167
Anf. 249 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ............... 169
Anf. 250 GORAN LINDBLAD (m) repliK........c.c.ccccoeveiunnen. 169
Anf. 251 SERMIN OZURKUT (V)...ovoveveveeereeeeeeeeeeeesnen 169
Anf. 252 GORAN LINDBLAD (M) ....coooveveveeierceeeeceenen 170
Anf. 253 SERMIN OZURKUT (V)...coooovoreeereeeeeeeeeeeeeenan 170
(Beslut skulle fattas den 6 mars.) .........ccceeeeeiereverieneeneeneeienns 170
17 § Kulturmiljofragor 170
Kulturutskottets betdnkande 2002/03:KrU2..........ccccvevverevennene 170
Anf. 254 ANNA LINDGREN (M) ...ccccooevieiiiiniineninencene 170
Anf. 255 GUNILLA TJERNBERG (Kd).....ccceoveereiririennnne 171
Anf. 256 BIRGITTA SELLEN (C)..o.ovovveeeeeeeeeeeeeeeeneeens 173
Anf. 257 GORAN PERSSON i Simrishamn (s) ..................... 174
Anf. 258 GUNILLA TJERNBERG (kd) repliK ......ccoevvene..... 176
Anf. 259 GORAN PERSSON i Simrishamn (s) replik ........... 177
Anf. 260 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik .........cceueve. 177
Anf. 261 BIRGITTA SELLEN (c) repliK.......ccocvvviverrernnan. 177
Anf. 262 GORAN PERSSON i Simrishamn (s) replik ........... 177
Anf. 263 BIRGITTA SELLEN (c) repliK.......ccoccovviverrernan. 178
Anf. 264 GORAN PERSSON i Simrishamn (s) replik ........... 178
Anf. 265 ANNELIE ENOCHSON (Kd).....ccccoenenenininennnnnn 178
Anf. 266 EWA LARSSON (INP)..ccverviriinieiieienieneneeeecene 179
(Beslut skulle fattas den 6 mars.) .........cccocveeeveeeverciereeneeneenens 180
18 § Museer och utstiillningar 180
Kulturutskottets betdnkande 2002/03:KrU3..........ccoccvevvevreennene 180
Anf. 267 ANNA LINDGREN (M) ...ccccocevieieieniiniencncecenne 180
Anf. 268 CECILIA WIKSTROM (D) ...cvvveverieererrerciriean 183
Anf. 269 GUNILLA TJERNBERG (Kd).....ccceevevirrerririenrnnne 184
Anf. 270 PETER PEDERSEN (V)..cceooiiiiiiieieieencececene 187
Anf. 271 CECILIA WIKSTROM (fp) replik........ococvvvvvennnne. 189
Anf. 272 PETER PEDERSEN (V) epliK .....vvvoeveereereerreenenn. 190
Anf. 273 LARS-IVAR ERICSON (C)..cceoeeieieienieninienicenne 190
Anf. 274 TREDJE VICE TALMANNEN..........ccceeververrrennene 191
Anf. 275 TOMMY TERNEMAR (S) ..cceeeeieienienienieneeicenne 191
Anf. 276 EWA LARSSON (INP)..eeveriiriiniieieienieeneececene 192
Anf. 277 BERNDT SKOLDESTIG (5)....ccccvvvvevevirreeeieennnn. 193
(Beslut skulle fattas den 6 mars.) .........ccceceeeveeeeeriereeneenieenens 193
19 § Bordliggning 194




20 § Anmiilan om interpellation
21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar

22 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
23 § Kammaren étskildes kl. 23.12.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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