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Fri- och réttighetsskyddsfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas 42 motionsyrkanden i fri- och rittighetsfrdgor
fran den allmédnna motionstiden 2003. Motionerna géller bl.a. forstérkt skydd
for fri- och rittigheter, rétten till liv, livsaskadningsfrihet, samvetsfrihet, ne-
gativ foreningsfrihet, forbud mot rasistiska organisationer, retroaktivitetsfor-
bud, skydd mot diskriminering, dganderétt samt partibidrag fran fackligt
anslutna personer. Huvuddelen av motionsyrkandena ér snarlika motioner som
utskottet behandlade ingéende varen 2003, och de behandlas darfor forhal-
landevis Oversiktligt i detta betdnkande. Utskottet avstyrker samtliga mo-
tionsyrkanden. 17 reservationer har avgetts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forstirkt skydd for fri- och rittigheterna, m.m.
Riksdagen avslar motion 2003/04:K271 yrkandena 8, 9 och 11.
Reservation 1 (m)

Utvidgat skydd for fri- och rittigheter
Riksdagen avslar motion 2003/04:K399.
Reservation 2 (kd)

Virdekommission
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K386 och 2003/04:Ub321 yr-
kandena 1 och 2.

Reservation 3 (kd)

Individuella rittigheter
Riksdagen avslar motion 2003/04:K223 yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (c)

Vitbok
Riksdagen avslar motion 2003/04:K352.

Ritten till liv
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0636 yrkande 1.
Reservation 5 (kd)

Livsaskadningsfrihet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K266 och 2003/04:K324 yrkan-
dena 1 och 2.

Reservation 6 (mp)

Samvetsfrihet
Riksdagen avslar motion 2003/04:K272 yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (kd) — villkorad

Negativ foreningsfrihet
Riksdagen avslar motion 2003/04:K271 yrkande 14.
Reservation 8 (m, fp, kd, c)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Atgiirder mot rasistiska organisationer
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K298, 2003/04:K398 och
2003/04:S£402 yrkande 20.

Reservation 9 (kd)

Retroaktivitetsforbud
Riksdagen avslar motion 2003/04:K247.
Reservation 10 (m, kd, c)

Rittsligt bindande skyddsregler
Riksdagen avslar motion 2003/04:K395.
Reservation 11 (kd)

1 kap. 2 § regeringsformen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K390 yrkande 1 och
2003/04:K402 yrkande 1.

Reservation 12 (mp)

2 kap. 15 § regeringsformen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K390 yrkande 2, 2003/04:K402
yrkande 2 och 2003/04:K418 yrkande 14.

Reservation 13 (fp, v, ¢, mp)

Samlad diskrimineringslag
Riksdagen avslar motion 2003/04:A258 yrkande 8.
Reservation 14 (m)

Oversyn av lagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K390 yrkande 4 och
2003/04:K402 yrkande 4.

Reservation 15 (mp)

EU-stdd till HBT-organisationer
Riksdagen avslar motion 2003/04:K418 yrkande 5.
Reservation 16 (fp, v, mp)

Aganderitt m.m.

Riksdagen avslar motionerna  2003/04:K271  yrkande 13,

2003/04:K361,  2003/04:K431, 2003/04:MJ404  yrkande 1,

2003/04:MJ412 yrkandena 1 och 3 och 2003/04:N412 yrkande 5.
Reservation 17 (m, fp, kd, c)

2003/04:KU12



2003/04:KU12

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

19. Partibidrag fran fackligt anslutna personer
Riksdagen avslar motion 2003/04:K355 yrkandena 1-4.

Stockholm den 18 mars 2004

Pa konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hokmark

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v),
Mats Berglind (s), Henrik S Jérrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz
(fp), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s),
Gustav Fridolin (mp) och Agne Hansson (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas ett fyrtiotal motionsyrkanden i fri- och rattig-
hetsfrdgor. En lang rad motioner i dessa dmnen behandlades varen 2003 i
betéinkande 2002/03:KU26, dér det gavs en beskrivning dver utvecklingen av
skyddet for fri- och réttigheterna i Sverige samt inom EU och Europaradet.
Storre delen av de nu aktuella motionsyrkandena har samma innebdrd som
motioner som behandlades i det betinkandet. Dessa motionsyrkanden be-
handlas denna gang i en forenklad ordning. For ndrmare bakgrundsbeskriv-
ningar hénvisas till betdnkande 2002/03:KU26.

2003/04:KU12



2003/04:KU12

Utskottets overvdaganden

Forstéarkt skydd for fri- och rittigheterna, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stdllningstaganden
sex motioner som tar upp dels frdgan om ett generellt forstirkt
skydd for fri- och réttigheterna, dels frdgorna om tillséttande av en
viardekommission och om en vitbok for ett systematiskt arbete med
reformer for att stirka individens egenmakt och frihet. Jamfor re-
servationerna 1 (m), 2, 3 (kd) och 4 (c).

Motionerna

I motion K271 (m) yrkande 8 av Bo Lundgren m.fl. begirs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om grundlagsskyddet mot réttighetsinskrinkande
lagstiftning. Enligt motionen dtnjuter vissa av de i regeringsformen garante-
rade fri- och réttigheterna inte ett tillrickligt skydd. Grundlagens skydd mot
rattighetsinskrdnkningar bor vara lika starkt, oavsett vilken fri- och rittighet
det giller. Harigenom skulle betydelsefulla forstiarkningar av enskildas rét-
tigheter kunna uppnas. Det skulle bl.a. innebéra att de tre allmédnna begrins-
ningsgrunderna i 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen blir tillimpliga
dven vid begrinsning av t.ex. dganderitten. En inskrinkning skulle da endast
fa goras for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille, och en begrinsning skulle aldrig fa ga utdver vad som ar nédvéndigt
med hénsyn till det andamal som har foranlett den och ej heller stricka sig sé
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. I yrkande 9 begérs en
generell forstiarkning av minoritetsskyddet vid inskrédnkningar i de medbor-
gerliga fri- och réttigheterna, vilket skulle kunna ske genom att reglerna om
sarskilt beslutsforfarande med ett ars uppskov i 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen blir tilldimpliga. I yrkande 11 begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om forhallandet mellan Europakonventionen och regeringsformen.
Den nuvarande bristen pa samstimmighet mellan Europakonventionens och
regeringsformens skyddsnivaer skulle kunna upphévas om Europakonventio-
nen upphojdes till grundlag. Ett annan sitt vore enligt motionen att utvidga
tillimpningsomréadet for 2 kap. 12 § regeringsformen till att omfatta dven
Europakonventionen.

I motion K223 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 1 och 2 begirs till-
kénnagivanden till regeringen om behovet av en lagstiftning som innebir f3,
men tydligare individuella rittigheter som ersittning for dagens sociala rét-
tigheter samt om en lista f6r medborgarrittigheter. De lagar som i dag reglerar
stora delar av den kommunala verksamheten, som skollagen och socialtjinst-
lagen, bor ses Over i syfte att ersitta detaljregleringen av kommunernas
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verksamhet med utkrévbara réttigheter for individen. I Sverige har man enligt
motionen traditionellt valt att garantera utsatta grupper sarskilt stod genom
lagstiftning som reglerar exempelvis kommunerna. Detta innebér tva pro-
blem, ndmligen att réttigheten — till exempel tillgénglighet till offentliga
lokaler — inte blir utkrévbar for individen, samtidigt som det innebér en onddig
reglering av hur kommunen viljer att uppfylla sitt atagande.

Olika myndigheter har enligt motionen svart att samarbeta och incitamenten
for forbattringar dr sma. Medborgarna har rétt att kréva att myndigheter skall
samverka i samordnade system som &r dverblickbara och forutsdgbara. I syfte
att stdrka den enskilde ménniskans och de civila organisationernas stéllning
bor provas en mdjlighet att gentemot statliga myndigheter och forvaltning
inrdtta en lista 6ver medborgarnas réttigheter. En sddan réttighetslista bor
innehalla krav pé att drojsmal inte far forekomma utan giltiga skél samt en
angivelse av den tid som skall gélla for svar fran myndigheten eller for verk-
stéllighet, liksom krav pé vénligt och korrekt bemotande.

I motion K399 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs att regeringen skall
tillsétta en utredning med anledning av behovet av forstéirkta fri- och rattig-
heter. I motionen framhélls att ett samhélles grundvéirden &r forankrade i
gemenskap och bestdms av kulturarvet. I ett rdttssamhélle har lagarna och
lagstiftningen en inre systematik och ett sammanhang. Rétten &r inte ett par-
tipolitiskt instrument utan skall ses utifran helhetsperspektivet. Den legitima
rattsstaten maste visa respekt for grundldggande fri- och réttigheter och re-
spektera varje ménniskas integritet oberoende av religion, alder, ras, kon,
sexuell identitet, ekonomisk eller social stillning, etnisk eller politisk tillho-
righet.

Det ér enligt motionen viktigt att sortera ut rattspositivismen ur det réttsliga
perspektivet 1 arbetet med att forstdrka de ménskliga fri- och réttigheterna.
Exempel pa omrdden som borde bearbetas ytterligare ér t.ex. vidden av
skyddet for den ménskliga integriteten liksom fordldrarétten, den negativa
foreningsfriheten, samvetsfriheten och dganderétten. Omradet for rittighets-
skydd bor vidare enligt motionen omfatta dven forhallanden mellan enskilda. I
denna del rader inte full parallellitet mellan regeringsformen och Europakon-
ventionen, som kan antas aldgga konventionsstaterna viss skyldighet att
genom lagstiftning trygga vissa fri- och réttigheter 4ven mellan enskilda.

I Ingvar Svensson m.fl. (kd) anfor i motion K386 anfors att det behdvs en
virdekommission for att stimulera en bred offentlig debatt om ménniskovér-
det och de ménskliga fri- och réttigheterna. Motiondrerna hénvisar till den
norska virdekommissionen och framhaller att det finns anledning att fokusera
t.ex. pa vilka de grundldggande vérdena for ett gott samhélle ar och vilka som
dr inspirationsgivare, pa hur etiken/védrdena tillignas, pa familjens, skolans,
rattssystemets, mediernas och dvriga signalgivares betydelse, pa hur réttssy-
stemet och réttdnkande byggs upp utifrdn den gemensamma vérdebasen, pa
samhéllsekonomins beroende av en fungerande etik i form av tillit och for-
troende, pa ekonomins drivkrafter, pa familjens betydelse for ett gemen-
skapstdnkande samt pa virdebasens utveckling och betydelse for foretags- och
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organisationskulturer, informationssamhéllet och ett samhélle med allt storre
etnisk mangfald. I Tuve Skanberg (kd) begér i motion Ub321 yrkandena 1 och
2 anfors att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om en brett
sammansatt nationell virdekommission med uppgift att belysa fragor kring
familjens fostrande betydelse, vérdet av den klassiska kristna etiken, behovet
av vardnadsbidrag och mer resurser till familjeradgivningen samt med forslag
till konkreta atgérder for att stirka den ekonomiska etiken.

I motion K352 av Christer Nylander (fp) begérs en vitbok for ett systema-
tiskt arbete med reformer for att stirka individens egenmakt och frihet. Enligt
motiondren behdvs reformer som tar bort marginaleffekter i skattesystemet
och ger mer pengar i planboken, som i skolan ger varje elev mojlighet att ldra
efter forméaga, som Okar valfriheten i vélfirden, som ger de anstidllda mer
makt dver arbetstid och dver socialforsikringarna, som ger dldre och handi-
kappade tydliga réttigheter och som gor det enklare att starta och driva
foretag.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden med samma innebérd som motion K271 yrkandena 8, 9 och
11 (m) behandlades véaren 2003 i betinkande 2002/03:KU26. Utskottet av-
styrkte yrkanden om bl.a. en utvidgning av omradet for begransningsgrun-
derna enligt 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen och om utvidgning av
minoritetsskyddet vid fri- och rittighetsbegrinsande lagstiftning till ytterligare
rittigheter med hénvisning till tidigare uttalanden om att den géllande regle-
ringen vuxit fram under stort samforstind mellan partierna och till att regle-
ringen ger ett tillrdckligt skydd for minoriteter i riksdagen (s. 25). Ett yrkande i
frdgan om Europakonventionens forhéllande till regeringsformen avstyrktes
med héanvisning till att utskottet tidigare hade avstyrkt liknande yrkanden (s.
26). Utskottet hade da anfort att regleringen av de grundlidggande réttigheterna i
2 kap. regeringsformen till stor del utformats med Europakonventionen som
inspirationskélla och att konventionen inte getts grundlagsstatus framst bero-
ende pa att man ville undvika en dubbelreglering pa samma konstitutionella
nivé av vissa réttigheter och av hur dessa far begrénsas. Nar det géller alter-
nativet att utvidga tillimpningsomradet for 2 kap. 12 § regeringsformen till att
omfatta dven Europakonventionen hade utskottet hinvisat till att en sadan
ordning skulle skapa oklarhet om konventionens stéllning. Utskottet ansag
mot den bakgrunden fortfarande att det inte fanns anledning att ge Europa-
konventionen grundlags status eller forstirka konventionens stillning pa
annat sétt. En reservation (m) avgavs.

En fraga om individuellt utkrdvbara rdttigheter liknande den friga som tas
upp 1 motion K223 (c) yrkande 1 har nyligen nér det géller funktionshindrade
behandlats av socialutskottet i betinkandet Uppfoljning av den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken (bet. 2003/04:SoU2). Socialutskottet
avstyrkte en motion med hénvisning till att den nationella handlingsplanen &r
inriktad pa generella 16sningar och den allménna tillgingligheten i samhéllet.
Detta borde leda till ett minskat behov av sérldsningar och till att alltfler kan
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delta i samhillslivet pa likvirdiga villkor. Socialutskottet ville ocksé erinra om
att Diskrimineringskommittén har i uppdrag att bl.a. dvervéiga behovet av en
sammanhéllen diskrimineringslagstiftning samt behovet av regler som ger
skydd mot diskriminering av personer med funktionshinder i bemérkelsen
bristande tillgdnglighet. Riksdagen borde inte foregripa kommande forslag.

Konstitutionsutskottet avstyrkte varen 2002 en motion (c¢) om individuellt
utkrdvbara réttigheter och forstirkt kommunalt sjdlvstyre (bet. 2001/02:
KU14, s. 25) med hénvisning till den da aviserade dversynen av uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen.

Fragan om rdttighetslista och bemétandet hos myndigheter har behandlats
av konstitutionsutskottet vid flera tidigare tillféllen, senast varen 2003 i be-
tankandet Statlig forvaltning (bet. 2002/03:KU23). Utskottet avstyrkte (s. 34)
motionsyrkanden med hénvisning till att olika myndigheter inom ramen for
det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet har stillt ut 16ften i form av
serviceataganden till medborgarna och foretagen om vad de kan forvénta sig
eller krdva ndr det géller t.ex. handldggningstider. En generell reglering dér-
vidlag skulle riskera att forsvara anpassningen till enskilda myndigheters
forutséttningar. Mot denna bakgrund vidholl utskottet sin tidigare uppfattning
att det inte har visat sig foreligga ett generellt behov av att infora en rétt till
drojsmalstalan eller ett system med tidsgrianser for myndighets svar. En re-
servation (c) avgavs.

En motion med samma innebdrd som motion K339 (kd) géllande en utredning
om forstérkta fri- och rittigheter avstyrktes av utskottet varen 2003 i betén-
kandet Fri- och réttighetsskyddsfragor (bet. 2002/03:KU26, s. 26). Utskottet
hénvisade till tidigare uttalanden om att utredningar visat att det inte var
praktiskt mojligt att i grundlag ta in en generell reglering av skyddet for fri-
och réttigheter mellan enskilda. Utskottet hade vidare vid flera tidigare
tillfdllen tagit stillning mot en sddan utvidgning av fri- och réttighetsskyddet
som forordades i motionen i friga om bl.a. den ménskliga integriteten och om
foraldrardtt. Utskottet ansag inte heller att skyddet for den negativa fore-
ningsrétten och dganderétten var otillrdckligt. En reservation (kd) avgavs.

Utskottet avstyrkte ocksa i samma betéinkande med hénvisning till tidigare
stdllningstaganden en motion (kd) om tillsdttandet av en sddan virdekom-
mission som avses i de nu aktuella motionerna K386 (kd) och UbU321 (kd)
yrkandena 1 och 2. En reservation (kd) avgavs.

Utskottets stillningstagande

En samlad 6versyn av regeringsformen &r aviserad, och samtal har forts med
de politiska partierna om innehallet i 6versynen. Enligt utskottets mening bor
resultatet av detta forberedelsearbete inte foregripas. Utskottet dr inte nu
berett att frdngd sina tidigare bedomningar i frdga om en utvidgning av om-
radet for begransningsgrunderna enligt 2 kap. 12 § andra stycket regerings-
formen om minoritetsskyddet vid fri- och rattighetsbegrinsande lagstiftning
eller om Europakonventionens forhéllande till regeringsformen. Motion K271
yrkandena 8, 9 och 11 (m) avstyrks foljaktligen.

2003/04:KU12
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Inte heller dr utskottet berett att nu éndra sina tidigare stéllningstaganden
nér det giller en virdekommission eller en utredning om forstérkta fri- och
rittigheter géllande vidden av skyddet for den minskliga integriteten och
forhallanden mellan enskilda. Motionerna K386 (kd), K399 (kd) och Ub321
yrkandena 1 och 2 (kd) avstyrks foljaktligen.

Utskottet gor vidare inte nu nadgon annan beddmning &n tidigare nér det
giller fragan om en lagstiftning om individuella réttigheter som erséttning for
dagens sociala réttigheter samt en lista for medborgarrittigheter. Motion K223
yrkandena 1 och 2 (c) avstyrks.

Utskottet &r slutligen inte berett att stélla sig bakom ett tillkdnnagivande till
regeringen om en vitbok for ett systematiskt arbete i syfte att stdrka individens
egenmakt och frihet och avstyrker darfér motion K352 (fp).

Ritten till liv

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstagande

ett motionsyrkande (kd) om rétten till liv. JAimfor reservation 5
(kd).

Motionen

I Chatrine Pélsson m.fl. (kd) begér i motion S0636 yrkande 1 begérs ett till-
kénnagivande till regeringen om ett grundlagsfastande av rétten till liv. Rétten
till ménskligt liv 4r av den karaktiren att det borde éligga det allminna att
positivt verka for att denna rétt skyddas och frimjas. Den mest grundldggande
manskliga réttigheten, rétten till liv, bor ingd i regeringsformens vérdeorien-
tering 1 malsdttningsstadgandena. 1 kap. 2 § regeringsformen bor lyda: ”Den
offentliga makten skall utdvas med respekt for ménniskovérdets okrénkbar-
het, alla ménniskors lika virde och for den enskilda ménniskans frihet och
vérdighet.”

Tidigare behandling

En motion (kd) om ritten till liv avstyrktes av utskottet varen 2002 (bet.
2001/02:KU1S5, s. 23). Utskottet hénvisade till att Fri- och réttighetskommittén
ar 1993 i denna fraga fann att befintlig lagstiftning vl motsvarade de krav som
kan stéllas i en rattsstat och att rétten till liv genom Europakonventionens
inkorporering kom till ett positivt uttryck i svensk lagstiftning.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stillningstagande. Motion S0636 yrkande 1
avstyrks foljaktligen.
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Livsaskadningsfrihet

Utskottets forslag i korthet

En motion (s) om grundlagsskydd for livséskddningsfrihet — t.ex. 1
frdga om veganism — avstyrks med hénvisning till tidigare still-
ningstagande. Med hénvisning till tidigare stillningstagande
avstyrks ocksa en motion (fp) om vegetarisk och vegansk mat vid
offentliga inréttningar. Jimfor reservation 6 (mp).

Motionerna

I Hillevi Larsson (s) begér i motion K324 yrkandena 1 och 2 begérs att det
grundlagsskydd som géller trosuppfattning ses dver i syfte att dven sekuldra
livsaskadningar, t.ex. veganism, omfattas. Tron att det ar fel att doda och dta
upp djur nér det finns alternativ dr enligt motionéren pa intet sitt en mindre
stark och okrénkbar tro &n tron pa Gud.

P4 vissa skolor végras veganerna vegankost och riskerar dirmed bade hélsa
och skolresultat. Det &r enligt motionédren dessutom en uppenbar kriankning av
livsaskadning. Att sadan diskriminering inte bor fa forekomma bor tillkédnna-
ges for regeringen.

Fragan om vegetarisk och vegansk mat i offentliga inrdttningar tas upp i
motion K266 av Birgitta Ohlsson (fp). Motionéren begér ett tillkinnagivande
till regeringen om att kommunala, landstingskommunala och statliga inrétt-
ningar skall vara skyldiga att erbjuda vegetarisk och vegansk mat nir sa
efterfragas. Genom hela den moderna historien har enligt motionen det of-
fentliga motarbetat och negativt sidrbehandlat just individer som valt djurfri
kost. Denna form av etisk diskriminering skall enligt motionen inte accepteras i
ett samhélle som bor forhélla sig neutralt infér ménniskors olika livsval. Vilka
matkrav vi har som individer, oavsett om de ar etiskt, hdlsomassigt eller reli-
giost grundade, bor respekteras sa ldnge de ror sig inom svensk lagstiftning.

Tidigare behandling

Varen 2003 avstyrkte utskottet en motion om grundlagsskydd mot diskrimi-
nering pa grund av livsdskadning (bet. 2002/03:KU26, s. 30) med hénvisning
till tidigare uttalanden. I betdnkandet gavs en utforlig bakgrundsbeskrivning
av regeringsformens skydd for bl.a. religionsfriheten och andra friheter, Eu-
ropakonventionens regler om opinionsfriheterna och FN:s deklaration om de
ménskliga réttigheterna. Utskottet hade tidigare (bet. 1992/93:KU2, bet.
1996/97:KU14) hénvisat till att livsaskadningsfriheten redan skyddas av olika
regler i regeringsformen och éven till att i den man begreppet livsaskadnings-
frihet inte omfattas av religionsfriheten ger andra i regeringsformen upptagna
fri- och rattigheter ett gott skydd mot icke dnskvérda ingrepp. Det kunde
enligt utskottet inte heller bortses fran de avgransningsproblem som kunde
finnas nér det giéller att avgdra vad som inryms i begreppet livsaskadnings-
frihet.
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I beténkandet Statlig forvaltning (bet. 2002/03:KU23, s. 74 f.) behandlades
varen 2003 motioner om vegansk och vegetarisk mat med samma innebord
som den nu aktuella. Enligt utskottet var det inte en angelégenhet for riksdag
och regering att besluta om regler for vilket slags mat som serveras i offentlig
regi, t.ex. i skolan, utan for kommuner inom ramen for den kommunala sjalv-
styrelsen och andra berérda myndigheter. Utskottet var saledes inte berett att
fororda en nationell princip i detta avseende och avstyrkte ddrfor motionerna.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stillningstagande. Motionerna K324 yrkandena
1 och 2 (s) och K266 (fp) avstyrks.

Samvetsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stillningstagande en
motion (kd) om att inforliva samvetsfriheten i regeringsformens
rattighetskatalog. Jamfor reservation 7 (kd).

Motionen

I motion K272 av Per Landgren och Tuve Skénberg (kd) yrkandena 1 och 2
begirs tillkdnnagivanden till regeringen om att inforliva samvetsfriheten i
rattighetskatalogen i Sveriges grundlag och om tillimpningen av redan exi-
sterande samvetsfrihet inom sjukvéard och hogskoleutbildning.

Tidigare behandling

En motion (kd) med samma innebord som den nu aktuella avstyrktes varen
2003 i betdnkandet Fri- och rittighetsskyddsfragor (bet. 2002/03:KU26, s.
33). Utskottet redovisade utforligt resultatet av utredningsverksamhet pa
omradet samt utbildningsutskottets och socialutskottets tidigare stillningsta-
ganden (bet. 1993/94:UbU16 respektive bet. 1994/95:SoU21). Utskottet
hénvisade till tidigare avstyrkanden av liknande motioner (kd) och fann inte
nya omsténdigheter som talade for en annan bedémning. En villkorad reser-
vation (kd) avgavs.

Tidigare (bet. 2001/02:KU15 s. 87 f.) hade konstitutionsutskottet hénvisat
till att frigan om en samvetsklausul inom sjukvarden och hogskoleutbild-
ningen varit foremal for ingdende bedéomningar inom riksdagen och av en
offentlig utredning, varvid befunnits att dvervégande skal talade mot att infora
sddana samvetsklausuler.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéillningstagande och avstyrker foljaktligen
motion K272 yrkandena 1 och 2 (kd).

Negativ foreningsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare behandling ett
motionsyrkande (m) om &ndring i regeringsformen i syfte att tyd-
liggdra att enskilda utan organisationstvdng kan ingd bl.a. icke-
kollektivavtalsbundna arbetsréttsavtal. JAmfor reservation 8 (m, fp,
kd, c).

Motionen

I Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion K271 yrkande 14[Avslag] begérs en
andring av regeringsformen sa att det klart framgér att enskilda utan organi-
sationstvang kan ingé exempelvis icke-kollektivavtalsbundna arbetsrittsavtal.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte varen 2003 ett motionsyrkande med samma innebérd som
det nu aktuella (bet. 2002/03:KU26 s. 41). Utskottet hinvisade till att yrkan-
det avstyrkts vid flera tidigare tillfdllen i huvudsak med motiveringen att det
inte &dr praktiskt mojligt eller 1lampligt att till utredning ta upp ocksa den i sin
helhet mycket omfattande fragan om réttighetsskydd for enskild mot annan
enskild. Fragan om ett sadant skydd borde 16sas inom den vanliga lagstift-
ningens ram. Utskottet hade tidigare anfort att den grundlagsskyddade
negativa fOreningsritten ger medborgarna ett skydd mot att det allmdnna
tvingar nagon att tillhdra en politisk sammanslutning, trossamfund eller annan
sammanslutning for dskadning i politiskt, religdst, kulturellt eller annat sddant
hénseende. Vidare hade utskottet hanvisat till att den Europeiska konventionen
angaende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande frihe-
terna sedan den 1 januari 1995 giller som lag i Sverige. Enligt konventionen
skall envar &ga ritt till frihet att deltaga i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet, déri inbegripet rétten att bilda och ansluta sig till fackfore-
ningar for att skydda sina intressen. Enligt sin ordalydelse garanteras endast
den positiva foreningsfriheten, men Europadomstolen har fastslagit att rétten
till foreningsfrihet inbegriper rétten att inte vara medlem av en forening.

I betédnkande 2003/04:KU26 avgavs en reservation (m, fp, kd, c) vari be-
gérdes ett forslag till en uttrycklig bestimmelse i regeringsformens fri- och
rattighetskatalog som ger skydd for den enskildes rétt att std utanfor en orga-
nisation.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet, som inte vill foregripa resultatet av pagaende forberedelsearbete i
fraga om en forfattningsdversyn, ar inte berett att nu frénga sitt tidigare stéll-
ningstagande. Motion K271 yrkande 14 (m) avstyrks.

Atgirder mot rasistiska organisationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hinvisning till tidigare stillningstaganden
tre motioner (mp respektive kd) om forbud riktade mot rasistiska
organisationer. Jimfor reservation 9 (kd).

Motionerna

Tvéa motioner tar upp fragan om forbud riktat mot rasistiska organisationer. I
Gustav Fridolin (mp) begér i motion K298 begirs en lag med forbud mot
rasistiska organisationer. Sverige har enligt motionen blivit ett centrum for
europeisk hogerextremism, och enbart med lag kan hdgerextremisternas or-
ganisationer forstoras. En lag skulle ge tid for att med information, kartldgg-
ning och opinionsbildning bekdmpa rasismen.

I Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf402 yrkande 20 begirs att delta-
gande 1 och stdd till rasistiska och kriminella organisationer skall forbjudas.
Fragan behandlas mer ingdende i motion K398 av Ingvar Svensson m.fl. (kd),
vari begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om grundlagsstéd for krimina-
lisering av enskilds stod till eller deltagande i rasistisk organisation, terrorist-
grupp eller annan organiserad brottslighet. Motiondrerna hénvisar till att
Lagradet papekat att det inte &r sdkert att de svenska bestimmelserna om
medverkan, forsok, forberedelse och stdmpling ér tillrdckliga for att tillgodose
de krav pa kriminalisering som finns i artikel 2.2 i EU:s rambeslut mot terro-
rism.

Tidigare stdillningstaganden

Utskottet behandlade varen 2003 en motion med samma innebérd som motion
K298 (mp). Utskottet redovisade i betdnkandet Fri- och rittighetsskyddsfra-
gor (bet. 2002/03:KU26, s. 33 f.) utforligt FN-konventionen om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering, utredningsbetéinkandet Organiserad ra-
sism (SOU 1991:75), vari foreslagits lagregler mot organiserad rasism och
stod at organiserad rasism, regeringens beddmning av utredningens forslag
samt betdnkandet Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot
homosexuella, m.m. — straffansvarets rackvidd (SOU 2000:88). Utskottet
redovisade ocksa tidigare behandling vid fyra tillfillen. Bland annat hade
utskottet hianvisat att Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet i
oktober 2000 ansett att det inte borde ske en utvidgning av det kriminaliserade
omréadet sédvitt giller deltagande i eller stdd till sammanslutningar dir det
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forekommer brottslighet. Utskottet ansag liksom vid tidigare stillningstagan-
den bl.a. att svérigheterna att upprétthalla grundlaggande réttssakerhetskrav
vad giller forutsebarhet och avgransning av det straftbara omradet for med sig
att forbud mot rasistiska organisationer inte bor inforas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stdllningstaganden och avstyrker darfor motio-
nerna K298 (mp) samt K398 och Sf402 yrkande 20 (bada kd).

Retroaktivitetsforbud

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hinvisning till tidigare stéllningstagande en
motion (m) om ytterligare begrinsningar av riksdagens mojligheter
att fatta beslut om skatter och avgifter med retroaktiv verkan. Jam-
for reservation 10 (m, kd, c).

Motionen

I motion K247 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs att det i rege-
ringsformen infors ytterligare begrénsningar av mdjligheterna for riksdagen
att med hénvisning till sarskilda skél fatta beslut om skatter och avgifter med
retroaktiv verkan. Anvindningen av den i lagstiftningen tdnkta begrdnsade
mojligheten att lagstifta med retroaktiv verkan pa skatteomradet leder till stor
rattsosdkerhet. Problemen har enligt motiondren inte minskats pa senare ar.

Tidigare behandling

I betdnkande 2002/03:KU26 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande med
samma inneb6rd som det nu aktuella och av samma motionédr, liksom en
annan motion (¢) som vénde sig mot retroaktiv lagstiftning. Utskottet hdnvi-
sade till tidigare stéillningstaganden. En reservation (m, kd, ¢) avgavs.

Utskottet har tidigare hénvisat till att bestimmelserna i regeringsformen om
grundléggande fri- och réttigheter utretts av Fri- och réttighetskommittén, som
bl.a. uttalat att den utformning som bestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen om forbud mot retroaktiv skattelagstiftning erhéllit syntes
vara lampligt avviagd. Utskottet anforde att de skél for att inte utvidga retro-
aktivitetsforbudet som anfoérdes av 1973 érs fri- och réttighetsutredning och
Rittighetsskyddsutredningen fortfarande gjorde sig géllande (bet. 1997/98:
KU32, bet. 2001/02:KU15).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet dr inte berett att nu frénga sitt tidigare stdllningstagande. Motion
K247 (m) avstyrks foljaktligen.
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Skydd mot diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en rad motioner dels om skyddet mot diskrimi-
nering i allménhet, dels om skyddet mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning och konsidentitet. JAamfor reservationerna 11 (kd),
12 (mp), 13 (fp, v, ¢, mp), 14 (m), 15 (mp) och 16 (fp, v, mp) samt
sérskilt yttrande (v).

Motionerna

I Anders G Hogmark m.fl. (m) begir i motion A258 yrkande 8 begirs att
positiv och negativ diskriminering i grundlagen tas bort. Motiondrerna vill
skapa en tydlig, sammanhallen och enhetlig lagstiftning gédllande diskrimine-
ring. En enda lag med forbud mot diskriminering inom alla samhéllsomraden
dr det mest dndamalsenliga och fruktbara pa sikt. En sammanhéllen lag ger en
tydlig signal att all diskriminering oavsett om det handlar om kdn, ras, religi-
on, alder, funktionshinder eller sexuell liggning ses lika allvarligt fran
lagstiftarens sida.

I Ingvar Svensson m.fl. (kd) begér i motion K395 begirs ett tydligt dis-
krimineringsskydd for ménniskans integritet oberoende av religion, élder, ras,
hudférg, kon, sprak, sexuell identitet, genetiska sérdrag, bord, ekonomisk eller
social stéllning, funktionshinder och etnisk eller politisk tillhorighet. Det
skydd som i dag finns i regeringsformen dr inte réttsligt bindande. Det &r
enligt motionen angeldget med skyddsregler i grundregler som &r réttsligt
bindande och dédrmed ocksa kan anvéndas i réttsliga processer. Fragan bor tas
upp inom ramen for den dversyn av regeringsformen som aviserats.

I flera motioner begirs ett utokat skydd mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning. I Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion K418 yrkande 14
begirs att homosexuella, bisexuella och transpersoner skall omfattas av rege-
ringsformens férbud mot diskriminerande lagstiftning. Den nyligen genom-
forda dndringen av malsattningsparagrafen i 1 kap. ér enligt motiondrerna inte
tillracklig eftersom den inte innebér nagot forpliktigande dtagande i lagstift-
ningsarbetet. En dversyn bor goras av 2 kap. 15 § regeringsformen. I motio-
nens yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om EU:s stod till
frivilligorganisationer pA HBT-omrédet. EU:s handlingsprogram for att mot-
verka diskriminering (det s.k. Equal-programmet) ger stod till projekt dér
frivilligorganisationer och arbetsmarknadens parter utvecklar nya metoder for
att motverka diskriminering. Sverige bor agera inom EU for att framtida
satsningar mot diskriminering pa ett bittre sitt dn hittills beaktar behovet av
ny metoder for att forebygga eller motverka diskriminering pa grund av sex-
uell ldggning eller konsidentitet.

I motionerna K390 av Ulf Holm m.fl. (mp, fp, v, ¢) yrkandena 1, 2 och 4
och K402 av Hillevi Larsson och Bérje Vestlund (s) yrkandena 1, 2 och 4
begirs att konsidentitet skall omfattas av 1 kap. regeringsformen, att skyddet
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mot diskriminering i 2 kap. 15 § regeringsformen skall omfatta ocksa sexuell
laggning samt att det skall goras en dversyn av forekomsten av aterstdende
diskriminering i lagstiftningen mot homosexuella, bisexuella och transperso-
ner.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet avstyrkte varen 2003 i betdnkande 2002/03:KU26 (s. 44 f.) en rad
motioner med samma innebord som de nu aktuella. I flera motioner hade da
tagits upp fragan om en utvidgning av det skydd mot diskriminerande lag-
stiftning som ges i 2 kap. 15 § regeringsformen till att ocksé omfatta diskri-
minering pa grund av sexuell 1dggning och diskriminering av homosexuella,
bisexuella och transpersoner. Utskottet hdnvisade till att riksdagen nyligen
beslutat om ett inforande i 1 kap. 2 § regeringsformen av ett skydd mot dis-
kriminering till £61jd av sexuell 1dggning och till att utskottet forklarat sig inte
berett att fororda att en bestimmelse om skydd mot diskriminering p& grund
av sexuell laggning skulle foras in i 2 kap. regeringsformen. I tvé reservatio-
ner (v och mp resp. fp) begérdes att bestimmelsen i 2 kap. 15 § om skydd mot
diskriminering skulle utvidgas till att gélla dven diskriminering pa grund av
sexuell laggning. I en reservation (kd) begirdes ett tydligt skydd mot diskri-
minering for ménniskans integritet oberoende av olika faktorer. Tva reserva-
tioner (fp, mp) géllde en utvidgning av skyddet i 1 kap. 2 § regeringsformen
till att dven uttryckligen gélla diskriminering pa grund av konsidentitet, re-
spektive en samlad genomgang av homosexuellas situation inom olika
lagstiftningsomraden. I en reservation (mp) begirdes en samlad lag mot alla
former av diskriminering.

Nér det géller fragan om diskriminering pa grund av konsidentitet ville
utskottet hdnvisa till att det i forarbetena till den nyligen beslutade &dndringen
av 1 kap. 2 § regeringsformen framhallits att upprékningen av otillatna dis-
krimineringsgrunder endast dr exemplifierande och inte uttdmmande. Det
aligger alltsd det allménna att motverka diskriminering &ven pa grund av
andra — liknande — osakliga omsténdigheter som giller den enskilde som
person. Utskottet ansdg mot denna bakgrund att det inte var nddvandigt med
utvidgning av 1 kap. 2 § sa att dven diskriminering pa grund av konsidentitet
omnamns.

Utskottet hinvisade vidare till Diskrimineringskommitténs arbete. Kom-
mittén har i uppdrag att dvervéga en gemensam lagstiftning mot diskrimine-
ring som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsom-
raden och Overvdga en samordning eller sammanslagning av ombudsmén,
dock ej Riksdagens ombudsmén. Fragor som giller diskrimineringsgrunden
sexuell laggning, ett sdrskilt skydd mot diskriminering av transpersoner och
behovet av lagstiftning mot diskriminering pa grund av alder omfattas av
kommitténs uppdrag. Enligt utskottets mening borde resultatet av kommitténs
arbete inte foregripas. Nar det gillde en dversyn av lagstiftningen for att un-
danrdja forekomsten av éterstdende diskriminering i lagstiftningen mot
homosexuella, bisexuella och transpersoner ville utskottet hénvisa till att
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Ombudsmannen mot diskriminering av homosexuella har som uppgift bl.a. att
foresla regeringen atgiarder som kan ha betydelse for att motverka att diskri-
minering forekommer. Dels sker detta inom ramen for det gingse remissfor-
farandet, dels gér ombudsmannen framstéllningar pa eget initiativ. Nér det
giéller transsexualitet har Jamstélldhetsombudsmannen motsvarande uppgift
pa arbetslivsomradet. Utskottet ansag mot denna bakgrund att en dversyn av
hela lagstiftningsomrédet i ett sammanhang inte var nédvéndig.

Den 1 juli 2003 trddde en ny lag (2003:307) om férbud mot diskriminering i
kraft liksom &ndringar i 1999 &rs diskrimineringslagar, som skall gilla dven
ndr en arbetsgivare beslutar om eller vidtar atgdrder som ror yrkespraktik,
utbildning eller yrkesvagledning. Diskrimineringsforbudet géller till skydd for
en enskild person i friga om diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder i
friga om arbetsmarknadspolitisk verksambhet, start eller bedrivande av na-
ringsverksamhet, yrkesutovning, medlemskap, medverkan och medlemsfor-
maner i arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer eller yrkesorga-
nisationer samt varor, tjénster och bostéder. I frdga om etnisk tillhdrighet och
religion eller annan trosuppfattning géller forbuden ocksa i fraga om social-
tjénst, socialforsakring, arbetsloshetsforsidkring samt hélso- och sjukvard.

Regeringen har i juni 2003 beslutat att en utredare skall foresla de lagidnd-
ringar som behdvs for att skyddet mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning sé langt majligt skall vara detsamma som i frdga om etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning enligt lagen om forbud mot
diskriminering. En proposition i fragan har aviserats till september 2004.

En beskrivning av gemenskapsinitiativet Equal 2000-2006 finns pa
Svenska ESF-radets webbplats. EU och Sverige satsar enligt informationen pa
webbplatsen resurser for att goda krafter fran olika delar i samhaéllet skall fa
mdjlighet att samverka och skapa nya monster for att forhindra att ménniskor
diskrimineras och utestéings i arbetslivet. Projekten skall drivas i samarbete
med grupper i andra europeiska ldnder som delar programmets vision. Infor
den kommande ansdkningsomgangen den 8 mars— den 30 juni 2004 lyfts fem
omraden sdrskilt fram. Dessa &r i korthet: Strukturer som hindrar 6vergéngen
frin skola till arbetsliv; Aldres méjlighet att jobba kvar si linge de vill;
Strukturer och attityder som utestinger, diskriminerar och kan leda till ohélsa;
Ta till vara tidigare gjorda erfarenheter for att minska konssegregeringen pa
arbetsmarknaden; Asylsokandes situation.

En 6vergripande mélsittning for gemenskapsinitiativet Equal 2000-2006 i
Sverige &r enligt det nationella grunddokumentet ett arbetsliv utan diskrimi-
nering och ojdmlikhet och som ar priaglat av méangfald. Ett sadant arbete tar
till vara alla ménniskors kompetens och utvecklingsmdjligheter oavsett kon,
alder, etnisk tillhorighet, sexuell ldggning och eventuella funktionshinder.
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Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening &r det angeldget att det finns ett grundlagsskydd mot
diskriminering av olika slag. Utskottet anser séledes inte att grundlagsskyddet
bor tas bort. En grundlagsreglering utesluter sjdlvfallet inte en sammanhéllen
och enhetlig reglering i vanlig lag om diskrimineringsskydd. Enligt utskottets
mening bor resultatet av Diskrimineringskommitténs arbete med en samlad
diskrimineringslag inte foregripas. Motion A258 yrkande 8 avstyrks.

Nir det giller fragan om ett tydligt diskrimineringsskydd for ménniskans
integritet oberoende av religion, dlder, ras, hudfarg, kon, sprak, sexuell iden-
titet, genetiska sédrdrag, bord, ekonomisk eller social stillning, funktionshinder
och etnisk eller politisk tillhorighet anser utskottet att det pagaende forbere-
delsearbetet for en forfattningséversyn inte bor foregripas. Utskottet &r inte nu
berett att géra ndgon annan bedémning 4n vid fragans behandling for ett ar
sedan. Motion K395 (kd) avstyrks foljaktligen.

Utskottet &r inte heller berett att nu tillstyrka dndringar i det nyligen inforda
grundlagsskyddet mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning, vare sig i
frdga om begreppet konstillhorighet eller inférande av ett skydd i fraga om
sexuell 1dggning ocksa i 2 kap. 15 § regeringsformen. Motionerna K418 yr-
kande 14 (fp), K390 yrkandena 1 och 2 (mp, fp, v, ¢) och K402 yrkandena 1
och 2 (s) avstyrks.

Utskottet vidhéller ocksa sitt stallningstagande for ett ar sedan i fraga om en
genomgang av lagstiftningen i ett sammanhang for att undanrgja eventuellt
aterstdende diskriminering i lagstiftningen mot homosexuella, bisexuella och
transpersoner. Utskottet anser fortfarande inte — mot bakgrund av de uppgifter
som ankommer pa Ombudsmannen mot diskriminering pé grund av sexuell
laggning och Jamstilldhetsombudsmannen — att en sidan genomgang &r
nddvindig. Motionerna K390 yrkande 4 (mp, fp, v, ¢) och K402 (s) yrkande 4
avstyrks.

Mot bakgrund av malsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen om
att det allménna skall motverka diskriminering av ménniskor pa grund av
bl.a. sexuell ldggning eller annan omstdndighet som géller den enskilde som
person saknas enligt utskottets mening anledning att anta annat &n att svenska
representanter inom ramen for EU-arbetet mot diskriminering verkar for att
behovet av nya metoder for att forebygga eller motverka diskriminering dven
pa grund av sexuell ldggning eller konsidentitet beaktas. Enligt utskottets
mening &r det darfor inte nddvéandigt med nagot tillkdnnagivande till reger-
ingen med anledning av motion K418 yrkande 5 ,(fp).
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Aganderitt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vidhéller tidigare stillningstaganden och avstyrker en rad
motioner (m, kd, c) om férstirkning av skyddet for dganderitten i
olika avseenden och om full erséttning vid ingrepp i dganderdtten.
Jamfor reservation 17 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Flera motioner tar upp skyddet for dganderitten. I motion K271 av Bo Lund-
gren m.fl. (m) yrkande 13[Avslag] begirs med hinvisning till Europakonven-
tionen att dganderdtten anpassas till samhdllsutvecklingen och att skyddet
utokas sa att det uttryckligen omfattar d&ven annan egendom dn mark och
byggnader. Samhaéllsutvecklingen har enligt motionen lett till att en 6kande
andel av sambhillets totala formdgenhetsmassa i dag bestar av immateriella
tillgdngar i form av utbildning, dataprogram, och databaser, musik, varumér-
ken, ndrings- och patentritter m.m., vilket understryker den motséttning som
finns mellan den enskildes upphovsritt och den enskildes forfogande- och
nyttjanderitt. I motion MJ404 av Catharina Elmsater-Svéird m.fl. (m) yrkande
1 begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om att dganderitten skall stérkas i
grundlagen. Motiondrerna hénvisar till att Europakonventionen som inkorpo-
rerats i svensk ratt slar fast att envar fysisk eller juridisk persons ritt till sin
egendom skall Idmnas okrénkt och att ingen far berdvas sin egendom annat an i
det allménnas intresse och under de forutsittningar som géller enligt lag och
av folkrittens allménna grundsatser. Med egendom avses inte bara fast och 16s
egendom utan dven réttigheter som fordringar och immateriella rattigheter.
Nagot motsvarande skydd for sddan egendom finns inte i regeringsformen.
Det ar enligt motionen angeldget att regeringsformen innehéller en regel som
star i full samklang med Europakonventionen, som slar fast att den enskilda
dganderittens princip dr okrdnkbar och att inskrdnkningar bara far ske i klart
angivna fall och med full erséttning. Samhéllsutvecklingen i stort har enligt
motionen inte minst genom IT-utvecklingen lett till att en dkande andel av
samhillets totala formogenhetsmassa bestar av immateriella tillgangar i form
av utbildning, dataprogram och databaser, musik, varumérken, nérings- och
patentratter m.m.

I Jan Andersson m.fl. (c) begér i motion MJ412 yrkandena 1 och 3 begérs
tillkdnnagivanden till regeringen om vikten av att viarna det privata dgandet
utifran ett federalistiskt perspektiv och om att den privata dganderétten maste
skyddas och stindigt forsvaras. Att besluten fattas pa ldgsta effektiva niva,
alltsd sd ndra som mojligt dem de ber6r, forutsitter till viss del att &ven dgan-
det dr decentraliserat till den ldgsta effektiva nivan. Utgangspunkten 4r att det
individuella privata dgandet dr den nivd man bor utgd ifran. Det dr enligt
motiondrerna olyckligt om grénserna for vad en markédgare skall acceptera i
form av inskrénkningar flyttas sé att denna form av inskrénkning tillats i storre



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

grad. Ett ensidigt hivdande av det gemensammas intresse framfor den en-
skildes dganderitt riskerar att leda till en 6kad misstro mot réttsstaten och till
att ménniskor i mindre utstrickning kénner det personliga ansvaret.

I Bengt-Anders Johansson (m) begér i motion K361 begérs en dndring i
2 kap. 18 § regeringsformen si att den som tvingas avstd egendom till det
allménna eller annan skall ha rétt till full ersdttning. Enligt motionéren &r
Sverige det enda landet i Norden som inte i grundlagen har tagit in ordet ”full” i
frdga om erséttningen. Motiondren framhéller ocksa vikten av att anamma en
starkt dganderitt i grundlagen.

I Alf Svensson m.fl. (kd) anfor i motion N412 yrkande 5 anfors att dgan-
derdtten maste erkdnnas som fundamental princip och ges grundlagsskydd.
Sverige har enligt motionen ett simre lagligt skydd for dganderdtten, det
giéller sarskilt ersdttning vid expropriation. Med dagens erséttningsregler i
expropriationslagen kan de markégare som tvingas avstd mark for t.ex. bred-
bands- och mobiltelenétutbyggnad fa ersittningar som framstar som jaimfo-
relsevis obetydliga. Expropriationslagen i denna del &r fordldrad. Lagens
ersittningsregler r inte anpassade till dagens tvangsforvarv som i ménga fall
sker for att forutom allménna intressen tillgodose privatekonomiska intressen.
Det &r enligt motionen hog tid att se 6ver och reformera ersittningsreglerna
vid tvangsforvarv.

I Henrik von Sydow (m) begir i motion K431 begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om ett konvent for att stirka skyddet for ménskliga rattigheter som
dganderitt och néringsfrihet. Enligt motionen dr diskussionen om hur sam-
hillet bor skydda enskilda ménniskors grundliggande och s.k. negativa
rattigheter starkt eftersatt. For att pd bdsta sitt gjuta nytt liv i och forstaelse
for de bortglomda ménskliga réttigheterna som dganderitt och néringsfrihet
bor det i samband med regeringens planerade dversyn av den svenska for-
fattningen arrangeras ett konvent med foretrddare for det civila samhéllet och
representanter for folkvalda forsamlingar. Konventets syfte maste vara att
foresla, forankra och fungera som referens for nodvéndiga forfattningsfor-
andringar som stdrker den enskildes dganderétt och naringsfrihet.

Tidigare behandling

I betédnkandet Fri- och rittighetsskyddsfragor (bet. 2002/03:KU26 s. 71) varen
2003 avstyrkte utskottet med hénvisning till tidigare stéllningstaganden mo-
tioner med delvis samma innebérd som motionerna K271 yrkande 13 (m),
MJ404 yrkande 1 (m) och MJ412 yrkandena 1 och 3 (m ) som géller forstarkt
skydd for dganderdtten. I en reservation (m, fp, kd och c) begérdes ett for-
starkt skydd for d4ganderdtten i samklang med Europakonventionen och med
tydliga erséttningsregler vid inskrdnkning av nyttjanderétt.

I samband med behandlingen &r 1994 av ett forslag fran regeringen till ny
lydelse av 2 kap. 18 § regeringsformen avstyrkte utskottet motioner om léngre
gdende grundlagsskydd &n vad regeringen hade fdreslagit (bet. 1993/94:
KU24 s. 28 f.). Utskottet ansdg det dédrvid inte motiverat att 14ta all egendom,
béde fast och 16s, omfattas av grundlagens egendomsskydd. Utskottet pekade
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ocksa pa att bestimmelser varigenom den enskilde tillforsakras full erséttning
eller ersdttning for hela forlusten inte skulle vara helt rittvisande med hinsyn
till att vissa s.k. forvéntningsvérden inte &r ersittningsgilla. Utskottet under-
strok vidare att inforandet av ett grundlagsskydd for radighetsinskrankningar i
sig inte innebar att erséttningsritten utvidgades i forhallande till vad som
redan géllde.

Fragan om inneborden av 2 kap. 18 § regeringsformen behandlades av
konstitutionsutskottet varen 1998 i ett yttrande till jordbruksutskottet 6ver
regeringens forslag till ny miljobalk, varvid fradgan om huruvida ordalydelsen i
paragrafen var forenlig med motiven diskuterades (yttr. 1997/98:KU8y).
Utskottet gjorde da beddmningen att grundlagsbestimmelsen trots den mindre
tillfredsstéllande ordalydelsen maste uppfattas sé att en utvidgning av ersétt-
ningsritten inte skett. Med anledning av flera motioner fran den allménna
motionstiden kom ett enigt konstitutionsutskott i betdnkande 1997/98:KU30
(s. 7) fram till slutsatsen att det inte gick att bortse fran att bestimmelsen i 2
kap. 18 § andra stycket regeringsformen hade varit foremél for omfattande
debatt och att Lagradet forordat en dndring av bestimmelsen. Aven om ut-
skottet ansag att bestimmelsen maste kunna uppfattas i enlighet med vad som
avsetts vid dess tillkomst fanns det anledning att se 6ver dess lydelse.

Fragan behandlades ater av utskottet varen 2000 i betéinkande 1999/2000:
KU11. Utskottet hanvisade till att det vid flera tillfdllen avstyrkt motioner om
utvidgning av grundlagens egendomsskydd. Utskottet ansag inte att det
framkommit skél att dndra sin tidigare bedomning. Utskottet ansdg inte heller
att det fanns skél att ge dganderétten samma skydd mot begrinsningar som
giller for de s.k. politiska rittigheterna. Aven nir det géller ersittningsfragan
hénvisade utskottet till tidigare avstyrkanden vid flera tillfillen av motioner
om en utvidgning till full erséttning. Utskottet framholl att ndr det i betén-
kande 1997/98:KU30 forordades att ordalydelsen av 2 kap. 18 § regerings-
formen skulle ses Over, ansdg utskottet att utredningen inte borde omfatta
fragan om utvidgning till full erséttning. Utskottet gjorde fortfarande samma
beddmning.

1999 ars forfattningsutredning, som hade i uppdrag bl.a. att se 6ver orda-
lydelsen av regeringsformens bestimmelse om egendomsskydd, avldmnade i
februari 2001 betdnkandet Vissa grundlagsfragor (SOU 2001:19). Nar det
géllde regeringsformens egendomsskydd konstaterade utredningen att man
misslyckats. Mot bakgrund av att ett forslag till andring av grundlag bor ha ett
brett parlamentariskt stdd och att ett sddant stod inte hade kunnat uppnas, hade
utredningen beslutat att avstd fran att ligga fram nagot forslag till dndrad
lydelse av 2 kap. 18 § regeringsformen. Mot bakgrund av utredningens slut-
sats lade inte regeringen fram forslag till dndrad lydelse av 2 kap. 18 rege-
ringsformen.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet dr inte nu berett att ga ifrén sina tidigare stéllningstaganden i fraga
om forstirkt skydd for dganderdtten och avstyrker foljaktligen motionerna
K271 yrkande 13 (m), MJ404 yrkande 1 (m) och MJ412 (c) yrkandena 1 och
3. Mot bakgrund av tidigare beddmningar &r utskottet inte heller berett att
fororda en dndring av grundlagsregeln om erséttning for forlusten. Motionerna
K361 (m) och N412 yrkande 5 (kd) avstyrks foljaktligen ocksa.

Utskottet anser inte att det behdvs ett konvent i syfte att stirka skyddet for
aganderdtten och ndringsfriheten. Motion K431 (m) avstyrks.

Partibidrag fran fackligt anslutna personer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hinvisning till pagéende beredningsarbete
en motion (fp, mp) om hinder for fackligt anslutna personer att mot
sin vilja behdva bidra till politiska partier, och om skydd mot att i
sammanhanget behdva avsldja sina politiska sympatier.

Motionen

I Carl B Hamilton och Asa Domeij (fp) begir i motion K355 yrkandena 1-4
begirs lagregler i syfte att forhindra att fackligt anslutna personer mot sin vilja
skall behova bidra till politiska partier eller folkomrdstningskampanjer samt
regler som sirskilt skyddar fackligt anslutna personers ritt att inte behdva
avsldja sin partisympati for att undgd att ge bidrag till politiskt parti eller
folkomrostningskampanj. Motiondrerna hénvisar till att LO sjélv angett att
man satsar 70 miljoner kronor till de socialdemokratiska valarbetet medan
forre riksdagsmannen Anders Johnson i boken Vi star i vigen — Om LO,
pengarna och politiken kommit fram till beloppet drygt 100 miljoner kronor
valaret 1998. Dértill kommer lokala bidrag i reda pengar samt gratisaktiviteter
av till LO-sfédren ansluten personal i valrdrelsen. Vérdet av den extra arbets-
kraft som LO stiller till Socialdemokraternas forfogande ett valar kan upp-
skattas till mycket stora belopp, sannolikt flera hundra miljoner kronor.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte varen 2003 en motion (fp, mp) med liknande innebord som
den nu aktuella (bet. 2002/03:KU26, s. 79 f.). Utskottet hinvisade till att
frigan om allménhetens insyn i hur partierna finansierar sin politiska verk-
samhet var foremal for utredning. Aven frigan om insyn i limnat indirekt
stod, bl.a. fran olika intresseorganisationer i samhéllet, i form av exempelvis
stddannonsering, subventionering av annonskostnader och personella resurser
omfattades av uppdraget. Som regeringen framhéllit var en sddan insyn vik-
tig. Informationen kunde enligt utskottet utgora ett underlag for véljarna vid
val och frimja en debatt om etik och bevekelsegrunder i politiken. Informa-
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tionen kunde ocksa bidra till den interna fackliga debatten i fragan. Utskottet
var didremot inte berett att stilla sig bakom de langtgdende statliga ingrepp i
foreningars verksamhet som motionen innebar.

I en reservation (m, fp, kd, ¢ och mp) begirdes ett tillkdnnagivande om
tillaggsdirektiv till Utredningen om offentlighet for partiers och valkandida-
ters intdkter. Reservanterna anfoérde att penningbidrag och andra former av
stod till de politiska partierna varit en omdebatterad fraga under senare ar och
att regeringen i juni foregaende ar beslutat att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att dverviga hur man kan 6ka allmédnhetens insyn i hur de politiska
partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur de personer som driver
en s.k. personvalskampanj finansierar den. I ett internationellt perspektiv kan
man enligt reservanterna konstatera att det dr vanligt med nidgon form av
rattslig reglering av partiernas och valkandidaternas intdkter. En sédan lag-
stiftning finns t.ex. i Finland, Danmark och Norge. Reservanterna framhall att
direktiven till utredningen frimst tog sikte dels pa frigan om finansiering av
personvalskampanjer, dels anvdndningen av offentliga medel (partistdd pa
olika nivéer). For bedéomningen av partistodssystemets utformning och effek-
ter hade det enligt reservationen ocksa betydelse att fa reda pa de dvriga
finansieringskéllor och stodformer partierna och kandidaterna har och det
maste i detta sammanhang goras klart att &ven Socialdemokraternas stod fran
fackféreningsrorelsen behdver bli synligt. Ar 2002 uppgick det sammanlagda
stodet till nagonstans mellan 75 och 85 miljoner kronor, enligt uppgifter
lamnade till riksdagens utredningstjénst (dnr 2002:144). Stodets exakta storlek
hade enligt reservationen varit svért att faststilla. I flera fall dr bidragen hem-
liga ocksé for LO:s egna medlemmar. Enligt reservanterna var det angeldget
att oppenhet och insyn priglar stdd och finansiering av de politiska partierna.
Detta maste gilla oavsett arten och graden av stodform. Enligt reservanternas
mening borde darfor redovisning av de politiska partiernas stod fran fackliga
organisationer ocksa belysas av utredningen. Utredningen borde ges tillaggs-
direktiv med sddan innebdrd.

Vi omrdstningen i riksdagens kammare beslot riksdagen i enlighet med
reservationen (rskr. 2002/03:110).

I tillaggsdirektiv den 22 maj 2003 till utredningen hénvisade regeringen till
att 1 utredningens uppdrag ingick att, om utredaren fann det befogat, foresla
atgirder for att 6ka insynen. Atgérderna kunde avse en utveckling av de fri-
villiga dverenskommelser som redan finns pd omradet men kan ocksé avse
atgérder fran det allménnas sida. Utgangspunkten for utredningsuppdraget var
att allménhetens insyn i partiernas och enskilda kandidaters intdkter skulle
oka. Uppdraget omfattade darfor partier och kampanjer pa alla nivéer och alla
typer av stod. Det var séledes enligt tilldggsdirektivet fullt klart att dven stod
fran juridiska personer, t.ex. fackliga organisationer, omfattades av uppdraget,
men utredningsuppdragets omfattning i detta hinseende hade likval ifrdgasatts
(bet. 2002/03:KU26).
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Utredningen om offentlighet for partiers och valkandidaters intdikter

Utredningen om offentlighet for partiers och valkandidaters intékter avlam-
nade den 2 mars 2004 sitt betdnkande Allménhetens insyn i partiers och
valkandidaters intdkter (SOU 2004:22). Utredningen foreslér att allmanhetens
insyn i hur de politiska partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur
valkandidaterna finansierar sina kampanjer skall sikerstillas genom forfatt-
ningsreglering.

Enligt utredningen har den ordning med frivilliga partidverenskommelser
som funnits sedan mitten pa 1950-talet flera allvarliga brister, bl.a. saknas
garanti for att den lamnade informationen é&r rittvisande fran jamforelsesyn-
punkt. En forfattningsreglering kan enligt utredningen béttre sdkerstilla att
informationen blir mer tillgidnglig for allménheten.

Redovisningarna féreslas omfatta offentligt partistod, medlemsavgifter,
inkomster fran forséiljningar, lotterier, insamlingar och liknande, bidrag fran
andra delar av partiets organisation inklusive sidoorganisationer, bidrag fran
privatpersoner och bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och sam-
manslutningar samt stiftelser och fonder. Med bidrag avses enligt forslaget
savil ekonomiska bidrag som varor, tjénster och andra motsvarande presta-
tioner som erhallits utan vederlag. Sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga
gratistjdnster av partiarbetare foreslds av praktiska skél att undantas fran re-
dovisningen.

Utredningen foreslar vidare att véirdet av varje bidrag och namnet pa giva-
ren skall anges sérskilt i partiernas och kandidaternas redovisningar om vérdet
under aret uppgér till minst 20 000 kr. Namnet pa en privatperson far dock
inte — till skillnad frdn namnet pd en juridisk person — uppges utan dennes
uttryckliga samtycke om vérdet av det bidrag personen ldmnat under ett ra-
kenskapsar dr mindre dn 20 000 kr.

Utredningens forslag innebdr vidare att partierna centralt, regionalt och
lokalt samt valda kandidater alltefter i vilken forsamling de tagit plats ldmnar
intdktsredovisningar till respektive forsamling, dvs. till riksdagen, landstings-
fullméktige och kommunfullméktige for att dessa skall halla redovisningarna
offentligen tillgéingliga. Ett rimligt antagande &r enligt utredningen att hand-
lingarna behandlas mer eller mindre automatiserat for att pa ett enkelt sétt
kunna goras tillgidngliga for allménheten via exempelvis Internet.

Statligt partistod foreslas inte kunna beviljas ett parti som underléter att
offentligen ldmna en redovisning.

Enligt utredningen redovisade Socialdemokraterna for valaret 2002 intékter
pé 152,8 miljoner och Moderaterna 138,2 miljoner kronor, Kristdemokraterna
redovisade 48,2 miljoner kronor, Folkpartiet 43,8 miljoner kronor, Vianster-
partiet 37,8 miljoner kronor, Miljopartiet 36,3 och Centern 32,3 miljoner
kronor. Medlemsavgifterna uppgick till mellan 2 % (v resp. mp) och 7 % (c)
av de totala intékterna. Intékterna bestod huvudsakligen av offentligt stod om
51 %-82 % bortsett fran (s) dir andelen offentligt stéd bara var 36 %. For
Socialdemokraternas del redovisades valaret 2002 anslag fran fackforenings-
rorelsen med 25,9 miljoner kronor. I betinkandet finns atergivet Socialde-
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mokraternas redovisning av medel fran LO centralt och fran LO-férbunden.
Enligt utredningen redovisade Socialdemokraterna forutom direkta bidrag fran
fackforeningsrorelsen dven indirekt stod i form av personella resurser med
sammanlagt 4,2 arsarbetskrafter. Enligt utredningen &r kunskapslédget i fraga
om det totala bade indirekta och direkta stodet fran fackféreningsrorelsen till
det Socialdemokratiska partiets olika nivéer ytterst bristfalligt. Det saknas
enligt utredningen i hog grad heltdckande undersékningar och uppgifter om
detta.

Enligt den utvardering av riksdagspartiernas 6msesidiga dverenskommelse
om en dppen redovisning av intdkter som finns fogat till betdnkandet (bilaga
9) redovisades som gévor fran fysiska personer 1,7 miljoner kronor till Soci-
aldemokraterna, 10,7 miljoner kronor till Moderaterna, 71 000 kr till Milj6-
partiet, 1,1 miljoner kronor till Vénsterpartiet och 24 000 kr till Kristdemo-
kraterna. Enligt utvédrderingen finns det dock ingen garanti for att uppgifterna
ar rattvisande frén jamforelsesynpunkt eftersom det inte finns ndgon som
helst homogenitet i redovisningarna, méjligen med undantag for partistod,
invandrarstod och medlemsavgifter.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening &r det en angeldgen genomlysning som nu redovisats
av Utredningen om offentlighet for partiers och valkandidaters intdkter. Ut-
skottet vill i likhet med utredningen understryka vikten av 6ppenhet och insyn
for allménheten nér det géller partiernas intékter. Utredningsbetdnkandet kan
antas bli féremal for remissbehandling och dérigenom bidra till en debatt pa
omréadet. Enligt utskottets mening bor den fortsatta beredningen av fragan
avvaktas. Motion K355 yrkande 14 (fp, mp) avstyrks foljaktligen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forstirkt skydd for fri- och rittigheterna, m.m., punkt 1 (m)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K271 yrkandena 8§, 9
och 11.

Stdllningstagande

Regeringsformens fri- och rittighetsskydd maste forstirkas. Vissa av de i
regeringsformen garanterade fri- och réttigheterna atnjuter inte ett tillrdckligt
skydd mot réttighetsbegrinsande lagstiftning. Skyddet for dganderétten och
ndringsfriheten ar t.ex. svagare &n skyddet for de s.k. opinionsfriheterna.
Sverige bor vara ett land dar ménskliga fri- och réttigheter skyddas fullt ut.
Dirfor bor grundlagens skydd mot rittighetsinskrdnkningar vara lika starkt,
oavsett vilka fri- och rittigheter det géller. Det skulle bl.a. innebéra att de tre
allménna begrinsningsgrunderna i 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen
blir tilldimpliga dven vid begransningar av t.ex. dganderitten. En inskrinkning i
den enskildes dganderitt skulle da endast fa goras for att tillgodose dndamaél
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Vidare skulle det innebéra att
en begriansning aldrig far ga ut 6ver vad som dr nddvéndigt med hénsyn till
det &ndamal som har foranlett den. Begransningar skulle inte heller fa goras
pé grund av askddning eller strdcka sig sd ldngt att de utgdr ett hot mot den
fria asiktsbildningen.

Vid riksdagens beslutsfattande bor 6kad hénsyn tas till politiska minorite-
ters legitima intressen. Minoritetsskyddet bor stérkas generellt vid beslut om
lagstiftning som innebér inskrankningar i de medborgerliga fri- och réttighe-
terna, vilket kan ske genom att reglerna om sarskilt beslutsforfarande i 2 kap.
12 § tredje stycket regeringsformen blir tillimpliga. Det uppskovsforfarande
som dér foreskrivs skulle patagligt forstirka minoritetsskyddet och dessutom
ge mer tid for debatt, eftertanke och noggrant 6vervigande.
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En forstarkning av savél minoritetsskyddet som fri- och réttighetsskyddet
skulle inte bara utgora ett viktigt steg i den allménna stridvan att stirka med-
borgarnas fortroende for det politiska systemet och den demokratiska be-
slutsprocessen. Reformen skulle ocksé tydliggora att Sverige dr en demokrati
och en rittsstat som inte per automatik sétter statens intresse framfor indivi-
dens ritt. Den nuvarande bristen pa samstdmmighet mellan Europakonven-
tionens och regeringsformens skyddsnivaer skulle kunna upphévas genom att
upphoja Europakonventionen till grundlag. Ett annat sétt kan vara att utvidga
tillimpningsomréadet for 2 kap. 12 § regeringsformen till att omfatta &ven
Europakonventionen. Riksdagen bor med bifall till motion K271 yrkandena 8,
9 och 11 (m) som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

2. Utvidgat skydd for fri- och rittigheter, punkt 2 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K399.

Stdllningstagande

Rittens legitimitet &r inte bara knuten till sdttet for beslutsfattande utan dven
till medborgarnas sociala medvetenhet, védrdeskalor och véarderingar. Den
legitima réttsstaten méste visa respekt for de grundlidggande ménskliga fri- och
rittigheterna. Dit hor bl.a. att staten skall respektera varje ménniskas integritet
oberoende av religion, alder, ras, kon, sexuell identitet, ekonomisk eller social
stdllning, etnisk eller politisk tillhorighet. Réttskipning och myndighetsutov-
ning skall vara rimligt forutsebara med stdd av lagen och med hénsyn till
etiska virden. En medborgare skall atnjuta rittsskydd bade mot enskilda och
mot staten. Grundldggande kriterier for en fungerande rittsstat &r ménskliga
fri- och réttigheter, maktdelning, férvaltningens lagenlighet, rittsskydd genom
oavhingiga domstolar och den statliga maktutdvningens forutsebarhet.
Rittsordningen maste darfor priaglas av réttslikhet, réttssdkerhet, rittstrygg-
het, rattstillgdnglighet och Oppenhet. Réttssdkerhet, likhet infor lagen, den
avtalsrittsliga partsautonomin (parters sjalvstandighet) och avtalsfrihet skyd-
dar individens behov av att tryggt kunna planera sitt liv. Rittsnormen skall ta
sin utgadngspunkt i det som &r etiskt godtagbart. Den skall alltsd forankras i
den svenska och visterlandska kulturtraditionen. Denna syn pé réttsstaten
anknyter mer till ett mera “normalt” europeiskt betraktelsesitt. Det dr viktigt
att successivt sortera ut rattspositivismen ur det rittsliga perspektivet i arbetet
for att forstirka de ménskliga fri- och réttigheterna. Det svenska skyddet for
dessa fri- och réttigheter behover vidgas och forstirkas.
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Exempel pa omradden som borde bearbetas ytterligare &r t.ex. vidden av
skyddet for den maénskliga integriteten, fordldrardtten, den negativa fore-
ningsfriheten och dganderdtten. Det behdvs ocksé ett tydligt diskriminerings-
skydd for ménniskans integritet oberoende av religion, élder, ras, hudfirg,
kon, sprak, sexuell identitet, genetiska sdrdrag, bord, ekonomisk eller social
stdllning, funktionshinder, etnisk eller politisk tillhorighet. Detta skydd méste
vara effektivt inte enbart i forhallandet mellan den enskilde och det allminna
utan rittsstaten maste ocksé tillforsdkra ett sidant skydd mellan enskilda.
Regeringsformen tillforsédkrar med smérre undantag medborgarna fri- och
rattigheter uppriknade i 2 kap. 1 § regeringsformen endast i forhallande till
det allminna. Medborgarna tillforsékras ddremot inte sddana generella fri- och
rattigheter i forhallande till andra enskilda eller andra enskilda réttssubjekt
(foretag eller organisationer). I denna del kan det inte anses rada full parallel-
litet mellan regeringsformen och Europakonventionen. Denna konvention kan
antas dlagga konventionsstaterna viss skyldighet att genom lagstiftning trygga
vissa fri- och réttigheter &ven mellan enskilda. Det vore vérdefullt att utreda
om dven fri- och réttigheter mellan enskilda borde grundlagsfastas och inte
som nu i huvudsak vara inriktade pa foérhéllandet mellan den enskilde och det
allménna. De nu redovisade fragestéllningarna bor ingé i uppgifterna for den
forfattningsutredning som aviserats. Detta bor med bifall till motion K399
(kd) ges regeringen till kénna.

3. Virdekommission, punkt 3 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K386 och
2003/04:Ub321 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

En diskussion kring etik och ménniskovirde &r av centralt véirde for det mén-
niskovénliga samhillet. Ett samhille maste bygga pa tillit. Varje dialog, varje
diskussion blir till en meningsloshet om det inte hos de som diskuterar finns
ett gemensamt etiskt minimum, en gemensam uppséttning viarden och vérde-
ringar. Men om ingen bryr sig om att utkristallisera och diskutera och forklara
detta minimum é&r risken uppenbar att det faller i glomska och ersitts av ett
moraliskt gungfly. Att fora en debatt om dessa idéer borde dérfor vara centralt i
allt samhéllsengagemang. De politiska partierna dr naturligtvis inte de mest
centrala signalgivarna nér det géller dverférande av virden och vérderingar.
Familjen &r givetvis den viktigaste. Skolan, medierna, vénner och kamrater
kompletterar denna uppgift. Lagstiftaren deltar ocksa — det torde vara pavisat
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att lagstiftning &r normerande, atminstone i viss utstrickning. Men dven inom
politikens doméner finns det behov av ett samtal, debatt, kring de grundléig-
gande manskliga virdena. Och sjdlvfallet dr det oerhort centralt att de poli-
tiska beslut som fattas av riksdag, landsting/regioner och kommuner ar
grundade pa ett accepterat virdemonster.

For en svensk virdekommission gar det utmérkt att anvénda sig av det
grundldggande uppldgg som den norska virdekommissionen har haft. Det
finns t.ex. anledning att fokusera pa foljande fragestéllningar: vilka de grund-
laggande virdena for ett gott samhélle &r och vilka inspirationsgivarna for
dessa dr, liksom hur vi tilldgnar oss etiken/virdena, familjens, skolans, rétts-
systemets, mediernas och Ovriga signalgivares betydelse som virde- och
normdverforare, hur rittssystemet och réittstinkande byggs upp utifran den
gemensamma vérdebasen, samhillsekonomins beroende av en fungerande etik
i form av tillit och fortroende, ekonomins drivkrafter, familjens betydelse for
ett gemenskapstdnkande, viardebasens betydelse for uppbyggande av foretags-
och organisationskulturer, vardebasens utveckling och betydelse i ett infor-
mationssamhélle jamfort med jordbruks- och industrisamhillena och
virdebasens utveckling och betydelse i ett samhille som far allt storre etnisk
mangfald. Sverige bor i syfte att bredda och entusiasmera den etiska diskus-
sionen med sikte pa samhéllets fundament och ddrmed de ménskliga fri- och
rittigheterna tillsdtta en virdekommission. Detta bor med bifall till motio-
nerna K386 (kd) och Ub321 yrkandena 1 och 2 (kd) ges regeringen till kinna.

4. Individuella rittigheter, punkt 4 (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K223 yrkandena 1 och
2.

Stdllningstagande

Individen maste vara utgdngspunkten for samhéillsbygget. En langtgaende
decentralisering av makt och ansvar forutsitter ett starkt skydd for individerna
mot godtycke och dvergrepp. Starka individuella réttigheter och ett decentra-
liserat samhdlle &r varandras forutsittningar. De lagar som i dag reglerar stora
delar av den kommunala verksamheten, som skollagen och socialtjanstlagen,
bor ses Over 1 syfte att ersétta detaljregleringen av kommunernas verksamhet
med utkrdvbara rattigheter for individen. En sddan ordning stirker bade
kommunerna, som far 6kad frihet att vélja hur malen skall uppnas, och indi-
viderna som till skillnad fran dagens ldge kan krdva att fa vissa viktiga
rattigheter uppfyllda ocksé i domstol. I syfte att stidrka den enskilda ménni-
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skans och de civila organisationernas stéllning bor mojligheten prévas att
gentemot statliga myndigheter och forvaltning inrétta en lista dver medbor-
garnas rittigheter. En sadan réttighetslista bor innehélla krav pa att drojsmal
inte far forekomma utan giltiga skél samt pa en tidsram inom vilken medbor-
garen far svar fran myndigheten eller verkstdllighet genomfors. Vad sélunda
anforts bor med bifall till motion K223 yrkandena 1 och 2 (c) ges regeringen
till kénna.

5. Raiitten till liv, punkt 6 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0636 yrkande 1.

Stdllningstagande

Malsittningsstadgandena i regeringsformen é&r till sin karaktir inte rattsligt
bindande. De kan ha eller fa politisk betydelse och effekterna av stadgandena
kan bli féremal for politisk kontroll. Det vdsentliga med portalskrivningarna
ar att aldgga det allménna att positivt verka for att rittigheten i fraga skyddas
och framjas.

Den mest grundldggande av de ménskliga réttigheterna, rétten till liv, bor
ingd i regeringsformens virdeorientering genom malséttningsstadgandena.
Det behovs ett tilldgg till 1 kap. 2 § regeringsformen med innebdrd att den
offentliga makten skall utdvas med respekt for ménniskovérdets okrénkbar-
het, alla méanniskors lika vdrde och den enskilda ménniskans frihet och
virdighet. Genom en sddan grundlagséndring fastslds ménniskovérdets
okrinkbarhet som en dvergripande virdeorientering for allt samhéllsarbete.
Som sadan bor den ocksa prigla ramarna och reglerna pa det medicinsk-etiska
omrédet. Detta bor med bifall till motion S0636 yrkande 1 (kd) ges regeringen
till kénna.

6. Livsaskadningsfrihet, punkt 7 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K266 och
2003/04:K324 yrkande 2 och avslar motion 2003/04:K324 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Frgan om vegetarisk och vegansk mat handlar om méanniskors mdjlighet att
ta etiska stdllningstaganden, och ytterst ocksd om ménniskors frihet. Det ar
oacceptabelt att t.ex. elever pé skolor inte far fullvdrdig mat med hénvisning
till att de dr vegetarianer eller veganer. Utdver att de blir utsatta for diskrimi-
nering forsdmras ocksa deras mojligheter att prestera goda studieresultat.
Regeringen bor skyndsamt arbeta fram forslag om hur de som dr vegetarianer
eller veganer av etiska skil skall kunna garanteras att fa fullvirdig mat pa
skolor, behandlingshem, fangelser, alderdomshem och i andra sammanhang
dir maten bekostas av det offentliga. Detta bér med bifall till motionerna
K324 yrkande 2 (s) och K266 (fp) ges regeringen till kénna.

7. Samvetsfrihet, punkt 8 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

- savida riksdagen inte beslutar i enlighet med reservation 2 -

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K272 yrkandena 1 och
2.

Stdllningstagande

Samvetet kan definieras som en etisk medvetenhet i var méinniska. Denna
medvetenhet dr beroende av den bakomliggande etiken och kulturen och inte
minst de grundldggande viarden som var demokrati ytterst vilar pd. Om Sve-
riges riksdag skulle lagstifta om t.ex. rétt till dodshjélp i ndgon form och om
det skulle ingé i en yrkesgrupps uppgifter och aligganden att utféra momen-
tet, dd hor det till de grundlaggande minskliga rittigheterna i en réttsstat att
kunna vigra att utfora detta for sitt samvetes skull, utan rattslig eller ndgon
annan pafoljd. De ldnder som har samvetsklausul kan tillvarata kunnandet och
engagemanget hos alla de personer som funnit sin uppgift inom sjukvarden
utan att tvinga den som hyser samvetsbeténkligheter kring vissa svara etiska
fragor att delta i viss verksamhet. Till syvende och sist handlar det emellertid
inte om att utreda huruvida Sverige skall ha en samvetsklausul inom sjukvar-
den eller ej. Fragan &r i stillet hur Sverige skall tillimpa Europakonventionen,
som redan ir en del av svensk lagstiftning. Regeringen bor efter utredning
snarast aterkomma till riksdagen med lagforslag om att inforliva samvetsfri-
heten i réttighetskatalogen i Sveriges grundlag. Detta bor med bifall till
motion K272 yrkandena 1 och 2 (kd) ges regeringen till kénna.
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8. Negativ foreningsfrihet, punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jérrel (m), Tobias Krantz (fp), Nils Fredrik Aurelius (m) och
Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K271 yrkande 14.

Stdllningstagande

Med rétten att ansluta sig till en férening borde rimligen ocksé f6lja en rtt att
utan sanktion uttrdda ur en forening. Enligt den tolkning som Europaradets
organ i Strasbourg gett Europakonventionen dr ocksé den negativa forenings-
friheten skyddad pé svensk arbetsmarknad. Trots att Arbetsdomstolen vid
flera tillféllen klargjort att en medlem i en facklig organisation har ritt att
ldmna organisationen pé egen begéran forekommer det fortfarande att fackliga
organisationer nekar eller stiller upp hinder da en medlem onskar uttrdda eller
skapar svarigheter for arbetsgivare som vill anstéilla nagon som inte &r fack-
ligt ansluten. P4 samma sitt kan det uppsta svarigheter for en arbetssokande i
de fall arbetsgivaren forbundit sig att endast anstélla dem med viss facklig
tillhorighet och den arbetssokande tillhdr en annan organisation eller inte
tillhér nagon facklig organisation alls. Det forekommer dven patryckningar pa
arbetsgivare att acceptera kollektivavtal. Rétten att std utanfor en forening &r
alltsa inte ndgon sjdlvklarhet i Sverige. Regeringsformen ger inte ett tillrdck-
ligt skydd i detta avseende. Regeringen bor lagga fram ett forslag i syfte att
forstarka skyddet for den enskildes rétt att std utanfor en organisation. Detta
bor med bifall till motion K271 yrkande 14 (m) ges regeringen till kiinna.

9. Atgiirder mot rasistiska organisationer, punkt 10 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K398 och
2003/04:Sf402 yrkande 20 och bifaller delvis motion 2003/04:K298.
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Stdllningstagande

De senaste arens hédndelser pavisar behovet av fordndringar nir det giller
atgirder mot rasistiska och kriminella organisationer. Eftersom Sverige sak-
nar en generell organisationslagstiftning dr det svart — for att inte sdga
meningslost —att direkt forbjuda rasistiska eller likvdrdiga organisationer. Den
forening som forbjuds i dag kan snabbt ateruppsta under annat namn i mor-
gon. Darfor ar det mycket effektivare att kriminalisera det enskilda deltagan-
det i den typen av organiserad rasism. Lagradet har papekat att det inte ar
sdkert att de svenska bestimmelserna om medverkan, forsok, forberedelse och
stdmpling ar tillrickliga for att tillgodose de 1 artikel 2.2 i EU:s rambeslut om
terrorism upptagna kraven pa kriminalisering. Regeringen hévdade att fragan
fick dvervdgas i annat sammanhang. For att undanrgja alla tvivel bor reger-
ingen utreda atgédrder for att fa ett tydligt generellt grundlagsstod sé att
enskilds stod till eller deltagande i rasistisk organisation, terroristgrupp eller
annan organiserad brottslighet kriminaliseras. Detta bor med bifall till motio-
nerna K398 och Sf402 yrkande 20 (bada kd) och delvis bifall till motion K298
(mp) ges regeringen till kinna.

10. Retroaktivitetsforbud, punkt 11 (m, kd, c)
av Gunnar Hokmark (m), Ingvar Svensson (kd), Henrik S Jéarrel (m),
Nils Fredrik Aurelius (m) och Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K247.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar da och da lagstiftning med retroaktiv tillimpning pa
skatteomrédet. Syftet kan vara att eliminera en skatteflyktsmojlighet, att for-
hindra ett dverutnyttjande av nagon skattefordel innan nya skérpta regler
trider 1 kraft eller att &ver huvud taget tippa till nadgot oavsiktligt skatte-
lackage. Anvédndningen av den i lagstiftningen ténkta begransade mojligheten
att lagstifta med retroaktiv verkan pa skatteomradet leder till stor rittsoséker-
het for enskilda individer och for naringslivet. Det visar sig dessutom att tiden
mellan en skrivelse och en proposition tenderar att bli allt ldngre. Det ut-
rymme for retroaktiv lagstiftning som av lagstiftaren var ténkt att vid sérskilda
skdl mojliggora begriansade undantag anvinds flera ganger om éret. De &r
darfor nodvéandigt att regeringsformens principiella forbud mot retroaktiv
skattelagstiftning skérps. Detta bor med bifall till motion K247 (m) ges reger-
ingen till kdnna.
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11. Riittsligt bindande skyddsregler, punkt 12 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K395.

Stdllningstagande

Det behovs ett tydligt diskrimineringsskydd for ménniskans integritet obero-
ende av religion, élder, ras, hudfirg, kon, sprak, sexuell identitet, genetiska
sdrdrag, bord, ekonomisk eller social stillning, funktionshinder, etnisk eller
politisk tillhorighet. Detta skydd maste vara effektivt inte enbart i forhéllandet
mellan den enskilde och det allmédnna utan rattsstaten maste ocksa tillforsakra
ett sadant skydd mellan enskilda. Grundlagens synsitt maste darfor vidgas.
Genom de grundlagsiandringar som genomfordes fran den 1 januari 2003 har
malséttningsstadgandena i 1 kap. 2 § regeringsformen utvidgats, bl.a. med
skrivningar om att det allménna skall motverka diskriminering av ménniskor
pa grund av kon, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller reli-
gi6s tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, alder eller annan om-
stindighet som giller den enskilde som person. Sddana formuleringar blir
opinionsbildande och ar forstas viktiga i sig, men de kommer inte att kunna
anvindas som rittslig grund i en réttslig process. Det &r darfor angeldget med
skyddsregler i grundlagen som &r rittsligt bindande och dédrmed ocksé kan
anvindas 1 réttsliga processer. Fragan bor tas upp i den aviserade forfatt-
ningsutredningen. Detta bor med bifall till motion K395 (kd) ges regeringen
till kénna.

12. 1 kap. 2 § regeringsformen, punkt 13 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K390 yrkande 1
och 2003/04:K402 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Regeringsformens portalparagraf bor ange vilka grunder for diskriminering
eller sdrbehandling i samhéllet som é&r otillatna. De paborjade fordndringarna
av reglerna om diskriminering bor fullfoljas genom att ocksa diskriminering
pé grund av konsidentitet omnidmns i mélsittningsstadgandena i 1 kap. 2 §
regeringsformen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag i
detta syfte. Detta bor med bifall till motionerna K390 yrkande 1 (mp, fp, v, ¢)
och K402 yrkande 1 (s) ges regeringen till kénna.

13. 2 kap. 15 § regeringsformen, punkt 14 (fp, v, ¢, mp)
av Helena Bargholtz (fp), Mats Einarsson (v), Tobias Krantz (fp), Gus-
tav Fridolin (mp) och Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K390 yrkande 2
och 2003/04:K402 yrkande 2 och bifaller delvis motion 2003/04:K418 yr-
kande 14.

Stdllningstagande

Homosexuella, bisexuella och transpersoner bor dven omfattas av regerings-
formens forbud i 2 kap. mot diskriminerande lagstiftning. Den nyligen
genomforda dndringen av malséttningsparagrafen i 1 kap. regeringsformen &r
inte tillrackligt, eftersom den inte innebér nagot forpliktigande &tagande i
lagstiftningsarbetet. En dversyn av 2 kap. 15 § regeringsformen i detta syfte
bor genomforas. Detta bor med bifall till motionerna K390 yrkande 2 (mp, fp,
v, ¢), K402 yrkande 2 (s) och K418 yrkande 14 (fp) ges regeringen till kénna.

14. Samlad diskrimineringslag, punkt 15 (m)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2003/04:A258 yrkande
8.
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Stdllningstagande

Det behovs en sammanhallen antidiskrimineringslagstiftning. P& sikt 4r en
enda lag med forbud mot diskriminering inom alla samhéllsomraden det mest
andamalsenliga. All diskriminering kan och bor behandlas pa samma sétt av
lagstiftaren. Det finns inte ndgot hallbart motiv for att dela upp lagstiftning
géllande diskriminering i olika kategorier. All diskriminering oavsett motiv ar
lika avskyvird. En tydlig, sammanhéllen och enhetlig lagstiftning gillande
diskriminering bor skapas sé snart det dr praktiskt mojligt. Det skulle sénda en
tydlig signal om att all diskriminering oavsett om det handlar om kon, ras,
religion, élder, funktionshinder eller sexuell ldggning ses som lika allvarlig
fran lagstiftarens sida. Detta bor med anledning av motion A258 yrkande 8
(m) ges regeringen till kénna.

15. Oversyn av lagstiftningen, punkt 16 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K390 yrkande 4
och 2003/04:K402 yrkande 4.

Stdllningstagande

Négon samlad genomgéng av homosexuellas situation inom olika lagstift-
ningsomraden har inte gjorts sedan 1984. Bisexuellas och transpersoners
réttsliga situation har aldrig varit féremal for ndgon samlad genomgang. Det
ar nu dags att gora en samlad dversyn av forekomsten av aterstdende diskri-
minering i lagstiftningen mot homosexuella, bisexuella och transpersoner for
att fa fram forslag till lagdndringar i syfte att eliminera all dterstaende juridisk
diskriminering. Detta bor med bifall till motionerna K390 (mp, fp, v, c) yr-
kande 4 och K402 (s) yrkande 4 ges regeringen till kénna.

16. EU-stod till HBT-organisationer, punkt 17 (fp, v, mp)
av Helena Bargholtz (fp), Mats Einarsson (v), Tobias Krantz (fp) och
Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:K418 yrkande 5.
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Stdllningstagande

EU:s handlingsprogram for att motverka diskriminering ger stdd till projekt
dér bl.a. frivilligorganisationer och arbetsmarknadens parter utvecklar nya
metoder for att motverka diskriminering (det s.k. Equalprogrammet). Av de
mer dn 1 000 projekt som beviljats stod har dock bara nagra enstaka specifikt
handlat om diskriminering pé grund av sexuell ldggning, och savitt kidnt har
inget projekt uttryckligen inkluderat diskriminering pa grund av konsidentitet.
Sverige bor pa lampligt sitt agera inom EU for att framtida satsningar mot
diskriminering pé béttre sétt beaktar det behov som finns av att utveckla nya
metoder for att forebygga eller motverka diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsidentitet. Sérskilt viktigt &r det att beakta de stora behov
som finns i EU:s nya medlemslidnder. Detta bor med bifall till motion K418
yrkande 5 (fp) ges regeringen till kdnna.

17. Aganderitt m.m., punkt 18 (m, fp, kd, c)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jérrel (m), Tobias Krantz (fp), Nils Fredrik Aurelius (m) och
Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i denna
reservation. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K271 yrkande 13,
2003/04:MJ404 yrkande 1, 2003/04:MJ412 yrkande 3 och 2003/04:N412
yrkande 5, bifaller delvis motionerna 2003/04:K361 och 2003/04:MJ412
yrkande 1 och avslar motion 2003/04:K431.

Stdllningstagande

Den privata dganderétten méste skyddas och stindigt forsvaras och den indi-
viduella privata dganderdtten maste dd vara utgdngspunkten. Ett ensidigt
hivdande av det gemensammas intresse framfor den enskildes dganderitt
riskerar att leda till 6kad misstro mot réttsstaten och minskad kénsla av per-
sonligt ansvar. Den enskilda dganderdtten skyddas forutom av bestimmel-
serna i 2 kap. 18 § regeringsformen dven i Europakonventionen. Nagot skydd
for immateriella rittigheter ges inte i regeringsformen. Det dr angelédget att
grundlagsskyddet for den enskilda dganderitten anpassas till samhéllsutveck-
lingen och att skyddet utdkas till att uttryckligen omfatta annan egendom &n
mark och byggnader. Det ér vidare angelédget att grinserna for vad en mark-
dgare maste acceptera i form av inskrdnkningar inte utvidgas. Dessutom
behover erséttningsreglerna vid tvangsforvérv ses dver mot bakgrund av att
dagens erséttningar vid t.ex. telendtsutbyggnad dr forhallandevis obetydliga.
Fragan om en forstirkning av dganderétten bor med dessa utgédngspunkter
ingd i uppgifterna for den aviserade forfattningsutredningen. Detta bér med
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bifall till motionerna K271 yrkande 13 (m), MJ404 yrkande 1 (m), MJ412
yrkandena 1 (delvis) och 3 (c), N412 yrkande 5 (kd), med delvis bifall till
motion K361 (m) och med avslag pd motion K431 (m) ges regeringen till
kénna.
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Sarskilt yttrande

1 kap. 2 § regeringsformen (punkt 13)

av Mats Einarsson (v).

Enligt min uppfattning vore det naturligt att d&ven begreppet “konsidentitet”
tillfordes upprakningen i 1 kap. 2 § RF av de grunder pa vilka diskriminering
skall motverkas av det allmidnna. Den gillande formuleringen ar emellertid
resultatet av en bred kompromiss som mojliggjorde att bl.a. ’sexuell ldgg-
ning” tillfordes paragrafen i friga, ndgot som Vinsterpartiet ldnge arbetat for.
Av detta skdl har vi inte nu motionerat om ytterligare fordndringar och avser
inte att vid detta tillfélle stodja ett sddant yrkande. Vi avser emellertid att
aterkomma till fragan vid lampligt tillfélle.
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BiLaga

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:K223 av Maud Olofsson mfl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en lagstiftning som innebér fa, men tydligare,
individuella rattigheter som ersittning for dagens sociala rattigheter
som aterfinns i dagens regleringar av kommuners och regioners verk-
samhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en lista 6ver medborgarrattigheter.

2003/04:K247 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sddana dndringar i
regeringsformen att det infors ytterligare begransningar av mdjligheterna for
riksdagen att med hénvisning till sarskilda skél fatta beslut om skatter och
avgifter med retroaktiv verkan.

2003/04:K266 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att offentliga (kommun, landsting och stat) inréttningar i Sverige sdsom
forskolan, grund- och gymnasieskolan, dldreomsorgen, fangelser, sjukhus och
ovriga myndigheter skall vara skyldiga att erbjuda vegetarisk och vegansk
mat nér sa efterfragas.

2003/04:K271 av Bo Lundgren m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundlagens skydd mot réttighetsinskrankande lagstiftning.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om minoritetsskyddet.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forhallandet mellan Europakonventionen och regerings-
formen.

13.  Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om &ndring av
regeringsformens skydd for dganderétten sé att detta star i samklang
med Europakonventionen i enlighet med vad som anfors i motionen.

14.  Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om &ndring av
regeringsformen vad géller den negativa foreningsfriheten i enlighet
med vad som anfors i motionen.
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2003/04:K272 av Per Landgren och Tuve Skdanberg (bdda kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inforliva samvetsfriheten i réttighetskatalogen i Sveriges
grundlag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att redogdra for hur redan existerande samvetsfrihet skall
tillimpas inom sjukvard och hdgskoleutbildning.

2003/04:K298 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett forbud mot rasistiska organisationer.

2003/04:K324 av Hillevi Larsson (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagrummet i grundlagen som forbjuder diskriminering pa
grund av trosuppfattning bor ses Over sa att dven sekuldra livsaskad-
ningar innefattas, exempelvis veganism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att diskriminering av vegetarianer och veganer vid skol-
maltider inte far forekomma pé landets skolor.

2003/04:K352 av Christer Nylander (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en vitbok for att systematiskt arbeta med reformer for att stéirka individens
egenmakt och frihet.

2003/04:K355 av Carl B Hamilton och Asa Domeij (fp, mp):

L.

44

Riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anfors om en lag
mot att fackligt anslutna personer, direkt eller indirekt, mot sin vilja
skall behdva bidra till politiska partier eller folkomrdstningskampan-
jer.

Riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anfors om en lag som
skyddar sarskilt fackligt anslutna personers ritt att inte behdva avsldja
sin partisympati for att undgé att ge bidrag till politiskt parti eller
folkomrostningskampanj.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fackligt anslutna personers ritt att slippa ge partibidrag,
eller bidrag till folkomrdstningskampanj, utan aktiv handling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fackligt anslutna personers rétt att inte behdva avsldja sin
partisympati, eller hallning i en folkomrdstning, for att undga att ge-
nom sin fackliga organisation ge bidrag till politiskt parti, eller
folkomrostningskampanj.
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2003/04:K361 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen beslutar om &ndring i 2 kap. 18 § regeringsformen sa att den som
tvingas avsté sin egendom till det allménna eller annan skall ha ratt till "full”
ersittning.

2003/04:K386 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en virdekommission for att stimulera en bred offentlig debatt
om ménniskovérdet och de méanskliga fri- och réttigheterna.

2003/04:K390 av Ulf Holm m.fl. (mp, fp, v, ¢):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att konsidentitet skall omfattas av 1 kap. rege-
ringsformen om statsskickets grunder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att fora in sexuell ldggning i 2 kap. 15 § rege-
ringsformen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om att gora en dversyn av forekomsten av dterstaende
diskriminering i lagstiftningen mot homosexuella, bisexuella och
transpersoner.

2003/04:K395 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett rittsligt bindande diskrimineringsskydd i regeringsformen.

2003/04:K398 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om grundlagsstdod for kriminalisering av enskilds stdd till eller deltagande i
rasistisk organisation, terroristgrupp eller annan organiserad brottslighet.

2003/04:K399 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning med anledning av vad i
motionen anfors om forstirkta ménskliga fri- och réttigheter.

2003/04:K402 av Hillevi Larsson och Borje Vestlund (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konsidentitet skall omfattas av 1 kap. regeringsformen
om statsskickets grunder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora in sexuell 1dggning i 2 kap. 15 § regeringsformen.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en dversyn av forekomsten av aterstdende diskri-
minering i lagstiftningen mot homosexuella, bisexuella och transper-
soner.

2003/04:K418 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s stdd till frivilligorganisationer pA HBT-omrédet.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bestimmelsen i regeringsformens 2 kap. om diskrimine-
rande lagstiftning.

2003/04:K431 av Henrik von Sydow (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett konvent for att stirka skyddet for ménskliga rattigheter som dganderatt
och néringsfrihet.

2003/04:5f402 av Sven Brus m.fl. (kd):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rasistiska och nazistiska organisationer.

2003/04:S0636 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grundlagsfésta ritten till liv.

2003/04:Ub321 av Tuve Skdnberg (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éatgérder for att starka den ekonomiska etiken.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en brett sammansatt nationell virdekommission.

2003/04:MJ404 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dganderétten skall stirkas i grundlagen.

2003/04:MJ412 av Jan Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om vikten av att vdrna det privata dgandet utifran ett
federalistiskt perspektiv.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att den privata dganderitten maste skyddas och
stindigt forsvaras.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 2003/04:KU12

2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att dganderitten maste erkdnnas som fundamental
princip och ges grundlagsskydd.

2003/04:4258 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

8. Riksdagen beslutar att positiv och negativ diskriminering i grundlagen
tas bort i enlighet med vad som anfors i motionen.
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