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Marknadsdomstolens sammanséttning m.m.

Till néringsutskottet

Naringsutskottet har den 17 november 1992 beslutat att bereda lagut-
skottet tillfille att avge yttrande ver proposition 1992/93:56 om en ny
konkurrenslagstiftning jimte eventuella motioner, sivitt galler lagut-
skottets beredningsomrade.

I propositionen ligger regeringen fram forslag till en ny konkur-
renslag, som skall ersitta dels den nuvarande konkurrenslagen
(1982:729), dels lagen (1991:921) om forbud mot konkurrensbegrans-
ningar i friga om jordbruksprodukter. Vidare ligger regeringen fram
forslag till viss annan lagstiftning som hidnger samman med fGrslaget
till en ny konkurrenslag. Bla. fOreslds vissa &dndringar i lagen
(1970:417) om marknadsdomstol m.m. som giller domstolens samman-
sdttning. I propositionen redovisas ocksi stillningstaganden fran rege-
ringens sida ndr det giller konkurrenskommitténs forslag till nya
bestimmelser i prisinformationslagen (1991:601) angdende marknads-
foring i samband med prisnedsdttningar.

Med anledning av propositionen har vickts sex motioner. Av dessa
berdr en motion marknadsdomstolens sammansattning.

Lagutskottet, som har beslutat avge yttrande Sver de delar av propo-
sitionen som giller dndringar i lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m. (avsnitt 6.1) och vilseledande extrapriser (avsnitt 6.3) samt mo-
tion N7 yrkande 2, fir anféra f6ljande.

Andringar i lagen om marknadsdomstol

Arenden enligt den nu gillande konkurrenslagen handliggs av mark-
nadsdomstolen. Domstolen handligger ocksa arenden enligt marknads-
foringslagen (1975:1418), lagen (1971:112) om avtalsvillkor i konsu-
meritférhallanden, lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsid-
kare, produktsikerhetslagen (1988:1604) och lagen (1992:138) om till-
ampning av avtal mellan Sverige, Norge och EEG om civil luftfart.
Enligt 3 § lagen om marknadsdomstol m.m. bestir domstolen av en
ordférande, en vice ordférande samt tio andra ledamoOter. Av de
sistndmnda ar fyra sdrskilda ledamdoter, varav tre for drenden om
konkurrensbegrinsning och avtalsvillkor mellan niringsidkare samt en
for arenden om marknadsforing, avtalsvillkor i konsumentforhallan-
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den och produktsikerhet. Av de Gvriga sex ledaméterna utses enligt
5 § tre bland foretriadare for foretagarintressen och tre bland foretrida-
re for konsument- och Idntagarintressen. Dessa ledamdéter brukar
bendmnas intresseledamoter. De fdrutsitts dock vara opartiska och av-
lagger liksom Ovriga ledaméter domared.

De sirskilda ledaméterna deltar vid handliggningen av den typ av
arenden som de utsetts for. Intresseledamdterna deltar vid handligg-
ningen av alla typer av drenden. Marknadsdomstolen ir beslutfor nir
ordféranden och fyra andra ledaméter dr nirvarande. [ beslut skall
lika antal ledaméter som foretrader fOretagarintressen samt konsu-
ment- och I6ntagarintressen deltaga. For vice ordféranden, de sirskilda
ledaméterna och intresseledamdterna finns ersittare. Marknadsdomsto-
lens ledamdter och ersittare utses av regeringen. De nuvarande sex
ordinarie intresseledamoéterna har anknytning till Sveriges industrifr-
bund, Grossistforbundet svensk handel, Sveriges kopmannafdrbund,
LO, TCO och Kooperativa férbundet.

I propositionen fGreslds att Marknadsdomstolens sammansitining
skall dndras sa att nagra intresseledamoter inte lingre skall finnas i
domstolen. Marknadsdomstolen skall enligt forslaget bestd av en ord-
forande, en vice ordférande samt fem sirskilda ledamoter. Av de
sdrskilda ledamoterna skall en vara jurist och ha erfarenhet som
domare, medan de Ovriga skall vara ekonomiska experter. Domstolen
skall vara beslutfor nidr ordféranden och tre andra ledamdter ar
nirvarande.

I propositionen konstateras att domstolen genom forslaget till ny
konkurrenslag fir behélla sin centrala roll fér prejudikatbildningen pa
konkurrensrittens omrade. Domstolen fir emellertid enligt forslaget
en mer utpraglad rittsskipande roll, och den formaliserade fGrhand-
lingsverksamhet som enligt den nu gillande konkurrenslagen f6rekom-
mer i konkurrensbegrinsningsfragor bortfaller. Motiven for att ha s.k.
intresseledamdter i domstolen ir darfor enligt propositionen inte ling-
re lika framtridande. Enligt regeringens mening ar det for Gvrigt i
princip inte heller limpligt att ledamdter i en domstol kan uppfattas
som representanter for olika intressen. Aven nir det giller Svriga typer
av mal som handldggs av domstolen, t.ex. mal enligt marknadsférings-
lagen, dr det fraga om rittstillimpning och dirfér mindre lEmpligt att
intresseledamoter deltar i avgorandena. Regeringen anser darfor att det
inte skall finnas nigra intresseledamoter alls 1 Marknadsdomstolen.
Nar det giller de ekonomiska experterna anser sig regeringen kunna
utse savil personer med teoretisk som praktisk ekonomisk kompetens.

Forslaget om att intresseledamdter inte langre skall ingd i Marknads-
domstolen kritiseras av Birgitta Johansson m.fl. (s) i motion N7.
Motionirerna anser att domstolens behov av en bred kinnedom om
niringslivets och arbetslivets forhéllanden biast tillgodoses genom in-
tresseledamoterna. Forslaget innebdr enligt motiondrerna en allvarlig
forsvagning av Marknadsdomstolens stdllning och forankring i samhal-
let. [ motionen yrkas att riksdagen skall besluta att intresseledamoterna
skall vara kvar i domstolen (yrkande 2).
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Utskottet gor ingen annan beddmning idn regeringen, och utskottet
anser saledes att intresseledamdterna i Marknadsdomstolen bdr avskaf-
fas i och med att den nya konkurrenslagen trider i kraft den 1 juli
1993, Utskottet utgir fran att det behov som domstolen kan ha av
kinnedom om niringslivets och arbetslivets férhallanden samt om
konsumentekonomi m.m. kan tillféras domstolen genom de ekonomis-
ka experterna. Utskottet vill ocksa erinra om den mdéjlighet som finns
for domstolen att under handliggningen av ett visst mal hdra personer
med sérskilda sakkunskaper.

Med det anférda fGrordar utskottet att propositionen i nu behandlad
del tillstyrks och att yrkande 2 i motion N7 avstyrks.

Vilseledande extrapriser

Konkurrenskommittén foreslog i sitt betinkande (SOU 1991:59) Kon-
kurrens for Skad vilfird vissa lagstiftningsatgirder mot missbruk av
extrapriser. I propositionen gér regeringen den bedémningen att nagra
ytterligare lagregler om marknadsforing i samband med tillfilliga pris-
nedsittningar utdover vad som redan fOljer av marknadsféringslagen
och prisinformationslagen (1991:601) inte behévs.

Nir lagutskottet viren 1992 (se bet. 1991/92:LU24) behandlade’ mo-
tioner med yrkanden om lagstiftningsatgirder m.m. mot anvindningen
av extrapriser ansig utskottet att riksdagen borde avvakta regeringens
stdllningstaganden till bl.a. konkurrenskommitténs forslag. Utskottet
anser sig nu kunna godta den beddmning som regeringen gjort med
hansyn till att Konsumentverket for nirvarande ir i fird med att se
Sver de riktlinjer for tillfilliga prisnedsittningar som har gallt sedan ar
1978 (KOVFS 1977:1).

Stockholm den 26 november 1992

Pa lagutskottets vignar

Maj-Lis Loow

I beslutet har deltagit: Maj-Lis Lodw (s), Holger Gustafsson (kds), Per
Stenmarck (m), Margareta Gard (m), Inger Hestvik (s), Bengt
Kronblad (s), Bertil Persson (m), Gunnar Thollander (s), Richard
Ulfvengren (nyd), Lena Bostrom (s), Stig Rindborg (m), Carin Lund-
berg (s), Hans Stenberg (s), Karin Pilsiter (fp) och Stina Eliasson (c).

Fran Vinsterpartiet, som inte féretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten John Andersson (v) nérvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande mening

Maj-Lis Lodw, Inger Hestvik, Bengt Kronblad, Gunnar Thollander,
Lena Bostrom, Carin Lundberg och Hans Stenberg (alla s) anser att
den del av lagutskottets yttrande i avsnittet Andringar i lagen om
marknadsdomstol som borjar med "Utskottet gér" och slutar med "N7
avstyrks" bort ha féljande lydelse:

Regeringens forslag innebdr, enligt utskottets mening, en klar f5r-
svagning av domstolen. Regeringen underskattar virdet av den praktis-
ka erfarenhet som domstolen tillfors frin de sk. intresseledamdterna
samt deras betydelse for att ge verksamheten fSrankring i samhdllet
och forvirvslivet. Forslaget kan, enligt utskottets mening, inte leda till
annat dn att domstolens sammanlagda sakkunskap minskar. [ samman-
hanget vill utskottet dven understryka att de ledaméter som nu foreslas
bli avskaffade inte skall uppfattas som representanter fér olika sarin-
tressen. Deras uppgift skall i stillet vara att hivda synpunkter och
uppfattningar som ir representativa for foretagare, 1ontagare och kon-
sumenter. Avsikten ar saledes inte, vilket felaktigt antyds i propositio-
nen, att intresscledamoternas deltagande i domstolen skall ge deras
respektive organisationer en mdjlighet att paverka rattsutvecklingen.
Det var inte heller riksdagens strdvan atl domstolens praxis i forsta
hand skall vinna fGrankring i organisationcrna, utan inom niringslivet
i allmanhet. Det fortjinar vidare framhallas att dven intresseledamdter-
na aviagger domared och skall vara helt opartiska i sin démande
verksamhet. Som bl.a. ndringsutskottet framhallit ir de meddomarc
som har att {Greta en objektiv beddmning av samtliga fakta i maélet
utifrdn sina sdrskilda kunskaper och erfarenheter (se bet. NU
1978/79:6). Den nuvarande sammansitiningen har ocksd i praktiken
fungerat vil. Skiljaktiga meningar fGrekommer sillan, vilket ocksd
Marknadsdomstolen papekat i sitt remissvar dver konkurrenskommit-
téns betankande.

Lagutskottets uppfattning ir siledes att ledaméter med erfarenhet
frin praktisk fGretagsverksamhet samt fGretradare for konsument- och
16ntagarintressen dven fortsittningsvis bor ingd i domstolen. Utskottet
forordar darfor att riksdagen med bifall till motion N7 yrkande 2
avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen om marknads-
domstol m.m. sdvitt giller domstolens sammansittning,
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