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Sammanfattning

Kommissionen vill genom forslaget skapa en langsiktig 16sning pa de hoga
kostnader for att anvdnda mobiltelefoner och andra mobila apparater vid
resor inom EU (roaming). Forslaget innebédr att man infor strukturella
atgdrder for att 6ka konkurrensen. Det innebédr att mobilanvindare fran och
med den 1 juli 2014 ska kunna teckna avtal for mobil roaming som é&r
separata fran deras nationella mobilkontrakt. Som ett komplement till detta,
och for att tdcka perioden till dess att de strukturella atgérderna &r pa plats
och ger effekt, forlings nuvarande forordning med grossist- och
slutkundsprisreglering for rostsamtal, SMS och MMS. Kommissionen
foreslar vidare att grossistprisregleringen for dataroaming forlangs och att
det infors prisreglering for dataroaming &ven pa slutkundsnivd. Oskiligt
hoga roamingavgifter &r ett konsumentproblem som péverkar manga
anvindare. Regeringen &r dérfor positiv till att kommissionen tar initiativ till
att motverka sadana.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ar 2007 antog Europaparlamentet och radet, pa forslag frin Kommissionen,
forordning 717/2007 om roaming i allmidnna mobilndt i gemenskapen och
om éndring av direktiv 2002/21. Foérordningen, som hidanefter kommer att
kallas for “roamingforordningen” innebar att det infordes pristak for
internationell roaming for rostsamtal via mobiltelefoni inom EU. Pristaken
géller sdvil de avgifter som operatdrerna tar ut av varandra (grossistniva)
som av anvdndarna (slutkundsnivd). Genom den &ndring av forordningen
som antogs ar 2009 omfattar roamingférodningen numera dven pristak pa
grossist- och slutkundsnivd for textmeddelanden (SMS). Dértill infordes
2009 dven pristak for roaming av datatrafik (dataroaming) pa grossistnivd
samt en skyldighet for operatérerna att tillhandahdlla slutkunderna en
automatisk sparr nar kostnaden for dataroaming uppgatt till 50 euro.

Roamingforordningen upphor att gilla den 30 juni 2012 om den inte forlangs
— eventuellt 1 dndrad form — av Europaparlamentet och rédet, baserat pa ett
forslag fran kommissionen. I forordningen stills krav pd att kommissionen
ska gora en Oversyn over hur férordningen fungerar och rapportera resultaten
till Europaparlamentet och radet senast den 30 juni 2010.

Kommissionens dversyn bestar dels av en analys utford av de europeiska
regleringsmyndigheterna  for elektronisk kommunikation (Berec) fran
december 2010. I denna konstaterar Berec att det fortsatt finns strukturella
problem pa sévil grossist- som slutkundsniva, vilka hdmmar konkurrensen
och gor att priserna tenderar att ligga véldigt ndra de reglerade nivaerna.
Berec anser att regleringen maste utdkas och bibehéllas eftersom priserna
annars riskerar att Oka. Dértill har de nationella regleringsmyndigheterna
lamnat operatorsspecifika uppgifter till kommissionen, i enlighet med deras
allménna Gvervakningsuppdrag. Dessa uppgifter har utgjort underlag for
kommissionens Oversyn. Dessutom har kommissionen héllit ett offentligt
samrad, vilket resulterade i ett nittiotal samradssvar. De flesta berdrda
aktorer ansdg att regleringen behover fortsétta efter 2012. Mycket fa aktorer
ansdg att konkurrensen hade okat sedan roamingforordningen antogs. I
synnerhet branschaktorer var skeptiska till om den aktuella modellen hade
lyckats frimja konkurrensen. Kommissionen hade presenterat ett antal
forslag till framtida regleringsmetoder. I enlighet med roamingférordningen
omfattade dessa dven andra metoder dn prisreglering som skulle kunna
anvindas for att skapa en konkurrenskraftig inre marknad for roaming, dvs.
mdjliga strukturella 16sningar pa problemet med den bristande konkurrensen
pa roamingmarknaden. Berorda aktorer ldmnade sina synpunkter pa dessa
alternativ, men deras asikter gick vitt isér. Vissa néitoperatorer och nationella
myndigheter trodde inte pa de strukturella 16sningarna, eftersom de ansag att
de skulle bli dyra, tidskrdvande och svara att genomfora. En
tilltradesskyldighet for mobila virtuella nitoperatdrer uppfattades som en
mer neutral 16sning, och vissa mindre operatdrer papekade att denna 16sning
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skulle kunna leda till 6kad konkurrens. De flesta grupper av beroérda aktdrer
ansdg att den nuvarande modellen med pristak borde behallas. Flertalet
operatérer motsatte sig prisreglering av  dataroamingtjdnster pa
slutkundsniva, medan konsumentf6retrddare, medlemsstater och andra som
svarade sade sig stddja en sddan metod. Forslaget fran Europaparlamentet
och rddet om roaming i allmdnna mobila kommunikationsndt i unionen
antogs den 6 juli 2011.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foresléar en ldngsiktig 16sning for att komma till ritta med de
hoga kostnaderna for att anvinda mobiltelefoner och andra mobila apparater
vid resor inom EU (roaming). Forslaget innebér att man infor strukturella
atgdrder for att 6ka konkurrensen genom att kunderna frén och med den 1
juli 2014 ska kunna teckna abonnemang for mobilroaming separerat frén
deras nationella mobilabonnemang. Genom forslaget ska dven virtuella
mobiloperatérer f4 rdtt att anvinda andra operatérers ndt i andra
medlemsstater till reglerade grossistpriser. Dérigenom skulle fler operatorer
lockas att konkurrera pé roamingmarknaden.

For att tdcka perioden till dess de strukturella atgdrderna och konkurrensen
driver ned konsumentpriserna, foreslar kommissionen att den nuvarande
regleringen med takpriser for roaming ska behallas. Forslaget innebér att
priserna gradvis sénks for telefonitjanster och SMS-tjénster och det infors
ocksa ett nytt pristak for slutkundspriser for mobila datatjénster. Fran och
med den 1 juli 2014 ska det kosta hogst 24 eurocent per minut for att ringa
rostsamtal, hogst 10 eurocent per minut att ta emot ett samtal, hogst 10
eurocent for att skicka ett SMS och hogst 50 eurocent per megabyte att ladda
ned fran eller surfa pa internet vid resor utomlands. Debitering ska ske per
anvind kilobyte.

Roamingforordningen foreslas vara gillande fram till med den 30 juni 2022
och pristaken pa slutkundsniva foreslds vara gillande till och med den 30
juni 2016. Pristaken pa slutkundsniva kan tas bort tidigare 4n sd om
marknadsuppgifter tyder pa att konkurrensen har okat tillrdckligt. Enligt
forslaget ska kommissionen senast den 30 juni 2015 presentera en oversyn av
hur férordningen fungerar. Oversynen ska sarskilt inriktas pa effekterna av
de struktruella atgirderna pa konkurrensen pd roamingmarknaden. Om det
visar sig att de strukturreformer som foreskrivs inte &r tillrickliga for att
stimulera konkurrensen pa roamingmarknaden ska kommissionen ldgga fram
forslag for att dtgirda detta.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forordningen blir direkt giltig som svensk lag. Den kompletterande reglering
som behdvs enligt artikel 16-18 tiacks av bestimmelserna i 7 kap. 3 a och 10
§§ lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och 2 § forordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation. Foérordningen blir direkt giltig
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som svensk lag. Den kompletterande reglering som enligt artikel 16-18
behovs nidr det giller tillsyn och tvistlosning ticks av bestimmelserna i 7
kap. 3 a och 10 §§ lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och 2 §
forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys
Forslaget bedoms inte innebéra ndgra budgetéra konsekvenser.

I konsekvensbeddmningen till kommissionens forslag! anges att en
strukturell 10sning i form av en uppdelning av roamingtjénsten i
slutkundsledet innebér att kunderna far rétt att kopa roamingtjénster frén
andra operatdrer dn leverantdren av inrikestjdnsterna. I kombination med
mobila virtuella natoperatérers tilltrdde till roamingtjénster inom specifika
nivder av grossistavgifter leder detta till en kraftigt 6kad konkurrens. Darmed
16ses dven problemet med konsumenternas begrinsade valfrihet. Didrmed
behdvs inga obligatoriska pristak for att fd priserna att sjunka i
slutkundsledet. Eftersom det kommer att ta tid att genomféra den hér
16sningen dr det dock lampligt att behélla pristaken pa slutkundsledet under
en gvergangsperiod.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Oskiligt hoga roamingavgifter &r ett konsumentproblem som péverkar
ménga anvindare. Regeringen &r darfor positiv till att kommissionen tar
initiativ till att motverka sddana.

Regeringen forordar i forsta hand en reglering pa grossistniva, bade for
internationell roaming av rosttelefonisamtal, for SMS och datatrafik. Det &r
av dock av storsta vikt att ldgre priser pa grossistniva dven far genomslag i
slutkundsledet. Analysen visar att de reglerade grossistpriserna for
dataroaming inte fatt genomslag pa slutkundspriset. Det dr dérfor uppenbart
att konkurrensen inte fungerar fullt ut pa denna marknad. Regeringen stddjer
darfor kommissionens ambitioner att vidta atgédrder i syfte att stirka denna
for att soka skapa en situation dér prisreglering inte langre &r nodvéandig.
Innan denna 16sning ger onskad effekt kan éatgdrder i form av pristak pa
slutkundsniva behdva dvervigas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det stora flertalet medlemsstater anser att roamingomradet maste vara
fortsatt reglerat och flera har efterfragat att dataroaming ska prisregleras dven
pa slutkundsniva. Nagra medlemsstater har efterfragat mer information och
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analys om hur de strukturella dtgirderna ska genomforas. Det har ockséa
framforts uppfattningen att de strukturella atgdrder som foreslds kan komma
att bli mycket kostsamma for operatdrerna och i slutinden &dven
konsumenterna. Det har dérfor ifrdgasatts om nyttan med &tgirderna
overviger kostnaderna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europarlamentet har varit positivt till savdl den forsta roamingregleringen
som till forldingningen men har inte tagit stdllning till nu liggande
dndringsforslag.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr inte remitterat, men svenska operatdrer har i olika sammanhang
framfort att de anser att forordningen bor forldngas och att de stdodjer en
prisreglering dven vad géller dataroaming. Under sensommaren/hdsten 2011
kommer fragan att avhandlas i en hearing med intressenter inom sektorn for
elektronisk kommunikation.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 114 Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt.

Beslut fattas enligt artikel 294 Fordraget om Europeiska Unionens
funktionssdtt med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen papekar i konsekvensbedémningen att
gemenskapslagstiftningen redan antagit tva forordningar pd omradet med
artikel 114 i fordraget som réttslig grund. Vissa mobiloperatdrer motsatte sig
den rittsliga grunden for forordningarna, men EG-domstolen bekriftade
nyligen i en dom att artikel 95 i EUF —fordraget (kommentar: se nya artikel
114 i Fordraget om Europeiska Unionens funktionssétt) var giltig som grund
for forordningen fran 2007.2 1 samma dom prdvade och bekriftade EG-
domstolen dven att gemenskapslagstiftningens atgédrder inte stred mot
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Kommissionen anfor att lagstiftningsétgérder pa EU-niva krivs eftersom den
internationella roamingmarknaden &r gransdverskridande och eftersom de
nationella tillsynsmyndigheterna inte kan atgérda problemet med de hdga

2 Se domstolens dom av den 8 juni 2010 i mél C-58/08
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avgifterna pa nationell nivd. Om &tgdrder vidtas pA EU-niva undviker man att ~ 2010/11:FPM145
medlemsstaterna vidtar egna atgirder som inte dr enhetliga for att 16sa

problemet med de hoga priserna, vilket skulle skapa hinder for den inre

marknaden.

Regeringen instdimmer i kommissionens bedomning.
4  Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att diskuteras i rddsarbetsgruppen for telekommunikation
och informationssamhillets tjanster under det polska ordférandeskapet.
Parallellt med detta kommer Europaparlamentet att behandla forslaget. Av
agendan for det kommande rddsmotet i december 2011 framgéir att
beddmningen &r att forhandlingarna kommer att pdgéd d4ven under nésta ar.

4.2 Fackuttryck/termer

Roaming: Forhéllandet att en mobiloperators abonnenter kan
utnyttja en annan mobiloperatdrs nét.

Roamingavgifi: Den avgift som operatdr A tar ut av operator B for
att B:s kunder fér utnyttja A:s nit

Virtuell operatér: Operatdr som saknar eget nét
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