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Informellt videomote med Allmanna rddets medlemmar den
17 november 2020

Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen

Aktuella fragor

2. Forberedelser infor Europeiska radet den 10-11 december
2020: Utkast kommenterad dagordning

Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Vid motet kommer ett utkast till kommenterad dagordning infér Europeiska
radets (ER) moéte den 10-11 december att behandlas. Dagordningen har
dnnu inte delgivits medlemsstaterna. Pa basis av tidigare uppgifter kan ER
vintas behandla EU:s klimatmal, covid-19, handelsfragor, Afrika och s6dra

grannskapet.
Forslag till svensk standpunkt

Den kommenterade dagordningen har dnnu inte delgivits medlemsstaterna.



3. Den arliga rattsstatdialogen — landspecifik diskussion
Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Den iérliga rattstatsdialogen kommer att 4ga rum inom den ram som
faststilldes 1 Allmédnna radets slutsatser fran den 16 december 2014 — men nu
pa ett mer strukturerat sitt uppdelat i en horisontell och flera landspecifika
diskussioner (se nirmare ordférandeskapets not 11094/20 frin den 28
september).

Vid det informella videomotet i Allminna radet den 17 november kommer
de fem forsta landspecifika diskussionerna att d4ga rum med Belgien,
Bulgarien, Tjeckien, Danmark och Estland. Dessa diskussioner kommer att
basera sig pa den inledande sammanfattningen i respektive landkapitel i
kommissionens érliga rapport om situationen pa rittsstatsomradet.
Kommissionen har i denna rapport granskat fyra omraden; de nationella
rattssystemen, atgarder mot korruption, situationen for media samt “kontroll
och balans” i1 det institutionella systemet.

Forslag till svensk standpunkt

Landkapitlen som innehiller kommissionens specifika bedomningar av
rittsstatsutvecklingen inom varje medlemsstat visar pa att det finns
utmaningar som kriver uppmarksamhet. Det giller inte bara 1 ett eller tva
linder — rapporten visar att det finns anledning att diskutera och utbyta
erfarenheter om utvecklingen i samtliga medlemsstater. Den visar ocksa hur
nodvandigt det dr att arbeta vidare med att stirka respekten for rittsstatens
principer, inklusive det som nu gors for att fa in en
konditionalitetsmekanism 1 EU-budgeten. Vid de f6rsta landspecifika
diskussionerna avser regeringen bidra till fértrolig atmosfar som mojliggor
konstruktiva diskussioner och sirskilt lyfta fram betydelsen av ett oberoende
domstolsvisende, arbetet mot korruption samt fria medier och skydd for
journalister. Regeringen avser att dela med sig av exempel pa svenska
erfarenheter och dtgirder inom dessa omraden.
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4. Utvidgningen — anslutningsforhandlingar med republiken
Nordmakedonien

Diskussionspunkt

Punkt 4 och 5 redogérs for 1 gemensam text nedan.

5. Utvidgningen — anslutningsforhandlingar med Republiken
Albanien

Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Allminna radet kommer att fa information fran ordférandeskapet om
forhandlingsramverken f6r EU-anslutningsférhandlingarna med Albanien
och Nordmakedonien, de EU-interna procedurerna for férhandlingarna,
samt inledningsanférandena for de forsta mellanstatliga
regeringskonferenserna med Albanien och Nordmakedonien nar
torhandlingarna inleds.

Beslut om att inleda férhandlingar om EU-anslutningsférhandlingar med
Albanien och Nordmakedonien fattades av Allmanna radet den 25 mars.
Europeiska ridet stallde sig bakom detta den 27 mars.

Forhandlingsramverken, med principer for férhandlingarna och krav pa vad
linderna maste uppna for att fa bli medlemmar, bygger pa EU:s reviderade
utvidgningsmetod som godkindes av Allminna radet den 25 mars. EU-
nidrmandeprocessen ska 1 och med detta bli mer férutsigbar och trovirdig.
Storre vikt ska fastas vid objektiva kriterier. Férhandlingarna ska vara
tydligare villkorade och det ska finnas méjlighet att bromsa och avbryta dem.
Samtidigt ska betydande reformframsteg kunna bel6nas. Den politiska
styrningen av processerna ska stirkas. Framsteg nir det giller grundlaggande
reformer om rittsstatens principer, demokrati och ekonomi ska 1 hégre grad
styra forhandlingstakten. Beslut om att bromsa eller avbryta forhandlingarna
ska kunna fattas med forenklade beslutsformer, inklusive omvind
kvalificerad majoritet (att det ska krivas att mer an halften av
medlemslinderna motsitter sig ett sidant beslut).
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De EU-interna procedurerna faststiller bland annat hur och nar rapportering
om férhandlingarna ska genomféras, hur EU:s gemensamma positioner ska
faststallas och vilka institutioner som foretrader EU i de olika stegen i

processerna.

Inledningsanférandena for férhandlingarna ska anvindas vid de forsta
mellanstatliga regeringskonferenserna vid férhandlingsstart fér
Nordmakedonien och Albanien.

Forhandlingar om dokumenten pagar i radet och 6verenskommelse har dnnu

inte natts.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr centralt att kandidatlinderna genomfor
nédvindiga reformer och méter de krav som stills f6r ett medlemskap 1 EU.
Mojligheten att pa sikt bli medlem ar viktig, inte minst som en drivkraft for
fortsatt reformarbete pa vistra Balkan. En nira relation med linderna pa
vistra Balkan dr viktig for var gemensamma sikerhet och ekonomi.

Regeringen verkar for att svenska prioriteringar sisom rittsstatsfragor,
konditionalitet och framsteg pa egna meriter far en framtridande plats.
Férhandlingsramverken ska inférliva EU-kommissionens férnyade
metodologi och den utokade betydelse som fists vid grundliggande
reformer, forstirkt positiv och negativ konditionalitet, reversibilitet samt att
torhandlingar ska foras framat pa basis av kandidatlindernas egna meriter,
efter objektiva kriterier.

Regeringen anser att mojligheterna att fatta beslut om korrigerande atgirder i
torhallande till f6rhandlingarna genom férenklade beslutsformer vid
stagnation eller tillbakagang i reformprocesserna bor viarnas. Regeringen
verkar for att dessa beslutsformer ska inbegripa omvind kvalificerad
majoritet, vilket innebir att det ska kravas att mer dn hilften av
medlemslinderna motsitter sig ett saidant beslut.

Det ir viktigt att forhandlingarna inte medfér budgetira konsekvenser for
EU-budgeten eller medlemsstaternas nationella statsbudgetar.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

4(9)



Utvidgningsprocessen behandlades i EU-nimnden infér Allméinna radet den
25 februari, dir kommissionens meddelande om en férnyad
utvidgningsprocess presenterades. Den behandlades aven infor Allminna
radet den 25 mars, dir radslutsatser om den reviderade utvidgningsmetoden
antogs och beslut togs om férhandlingsstart f6r Nordmakedonien och
Albanien. Sr Linde gav information om utvidgningsfragorna 1
utrikesutskottet den 19 mars.

6. EU:s flerariga budgetram (MFF)
Informationspuntkt
Forslagets innehall

Den 17-21 juli enades Europeiska radet om en politisk uppgorelse om nista
flerariga budgetram. Direfter presenterade ordférandeskapet reviderade
torslag for de olika rittsakterna med koppling till EU:s budgetram, det vill
siga den flerariga budgetramsforordningen, egna medels-beslutet,
torordningen om dterhimtningsinstrumentet och villkorlighetsordning for
skydd av unionens budget samt det interinstitutionella avtalet.
Ordférandeskapet har inlett trilogférhandlingar med Europaparlamentet om
de olika rittsakterna och avser aterrapportera till allminna raidet om hur
dessa diskussioner gar.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan har behandlats i Riksdagen ett stort antal ganger sedan forslagen
presenterades forsta gangen i maj 2018. Kommissionens reviderade forslag
har behandlats i EU-nimnden den 5 juni inf6r informella Ekofin den 9 juni.
Opverliggning med finansutskottet igde rum den 4 juni. Den ekonomiska
reaktionen pa covid-19 har behandlats vid flera tillfillen 1 EU-ndmnden.
Finansutskottet har informerats om fragor kopplade till EU:s ekonomiska
reaktion pa covid-19, senast den 12 maj. Senast behandlades fragan 1 EU-
nimnden den 9 oktober infér Allminna radet den 13 oktober 2020.
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7. Kampen mot antisemitism
Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Diskussion inom ramen for det av ordférandeskapet angivna temat kampen

mot antisemistim.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar diskussionen. Regeringen anser att arbetet mot rasism
och liknande former av fientlighet, inklusive antisemistim, dr angeldget.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan var uppe i EUN den 2 oktober infér ministerradsmétet for Rattsliga
och inrikes fragor den 8-9 oktober 2020.

8. Lagstiftningsplanering inkl. Kommissionens arbetsprogram
for 2021

Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Vid det informella videomotet med Allménna radets medlemmar den 17
november presenterar kommissionen sitt arbetsprogram for 2021. Direfter
vintas en diskussion som avser att bli radets bidrag till den gemensamma
torklaringen dir de tre institutionerna radet, Europaparlamentet och
kommissionen enas om de viktigaste lagstiftningsprioriteringarna under aret.

Kommissionens arbetsprogram fér 2021 innehaller 44 nya initiativ, 50
prioriterade pagaende forslag, 14 férslag som dras tillbaka och 41 férslag
som ingar i s.k. REFIT-atgiarder. Programmet dr det andra som presenterats
av den sittande kommissionen. Arbetsprogrammet bygger pa ordférande
Ursula von der Leyens sex politiska riktlinjer och foljer hennes forsta tal om
tillstandet i unionen.
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Forslag till svensk standpunkt

Covid-19 pandemin har tydligt visat vikten av samarbete inom EU.
Regeringen anser att det dr viktigt att det fortsatta arbetet med att begrinsa
spridning av covid-19 vilar pa vetenskaplig grund och att atgirderna ér
effektiva, proportionerliga, gar att genomfora i praktiken och beaktar ett
effektivt och vilavvigt anvindande av resurser i detta extraordinira lage.

For EU:s aterhimtning anser regeringen att det ar sirskilt viktigt att
kommissionen sikerstiller den inre marknadens funktion och frimjar handel
samt att aterhamtningen dr hallbar.

Nir det giller initiativ som ligger inom ramen f6r den europeiska grona
given ser regeringen positivt pa den stora satsning som gors pa miljé och
klimatfragorna. Det dr dven vilkommet att EU har en hég ambition gillande
de digitala fragorna med konkreta mal f6r 2030. I det industripolitiska
arbetet vill regeringen verka for att EU:s konkurrenskraft stirks genom
6ppen handel, en vil fungerande inre marknad och fokus pa gron och digital
omstillning. Betriffande handlingsplanen f6r genomférandet av pelaren for
sociala rattigheter, vars syfte ar att frimja positiv utveckling i
medlemsstaterna och uppatgaende social konvergens inom EU, ir det fraimst
genom den europeiska terminen som pelaren bor genomféras och nationell
kompetens respekteras. Regeringen delar kommissionens bild om vikten av
en regelbaserad virldsordning och globalt och multilateralt samarbete. EU
ska vara en stark r6st for fred, demokrati och miénskliga rittigheter, inte
minst for att motverka antidemokratiska krafter.

Det ir dven angelaget att kommissionen genomfor arbetsprogrammet
genom vilgrundade konsekvensanalyser och att jamstalldhetsperspektivet
ska genomsyra arbetet. Kommissionen bor fortsatt ta sin roll som fordragets
viktare pa allvar, inte minst i arbetet med att starka respekten for rittsstatens
principer 1 EU.

Varje enskilt initiativ som presenteras maste bedomas och beredas pa sina
egna meriter nir forslagen vil lagts. Regeringen kommer darfor att fa
anledning att aterkomma till Riksdagen allt eftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

Vid Allmanna radet i december vantas ridet att besluta om den

gemensamma forklaringen som de tre institutionerna skriver under.
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9. Europeiskaterminen 2021 - vagkartan
Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Det nuvarande tyska och inkommande portugisiska ordférandeskapet
torvintas presentera en planeringséversikt (firdplan) for den europeiska
terminen 2021. Fardplanen har dnnu inte delgivits medlemsstaterna. Utifran
att KOM nu lagger stort fokus pa aterhimtning fran den kris som covid-19
fort med sig kommer terminsférfarandet f6r 2021 tillfalligt att se annorlunda
ut jimfort med tidigare ar. Med anledning av detta presenterades den érliga
héllbara tillvixtstrategin redan den 17 september. I strategin uppmanas
medlemsstaterna att integrera sin plan for genomférandet av faciliteten for
aterhimtning och resiliens (aterhimtningsplanen) i det nationella
reformprogrammet, och landrapporterna som vanligtvis presenteras under
tidig var kommer att ersittas av kommissionens bedémning av dessa. Aven
de landspecifika rekommendationerna utgar i arets termin, och KOM
kommer istillet att fokusera pa medlemsstaternas aterhamtningsplaner.

Den europeiska terminen ir det ramverk inom EU som syftar till att 6ka
samstimmigheten i rapporteringen och granskningen av medlemsstaternas
atgirder inom ramen f6r EU:s tillvixt- och sysselsittningsstrategi (Europa
2020), stabilitets- och tillvaxtpakten samt forfarandet for 6vervakning av
makroekonomiska obalanser.

Regeringens standpunkt

Regeringen vilkomnar presentationen av fardplanen f6r 2021 ars
planeringstermin, som i ar skiljer sig at fran det sedvanliga
terminsforfarandet. Regeringen stodjer de férdndringar som planeras inom
ramen fér den europeiska terminen 2021, men anser att dessa ska vara
tillfalliga eftersom dterhimtningsfaciliteten 4r temporir. Det dr bra att den
finanspolitiska 6vervakningen och 6vervakningen av makroekonomiska
obalanser fortskrider. Regeringen anser vidare att multilaterala granskningar
inom terminen bor utféras 1 den man det dr méjligt. Dartill bedomer
regeringen att det ar viktigt att aven framgent uppratthalla en samordnad och
andamalsenlig process for den europeiska terminen.
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Det ar viktigt att den europeiska terminen bidrar till n6dvindiga reformer
och offentliga investeringar som frimjar langsiktigt hallbar och inkluderande
ekonomisk tillvaxt och den grona och digitala omstillningen. En
utgangspunkt for regeringen i den europeiska terminen dr att fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna dven fortsittningsvis
respekteras.

10. Ovriga fragor
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