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ALLMANNA RADET, 13 oktober 2008
1. Godkinnande av den preliminiira dagordningen
2. Godkinnande av A-punkterna

3. Resolutioner, synpunkter och beslut antagna av Europaparlamentet
Dagordningspunkten &r en standardpunkt for anmélan av beslut m.m. frén
Europaparlamentets sessioner. Punkten avser sammantridesperioden 1-4 samt 22-25
september 2008.

4. Forberedelser for Europeiska riadet 15 — 16 oktober 2008
Diskussions- och beslutspunkt.

Allménna radet kommer att faststdlla prelimindra slutsatser infor Europeiska radets
mote den 15-16 oktober.

De preliminéra slutsatserna infér ER kommer att innehélla foljande element:

a) Den ekonomiska och finansiella situationen
b) Lissabonfordraget

c¢) Migrationspakten

d) Energi- och klimatpaketet

e) Energiforsorjningstrygghet

f) Volatiliteten 1 livsmedels- och oljepriser

g) Uppfo6ljning av ER den 1 september 2008

a) Den finansiella och ekonomiska situationen

Det finansiella ldget

En allvarlig krissituation rader i det internationella finansiella systemet. Europeiska
rddet forvintas ge uttryck for unionens och medlemsstaternas beslutsamhet att
upprétthilla funktionen i det europeiska finansiella systemet och att ha ett gemensamt
europeiskt forhallningssétt till de problem som uppstar. Fortroendet pa marknaderna
maste terstéllas, 1 forsta hand genom okad genomlysning. Vidare betonas betydelsen
av det pagaende arbetet enligt de fardplaner for finansiell stabilitet och tillsyn som
Europeiska radet uttryckte sitt stod for i december 2007. Europeiska radet foreslas ge
uttryck for en vilja att fora fram ett europeiskt forhallningssétt pa internationell niva 1



limpligt forum. Aven behovet av att identifiera atgirder som bor vidtas for att
motverka krisens paverkan pa den europeiska tillvixten podngteras.

Det ekonomiska lidget

P& Ekofinrddets mote den 7 oktober ska slutsatser antas om en samordnad respons pa
konjunkturnedgangen, om EMU 10 och om hdga 16ner i niringslivet. Aven dessa ska
ligga till grund for slutsatserna pad Europeiska rddet dven om det i dagsldget &r oklart
exakt hur.

i. Samordnad EU respons pa konjunkturnedgdngen

Ekofinslutsatserna om samordnad respons innehaller forslag om hur EU kan agera for
att motverka konjunkturnedgangen. Forslaget tar upp makro-, finansiella marknads-
och vixelkursfragor. P4 makronivd handlar det om att sdkerstélla héllbar tillvaxt, nédr
det giller finansiella marknader sé ligger fokus pa att aterstilla fortroendet, och vad
géller vixelkursen s vill man verka for att fOrutsittningarna ar s gynnsamma som
mojligt for en god och stabil utveckling. For att kunna uppné detta kan ldnderna vidta
de atgirder som de anser behdvs, givet att de haller sig till de befintliga regelverken
pa samtliga omraden. Till exempel méste finanspolitiken vara i linje med stabilitets-
och tillvaxtpakten.

ii. EMU 10 ar

Ekofinradet ska vidare anta slutsatser rorande det eventuella behovet av en bredare
overvakning och samordning av den ekonomiska politiken 1 EU, och speciellt 1
euroomradet. Utkastet till slutsatser betonar ocksa vikten av strukturella reformer for
att 6ka motstandskraften mot ekonomiska stérningar.

» Stabilitets- och tillvixtpakten ska tillampas fullt ut. Beddmningen av
konjunktursvingningarnas budgeteffekter behdver forbattras.

*  Makroekonomisk dvervakning och samordning bor breddas till att enbart dven
andra delar av makroekonomin dn finanspolitiken. Konkurrenskraftsaspekter
bor bevakas bittre sdrskilt for euroldnderna.

» Strukturella reformer é&r viktiga for samtliga MS med speciellt for
euroldnderna.

iii. Executive pay

Ytterligare en aspekt har lagts till dokumentet géllande 16ner och beloningssystem for
beslutsfattare 1 néringslivet. Forslaget att diskutera chefsloner lades forsta gingen
fram av den nederlédndske finansministern under ett Eurogruppsmote i november
2007. Forutom det 6kande gapet mellan chefsloner och vanliga arbetares 16n kritiseras
16nesystemens alltfor svaga koppling till foretagens langsiktiga utveckling, ndgot som
blivit sdrskilt tydligt under finanskrisen.

b) Lissabonfordraget

Irlands premidrminister véntas presentera en analys av ldget 1 den irldndska
behandlingen av Lissabonfordraget. Frigan tas upp som en uppfoljning av ER:s mdte



den 16 juni i1 &r och med anledning av folkomrdstningen i Irland den 12 juni 2008 dér
Lissabonfordraget inte kunde antas.

¢) Migrationspakten

Den europeiska pakten for invandring och asyl &r en politisk dverenskommelse som
spanner 6ver fem omraden (laglig invandring och integration, olaglig invandring och
atervindande, grianskontroll, asyl, partnerskap med tredjeléinder och migration och
utveckling). Pakten &r en del av harmoniseringsprocessen pa migrationsomradet och
ett av huvudnumren under FROS. Avsikten med pakten &r att ge kraft at
harmoniseringsprocessen genom att enas kring de viktigaste huvudprinciperna for
samarbetet. Dessutom Onskar man sénda en viktig politisk signal till ursprungslédnder
och allménheten 1 EU om att unionen stdr enad 1 asyl- och migrationsfrdgorna och
prioriterar gemensamma l6sningar infor framtida utmaningar. Den europeiska pakten
for invandring och asyl utgér en grund for post-Haag-programmet som kommer att
slutforhandlas och antas under SE09 (”’Stockholmsprogrammet”).

Den europeiska pakten for invandring och asyl antogs i sin helhet vid RIF 25
september. Vid ER 15-16 oktober antas den i form av ett par mer allmint hallna
paragrafer (texten i sin helhet ligger som en bilaga till rddsslutsatserna).

d) Energi- och klimatpaketet

Forhandlingar om klimat- och energipaketet pagér intensivt. Ambitionen &r fortsatt en
overenskommelse med Europaparlamentet i1 forsta ldsning. Forhandlingarna om
koldioxidlagring (CCS) ar forhallandevis okontroversiella och det finns goda
forutséttningar att nd en forsta ldsningséverenskommelse pa den kanten. Europeiska
radet vintas diskutera fragorna om léckage, 6ronmérkning av auktioneringsintakter
och fordelning av ansvar.

i. Koldioxidldckage

Detta dr alltjamt en mycket central frdga som ror dels identifiering av branscher och
delbranscher som riskerar lickage och dels att foresla motatgirder for att motverka
lackage.

ii. Auktionering

Fordelning av auktionerbara utsléppsrétter bland medlemsstaterna fortfarande central
frdga. Nya MS vill ha ytterligare utjimning baserad péd redan vidtagna atgérder sedan
1990. Nagra gamla MS med hog fossilandel i energisektorn villa att industrins utslépp
inte ska rdknas som bas for fordelning av auktioneringsritterna.

Anvindning av auktionsintdkterna kommer vara mycket central friga gentemot
Europaparlamentet. KOM:s nuvarande forslag ér inte en bindande éronmérkning utan
en rekommendation ,som uppfattats som bindande av ménga MS. Europaparlamentet
onskar en starkare skrivning om 6ronmérkning och att stdrre andel av intdkterna binds
till sérskilda dndamal. Denna fraga forvantas behandlas pa Europeiska rédet,
eventuellt i form av en deklaration frdn EU att man tdnker bidra till finansiering.

iii. Flexibilitet



Inom den icke-handlande sektorn har det efterfragats flexibilitet for medlemsstaterna
att nd sina mal. Detaljerna for detta dr fortfarande under forhandling. Brett stéd finns
for idéerna bakom det svenska forslaget men med vissa édndringar.

iv. CDM/JI

Kvalitetsaspekter: KOM:s ursprungliga forslag om att endast tillata projekt som alla
medlemsstater accepterade 1 ETS under 2008-2012 har 1 princip fatt unison kritik fran
radet.

Kvantitetsaspekter: Det rader stor enighet om vikten av att EU deltar i en global
vixthusgasmarknad. Flera gamla och nigra nya medlemsstater kridver stérre utrymme
for CDM, mot bakgrund av behovet av kostnadseffektivitet och att mildra negativa
effekter pd EU:s konkurrenskratft.

e) Energiforsorjningstrygghet

EU:s energipolitik vilar pd tre pelare; konkurrenskraft, forsorjningstrygghet samt
miljomaissig hallbarhet. Forsorjningstrygghet och utveckling av en gemensam extern
energipolitik har kommit att bli en alltmer uppmérksammat. Framforallt har nya MS,
som ofta befinner sig i ensidiga beroenden av instabila energileverantdrer, alternativt
isolerade  frdn det europeiska ndtet, drivit pd for utveckling av
forsorjningstrygghetsbenet 1 EU:s energipolitik.

Infor att nésta s.k. Energihandlingsplan ska beslutas 2010, kommer kommissionen
inom kort att presentera en andra s.k. Strategisk energidversyn, som vintas ha
forsorjningstrygghet som tema. Den forsta lanserades 2007 och utgjorde grunden for
EU:s bindande maélséttningar for vixthusgasreduktion och andel fornybar energi till
2020. Ordforandeskapet avser att lata Europeiska radet ldmna ett bidrag till
kommissionens arbete.

f) Volatiliteten i livsmedels- och oljepriser
Ingen slutsatstext har d&nnu presenterats.
g) Uppfoljning av ER den 1 september 2008

Europeiska radet beslutade den 1 september att forhandlingarna om ett nytt avtal inte
skall aterupptas forrdn Ryssland efterlevt 6verenskommelsen om att dra tillbaka sina
trupper till de positioner som gillde fore den 7 augusti. GAERC den 13 oktober utgdr
en god mojlighet att stimma av om sa har skett. Det dr regeringens asikt att Ryssland
idag inte har dragit tillbaka trupperna till dessa positioner.

Forutom Georgien, forvéntas diskussionen fokusera pa EU :s relationer med Ryssland
och den utvérdering som KOM och Rédet ska ta fram infér EU — Rysslandstoppmdétet
den 14 november i Nice.

Regeringens stindpunkt

Regeringen stodjer 1 huvudsak det pagaende arbetet for att mildra finanskrisen.
Regeringen betonar vikten av ett gemensamt europeiskt forhéllningssatt till uppkomna
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problem. Regeringen anser att det dr sdrskilt angelédget att stirka genomlysningen av
de finansiella marknadsaktorerna och den finansiella sektorns riskhantering. Nar det
giller tillsynen av de finansiella foretagen stodjer regeringen arbetet med att forbéttra
tillsynen over de grinsoverskridande foretagsgrupperna.

Regeringen kan stélla sig bakom slutsatserna om det ekonomiska ldget (inklusive
EMU 10 ar och executive pay), s som dessa ser ut infor Ekofin.

Regeringen stodjer det franska initiativet till den europeiska pakten for invandring och
asyl och vilkomnar resultatet. Vi har fatt god utdelning pa véra anstrdngningar i
forhandlingarna. Pakten prédglas av tanken pa solidaritet och omsesidigt ansvar och
vikten av att bygga partnerskap med tredje land for att dstadkomma gemensamma och
hallbara l1osningar. Initiativet tillfor politisk energi till asyl- och migrationsomradet,
inte minst i arbetet med ett gemensamt europeiskt asylsystem, men ocksa infor EU:s
nya femarsprogram for asyl- och migrationsfrdgorna &r pakten ett viktigt avstamp.

I frigan om behandlingen av energi- och klimatpaketet, anser regeringen att det &r
angeldget att beakta bdde direkta och indirekta effekter av koldioxidlackage
(elprisuppgéng) pd branscherna. Vad giller atgirder for att motverka lidckage fri
tilldelning, granstariffer eller kvotplikt for import samt Sveriges forslag med sarskild
tillgang till CDM finns fOrslag att differentiera med avseende pa hur stor
lackagerisken bedoms. Nar det géller fordelningen av auktionerbara utsldppsritter
bland MS anser regeringen att dven industrins utsldpp ska rdknas med som as for
fordelningen av auktionsrétter. Regeringen forordar vidare i1 forsta hand att alla
projekt som accepteras i FN systemet bor accepteras inom EU i frdga kom
kvalitetsaspekter. Nar det géller kvantitetsaspekter ar det viktigt att mot bakgrund av
kostnadseffektivitet och att mildra negativa effekter pa EU:s konkurrenskraft att 6ka
utrymmet jamfort med KOM:s forhallandevis restriktiva forslag. Det dr viktigt att
skillnaden mellan 20%- och 30%- fallen (d.v.s. EU- atagandet fore och efter
internationell 6verenskommelse), Okar incitamenten for omvirlden att delta 1 en
global klimatregim.

Sverige  dar  allmdnt  positivt till en  fordjupad  diskussion om
energiforsorjningstrygghetsaspekter inom ramen for den andra Strategiska
energioversynen.

Regeringen anser att eventuella dtgirder for att lindra effekterna av det hdga oljepriset
ska vara 1 linje med finansministrarnas dverenskommelse fran Manchester 2005, dvs.
kortsiktiga och riktade till de mest utsatta delarna av befolkningen. Regeringen
forordar istillet en anpassning till ett hogre pris bl.a. genom insatser for en effektivare
anvindning av energi och en 6kad anvindning av fornyelsebar energi.

Det ér regeringens &sikt att Ryssland idag inte har dragit tillbaka sina trupper till de
positioner som gillde fore den 7 augusti. I frigan om den utvirdering som KOM och
radet ska ta fram infor EU - Rysslandstoppmdtet den 14 november, verkar regeringen
for att denna Oversyn verkligen ska bli noggrann och gé péd djupet, vilket Europeiska
radet har slagit fast. Se dvrigt under punkt 2 Georgien vid radet for yttre forbindelser.

RADET FOR YTTRE FORBINDELSER, 13 oktober 2008

1. Godkinnande av den preliminiira dagordningen



2. Georgien — relationerna med Ryssland

Diskussionspunkt.

God mgjlighet att stimma av huruvida Ryssland efterlevt 6verenskommelsen om att
dra tillbaka sina trupper till de positioner som gillde fére den 7 augusti. Europeiska
radet beslutade den 1 september att forhandlingarna om ett nytt avtal inte skall
aterupptas forrén sé har skett. Det dr regeringens asikt att Ryssland idag inte har dragit
tillbaka trupperna till dessa positioner. Darfor anser Sverige for nirvarande inte att
samtalen om ett nytt avtal med Ryssland ska aterupptas pA GAERC den 13 oktober.

Forutom Georgien, forvintas diskussionen fokusera pa EU:s relationer med Ryssland
och den utvirdering som KOM och Rédet ska ta fram infor EU — Rysslandstoppmdétet
den 14 november 1 Nice. En fortsatt diskussion om EU:s observatorsmission (EUMM)
kan forvéntas, bland annat om dess mdjlighet att verka péd territorium som e¢j
kontrolleras av Tbilisi, d.v.s. buffertzonerna och Sydossetien samt Abchazien. Aven
en diskussion om uttolkningen av Sarkozy — Medvedjev 6verenskommelsen fran den
8 september kan bli aktuell.

Den 15 oktober dger internationella samtal om Georgien rum i Genéve. Tanken é&r att
Geneve-samtalen ska dga rum under gemensamt ordférandeskap av EU, FN och
OSCE. Den 22 oktober genomfOrs en internationell stodkonferens for Georgien i
Bryssel. Det ar viktigt att EU och det internationella samfundet bidrar till Georgiens
ateruppbyggnad och stabilisering 1 bred bemérkelse, inklusive stod till Georgiens
fortsatta reformprocess och EU-ndrmande.

3. Zimbabwe

Diskussions- och beslutspunkt.

Om utvecklingen 1 Zimbabwe efter det avtal om maktdelning som beslutades mellan
ZANU- PF och de tvda MDC fraktionerna den 15 september. Det innebér bl.a. att
Mugabe kvarstar som president och att oppositionsledaren Tsvangirai blir
premidrminister. En samlingsregering skall utses vilket &nnu inte skett. EU:s
radsslutsatser (GAERC 15/9) betonade att det maste leda till ett omedelbart slut pa
valdet, till nodvindiga reformer for demokrati, réttsstat inkluderade respekt for de
minskliga réttigheterna och en forbattrad ekonomisk och social situation 1 landet.

Nya radsslutsatser forvintas trycka pa vikten av att en regering snabbt utses och ocksé
upprepa kravet pa nddviandiga reformer.

Regeringen vilkomnar nya radsslutsatser om Zimbabwe. Valdet forefaller ha minskat
men samtidigt dr den ekonomiska och humanitéra situationen fortsatt allvarlig. Det &r
av storsta vikt att en fungerade regering snabbt kommer pé plats for att inleda arbetet
med de omfattande reformer som behdvs for demokrati, respekt for de ménskliga
rittigheterna och for makroekonomisk stabilitet. Avtalet innehéller svaga mekanismer
for uppfoljning. Det ar viktigt att SADC ér fortsatt engagerad och att AU och FN
starker sin involvering. Regeringen har beredskap for att 6ka stodet till Zimbabwe nar
och om det stér klart att en ny zimbabwisk regering pa ett trovérdigt sétt leder landet 1
onskad riktning.

4. Vitryssland
Diskussions- och beslutspunkt.



Diskussion om Vitryssland i ljuset av parlamentsvalen den 28 september. Slutsatser
forvéntas.

De vitryska parlamentsvalen levde inte upp till internationella normer och standards.
Valet bedoms sammantaget inte ha genomforts pa ett tydligt béttre sétt dn tidigare,
dven om vissa forbattringar har skett. Sittet pd vilket valet genomfordes visar pa
vikten av att fortsatt stodja demokratiska krafter sasom fri media och det civila
sambhdllet, att 6ka kontakterna med det vitryska folket, och att EU for en dialog med
Vitryssland déir krav och forvéntningar tydliggors.

GAERC 1 oktober utgor ett bra tillfélle att diskutera EU-Vitrysslandsrelationen, inte
bara i ljuset av valet utan dven mot bakgrund av frigivningen av de sista kvarvarande
politiska fangarna. Fragan om en eventuell oversyn av EU:s restriktiva atgérder
gentemot Vitryssland forvéntas komma upp i diskussionen.

Slutsatserna forvantas kommentera valets genomforande, signaler fran vitrysk sida om
att man tillsammans med internationella samfundet vill arbeta for att dtgdrda de brister
i valprocessen som konstaterats av ODIHR samt understryka behovet av okat EU-
engagemang gentemot Vitryssland.

5. Uzbekistan

Diskussions-och beslutspunkt.

EU inforde sanktioner mot UZ efter Andijan-massakern 2005, i1 form av
vapenembargo och viseringsrestriktioner. Vapenembargot har forldngts arligen och
viseringsrestriktionerna likasa, men de senare suspenderades vid halvarsdversynerna i
oktober 2007 och april 2008. Sanktionerna faststdlls genom en gemensam standpunkt
som l6per ut den 13 november och dérfor dr foremal for dversyn.

I EU-kretsen finns idag inte ndgot allmént stdd for att behélla viseringsrestriktionerna.
For att kunna forldnga sanktionerna krdvs enhéllighet 1 EU-kretsen. Betriffande
vapenembargot &r EU-ldndernas syn nagot annorlunda och dér finns mojlighet att
enas om en forlangning.

Regeringen ser det som fortsatt angeldget att halla uppe trycket pa Uzbekistan att
reformera samhillet och forbattra situationen for ménskliga réttigheter i landet.

Radsslutsatser forvintas antas vid GAERC.
I anslutning till motet

- Samarbetsrad EU-Marocko

I marginalen till GAERC &ger det sjunde associeringsrddsmotet mellan EU och
Marocko rum. Associeringsavtalet mellan EU och Marocko trddde ikraft den 1 mars
2000 och foreskriver arliga moten 1 associeringsrddet. Under motet gors en dversyn av
forbindelserna ddr EU:s synpunkter framfors i en deklaration som dessforinnan
antagits av GAERC. Ett gemensamt dokument om forstarkt samarbete (statut avance)
mellan EU och Marocko kommer att antas vid motet i enlighet med beslut vid det
sjétte associeringsradsmétet forra hosten.
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