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Fortydligat rehabiliteringsansvar for
de sjukskrivna

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver rehabiliteringsansvaret for de sjukskrivna.

Motivering

Under de senaste aren har Forsékringskassan, dess organisation och regelverk
kommit att diskuteras och ifragasittas. Uppdraget att rehabilitera sjukskrivna
tillbaka till arbetslivet har blivit en av de storsta politiska utmaningarna. Sam-
tidigt som langtidssjukskrivningarna har blivit fler s har ansvaret for rehabi-
litering blivit allt otydligare. Vilfardspolitiska satsningar pé arbetslivsinriktad
rehabilitering har begrinsats och Forsdkringskassans fraimsta uppgift idag ar
att huvudsakligen administrera sjukforsikringen. Vi kan se framvéxten av en
tudelad vilfardsstat med offentliga organisationer som alltmera ”ser om sitt
eget hus” pa bekostnad av medborgarnas intressen och véilméaende. Avstandet
mellan vilfairdsmyndigheter och medborgare har foljaktligen dkat.

De senaste arens fordndringar (t.ex. inforandet av rehabiliteringskedjan)
har inneburit en forsvagning av den svenska vélfardsmodellen, d.v.s. den
samhéllsmodell som omfattar alla medborgare med generella trygghetssystem
och hdga ersittningsnivder. Den allt hardare konkurrensen pé arbetsmark-
naden och en allt hirdare provning av ritten till ersittning ar faktorer som
bidragit till att medborgare har fatt det svarare att klara sin forsorjning och att
komma tillbaka till arbetslivet. Vi har idag ett arbetsliv som lamnar begransat
utrymme for ménniskor som inte kan prestera med full arbetsforméga. Vidare
har ersdttningsnivéerna i trygghetssystemen sinkts och méanniskor tvingas bli
beroende av privata tillaggsforsakringar for inkomstbortfallsskydd. Det &r en
negativ utveckling for den en gang sa stolta vélfardsstaten Sverige. Vi social-
demokrater tdnker std upp for, forsvara och utveckla den svenska vélfardsmo-
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dellen som i ett jamforande internationellt perspektiv visat sig vara sé fram-
gangsrik.

Vi socialdemokrater anser att staten och arbetsmarknadens parter har ett
gemensamt ansvar for att minska sjukskrivningarna och frimja atergang i
arbete. Idag handlar den offentliga debatten om sjukforsdkringen framforallt
om Forsdkringskassan som organisation och om olika regelférdndringar. Hér
har den borgerliga Alliansen lyckats f& debatten att handla om att sjukskriv-
ningar beror pé felutnyttjande, fusk och otydliga regelverk och krav. Med
denna motion vill vi istéllet lyfta fram arbetsplatsen som arena och den ge-
mensamma roll staten, arbetsgivare och fack spelar for att underlitta indivi-
ders vég fran sjukskrivning till arbete. Hir kommer satsningar pé arbetsmiljon
in som en viktig faktor for ett hallbart, hdlsofrimjande och produktivt arbets-
liv. Internationell forskning visar att samarbete mellan offentliga rehabilite-
ringsaktorer och arbetsgivare leder till kortare sjukskrivningar och skapar
mojligheter for en héllbar atergéng i arbete. Darfor ar det férvanande att ar-
betsgivare och fackliga organisationer i svenska samverkansstrukturer idag
néstan ignoreras som samarbetsparter. Aktuell sjukfranvaroforskning pekar pa
ett behov av att skapa drivkrafter for arbetsgivarna sé att langa sjukskrivning-
ar och utslagning fran arbetsmarknaden kan forhindras. Det dr, i motsats till
vad regeringspartierna tycks tro, inget som kan astadkommas utan statlig
medverkan. Exempelvis beslutade nuvarande regering ar 2007 att avskaffa
arbetsgivarnas skyldighet att gora rehabiliteringsutredning om &tgérder som
behover goras for rehabilitera sjukskrivna anstéllda tillbaka till arbetsplatsen.

Vi anser att ett nytt samhdllskontrakt mellan staten och arbetsmarknadens
parter behdver upprittas sd att sjukskrivna pa ett humant sitt kan hjélpas
tillbaka till arbetslivet och sé att risken for att de forlorar sina anstillningar
minskas. Ett sddant samhéllskontrakt méste rimligen handla om bade “mor6t-
ter” och ”piskor”. Alliansen har delvis forflyttat makten pad omréadet till ar-
betsgivarna, som idag kan bli av med sjuka och andra som har sérskilda be-
hov utan att ens behova kopa ut dem. Anstillningsforhallandet kan avslutas
nér ritten till sjukpenning upphér, som tidigare, men genom rehabiliterings-
kedjans fasta tidsgranser har medborgare svérare att kvalificera sig for ersitt-
ning fran sjukforsakringen. Individen riskerar pa sé sitt att bade forlora sin
anstéllning och ritten till sjukpenning.

Samtidigt finns det arbetsgivare som inte far den hjilp de vill ha for att
klara anpassning och rehabilitering, eftersom de kan tvingas att sdga upp
personal de vill behélla nér rétten till sjukpenning upphor. Arbetsgivarna har
darfor hamnat utanfor pé ett sétt som inte var fallet tidigare. Politiken tycks ha
glomt att det egentligen bade ar den sjukskrivne och arbetsgivaren som &r
forsdkrade genom sjukforsékringen.

Krav pé anpassning och rehabilitering far inte hota arbetsgivarnas produk-
tivitet. Staten maste darfor ta ett stort ansvar genom att hjélpa arbetsgivarna.
Eftersom personer som slés ut &ndd hamnar i atgérder med erséttning borde
det kunna ske utan stora extrakostnader for statskassan. Ett huvudbudskap &r
dérfor att alla relevanta aktdrer (inklusive arbetsmarknadens parter) méste
involveras i individens rehabilitering for att en hallbar arbetsforméaga och
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atergang i arbete ska kunna skapas. Staten har en central roll i att sttta savél
individen som arbetsmarknadens parter i detta arbete.

For att pa allvar 16sa problem med langa sjukskrivningar och utslagning
fran arbetsmarknaden &r det nu dags att ga ifrdn dagens dominerande pro-
blembeskrivning att problemet med sjukforsdkringen dr manniskor som “fus-
kar”, dr “lata” och behdver “coachas”. Det ar kortsiktigt och i langden ohall-
bart. Fokus maéste istéllet lyftas fran “individen som problem” till en struktu-
rell problemforstéelse for frigor som sjukskrivning och arbetsloshet. Politiken
mdste nu ta sitt ansvar och uppritta ett rehabiliteringssystem som skapar en
ménsklig och héllbar dtergng i arbete for sjukskrivna. Ett nytt samhéllskon-
trakt mellan staten och arbetsmarknadens parter dr en sddan framgéngsrik
16sning. Ett rehabiliteringssystem och arbetsliv som frdmjar och tillgodoser
alla ménniskors arbetsforméga dr nadgot som gynnar bade individerna och
samhdllet i stort.

Stockholm den 26 september 2011

Johan Lofstrand (S) Anna-Lena Sorenson (S)
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