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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet de forslag Riksdagens revisorer har lagt
fram med anledning av sin granskning av den nya garantimodell som infor-
des 1997. Finansutskottet stéller sig i allt vésentligt bakom de forslag som
revisorerna for fram.

Den nya garantimodellen skall ocksd omfatta dldre garantier som efter
hand skall inordnas i det nya systemet. Liksom regeringen anser utskottet att
invdrderingen av dessa éldre garantier skall ha slutforts senast vid utgédngen
av 2001. De synpunkter som framkommit vid revisorernas granskning bor
dérvid beaktas.

Finansutskottet bitrdder ocksa ett av bostadsutskottet framfort forslag att
man skall gora en 6versyn av det garantisystem som anvénds for att frimja
bostadsinvesteringar. Till grund for denna 6versyn skall ligga inte bara revi-
sorernas forslag utan ocksa en i dagarna redovisad utvérdering av detta ga-
rantisystem.

Utskottet kommenterar dven vissa andra synpunkter som framkommit som
ett resultat av revisorernas granskning, synpunkter som enligt utskottets
mening bor beaktas av regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet med det
nya garantisystemet.

Forslaget

Riksdagens revisorer har granskat den statliga garantigivningen och foreslér i
en framstéllning till riksdagen (fors. 1999/2000:RR8)

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
anfort om garantimodellen, garantisystemen och styrningsfrdgorna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
anfort om garantitekniken och myndigheternas handldggning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad revisorerna
anfort om redovisningsmetoderna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort om regeringens stdd till garantimyndigheterna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad revisorerna
anfort betrdffande regeringens information till riksdagen.

Nagon motion har inte vickts i drendet.



Yttrande fran bostadsutskottet

Bostadsutskottet har beretts tillfdlle att yttra sig dver revisorernas forslag. I
sitt yttrande (1999/2000:BoUSy) erinrar bostadsutskottet om att regeringen
14tit en sérskild utredningsman utvérdera systemet med statliga kreditgaran-
tier for bostadsinvesteringar och att detta arbete nyligen har slutforts. Utvér-
deringen finns redovisad i betdnkandet Statsgarantier for investeringar i
bostidder — En utvérdering av BKN-systemet (SOU 2000:13).

Bostadsutskottet konstaterar att de forslag som Riksdagens revisorer och
den sirskilde utredaren har lagt fram avseende de statliga kreditgarantierna
pa bostadsomradet uppvisar en betydande samstimmighet. Liksom dessa
anser bostadsutskottet att det finns anledning att se 6ver de statliga kreditga-
rantierna for bostadsinvesteringar. Revisorernas och utredningsmannens
forslag bor ligga till grund for en sadan dversyn, anser bostadsutskottet, som
for egen del ser det som sjdlvklart att de framtida garantierna ges en séddan
utformning att de fyller sitt syfte, vilket bor vara att underlitta nodvandig
kreditgivning och framja tillkomsten av sddana byggnadsobjekt som annars
inte skulle ha kommit till stdnd.

Bostadsutskottets yttrande aterfinns i bilaga till detta betinkande.

Utskottet
Det nya garantisystemet

Sedan 1997 skall nytillkomna statliga garantier hanteras vid sidan av stats-
budgeten i nya, mer marknadsméssiga former. Det innebér att avgifter skall
tas ut och att dessa skall ha en sddan nivé att de ticker kostnaderna for sdvél
administration som infriade garantier sett over en ldngre tidsperiod. Garanti-
avgiften skall alltsa spegla risken for att en garanti eller grupp av garantier
kan komma att infrias.

Riksdagen kan besluta att man for ett visst atagande helt eller delvis skall
avstd fran att ta ut en sadan avgift. Om sa sker uppkommer en statlig sub-
vention som motsvaras av den uteblivna avgiftsintidkten. For att synliggora
detta skall i sddana fall ett anslag pa statsbudgeten belastas med ett belopp
som motsvarar subventionen.

Influtna avgifter samt i forekommande fall uppburna anslagsmedel fors till
Riksgéldskontoret och redovisas dér pa ett sdrskilt rintebarande konto som
fungerar som en reserv for framtida forluster. Till samma reserv fors ocksa
medel som atervinns frén infriade garantier. For att sidkerstilla att utbetal-
ningar alltid kan goras fran reserven &r en obegriansad kredit knuten till den.

Avsikten ér att dldre garantier — varmed fOrstas garantier utfirdade inom
ett garantisystem som inforts fore 1997 — efterhand skall inordnas i det nya
systemet. Merparten av dessa dldre garantisystem administreras av Riksgéld-
skontoret, som har i uppdrag att berdkna garantiernas subventionsvérde for
att man skall kunna gora en invirdering och ta ut en korrekt avgift for dem.
Subventionsvérdet framkommer i de fall dé full avgift inte tas ut och fram-
tida forvantade infrianden av garantin saledes inte ar fullt ut finansierade.
Subventionsvérdet motsvarar det berdknade nuvédrdet av dessa framtida infri-
anden och &r liktydigt med den belastning pa statsbudgeten som &tagandena
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véntas ge upphov till. Riksgdldskontoret har preliminért beréknat subvent-
ionsvirdet for de éldre garantierna till 18 miljarder kronor, varav dock 7
miljarder kronor har ansetts mdjliga att atervinna efter ett eventuellt infri-
ande. Netto uppgér dirmed subventionsvérdet till 11 miljarder kronor.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2000 slagit fast att Riksgélds-
kontorets arbete med att invirdera dldre garantier bor vara slutfort senast den
31 december 2001.

I anslutning hértill framholl regeringen ocksa att invérderingen av dldre
garantier kan komma att medftra att en separat garantireserv behover bildas,
huvudsakligen for vissa édldre garantier foranledda av Sveriges medlemskap i
internationella organisationer. Till en sadan reserv kommer i sa fall befintliga
garantianslag och avgifter for dldre garantier att foras. Anslagsmedel skall
tillforas garantireserven senast nir ett permanent underskott har uppstitt.

Vid utgangen av 1999 uppgick den av staten garanterade kapitalskulden till
sammanlagt 290,2 miljarder kronor. Hérav var 7,6 miljarder kronor insitt-
ningsgarantier!, dvs. garantier som fungerar som ett skydd for allminhetens
bankinlaning. Av resterande 282,6 miljarder kronor administrerades 205.4
miljarder kronor av Riksgéldskontoret, 52,6 miljarder kronor av Exportkre-
ditndmnden (EKN), 16,6 miljarder kronor av Bostadskreditndmnden (BKN)
och 7,0 miljarder kronor av bistdndsorganet Sida. Dessutom fanns det en
garanti pa 0,9 miljarder kronor avseende Baltikum.

Syftet med revisorernas granskning

Riksdagens revisorers granskning har omfattat den statliga garantigivningen
med undantag av de garantier som administreras av Inséttningsgarantinimn-
den. For dessa garantier géller sédrskilda regler.

Syftet med revisorernas granskning har varit att klarldgga i vilken ut-
strackning den nya garantimodellen har genomforts i praktiken och vilka
eventuella problem som uppstatt i samband med genomforandet.

Revisorernas iakttagelser

I sin skrivelse till riksdagen framhaller revisorerna att garantigivningen &r
heterogen eftersom olika slag av garantiverksamhet har mycket olika forut-
sdttningar. Garantimyndigheterna &r ocksd mycket olika varandra. Stora
dolda subventionsbehov finns i vissa av garantisystemen men inte i alla.
Mojligheterna att dtervinna fordringar efter tidigare infriade garantier varie-
rar ocksd, bdde mellan myndigheterna och over tiden.

Nér det giller genomforandet av garantimodellen visar granskningen i
korthet f6ljande.

! Insittningsgarantier bokfors frAn och med 1999 enligt nya principer. Omfattningen
av denna garantiverksamhet framstir ddrigenom som vésentligt mindre &n tidigare.
Beridknat i enlighet med de nya redovisningsprinciperna uppgick emellertid Insatt-
ningsgarantinimndens motsvarande ataganden till 5,3 miljarder kronor vid utgangen
av 1998.
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1. For Riksgéldskontoret gér genomférandet mycket langsamt. Endast 5 %
av de utestdende garantierna &r utfdrdade enligt de nya principerna.

2. For BKN har den nya modellen inte genomforts alls. Premieséttningen
ar standardiserad och regelstyrd. Arbetsséttet inom BKN har dock fordndrats
avsevirt sedan den nya garantimodellen infordes.

3. EKN, som har en starkt expanderande garantigivning, arbetade redan
fran borjan efter principerna i den nya modellen. Det dr dock mgjligt for
EKN att ytterligare forbéttra sin riskhantering.

4. Sida, vars garantigivning dr mera begrinsad, foljer i stort den nya mo-
dellen. Aven hir finns mdjlighet att forbittra hanteringen.

Revisorernas forslag

Revisorernas skrivelse utmynnar i fem forslag om tillkdnnagivanden till
regeringen. De fem yrkandena, som finns atergivna i inledningen till detta
betidnkande, beror foljande fragor.

Revisorerna anser for det forsta att man bor klarldgga den ndrmare innebor-
den av vissa begrepp forknippade med den nya garantimodellen. Vad avses
mer konkret med “riskavspeglande premier” och kravet pd att garantisyste-
met skall vara “langsiktigt sjdlvbirande”? Hur stora bor garantireserverna
(sdkerhetsreserverna) vara och vilka uppgifter bor édligga en garantimyndig-
het?

Vissa inslag i de nuvarande garantisystemen bor dessutom omprovas. |
mojligaste man bor man undvika s.k. kapitaltdckningsgarantier, dvs. garan-
tier som innebédr att staten utan begridnsning av det garanterade beloppet
forpliktigar sig att sékerstilla att formanstagarens kapitaltdckningsgrad aldrig
kommer att sjunka under en viss miniminiva. Garantier av detta slag passar
inte in i den nya modellen eftersom de inte kan vdrderas och prissittas, fram-
haller revisorerna.

De pekar ocksa pé vissa problem som uppkommer nér statligt 4gda bolags
uppléning stods av garantier och anser att rollférdelningen mellan staten som
dgare och staten som garantigivare bor klaras ut.

Revisorerna anser for det andra att garantiernas tekniska utformning liksom
myndigheternas handlaggning bor ha en siddan inriktning att garantitagarnas
intresse for att samarbeta med garantimyndigheten frdmjas, vilket skulle
begransa statens forluster. Enligt revisorerna bor regeringen dérfor ta de
initiativ som behovs for att myndigheterna skall kunna utveckla sin hand-
laggning av garantierna, ndgot som i vissa fall kan motivera regelédndringar.
Regeringen bor ocksa utreda pa vilket sétt den tekniska utformningen av
garantierna kan utvecklas, varvid dven sadana inslag som sjélvrisker bor
overvigas.

I sin skrivelse till riksdagen aterger revisorerna de dvervdganden som
gjorts i en underliggande granskningsrapport. Dér foreslds att man bor 6ver-
véga att dndra garantiernas utformning for att begréinsa statens risk for forlus-
ter. Man kan enligt revisorerna exempelvis

— infora sjélvrisker i de garantisystem dér sddana i dag saknas,
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— &ndra garantiernas form (dir sa ar mojligt) fran borgensataganden till vill-
korade garantier,
— infora en karensperiod som fordrdjer garantimyndighetens skyldighet att
infria en garanti,

— utforma béttre avtal for garantierna,

— se Over premiernas konstruktion (engangsavgifter eller arliga premier).

Vad betriffar myndigheternas handldggning har revisorerna forordat att
Riksgidldskontoret skall forbéttra uppfoljningen och kontrollen av de risker
som tas av de garanterade lantagarna. Regeringen bor i detta syfte ge Riks-
géldskontoret ldmpliga befogenheter, anser revisorerna. Riksgéldskontoret
bor enligt deras mening ocksa oka sina insatser for att tervinna fordringar
fran tidigare infriade garantier.

I rapporten skriver revisorerna ocksd att Bostadskreditndmnden skulle
kunna agera mera kraftfullt for att begrinsa statens forluster i samband med
befarade obestaind om man gavs befogenhet att gora det. For detta kridvs en
dndring av regelsystemet.

Exportkreditndmnden bor enligt revisorerna forbéttra sin riskhantering,
framfor allt genom 6kade insatser for uppfoljning av utestdende garantier och
forbattrade bedomningar av kommersiella risker. Byte av delar av garanti-
portféljen med andra garantiinstitut dr enligt rapporten ocksé en mojlig at-
gérd.

Sida bor ta mer aktiv del i arbetet med betalningsdrdjsmél och skaderegle-
ring, anser revisorerna, som dven foreslar att Sida skall utveckla sitt infor-
mella erfarenhetsutbyte med EKN.

Revisorerna foreslar for det tredje att regeringen skall gora en oversyn av de
statliga redovisningsregler som tillimpas pa verksamheter av forsékringstek-
nisk karaktar.

Revisorerna foreslar for det fjdrde att regeringen skall ta de initiativ som
behovs for att stodja myndigheterna i deras arbete med att infora och till-
lampa den nya garantimodellen. Vilka atgirder som dérvid bor vidtas far
regeringen avgdra mot bakgrund av forslagen i revisionsrapporten samt
remissinstansernas synpunkter.

For Riksgéldskontorets vidkommande foreslas i rapporten bl.a. att kontoret
skall ges okade befogenheter att agera mot en garantitagare for att fa denne
att medverka till att skydda staten mot befarade forluster.

Bostadskreditndmnden bor enligt rapporten stodjas bl.a. genom att rege-
ringen anger ramvillkor inom vilka BKN kan faststélla mer preciserade vill-
kor. Premierna bor vara differentierade och riskbaserade. For de dldre garan-
tierna vore det onskvért med en overgdng till ett riskbaserat premiesystem i
kombination med subventioner. En garantireserv bor byggas upp for de édldre
garantierna vilket skulle gora det ldttare att i varje ldge uppfylla statens for-
pliktelser i samband med infrianden.

Revisorerna foreslar for det femte att regeringen skall forbéattra sin informat-
ion till riksdagen om hur arbetet med att infora den nya garantimodellen
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framskrider. Sddan information bor ldmnas savél i samband med budgetpro-
positionen och varpropositionen som i arsredovisningen for staten.

Regeringen bor ocksd informera riksdagen om bostadskreditgarantierna
och redogora for i vilka avseenden den nya garantimodellen inte har genom-
forts och orsakerna till detta. Regeringen borde ocksé ldgga fram forslag med
en preciserad modell for BKN-garantierna och begira riksdagens godkén-
nande av denna modell.

Revisorerna anser slutligen ocksa att regeringen bor ldmna riksdagen en
samlad redogdrelse for vilka atgérder som vidtagits med anledning av deras
granskning.

Finansutskottets tidigare uttalanden

Revisorernas granskning har géllt den nya modell for hantering av statliga
kreditgarantier som tillkom genom beslut av riksdagen hosten 1996 (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl, rskr. 1996/97:53). Finansutskottet tillstyrkte
da regeringens forslag till 16sning men gjorde i anslutning till detta vissa
fortydliganden av foljande innebord:

Av propositionen framgar inte hur storre, beloppsmaissigt 6ppna garantier
skall inordnas i det nya systemet. Skall den foreslagna modellen kunna
fungera som ett styrinstrument for statlig resurstilldelning ar det emellertid
angelédget att i princip alla typer av nya garantier omfattas av systemet med
avgifter/subventionsanslag. Beloppsmaissigt obegrinsade garantier av det
slag som beviljats bl.a. anordnare av olympiska spel och konsortiet for
Oresundsbroforbindelsen bor dirfor framdeles i gorligaste mén ersittas av
ataganden som 4r preciserade till belopp. I den méan detta inte dr lampligt
med hénsyn till starka, samhéllsekonomiska skél bor likvél en avgift alter-
nativt en subventionseffekt berdknas utifran ett schablonmaéssigt faststéllt
underlag.

Undantag fran detta krav bor enligt finansutskottets mening bara fa go-
ras for den typ av garantier som Sverige till f6ljd av medlemskap eller in-
gangna avtal dr skyldigt att ikldda sig gentemot EG och siddana institution-
er som Virldsbanken, Nordiska investeringsbanken och andra liknande in-
ternationella organ. Det bor ankomma pé regeringen att utrona vilka inter-
nationella garantidtaganden som skall hénforas till denna undantagskrets
och som saledes inte skall omfattas av det nya avgiftssystemet. Dessa un-
dantag bor faststillas av riksdagen.

Liksom regeringen anser utskottet att det dr av stor vikt att riksdagen 16-
pande informeras om garantiverksamhetens omfattning, resultat och risk
med tanke pa de stora belopp den omfattar. Riksdagen bor darfor pa fore-
slaget sitt aterkommande informeras om garantiverksamhetens omfattning
och resultat i virpropositionen och budgetpropositionen.

Finansutskottets stillningstagande

En kreditgaranti &r ett statligt borgensatagande som vanligtvis giller som for
egen skuld. Garantin leder till en utbetalning om den garanterade laneskulden
inte kan betalas av 1dntagaren. Staten kan ocksa l&dmna garantier for att sdker-
stdlla att en institutions kapital halls intakt. Garantier anvinds for att stodja
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bl.a. jordbruket, exporten, bostadsbyggandet och investeringar i infrastruk-
turen.

Infriandet av garantier kunde tidigare tvinga fram mycket betydande utbe-
talningar fran statsbudgeten. Sa var fallet under 1980-talets varvskris och
skuldkris. I &n hogre grad blev detta emellertid mérkbart i samband med
bankkrisen i borjan av 1990-talet.

Of6rutsedda budgetbelastningar av detta slag kan svarligen inordnas i ett
system med utgiftstak, och pa forslag av regeringen infordes darfor 1997 ett
nytt sjilvbirande garantisystem finansierat vid sidan av statsbudgeten. Aldre
garantier omfattades inte av fordndringen, men avsikten r att dven de efter-
hand skall inordnas i det nya finansieringssystemet. Gors inget kan enligt
prelimindra berékningar dessa dldre garantier véntas leda till framtida bud-
getbelastningar pd 18 miljarder kronor.

Riksdagens revisorer har undersokt hur dvergangen till det nya finansie-
ringssystemet fungerat i praktiken. I sin skrivelse till riksdagen lyfter de pd
ett tydligt sitt fram vissa brister och oklarheter som 4r forknippade med det
nya systemet.

Revisorernas kartldggning visar ocksa att infasningen av dldre garantier i det
nya systemet inte framskridit i den takt som det funnits anledning att rdkna
med. Merparten av de dldre garantierna administreras av Riksgéldskontoret.
Vid utgangen av 1998 hade Riksgildskontoret omklassificerat endast 11
garantidtaganden till det nya systemet. Tillsammans med andra nytillkomna
garantier motsvarade den garanterade kapitalskulden for dessa endast 5 % av
Riksgéldskontorets samlade garantidtaganden. Ett ar senare hade antalet
omklassificeringar okat till ca 15, vartill kommer nagra smérre dtaganden
inom jordbruksomradet.

Mot denna bakgrund ser utskottet mycket positivt pd att regeringen i bud-
getpropositionen for 2000 har angett en tidsgrins for nér Riksgéldskontorets
arbete med att invérdera dldre garantier bor vara slutfort. Denna tidsgrins —
den 31 december 2001 — bor enligt utskottets mening gélla som mal for det
fortsatta invérderingsarbetet. Under hand har utskottet ocksd inhdmtat att
Riksgidldskontoret rdknar med att hinna slutfora sin del av arbetet innan
tidsfristen l6per ut om knappt tva ar.

Revisorernas granskning visar ocksé att garantimyndigheterna behover re-
geringens stdd och hjélp med regelédndringar, fortydliganden och liknande for
att de skall kunna hinna slutfora invérderingen i tid. Sadant stod kan enligt
utskottets mening eventuellt ocksd vara pédkallat med hénsyn till att EU-
kommissionen nyligen har faststillt nya riktlinjer for statlig garantigivning?.

Ett sdrskilt problem &r i detta sammanhang de s.k. kapitaltickningsgaranti-
erna, som dr en form av Oppna garantier utan beloppsmaéssig begrinsning.
For dessa garantier finns alltsd inget tak for statens ersittningsskyldighet.
Revisorerna ar kritiska till denna typ av garantier, som enligt deras mening
inte passar in i den nya modellen eftersom de inte kan vérderas och prissit-

2 Commission Notice on the application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to
State aid in the form of guarantees (Official Journal of the European Communities
s. 14, 11 March 2000, 2000/C71/07)
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tas. Revisorernas kritik dverensstimmer med de synpunkter som finansut-
skottet framforde ndr riksdagen godkdnde den nya garantimodellen. Trots
sina beténkligheter vill emellertid revisorerna inte helt avvisa anviandningen
av kapitaltdckningsgarantier eftersom de kan vara befogade i vissa fall. De
anser emellertid att man sa langt mdojligt bor undvika att utfdarda sadana ga-
rantier, och eventuellt nya kapitaltickningsgarantier bor enligt deras mening
alltid foregds av mycket noggranna dverviganden varvid Riksgéldskontorets
kompetens bor tas till vara pa ett battre sétt dn hittills.

Finansutskottet instimmer i revisorernas syn pa anvéndningen av kapi-
taltdickningsgarantier. De bor begrinsas. Som ett led i arbetet med invérde-
ringen av de dldre garantierna bor Riksgéldskontoret och regeringen noga
prova hur befintliga kapitaltackningsgarantier pa ldmpligaste sitt kan inord-
nas i den nya garantimodellen. I de fall avsteg frdn dessa principer trots allt
anses nddvindiga bor man i mojligaste mén efterstrdva att finna alternativa
l6sningar som innebér att eventuella framtida infrianden inte kommer att
belasta statsbudgeten och det utrymme som finns avsatt under utgiftstaket.
Utformningen méste ocksa anpassas till EU-kommissionens nya riktlinjer for
garantigivningen.

Sasom framgatt av den tidigare redogdrelsen har finansutskottet tidigare
uttalat att utskottet kan ténka sig att garantier som Sverige till f6ljd av med-
lemskap eller ingéngna avtal dr skyldigt att ikldda sig gentemot EG och
sddana institutioner som Vérldsbanken, Nordiska investeringsbanken och
andra liknande internationella organ skall vara avgiftsbefriade. I budgetpro-
positionen for 2000 har regeringen anmélt att en separat garantireserv kan
behova bildas, huvudsakligen for vissa dldre garantier som sammanhénger
med Sveriges medlemskap i internationella organisationer. Hur dessa garan-
tier skall inordnas i det nya systemet bor ocksé provas i detta sammanhang.

Ett forslag i dessa fragor bor understéllas riksdagen i sé god tid att garan-
timyndigheternas provning av samtliga dldre garantier kan vara avslutad fore
utgéngen av nésta ar.

Vid den forestdende provningen av dldre garantier bor garantierna for kredi-
ter till bostadsinvesteringar behandlas i sérskild ordning. Sdsom framgér av
bostadsutskottets yttrande har en utredningsman helt nyligen redovisat resul-
tatet av sin genomgéng av dessa garantier som administreras av Bostadskre-
ditndmnden och som &r avsedda att frimja tillkomsten av investeringar i
bostéder. I likhet med revisorerna och den sérskilde utredningsmannen anser
bostadsutskottet att det finns anledning att se dver de statliga kreditgarantier-
na for bostadsinvesteringar. Revisorernas och utredningsmannens forslag bor
ligga till grund for en sddan 6versyn, anser bostadsutskottet, som for egen del
ser det som sjdlvklart att de framtida garantierna ges en sadan utformning att
de underldttar nédvéindig kreditgivning och framjar tillkomsten av sadana
byggnadsobjekt som annars inte skulle ha kommit till stand.

Finansutskottet ansluter sig till bostadsutskottets uppfattning i denna fraga
och forordar att den foreslagna dversynen skyndsamt kommer till stand.

Revisorernas granskning visar ocksa att garantimyndigheternas riskhantering
kan behova forbittras i olika avseenden. Sé t.ex. bor Sida ta mer aktiv del i
arbetet med betalningsdrdjsmaél och skadereglering, anser revisorerna, som
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ocksa framhaller att Exportkreditnamnden bdr 6ka sina insatser for bedom-
ning av kommersiella risker och uppfoljning av utestdende garantier. Riks-
géldskontoret bor enligt revisorerna utdka sin kontroll av de risker som tas av
de lantagare som beviljats en garanti, vilket forutsitter att kontoret ges storre
befogenheter &n det har i dag. Revisorerna pekar ocksd pad mdjligheten att
dndra utformningen av garantierna i syfte att begrénsa statens risk och dka
garantitagarnas intresse av att samarbeta med garantimyndigheterna; bl.a.
skulle man kunna infora sjdlvrisker och karensperioder i garantisystemen,
anser revisorerna.

En for garantimyndigheterna sjdlvklar uppgift r att se till att statens risk i
samband med garantigivningen begrinsas. Den kontroll och &vervakning
som garantimyndigheten utdvar for att i detta syfte kunna ta till vara statens
intressen som garantigivare kan emellandt komma i konflikt med andra stat-
liga intressen. Sérskilt mérkbart blir detta nér garantier ldmnas till statligt
heldgda bolag.

Revisorerna har vid sin granskning ndrmare studerat garantigivningen till
Venantius, ett statligt bolag som bildades 1995 for att forvalta statliga bo-
stadslan med sérskilt stor risk for kapitalforluster. Bolagets dgaransvar ut-
ovas av Finansdepartementets bolagsenhet, medan Riksgéldskontoret forval-
tar de mycket omfattande garantier som stéllts ut pa bolaget. Statens styrning
och kontroll av bolaget kénnetecknas dérigenom av vad revisorerna anser
vara ett “dubbelkommando”, som inte bara fororsakar extraarbete utan som
de ocksé anser vara principiellt betdnkligt. Oklara styrnings- och ansvarsfor-
hallanden bor inte fa fortga pa detta omrade, framhéller revisorerna.

Enligt finansutskottets mening bor regeringen i sitt fortsatta utvecklingsar-
bete pa lampligt sétt beakta de av utskottet hér atergivna rekommendationer-
na betrdffande riskhanteringen samt oklara styrnings- och ansvarsférhallan-
den, liksom de vriga synpunkter som kommit fram vid granskningen.

Forutom den redovisning som regeringen ldmnar till riksdagen om den
statliga garantiverksamheten bor regeringen i budgetpropositionerna for 2001
och 2002 samt i den ekonomiska varpropositionen fér 2001 redovisa hur
arbetet med invérderingen av éldre garantier fortskrider.

Vad utskottet hir har anfort med anledning av Riksdagens revisorers forslag
om statliga kreditgarantier bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
betraffande statliga kreditgarantier
att riksdagen med anledning av Riksdagens revisorers forslag
1999/2000:RR8 om statliga kreditgarantier som sin mening ger rege-
ringen till kénna vad utskottet anfort om invérdering av dldre garan-
tier, om Oversyn av bostadskreditgarantier samt om de Ovriga syn-
punkter som framkommit vid revisorernas granskning.
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Stockholm den 30 mars 2000

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m),
Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik
Osterberg (s), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammarstrom
(mp), Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp), Kjell Nordstrom (s) och Marie Eng-
strom (v).
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Bostadsutskottets yttrande

1999/2000:BoUSy
Statliga kreditgarantier

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver Riksda-
gens revisorers forslag 1999/2000:RR8 Statliga kreditgarantier i de delar
forslaget beror bostadsutskottets beredningsomréde.

Revisorernas forslag avser risktagande och informationsgivning i samband
med statliga kreditgarantier. Bland de fyra garantimyndigheter som berdrs av
forslaget finns Statens bostadskreditndmnd. Bostadsutskottets yttrande avser
primért revisorernas forslag i de delar det berér kreditgivningen vid ndmn-
den.

Utskottet
Inledning

Pa forslag av regeringen i budgetpropositionen for 1997 beslutade riksdagen
hosten 1996 om en ny modell for statens garantigivning (prop. 1996/97:1
volym 1, s. 89-92, bet. 1996/97:FiUl s. 228-231). Den nya formen for ga-
rantihanteringen grundade sig pé riksdagens beslut om tak for de offentliga
utgifterna och de ddrmed okade kraven pa utgiftskontroll. Den utgjorde
ocksa en anpassning till bestimmelserna i den nya budgetlagen. Enligt bud-
getlagen skall en avgift tas ut for statliga garantier. Avgiften skall motsvara
den ekonomiska risk som garantin innebar for staten, om inte riksdagen for
ett visst fall beslutar om annat. I de fall riksdagen beslutar att avgift inte skall
utgd uppkommer en subvention som skall finansieras 6ver budgeten i forvég.

I korthet innebdar den nya garantimodellen att risken i varje garanti-
engagemang eller grupp av engagemang skall berdknas och att det darige-
nom sitts ett pris pa garantin. Priset erliggs i form av en arlig avgift som
betalas av garantitagaren eller genom subventioner som tillfors via anslag.
Sévél avgifter som subventioner fors till ett konto inom det statliga betal-
ningssystemet i form av en sdrskild reserv. Till reserven fors dven eventuella
atervinningar. Reserven anvénds for att finansiera garantidtaganden, admi-
nistration och andra utgifter. Till garantireserven &r kopplad en kreditmdjlig-
het om inte tillgingliga medel ticker garantidtaganden som mdste infrias.
Resultatansvaret for garantiverksamheten har fordelats pd fem myndigheter.
En av dessa myndigheter dr Statens bostadskreditnimnd (BKN).

Garantigivningen vid Statens bostadskreditndmnd

Riksdagens revisorer har pé eget initiativ genomfort en granskning av risk-
tagande och informationsgivning i samband med statliga kreditgarantier.
Granskningen behandlar framfor allt statsmakternas generella kontroll av
garantigivningen. Utgangspunkten for granskningen dr den nya modell for
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hanteringen av statliga kreditgarantier som riksdagen fattat beslut om. Syftet
med granskningen har varit att klarldgga i vilken mén den nya modellen har
genomforts i praktiken och vilka eventuella problem som uppstétt i samband
med genomforandet.

Revisorerna har i rapporten Statliga kreditgarantier — kontrollen dver risk-
tagande redovisat en sammanfattande analys samt myndighetsvisa studier av
garantigivningen. De fyra garantimyndigheter som omfattas av rapporten &r
Riksgéldskontoret, Statens bostadskreditndmnd (BKN), Exportkreditndmn-
den och Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida). P4 grund-
val av granskningsrapporten och remissbehandlingen av den har Riksdagens
revisorer for riksdagen redovisat sina 6vervdganden och lagt fram forslag till
forandringar m.m.

Enligt revisorerna méste utgdngspunkten for den statliga garantigivningen
vara att den baseras pad ekonomiskt sunda principer. Det anges bl.a. innebédra
att kostnaderna for garantigivningen liksom frigan om finansieringen maéste
klargoras innan beslut fattas om att utfdrda en garanti.

Sammanfattningsvis foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kdnna vad revisorerna anfort
— om garantimodellen, garantisystemen och styrningsfragorna,

— om garantitekniken och myndigheternas handléggning,
— om redovisningsmetoderna,

— om regeringens stdd till garantimyndigheterna samt
betraffande regeringens information till riksdagen.

De av revisorerna forordade tillkdnnagivandena innebar i korthet foljande.

Innebdrden av den nya garantimodellen bor preciseras. Garantisystemet
som sadant bor ses over for att sd langt mojligt anpassa det till garantimo-
dellens intentioner. De oklarheter i styrningen som i dag finns maste klaras
ut.

Garantitekniken och myndigheternas handldggning bor bl.a. utformas sé
att man sa langt mgjligt 6kar garantitagarnas incitament att samarbeta med
garantimyndigheten for att begridnsa statens forluster.

Redovisningsmetoderna bor utredas.

Regeringen bor ta erforderliga initiativ for att stodja myndigheternas arbete
med att infora den nya garantimodellen.

Regeringen bor forbéttra sin information till riksdagen genom att bl.a. re-
dovisa i vilka avseenden den nya garantimodellen inte har genomforts nir det
géller BKN-garantierna och orsakerna till detta. Dessutom bor regeringen
presentera en preciserad modell for BKN-garantierna for riksdagen och be-
géra riksdagens godkdnnande av denna modell.

Sedan arbetet med den granskningsrapport som ligger till grund for reviso-
rernas forslag avslutats tillsatte regeringen hosten 1999 en sérskild utredare
for att utvirdera systemet med statliga kreditgarantier for bostéder. Utredaren
har helt nyligen — efter det att Riksdagens revisorer lagt fram sitt forslag —
avgivit sitt slutbetinkande Statsgarantier for investeringar i bostdder — en
utvirdering av BKN-systemet (SOU 2000:13).

I betdnkandet foreslar utredaren att garantisystemet for 1an till bostadsinve-
steringar skall behallas men reformeras. Forslaget innebar att staten dven i
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fortsdttningen skall vara engagerad i att ldmna garantier for investeringar i

bostidder och kunna utfirda kreditgarantier for nybyggnader oavsett besitt-

ningsform. Aven fér ombyggnader av hyresritter och bostadsritter skall

garantier kunna stéllas ut. Forslagen gér sammanfattningsvis ut pa att

— 7dkta” garantier stélls ut och att dessa skall kunna stéllas ut vid byggstart,

— utgangspunkten for verksamheten skall vara att minimera statens risker for
forlust, dvs. 6vergang till ett forsdkringsmaissigt agerande,

— det ekonomiska maélet behalls, dvs. att verksamhetens kostnader ldngsiktigt
skall tackas av intdkterna,

— en dvergang till differentierad och riskrelaterad avgiftsséttning sker,

— en Overgang fran arliga avgifter till att ta ut avgiften for hela eller delar av
garantiperioden i forvig dvervigs,

— BKN i fortséttningen faststdller garantivillkoren och inte som nu regering-
en,

— BKN fér i uppdrag att utforma konkreta forslag utifrdn de av utredaren
redovisade forslagen.

De motiv som utredaren redovisar for sina forslag &r i korthet foljande:

BKN-systemet har brister som behover rittas till for att det skall kunna
medverka till att forverkliga de bostadspolitiska mélen. Utvarderingen visar
att garantisystemet har positiv betydelse for bostadsbyggandet i tillvixtreg-
ionernas ytteromraden.

Kreditgarantin &r enligt utredaren inte en “dkta” garanti i den meningen att
utgdngspunkterna leder till att BKN undviker att skador uppstar och att av-
giftsséttningen begrinsar vilka projekt som BKN kan garantera. Detta skapar
en osdkerhet om garantins virde som gor att risktagandet hos kreditgivarna
minskar och som haller tillbaka byggandet.

Statens engagemang maste tjdna ett reellt syfte och bostadspolitiska motiv
maéste finnas om BKN-systemet skall behéllas. Utredaren konstaterar att det
finns bédrande bostads- och regionalpolitiska skél for att behalla de statliga
kreditgarantierna. Samtidigt anfors att branschen av i forsta hand kommersi-
ella skil inte dr intresserad av att utveckla ett privat alternativ, men att exi-
stensen av BKN inte utestdnger sddana alternativ fran att véixa fram.

Utan att hédr ga in i detalj pa de forslag som Riksdagens revisorer respek-
tive den sérskilde utredaren lagt fram avseende de statliga kreditgarantierna
pa bostadsomradet kan utskottet konstatera att forslagen i vdsentliga avseen-
den uppvisar en betydande samstdmmighet.

Béde revisorerna och utredaren har sdlunda i sin granskning funnit att den
nya garantimodellen inte har genomforts fullt ut for BKN. Savél revisorerna
som utredaren riktar ocksa kritik mot premieséttningen och mot metoden for
att faststélla garantivillkoren. Det finns alltsa i viktiga principiella fragor en
gemensam syn pa behovet av forindringar. Aven enligt utskottets mening
finns det anledning att nu Overviga de statliga kreditgarantiernas roll och
utformning nér det giller bostadsinvesteringar. Till grund for de forordade
overvigandena bor forutom Riksdagens revisorers forslag ligga den sirskilde
utredarens forslag och remissbehandlingen av detta. Det far nidrmast anses
vara en sjilvklarhet att de fortsatta dvervigandena skall ha som utgangspunkt
att framtida garantier skall utformas sa att de fyller sitt avsedda syfte. Som
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anfordes redan i samband med inférandet av de nuvarande kreditgarantierna
1992 bor garantin utformas s att den utgor ett stod for sddant onskvért by g-
gande som annars inte skulle komma till stdnd. Garantin bor sélunda under-
latta den nddvindiga kreditgivningen liksom igéngséttningen av sadana
byggnadsprojekt. Overvigandena bor enligt utskottets mening dirfor goras
ur ett brett perspektiv dér inte minst bostadspolitiska motiv végs in.

Stockholm den 21 mars 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten
Andersson (m), Carina Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Sten Lundstréom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skédrman (m), Rig-
mor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Carina Adolfsson (s) och Leif
Jacobsson (s).
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