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Ny lag om sdkerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen antar lagforslagen i riksdagsstyrelsens
framstéllning med de dndringar som framgar av utskottets forslag.

Riksdagen antog i maj 2018 en ny sdkerhetsskyddslag som ersétter den
nuvarande sakerhetsskyddslagen. Den nya sékerhetsskyddslagen trader i kraft
den 1 april 2019. For riksdagen och dess myndigheter galler dels vissa
bestdmmelser i sékerhetsskyddslagen, dels bestimmelserna i lagen (2006:128)
om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Med anledning av den nya sakerhetsskyddslagen foreslar utskottet att lagen
(2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter ersatts av en
ny lag om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Forslaget innebér
att de &ndringar som nu bedéms nddvandiga med anledning av den nya
sékerhetsskyddslagen fors in i den nya lagen. Vidare foreslas en féljdandring
i sékerhetsskyddslagen.

Den nya lagen och foljdandringen i sékerhetsskyddslagen foreslas trada i
kraft den 1 april 2019.

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av framstallningen.

Behandlade forslag

Framstallning till riksdagen 2018/19:RS6 Ny lag om sakerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter.



2018/19:KU16

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 4
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveveveceercees e, 4
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccueiverieeieriesie e ste et e e re ettt sre e anens 5
Sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter...........ccoccovvivvininiininninns 5
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ..o 13
FramstAHNINGEN ......oovei e 13
Bilaga 2
Riksdagsstyrelsens 1agforslag ........ccocoeoiereineiiieisesee e 14
Bilaga 3
UtSKOtEetS 1agfOrslag .......covvevereerierierieseseeesee e 19
Bilaga 4
Lagradsyttrande som UtSKOtet DEGAI .........ccoveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeee e 21



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter med den
andringen att bestammelserna i 3 och 11 §8§ samt Gvergdngsbestimmelsen ska
ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

2. lag om andring i sékerhetsskyddslagen (2018:585) med den andringen
att ikrafttradandebestdmmelsen ska tas bort.

Dérmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2018/19:RS6 punkterna 1
och 2.

Stockholm den 14 februari 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Hans Ekstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Ekstrém (S), Karin Enstrém
(M), lda Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Médlleby (V), Fredrik Lindahl (SD), Tuve
Skanberg (KD), Bengt Eliasson (L), Mikael Strandman (SD), Jonas Eriksson
(MP), Erik Ottoson (M), Thomas Hammarberg (S), Jérgen Berglund (M) och
Nermina Mizimovic (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen antog i maj 2018 en ny sékerhetsskyddslag som ersétter den
nuvarande sakerhetsskyddslagen (1996:627), har benamnd 1996 &rs
sékerhetsskyddslag. Den nya sakerhetsskyddslagen (2018:585) trader i kraft
den 1 april 2019 (prop. 2017/18:89, bet. 2017/18:JuU21, rskr. 2017/18:289).

I samband med att den nya sdkerhetsskyddslagen antogs gjorde riksdagen
tre tillk&nnagivanden till regeringen (bet. 2017/18:JuU21, rskr. 2017/18:289).
Riksdagen tillkdnnagav for det forsta att tillsynsmyndigheternas ansvar och
befogenheter bor regleras i den nya sékerhetsskyddslagen och inte, som
regeringen foreslagit, i en forordning. For det andra tillkdnnagav riksdagen att
det behdver genomfdras en bred dversyn av samtliga tillsynsmyndigheters
ansvar, organisation och resursfordelning. For det tredje tillkdnnagav
riksdagen att det bor utredas om den nya sékerhetsskyddslagen i stdrre
omfattning ska galla for Regeringskansliet. Konstitutionsutskottet hade i
samband med &rendets beredning yttrat sig Over frdgan om sakerhets-
skyddslagens tillampning for Regeringskansliet (2017/18:KU4y).

For riksdagen och dess myndigheter galler dels vissa bestammelser i
sékerhetsskyddslagen, dels bestdmmelserna i lagen (2006:128) om sékerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter, har benamnd 2006 ars lag.

Riksdagen beslutade i juni 2018 pa forslag av konstitutionsutskottet att rikta
ett tillk&nnagivande till riksdagsstyrelsen om att se dver bestdmmelserna om
sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter samt féresla de dndringar
som beddmdes vara nédvéandiga med anledning av riksdagens beslut att anta
en ny sékerhetsskyddslag (bet. 2017/18:KUA40, rskr. 2017/18:420).

Inom Riksdagsforvaltningen togs det fram en promemoria med forslag till
en ny lag om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Forslagen i
promemorian har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgangliga hos
Riksdagsforvaltningen (dnr 2058-2017/18).

I riksdagsstyrelsens framstéllning till riksdagen 2018/19:RS6 Ny lag om
sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter féreslas att 2006 ars lag
ersétts av en ny lag om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.
Vidare foreslas en foljdandring i sakerhetsskyddslagen.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Riksdagsstyrelsens
lagforslag finns i bilaga 2.

Lagradet har granskat lagforslagen. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.
Konstitutionsutskottet har foljt Lagradets forslag. Utskottets lagforslag finns i
bilaga 3.

Ingen foljdmotion har véackts med anledning av framstéllningen.



Utskottets Overvdaganden

Sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om
sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter med den

andringen att bestdimmelserna i 3 och 11 8§ samt
dvergangsbestammelsen far den lydelse som utskottet foreslar i
bilaga 3.

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
sékerhetsskyddslagen (2018:585).

Framstallningen

Utgangspunkter

| framstallningen anfors att sakerhetsskydd innebér férebyggande atgarder for
att skydda Sveriges sékerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra
brott. Det anges att kraven pé& sakerhetsskyddet har forindrats genom
utvecklingen i omvérlden och inom omrédet informationsteknik, okningen av
sékerhetskanslig verksamhet som bedrivs i enskild regi och en &kad
internationell samverkan. Den nya sékerhetsskyddslagen, som trader i kraft
den 1 april 2019, syftar till att starka sakerhetsskyddet. Lagen innehaller krav
pa atgarder for att skydda uppgifter som ar av betydelse for Sveriges sékerhet
eller som ska skyddas enligt ett internationellt dtagande om sakerhetsskydd.
Lagen syftar ocksa till att forbattra skyddet av annan sakerhetskanslig
verksamhet, t.ex. samhallsviktiga informationssystem. Lagen ska galla i bade
allmén och enskild verksamhet.

Riksdagen och dess myndigheter omfattas endast i begrénsad utstrackning
av 1996 Aars sikerhetsskyddslag. P4 motsvarande sitt kommer den nya
sékerhetsskyddslagen, nér den tréder i kraft, att gélla endast i viss angiven
utstréckning for riksdagen och dess myndigheter.

Enligt 1 kap. 3 8 i den nya sakerhetsskyddslagen ska sdledes endast
bestdammelserna om sakerhetsskyddsklasser i 2 kap. 5 §, sékerhetsprévning i
3 kap. och sékerhetsintyg i 4 kap. galla for riksdagen och dess myndigheter.
Vidare framgar av bestammelsen (i dess ordalydelse enligt SFS 2018:585) att
2006 ars lag ska galla i 6vrigt for riksdagen och dess myndigheter.

I avsnitt 4.2 i framstéllningen redovisas hur den nya sékerhetsskyddslagen
paverkar 2006 ars lag. Det konstateras att det finns behov av andringar och
anpassningar av de lagregler som styr sékerhetsskyddet i riksdagen och dess
myndigheter med anledning av att den nya sékerhetsskyddslagen infors.
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Lagforslagen i framstallningen innebar silunda att de &ndringar och
anpassningar som bedéms vara nddvéndiga mot bakgrund av reglerna i den
nya sakerhetsskyddslagen fors in i en ny lag om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter.

| framstallningen anges att det framst ar frdga om inférande av
bestdmmelser om vad som avses med begrepp som &r centrala for sékerhets-
skyddslagstiftningen. Det foreslés att vriga bestammelser i 2006 ars lag fors
over till den nya lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter i
oférandrat skick eller med enbart sma redaktionella dndringar.

Det finns foreskrifter och andra styrdokument som kompletterar 2006 &rs
lag. For riksdagens och Riksdagsforvaltningens del regleras exempelvis
sékerhetsprovningen i dag i riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2006:2) om
sékerhet och fredstida krishantering och i en instruktion om sékerhetsprévning
av anstdllda vid Riksdagsforvaltningen som har beslutats av riksdags-
direktoren. Bade foreskriften och instruktionen kommer att behéva ses 6ver
med anledning av forslaget om ny sakerhetsskyddslag.

Tillampningsomrade och begrepp

Av framstallningen (avsnitt 5.1.1) framgdr att den foreslagna nya lagen om
sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter avses ha samma
tillampningsomrade som 2006 ars lag, dven i forhallande till exempelvis
riksdagspartiernas kanslier.

Det anges att vissa begrepp som d&r centrala for sakerhetsskydds-
lagstiftningen, sasom sakerhetskanslig verksamhet, sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter och sdkerhetsskyddsanalys, definieras i sadana
bestdmmelser i den nya sakerhetsskyddslagen som inte ska gélla for riksdagen
och dess myndigheter. | framstillningen foreslds darfor att motsvarande
bestdmmelser infors i den nya lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter. Vidare anfors att de begrepp som anvénds i den nya lagen om
sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter &r avsedda att ha samma
innebdrd som i sékerhetsskyddslagen.

I framstallningen konstateras att den nya sakerhetsskyddslagen &ven
innehaller bestammelser om tillsyn och att det i propositionen inte finns nagot
resonemang i fraga om tillsyn Over riksdagens och dess myndigheters
sakerhetsskydd. Det anfors att frdgan om eventuell tillsyn dver riksdagens eller
dess myndigheters sakerhetsskydd behdver utredas och 6vervagas ytterligare,
och det hanvisas till en utredning som da &nnu inte var avslutad (se nedan om
SOU 2018:82). Det anges att det kan finnas anledning for riksdagsstyrelsen att
aterkomma i saken.

Sakerhetsskyddsanalys och sakerhetsskyddsatgarder

| framstallningen anférs att det i den féreslagna lagen om sakerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter bor inforas en bestimmelse som innebér ett
krav pa att en sakerhetsskyddsanalys genomférs, detta for att betona vikten av
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att en sadan analys verkligen genomfdrs. Mot denna bakgrund foreslas en
bestdmmelse i 3 § forsta stycket som innebér att den som bedriver sékerhets-
kénslig verksamhet ska gora en sakerhetsskyddsanalys.

Vidare foreslas en bestimmelse i 3 § andra stycket att med utgangspunkt i
sakerhetsskyddsanalysen ska vidtas de sakerhetsskyddsétgarder som behovs
med h&nsyn till verksamhetens art och omfattning, férekomsten av sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter och évriga omstandigheter.

| framstallningen foreslas &ven att det ska anges i sarskilda bestimmelser
(5-9 88) i den foreslagna lagen om sakerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter vad som avses med sakerhetsskyddsatgarderna informations-
sékerhet, fysisk sdkerhet och personalsakerhet.

Remissinstanserna Regeringskansliet och Sékerhetspolisen har anfort att
det skulle kunna Gvervagas om en rapporteringsskyldighet av sddant som ar av
vikt for sékerhetsskyddet, motsvarande regleringen i 2 kap. 1 § tredje stycket
i den nya sdkerhetsskyddslagen, borde inforas. Sékerhetspolisen har dven
foreslagit att det inférs en bestdmmelse om att det ska finnas en
sékerhetsskyddschef om det inte &r uppenbart obehdvligt.

I framstallningen (avsnitt 5.1.2) anges att riksdagsstyrelsen anser att fragan
om en anmaélnings- och rapporteringsskyldighet bor tas upp i samband med att
frdgan om eventuell tillsyn 6ver riksdagen och dess myndigheter utreds.
Vidare gor riksdagsstyrelsen bedémningen att frdgan om att inratta en funktion
som sakerhetsskyddschef &r en sddan organisatorisk fraga som respektive
myndighet under riksdagen kan foreskriva om.

Sékerhetsskyddsklassificering och sékerhetsprévning

I framstallningen anges att det inte behdvs nagra bestammelser om sakerhets-
skyddsklassificering eller sakerhetsprovning pd grund av att aktuella
bestdmmelser i 2 kap. 5 § och 3 kap. i den nya sékerhetsskyddslagen kommer
att galla for riksdagen och dess myndigheter samt med hénsyn till att
mojligheten att meddela né&rmare foreskrifter om sékerhetsskydds-
klassificering och sakerhetsprovning behalls.

Utfardande av sakerhetsintyg och registerkontroll i vissa fall

I 4 kap. i den nya sékerhetsskyddslagen finns bl.a. bestdmmelser om
utfardande av sékerhetsintyg. Av 4 kap. 2 § framgar att om det behévs for att
ett sakerhetsintyg ska kunna utfardas far det géras en sakerhetsprévning som
innefattar registerkontroll och en sérskild personutredning.

Som redan har framgatt, kommer bestammelserna i 4 kap. 1-3 88§ i den nya
sékerhetsskyddslagen att galla for riksdagen och dess myndigheter. Déremot
kommer inte riksdagen och dess myndigheter att omfattas av den ordning som
regleras i 4 kap. 6 § i den nya lagen och som innebdr att sékerhetsintyg utfardas
av den myndighet som regeringen bestdmmer. Mot denna bakgrund anfors i
framstéllningen att utfardandet av sakerhetsintyg for riksdagen och dess
myndigheter maste regleras i den foreslagna lagen om sakerhetsskydd i
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riksdagen och dess myndigheter. Det foreslas darfor att det i den lagen infors
en bestdmmelse (11 8) som reglerar vilken myndighet som ska utfarda
sékerhetsintyg och — i de fall det behovs for att ett sdkerhetsintyg ska kunna
utfardas — besluta om registerkontroll for personer som deltar i verksamhet
inom riksdagen och dess myndigheter.

Av framstéllningen framgar dven att den foreslagna bestammelsen i 11 §
forsta stycket 1 innebdr att Riksdagsforvaltningen ska utfarda sakerhetsintyg
bl.a. i de fall da anstallda vid riksdagspartiernas kanslier deltar i riksdagens
verksamhet som stdd, t.ex. som politisk sekreterare, fér en ledamot.

Enligt 3 kap. 1 § i den nya sékerhetsskyddslagen ska sékerhetsprévning inte
goras nar det géller uppdrag som ledamot av riksdagen. Darfor bedoms enligt
framstéllningen regleringen om registerkontroll i 4 kap. 2 § i den nya lagen
inte omfatta riksdagsledamater, talmannen och ersattare for riksdagsledamoter
som ut6var sitt uppdrag. | framstallningen anfors att nar det emellertid ar fraga
om att en ledamot deltar i ndgon annan sakerhetskanslig verksamhet an vad
som foljer av uppdraget som riksdagsledamot &r det den myndighet som
regeringen bestdmmer som beslutar om registerkontroll och utfardar
sékerhetsintyg.

Séakerhetsskyddsavtal

Genom en bestammelse i 2 kap. 6 § sakerhetsskyddslagen utvidgas kravet pa
att ingd sakerhetsskyddsavtal. Bestammelsen, som innehdller regler om
sékerhetsskyddsavtal ndr offentliga verksamhetsutdvare avser att genom
upphandling inga avtal om varor, tjanster eller byggentreprenader, ska inte
gélla for riksdagen och dess myndigheter (jfr 1 kap. 3 8 sékerhetsskyddslagen).
I framstaliningen foreslas att det ska inféras en i princip identisk bestammelse
om sédkerhetsskyddsavtal (12 8) i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter.

I sitt remissyttrande har Vansterpartiet anfort att det ar ett riskmoment i sig
att utkontraktera uppgifter som innebdr hantering av sékerhetskénslig
information och att sddan utkontraktering endast bor géras i undantagsfall.
Vansterpartiet anser att de foreslagna bestdmmelserna i lagen om
sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (5 och 6 88 om sakerhets-
skyddsatgarder och 12 § om sakerhetsskyddsavtal) inte ar tillrackliga.

Riksdagsstyrelsen gor i framstallningen bedémningen att det i avvaktan pa
forslag fran en utredning — som var pagéende vid den aktuella tidpunkten, men
som sedermera har avslutats (se nedan om SOU 2018:82) — inte finns skal att
infora en bestdmmelse om utkontraktering av sakerhetskénslig verksamhet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

| framstallningen foreslas att den nya lagen om séakerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter ska ersatta 2006 ars lag och att den ska trada i kraft samtidigt
som den nya sékerhetsskyddslagen.
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Vidare foreslas att ett beslut om registerkontroll till skydd mot terrorism
enligt 14 § i 1996 ars sakerhetsskyddslag ska motsvara ett beslut om placering
i sékerhetsklass 3 enligt den nya sakerhetsskyddslagen, om inte annat beslutas.
Detta foreslas galla till dess att ett nytt beslut om sakerhetsklass fattas enligt
den nya sakerhetsskyddslagen, dock langst till utgangen av 2024.

Betdnkandet Kompletteringar till den nya sékerhetsskyddslagen
(SOU 2018:82)

I framstéllningen finns flera hanvisningar till en utredning som tidigare var
pagaende men som nu har avslutats. Mot bakgrund av detta noteras féljande.

I mars 2017 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att Overvaga vissa fragor i sakerhetsskyddslagstiftningen
(dir. 2017:32). Forslagen skulle komplettera de forslag som hade lamnats i
betdnkandet En ny sédkerhetsskyddslag (SOU 2015:25). Utredningen fick bl.a.
i uppdrag att

— kartlagga behovet av att forebygga att sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller i dvrigt sakerhetskénslig verksamhet utsatts for risker i
samband med utkontraktering, upplatelse och Gverlatelse av sddan
verksamhet, och foresld olika forebyggande &tgérder, t.ex. tillstdnds-
prévning

— foresla ett system med sanktioner i sakerhetsskyddslagstiftningen

— foresla hur en dndamalsenlig tillsyn enligt sékerhetsskyddslagstiftningen
ska vara utformad

— analysera och foresld i vilken utstrackning verksamhetsutévare som
bedriver sakerhetskanslig verksamhet ska vara skyldiga att inga sakerhets-
skyddsavtal vid Gverenskommelser med utomstdende som berér den
sékerhetskéansliga verksamheten.

Utredningen overlamnade sitt betdnkande Kompletteringar till den nya
sékerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) till regeringen i november 2018.
Utredningen lamnar en rad forslag pa siakerhetsskyddsomradet.

Betédnkandet bereds inom Regeringskansliet och har remitterats
(dnr Ju2018/05292/L4). Remissvaren ska ha kommit in till Justitie-
departementet senast den 1 april 2019.

Lagradet

| sitt yttrande konstaterar Lagradet att enligt 3 § forsta stycket i
riksdagsstyrelsens lagforslag ska ”den som” bedriver sédkerhetskinslig
verksamhet utreda behovet av sékerhetsskydd och dokumentera analysen.
Enligt andra stycket i lagforslaget ska “myndigheten” planera och vidta
atgarder med utgangspunkt i analysen. Lagradet noterar att forsta stycket synes
omfatta riksdagen medan andra stycket inte gor det, trots att bada styckena
handlar om samma sak, sakerhetsskyddsanalysen. Lagradet framfér mot
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bakgrund av detta att det skulle vara en fordel om ansvarsfordelningen mellan
riksdagen och Riksdagsforvaltningen vid tillampningen av den foreslagna
lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter uppmérk-
sammades i &rendets beredning.

Lagradet framfor vidare att den féreslagna lagen skulle bli tydligare om 3 §
andra stycket kopplades samman med 5-9 8§, dar det anges vilka
sakerhetsskyddsatgarder som kan vidtas. Lagradet forordar darfor att det i
andra stycket preciseras att det ror sig om “’sékerhetsskyddsatgirder som anges
i5-9§§”.

Mot bakgrund av utformningen av reglerna i 4 kap. 1 och 2 8§ sdkerhets-
skyddslagen anser Lagradet att utfardandet av sékerhetsintyg bor namnas fore
registerkontrollen i den foreslagna bestdmmelsen i 11 8.

Nar det galler punkten 3 i de foreslagna dvergangsbestammelserna framfor
Lagradet att i tydlighetens intresse bor “den nya lagen” ersittas med
“sistndimnda lag” och sista meningen formuleras pa samma sdtt som
motsvarande dvergangsbestammelse till sakerhetsskyddslagen.

Lagréadet lamnar 6vriga lagforslag utan nagon invandning.

Ansvarsfordelningen mellan riksdagen och Riksdags-
forvaltningen inom nu aktuellt omrade

Lagradet har framfort att en redogorelse for ansvarsfordelningen mellan
riksdagen och Riksdagsforvaltningen vid tillampningen av den foreslagna
lagen skulle vara till fordel i drendet. Med anledning av Lagradets synpunkter
i denna del noteras foljande.

Riksdagsforvaltningens uppgifter anges i 14 kap. 2 § riksdagsordningen.
Enligt 14 kap. 2 8§ andra stycket 3 och 4 riksdagsordningen ska Riksdagsfor-
valtningen handldgga bl.a. frdgor om forvaltningen inom riksdagen och
riksdagens myndigheter samt besluta om foreskrifter och rad i sddana fragor.

Av 1 § forsta och andra stycket lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen, har bendmnd instruktionen, framgar bla. att
Riksdagsforvaltningen &r en myndighet under riksdagen med uppgift att
bitréda riksdagen och att den ska svara for de myndighetsfunktioner och
forvaltningsuppgifter som anges i 14 kap. 2 § riksdagsordningen. |
instruktionen tydliggors saledes skillnaden mellan riksdagen, som beteckning
uteslutande pa statsorganet folkrepresentationen, och Riksdagsforvaltningen
som myndighet under riksdagen (jfr bet. 2010/11:KU30 s. 7).

Enligt 3 § instruktionen ska Riksdagsforvaltningen bl.a. svara for
sakerheten i riksdagen. Av 7 § 5 instruktionen framgar att Riksdagsfor-
valtningen far meddela foreskrifter inom sitt verksamhetsomrade.

I samband med att 2006 ars lag infordes framhdlls bl.a. att avsikten med att
lata den lagen gélla i verksamhet vid riksdagen inte var att alagga riksdagen
de skyldigheter som f6ljde av den lagen (framst. 2005/06:RS1 s. 18 f. och
bet. 2005/06:KU16 s. 10). Det anfordes att denna uppgift borde laggas pa
Riksdagsforvaltningen, som redan enligt de bestammelser som da gallde hade
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flera uppgifter som avsag saval sakerhetsskyddet som sakerheten i Gvrigt i
riksdagen. Riksdagsforvaltningens ansvar i dessa avseenden foreslogs komma
till uttryck genom en andring i den da gallande lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen. Riksdagen antog utskottets forslag till
riksdagsbeslut (bet. 2005/06:KU16, rskr. 2005/06:154 och 155).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att syftet med riksdagsstyrelsens lagférslag ar
att ersétta lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter med en ny lag och gora de &ndringar och anpassningar som
beddms vara nddvéndiga med anledning av den nya sékerhetsskyddslagen.
Utskottet ser positivt pd det arbete som hittills har utforts i detta syfte.
Utskottet delar riksdagsstyrelsens uppfattning att frdgan om tillsyn av
sékerhetsskyddet i riksdagen och dess myndigheter &ven kan behdva utredas
och analyseras nérmare. Vidare anser utskottet att riksdagsstyrelsen i det
fortsatta arbetet bor éverviga behovet av att se 6ver dven andra fragor av
betydelse for sakerhetsskyddet i riksdagen och dess myndigheter.

Nér det galler Lagréadets yttrande konstaterar utskottet féljande om ansvars-
fordelningen mellan riksdagen och Riksdagsforvaltningen vid tillampningen
av den foreslagna lagen och om utformningen av 3 § i detta hanseende.

Utskottet noterar att 2006 ars lag och sakerhetsskyddslagen i tillampliga
delar galler saval riksdagen som dess myndigheter. P4 samma satt galler vissa
bestdmmelser i den nya sakerhetsskyddslagen riksdagen och dess myndigheter
(ifr 1 kap. 3 § och 3 kap. 12 §). Av lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen framgar emellertid att det ar Riksdagsforvaltningen
som har till uppgift att svara for sakerheten i riksdagen. Bestdammelsen
infordes samtidigt som riksdagen antog 2006 &rs lag om sakerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter. I likhet med vad som nu géller &r avsikten att
det &ven fortséttningsvis ska vara Riksdagsforvaltningen och inte riksdagen
som ska svara for de uppgifter som framgar av den foreslagna lagen.
Riksdagsstyrelsens forslag innebar saledes i detta hanseende inte ndgon
andring i férhallande till vad som nu géller, och utskottet staller sig bakom
detta. Utskottet delar dock Lagradets synpunkt att lagtexten i forslaget ar oklar
nér det géller bestdmmelsen i 3 §. Det finns enligt utskottet skél att fortydliga
bestammelsen. Enligt utskottet bor den utformas pd samma satt som
motsvarande bestdmmelse i 2 kap. 1 8§ i den nya sakerhetsskyddslagen,
nédmligen genom att anvénda begreppet “verksamhetsutovaren” i stéllet for
”myndigheten” i paragrafens andra och tredje stycke. Négon skillnad i
tillampning i forhallande till forslaget i framstallningen &r dock inte avsedd.

De synpunkter som Lagradet i Ovrigt har haft pad utformningen av
lagforslagen i 3 § andra stycket och 11 § samt Gvergangshestimmelsen ar
narmast av lagteknisk karaktar. Utskottet godtar Lagradets synpunkter med en
mindre spraklig justering.

2018/19:KU16
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Utskottet anser saledes att riksdagen ska anta riksdagsstyrelsens lagforslag
i denna del med de justeringar i 3 och 11 §§ samt i Gvergangsbestimmelsen i
den nya lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter som
framgar av utskottets lagforslag i bilaga 3.

Nar det galler riksdagsstyrelsens lagférslag om &andring i 1 kap. 3 §
sékerhetsskyddslagen (2018:585) noterar utskottet att den lagen annu inte har
tratt i kraft och att den foreslagna dndringen ska trada i kraft samtidigt som
grundforfattningen, dvs. den nya sikerhetsskyddslagen. Nagon sarskild
ikrafttradandebestdmmelse ska darmed inte anges i lagforslaget. Utskottet
anser att riksdagen ska anta riksdagsstyrelsens lagférslag dven i denna del med
nu namnda justering.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstéllning 2018/19:RS6 Ny lag om sakerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter:

1. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om sékerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter.
2. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i

sékerhetsskyddslagen (2018:585).

13
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Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomride
1 § Denna lag giller i verksamhet vid riksdagen och vid foljande myndigheter
under riksdagen:

Riksdagsforvaltningen,

Riksbanken,

Riksdagens ombudsmén,

Riksrevisionen,

Partibidragsnamnden,

Riksdagens arvodesndamnd,

Statsradsarvodesniamnden,

Niamnden for provning av statsrdds och statssekreterares Overgéngs-
restriktioner,

9. Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna,
10. Riksdagens 6verklagandendmnd,

11. Valprévningsndmnden, och

12. Riksdagens ansvarsndmnd.

e A U S o e

Definitioner

2 § Med sdkerhetskdnslig verksamhet avses verksamhet som &r av betydelse
for Sveriges sdkerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande inter-
nationellt d&tagande om sdkerhetsskydd.

Med sdkerhetsskydd avses skydd av sdkerhetskdnslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten
samt skydd i andra fall av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Med sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sdkerhetskénslig verksamhet och som dérfor omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller som skulle ha omfattats av
sekretess enligt den lagen, om den hade varit tillamplig.

Utformningen av siikerhetsskyddet

3 § Den som bedriver sikerhetskénslig verksamhet ska utreda behovet av
sdkerhetsskydd (sdkerhetsskyddsanalys). Sékerhetsskyddsanalysen ska doku-
menteras.

14
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Med utgéngspunkt i analysen ska myndigheten planera och vidta de siker-
hetsskyddsétgirder som behdvs med hénsyn till verksamhetens art och omfatt-
ning, férekomst av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och &vriga om-
stindigheter.

Myndigheten ska kontrollera sikerhetsskyddet i den egna verksamheten
och i dvrigt vidta de atgirder som krdvs enligt denna lag och enligt sékerhets-
skyddslagen (2018:585) i tillampliga delar.

4 § Sékerhetsskyddet ska utformas med beaktande av enskildas rétt att enligt
tryckfrihetsforordningen ta del av allménna handlingar och med beaktande av
enskildas integritet.

Vid utformningen av sdkerhetsskyddet i riksdagen och Riksdagsforvalt-
ningen ska 6ppenhet gentemot allménheten och foretradare for massmedierna
sdrskilt beaktas.

Siikerhetsskyddsatgirder

Informationssdikerhet

5 § Informationssikerhet ska

1. forebygga att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehorigen rojs,
dndras, gors otillgidngliga eller forstors, och

2. forebygga skadlig inverkan i 6vrigt pa uppgifter och informationssystem
som giller sdkerhetskénslig verksamhet.

6 § Vid utformningen av informationssékerheten ska behovet av skydd for
informationssystem sérskilt beaktas.

Fysisk scikerhet

7 § Fysisk sdkerhet ska

1. forebygga att obehoriga far tilltride till omraden, byggnader och andra
anldggningar eller objekt dar de kan fa tillgdng till sékerhetsskydds-
klassificerade uppgifter eller dér sékerhetskanslig verksamhet i 6vrigt bedrivs,
och

2. forebygga skadlig inverkan pa sddana omraden, byggnader, anldggningar
eller objekt som avses i 1.

8 § Den fysiska sdkerheten ska utformas sa att enskildas rtt att réra sig fritt
inte inskréinks mer @n nddviandigt.

Bestdmmelser om allménhetens tilltrade till riksdagens kammare, utskott
och EU-ndmnd finns i regeringsformen, i riksdagsordningen och i lagen
(1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler.

Bestdmmelser som mgjliggor forbud mot tilltrédde till vissa byggnader,
andra anldggningar och omraden finns i skyddslagen (2010:305).

2018/19:KU16
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Personalscikerhet

9 § Personalsikerhet ska

1. forebygga att personer som inte &r palitliga fran sdkerhetssynpunkt deltar
i en verksamhet dér de kan fa tillgéng till séikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter eller i en verksamhet som av ndgon annan anledning &r sdkerhetskénslig,
och

2. sékerstilla att de som deltar i sékerhetskénslig verksamhet har tillrdcklig
kunskap om sékerhetsskydd.

Sikerhetsskyddsklassificering, siikerhetsprovning och séikerhetsintyg

10 § For riksdagen och de myndigheter som anges i 1 § finns bestimmelser
om sdkerhetsskyddsklasser, sékerhetsprovning och sdkerhetsintyg i
sakerhetsskyddslagen (2018:585).

11 § Riksdagsforvaltningen beslutar om registerkontroll och utfardar siker-
hetsintyg enligt 4 kap. 1 och 2 §§ sdkerhetsskyddslagen (2018:585) for per-
soner som deltar i

1. riksdagens eller Riksdagsforvaltningens verksamhet i annan egenskap &dn
riksdagsledamot, och

2. verksamhet som de myndigheter som anges i 1 § 5—12 bedriver.

Riksbanken, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen beslutar om
registerkontroll och utférdar sdkerhetsintyg enligt 4 kap. 1 och 2 §§ sékerhets-
skyddslagen for personer som deltar i respektive myndighets verksamhets-
omréde.

Siikerhetsskyddsavtal

12 § Om en myndighet som anges i 1 § avser att genomf6ra en upphandling
och ingé ett avtal om varor, tjdnster eller byggentreprenader, ska den se till att
det i ett sdkerhetsskyddsavtal anges hur kraven pa sikerhetsskydd enligt 3 §
ska tillgodoses av leverantdren om

1. det i upphandlingen forekommer sdkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter i sékerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre, eller

2. upphandlingen i 6vrigt avser eller ger leverantdren tillgang till sdkerhets-
kénslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sikerhet.

Myndigheten ska kontrollera att leverantoren foljer sdkerhetsskyddsavtalet.

Information och utbildning

13 § De myndigheter som anges i 1 § ska var och en inom respektive verksam-
hetsomréde se till att de som berdrs av bestimmelserna i denna lag informeras
om innehallet i lagen och ges utbildning i fragor om s#kerhetsskydd.
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Bemyndiganden

14 § Av 7 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen fram-
gér att Riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter inom sitt verksamhets-
omrade.

Ovriga myndigheter som anges i 1 § far meddela de nirmare foreskrifter
inom sitt verksamhetsomrade som behdvs for tillimpning av

1. denna lag, och

2. sikerhetsskyddslagens (2018:585) bestimmelser om sdkerhetsskydds-
klasser, sdkerhetsprovning och sikerhetsintyg.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2019.

2. Genom lagen upphévs lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter.

3. Beslut om registerkontroll enligt 14 § i sdkerhetsskyddslagen (1996:627)
ska, om inte annat beslutas, motsvara ett beslut om placering i sékerhetsklass 3
enligt 3 kap. 8 § sidkerhetsskyddslagen (2018:585), dock ldngst till dess att ett
nytt beslut om s#kerhetsklass enligt den nya lagen meddelas. Ett sddant beslut
ska meddelas senast den 31 december 2024.

2018/19:KU16
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2 Forslag till lag om &ndring i sékerhetsskyddslagen

(2018:585)
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

For riksdagen och dess myndig-
heter giéller endast bestimmelserna
om sdkerhetsskyddsklasser i 2 kap.
5§, sdkerhetsprovning i 3 kap. och
sdkerhetsintyg i 4 kap. 1 ovrigt giller
lagen (2006:128) om s#kerhetsskydd
for riksdagen och dess myndigheter.

Regeringen far i fraga om Reger-
ingskansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévéisendet meddela fore-
skrifter om undantag frén andra be-
stimmelser i lagen &n de som anges i
forsta stycket.

For riksdagen och dess myndig-
heter géller endast bestimmelserna
om sdkerhetsskyddsklasser i 2 kap.
5§, sdkerhetsprovning i 3 kap. och
sdkerhetsintyg i 4 kap. I ovrigt giller
lagen (2019:000) om sdkerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter.

Regeringen far i friga om Reger-
ingskansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet meddela fore-
skrifter om undantag frén andra be-
stammelser i lagen &n de som anges i
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.
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Utskottets lagforslag

2018/19:KU16

Forslag till lag om sakerhetsskydd i riksdagen och

dess myndigheter

Riksdagsstyrelsens forslag

Utskottets forslag

38

Den som bedriver
sékerhetskanslig verksamhet ska
utreda behovet av sakerhetsskydd
(s&kerhetsskyddsanalys).
Sékerhetsskyddsanalysen ska
dokumenteras.

Med utgdngspunkt i analysen ska
myndigheten planera och vidta de
sakerhetsskyddsatgarder som behovs
med hénsyn till verksamhetens art
och omfattning, férekomst av
sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter och dvriga omstandigheter.

Myndigheten ska  kontrollera
sékerhetsskyddet i den egna
verksamheten och i ovrigt vidta de
atgarder som krévs enligt denna lag
och enligt sékerhetsskyddslagen
(2018:585) i tillampliga delar.

Den som bedriver
sékerhetskénslig verksamhet ska
utreda behovet av sakerhetsskydd
(s&kerhetsskyddsanalys).
Sékerhetsskyddsanalysen ska
dokumenteras.

Med utgangspunkt i analysen ska
verksamhetsutévaren planera och
vidta de sékerhetsskyddsétgarder
som anges i 5-9 8§ och som behdvs
med hénsyn till verksamhetens art
och omfattning, férekomst av
sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter och dvriga omstandigheter.

Verksamhetsutévaren ska
kontrollera sakerhetsskyddet i den
egna verksamheten och i dvrigt vidta
de atgarder som kravs enligt denna
lag och enligt sékerhetsskyddslagen
(2018:585) i tillampliga delar.

118

Riksdagsforvaltningen  beslutar
om registerkontroll och utfardar
sakerhetsintyg enligt 4 kap. 1 och

288 sakerhetsskyddslagen
(2018:585) for personer som deltar i
1. riksdagens eller

Riksdagsforvaltningens verksamhet i
annan egenskap &n riksdagsledamot,
och

Riksdagsforvaltningen  utfardar
sakerhetsintyg och beslutar om
registerkontroll enligt 4 kap. 1 och

2 88 sakerhetsskyddslagen
(2018:585) for personer som deltar i
1. riksdagens eller

Riksdagsforvaltningens verksamhet i
annan egenskap an riksdagsledamot,
och

19
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2. verksamhet som de
myndigheter som anges i 1 § 5-12
bedriver.

Riksbanken, Riksdagens
ombudsmdn och Riksrevisionen
beslutar om registerkontroll och
utfardar sékerhetsintyg enligt 4 kap.
1 och 2 8§ sakerhetsskyddslagen for
personer som deltar i respektive
myndighets verksamhetsomrade.

1. Denna lag trader i kraft den
1 april 2019.

2. Genom lagen upphdvs lagen
(2006:128) om sakerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter.

3. Beslut om registerkontroll
enligt 14 § i sédkerhetsskyddslagen
(1996:627) ska, om inte annat
beslutas, motsvara ett beslut om
placering i sakerhetsklass 3 enligt
3kap. 8 § sakerhetsskyddslagen
(2018:585), dock langst till dess att
ett nytt beslut om sékerhetsklass
enligt den nya lagen meddelas. Ett
saddant beslut ska meddelas senast den
31 december 2024.

2. verksamhet som de
myndigheter som anges i 1 § 5-12
bedriver.

Riksbanken, Riksdagens
ombudsmén och  Riksrevisionen
utfardar sékerhetsintyg och beslutar
om registerkontroll enligt 4 kap. 1
och 2 8§ sakerhetsskyddslagen for
personer som deltar i respektive
myndighets verksamhetsomrade.

1. Denna lag tréder i kraft den
1 april 2019.

2. Genom lagen upphdvs lagen
(2006:128) om sakerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter.

3. Beslut om registerkontroll
enligt 14 § sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) ska, om inte annat
beslutas, motsvara ett beslut om
placering i sakerhetsklass 3 enligt
3kap. 8 § sékerhetsskyddslagen
(2018:585), dock langst till dess att
ett nytt beslut om sékerhetsklass
meddelas enligt sistnamnda lag. Ett
sadant beslut ska meddelas senast vid
utgangen av 2024.



BiLAGcAa 4

2018/19:KU16

Lagradsyttrande som utskottet begért

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-01-14

Narvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Lena Moore samt

justitieradet Dag Mattsson

Ny lag om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
Riksdagens konstitutionsutskott har den 18 december 2018 beslutat
inhamta Lagradets yttrande 6ver i riksdagsstyrelsens framstallning

2018/19:RS6 framlagda forslag till

1. lag om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter,

2. lag om andring i sékerhetsskyddslagen (2018:585).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av verksjuristen

Charlotta Berglund, bitradd av féredraganden Judit Farago Gontier.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
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Forslaget till lag om sékerhetsskydd i riksdagen och dess

myndigheter

1 0ch 3 §§

I 1 § anges att lagen galler i verksamhet vid riksdagen och vid
uppraknade myndigheter under riksdagen, bl.a.

Riksdagsforvaltningen.

Enligt 3 § forsta stycket ska "den som” bedriver sékerhetskanslig
verksamhet utreda behovet av sakerhetsskydd och dokumentera
analysen. Enligt andra stycket ska "myndigheten” planera och vidta
atgarder med utgangspunkt i analysen. Férsta stycket synes omfatta
riksdagen medan andra stycket inte gor det, trots att bada styckena

handlar om samma sak, sékerhetsskyddsanalysen.

Enligt Lagradets mening skulle det vara en férdel om
ansvarsférdelningen mellan riksdagen och Riksdagsférvaltningen vid

tillampningen av lagen uppméarksammas i den fortsatta beredningen.

| 3 § andra stycket séags att sdkerhetsskyddsanalysen ska ligga till
grund for en bedémning av vilka sakerhetsskyddsatgarder som
behovs. Lagen skulle bli tydligare om bestdmmelsen kopplas
samman med féljande paragrafer, dar det anges vilka
sakerhetsskyddsatgarder som kan vidtas. Lagradet férordar att det i
andra stycket preciseras att det rér sig om "sakerhetsskyddsatgarder

som anges i 5-9 §§".
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11§

Enligt paragrafens férsta stycke ar det Riksdagsforvaltningen som
"beslutar om registerkontroll och utfardar sakerhetsintyg enligt 4 kap.
1 och 2 §§”". Registerkontrollen regleras i 2 § och ska goras om det
behovs for att ett sakerhetsintyg enligt 1 § ska kunna utfardas. Mot
den bakgrunden bér utfardandet av sdkerhetsintyg ndmnas fore
registerkontrollen (jfr ocksa rubriken fére 10 § dar "registerkontroll”

saknas) och forsta stycket inledas enligt féljande.

Riksdagsférvaltningen utfardar sakerhetsintyg och beslutar om
registerkontroll enligt 4 kap. 1 och 2 §§ ...

Motsvarande andring bér goras i paragrafens andra stycke.

Ikraft- och évergangsbestammelserna

| punkt 3 finns en bestdmmelse om vad som ska gélla for vissa
beslut enligt 1996 ars sakerhetsskyddslag. En motsvarande
dvergangsbestdmmelse finns till 2018 ars sékerhetsskyddslag
(2018:585). | tydlighetens intresse bor "den nya lagen” ersattas med
"sistnamnda lag” och sista meningen formuleras pa samma satt som

i dvergangsbestammelsen till 2018 ars lag.

Lagradet foreslar att punkt 3 i 6vergangsbestammelserna ges

féljande lydelse.

Beslut om registerkontroll enligt 14 § sdkerhetsskyddslagen (1996:627)
ska, om inte annat beslutas, motsvara ett beslut om placering i
sdkerhetsklass 3 enligt 3 kap. 8 § sakerhetsskyddslagen (2018:585), dock
l&ngst till dess att ett nytt beslut om sékerhetsklass meddelas enligt
sistndmnda lag. Ett sadant beslut ska meddelas senast vid utgangen av
2024.

2018/19:KU16
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Ovrigt lagférslag

Lagradet lamnar férslaget utan erinran.

24 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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