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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2017

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionerna.

Regeringens  skrivelse tacker hela EU:s verksamhet och ar
tilloakablickande. Utskottet har utifran motionsyrkandenas innehall valt att
behandla 12 omraden i sitt betankande. Dessa ar den Overgripande
utvecklingen i EU, Storbritanniens uttrade ur EU, utrikes- och
sékerhetspolitik, EU:s  handels- och  utvecklingspolitik, EU:s
grannskapspolitik, EU:s bilaterala och regionala forbindelser, budget,
ekonomi och finansiella fragor, rattsliga och inrikes fragor, konkurrenskraft,
transport och energi, jordbruk, miljé- och halsofragor, utbildning, ungdom och
kultur samt EU:s institutioner.

Sammanfattningsvis framhaller utskottet betydelsen av EU-samarbetet. EU
&r det bésta verktyget for att hantera de granséverskridande utmaningar som
medlemsstaterna star infor och det basta verktyget for att garantera fred,
demokrati, sékerhet och tillvaxt.

Konstitutionsutskottet, finansutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet,
utbildningsutskottet och trafikutskottet har yttrat sig Over skrivelsen och
féljdmotionerna. EU-ndmnden har yttrat sig 6ver skrivelsen.

I betdnkandet finns 28 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen under 2017.

Ett attiotal yrkanden i féljdmotioner.

Ett sjuttiotal yrkanden i motioner frdn allminna motionstiden 2014/15,
2015/16, 2016/17 och 2017/18.



2017/18:UU10

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 4
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 7
Arendet 0Ch dess DErNING..........cvvivevecrerceeeecees e, 7
Skrivelsens huvudsakliga innehall................cocoeveviiiiicreiiiceecece e 8
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveieieieriesie ettt 9
Den 6vergripande utvecklingen i EU ..........ccocooiiiiiiniineeeee 9
Storbritanniens Uttrdde Ur EU ..........oocoovieiieniiee e 11
Utrikes- och SEKErhetSPOIItIK ..........ccooeiiriieceee e 13
EU:s handels- och utvecklingSpolitiK ...........cc.ccoviiviiiiiiiiiiiiicseins 17
EU:s grannskapspolitiK.........c.ccvoiviiiiiiiiinicsesn e 20
EU:s bilaterala och regionala forbindelser ............ccocvviiiiiiiiiiniiiinnnns 22
Budget, ekonomi och finansiella fragor..............ccoeeereveeeeeeeereeeeenan, 26
Rattsliga 0ch inrikes frAgOr ..........ccoovvviiiiiiiiiieceeeeeeee e, 29
Konkurrenskraft, transport 0Ch energi..........cc.ccoovvviiiiniiiniincsees 32
Jordbruk, miljo- 0ch haISOFrAgOr .........cvviiiiicieeeeeeeeee e 36
Utbildning, ungdom och KUIUT ..o 38
EU:S INSEIEULIONET .....viiieiice s 42
OVIIQA YIKANGEN ..ot a e 43
SKITVEISEN ... 43
RESEIVALIONET ...ttt bbbttt 44
1. Den overgripande utvecklingen i EU, punkt 1 (C) ......cccoovvvivniviivinnnnns 44
2. Storbritanniens uttrdde ur EU, punkt 2 (SD) .......ccoovvvnvniniiniininnnnnn, 45
3. Storbritanniens uttrdde ur EU, punkt 2 (C).....c.ccoevvivnivnivninninninnnninnnnens 45
4. Storbritanniens uttrade ur EU, punkt 2 (L) .....coovvvivninninninnnesesnnenns 46
5. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (M) .......cccccoonininininiiiinn, 47
6. Utrikes- och sakerhetspolitik, punkt 3 (SD) .....c.cccoovviviiviiviiniininiiannnn, 50
7. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (L) ......c.ccoovrivniniiniininiiiiinene, 52
8. Utrikes- och sakerhetspolitik, punkt 3 (KD)........cccccoevrvnivniviivinninnnnn 53
9. EU:s handels- och utvecklingspolitik, punkt 4 (SD).........ccccccvierviinnne 53
10. EU:s handels- och utvecklingspolitik, punkt 4 (V)......cc.ccoovvivniviivnnnnnns 54
11. EU:s grannskapspolitik, punkt 5 (M, C, L, KD) ......cccovevviiniinennnn, 56
12. EU:s grannskapspolitik, punkt 5 (SD) ....c.cccovviviiiiiiiinniininsninsnsnananens 60
13. EU:s grannskapspolitik, punkt 5 (V) ... 61
14. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 6 (M) .........c..ccccveee 62
15. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 6 (SD)........cc.cccvve.e. 63
16. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 6 (C) ..........cccccevnee 65
17. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 6 (V) .....cc.cccvevnnen. 66
18. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 6 (L)........c..ccccvevnene 68
19. Magnitskijsanktioner, punkt 7 (M, C, L, KD) .....cccvevviennincineinnenes 69
20. Budget, ekonomi och finansiella fragor, punkt 8 (M)..........ccccoceuruennee. 70
21. Budget, ekonomi och finansiella fragor, punkt 8 (SD) ......c.ccovrvreerenenns 71
22. Rattsliga och inrikes fragor, punkt 9 (SD) ......cccceeueevveeecececseeeenns 74
23. Konkurrenskraft, transport och energi, punkt 10 (SD) ........cccocevvvienene 76
24. Konkurrenskraft, transport och energi, punkt 10 (C).......c.cceevvvivrnnnnn. 79
25. Jordbruk, miljé- och hélsofragor, punkt 11 (SD).....cccevvvrenerririeenenens 80
26. Utbildning, ungdom och kultur, punkt 12 (SD) ......ccccceevriviiviivininninnn 83
27. EU:s institutioner, punkt 13 (SD) .....cccocveiiieiiiiecsec e 84
28. EU:s institutioner, punkt 13 (L) ...c..ccoviiviiiiininnisesesesesesesesesesneeeas 86



INNEHALLSFORTECKNING

SArskilda Yranden ..........ccccviviiiiiiince e 87
1. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (V).....cccoovviininininininiinnnens 87
2. Magnitskijsanktioner, punkt 7 (V) ......cocooeoireiiiennenec e 87
3. Budget, ekonomi och finansiella fragor, punkt 8 (V) ......ccccoeveierennnns 88

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag........cocooevvereneninenenescsseccsee 89

SKIVEISEN.....oiiiiiei sttt ns 89
FOLAMOLIONEING ... .evveiieieieiee e 89
Motion fran allmanna motionstiden 2014/15 ............ccccoeveeeveeereeereneeen, 94
Motion fran allménna motionstiden 2015/16 .........cccveerverriennrsinernnnnnns 95
Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17 ............cccccovevevevererererennnnn. 95
Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18 ...........cccevvveinnnieeninnns 95

Bilaga 2

Motionsyrkanden som avstyrks av UtSKOLEEt ..........ccvrererieninenieneneneniens 102

Bilaga 3

Konstitutionsutskottets yttrande 2017/18:KU5Y .......ccccovvvivivnivninnienieninnnnns 103

Bilaga 4

Finansutskottets yttrande 2017/18:FiU3Y .....ccccovvviivenineneie e 114

Bilaga 5

Forsvarsutskottets yttrande 2017/18:FOUY .....c.ccovevvevviiereer e 132

Bilaga 6

Kulturutskottets protoKOHSUIArag .........coerervereninenenesesesenesese e 143

Bilaga 7

Utbildningsutskottets yttrande 2017/18:UbU4Y ........c.cccvevevivevviivenreennn, 145

Bilaga 8

Trafikutskottets yttrande 2017/18:TUBY.........ccocvvvririreneninenienie e 154

Bilaga 9

EU-ndmndens yttrande 2017/18:EUNLY .......cccocoveiineiiieieneceeeeeeeeens 161

2017/18:UU10



2017/18:UU10

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Den dvergripande utvecklingen i EU

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:3239 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 8 och 20,

2017/18:3684 av Annie L86f m.fl. (C) yrkandena 1 och 4 samt

2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 13 och 14.
Reservation 1 (C)

Storbritanniens uttréade ur EU

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,

2017/18:3419 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10,

2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 8 och 32 samt

2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 5.

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (C)
Reservation 4 (L)

Utrikes- och sakerhetspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1580 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15,
2017/18:3239 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 1 och 3,
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 4 och
2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 9, 12-15 och 17.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (L)
Reservation 8 (KD)

EU:s handels- och utvecklingspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:533 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 5,
2017/18:555 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12 och 28 samt
2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 18-21.
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V)

EU:s grannskapspolitik

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:529 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 4,
2017/18:3009 av Karin Enstréom m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1-12,
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2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 6 och
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 22.
Reservation 11 (M, C, L, KD)
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (V)

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1878 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 6,

2016/17:462 av Johan Nissinen m.fl. (SD),

2017/18:530 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,

2017/18:533 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 7,

2017/18:1578 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,

2017/18:1582 av Julia Kronlid m.fl. (SD),

2017/18:2082 av Julia Kronlid m.fl. (SD),

2017/18:3240 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 9,

2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3,

2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 17,

2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 23-25 och

2017/18:4043 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 14 (M)

Reservation 15 (SD)

Reservation 16 (C)
Reservation 17 (V)
Reservation 18 (L)

Magnitskijsanktioner

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2767 av Jan R Andersson och Caroline Szyber (M, KD)

yrkandena 1 och 2 samt

2017/18:4043 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 19 (M, C, L, KD)

Budget, ekonomi och finansiella fragor
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 13 och
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4, 6-8 och 27-31.
Reservation 20 (M)
Reservation 21 (SD)

Rattsliga och inrikes fragor
Riksdagen avslar motion
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 11, 16, 26 och 32—
35.
Reservation 22 (SD)

2017/18:UU10



2017/18:UU10

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Konkurrenskraft, transport och energi
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 och
2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 39-52.
Reservation 23 (SD)
Reservation 24 (C)

Jordbruk, miljo- och halsofragor

Riksdagen avslar motion

2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 36—38 och 53-58.
Reservation 25 (SD)

Utbildning, ungdom och kultur
Riksdagen avslar motion
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 59-63.
Reservation 26 (SD)

EU:s institutioner
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och
2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 10.
Reservation 27 (SD)
Reservation 28 (L)

Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:118 till handlingarna.

Stockholm den 7 juni 2018

P utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Markus
Wiechel (SD), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt (MP),
Goran Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Bjorn Séder (SD), Fredrik Malm
(L), Yasmine Pasio Nilsson (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner
(S), Sotiris Delis (M) och Marie-Louise Ronnmark (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 21 § riksdagsordningen ska regeringen fortlépande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet och redovisa sitt
agerande i Europeiska unionen (EU) samt varje ar lamna en skrivelse till
riksdagen med en berattelse om verksamheten i EU. Regeringen har gjort detta
genom dverlamnandet av skrivelse 2017/18:118. | detta betdnkande behandlar
utskottet skrivelsen och tre foljdmotioner som vackts med anledning av denna.
Utskottet behandlar &ven ett antal motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden 2014/15, 2015/16, 2016/17 och 2017/18 som berdr samarbetet
inom EU.

Regeringens skrivelse &r tillbakablickande och técker alla EU:s
verksamhetsomraden.

Utrikesutskottet har sonderat Ovriga utskotts intresse att yttra sig Gver
skrivelsen  och  foljdmotionsyrkanden  inom  deras  respektive
beredningsomraden. EU-namnden har getts tillfalle att yttra sig Over
skrivelsen. Foljande utskott har valt att yttra sig: konstitutionsutskottet,
finansutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet och
trafikutskottet. Aven EU-ndmnden har yttrat sig.

Utskottet har fortlopande under 2017 foljt aktuella EU-fragor genom
foredragningar som representanter for Utrikesdepartementet har héllit infor
utrikes- och bistandsrddsmoten i EU. Dessutom har utskottet fatt
foredragningar om  aktuella EU-frigor av  representanter  fran
Utrikesdepartementet. Utrikesrdd Anna-Karin Enstrém informerade den 28
september 2017 om Pesco (Det permanenta strukturerade samarbetet) och den
10 oktober 2017 om Sveriges samlade politik for internationell civil och
militar krishantering. Utrikesrdd Teppo Tauriainen informerade om EU:s
ekonomiska partnerskapsavtal med staterna i SADC (Sédra Afrikas
utvecklingsgemenskap) den 10 oktober 2017. Statssekreterare Hans Dahlgren
informerade om forhandlingsldget i brexit den 12 oktober 2017.
Kabinettssekreterare Annika Soder informerade den 9 november 2017 om
Pesco och om o6stliga partnerskapet infor dess toppmdéte som skulle dga rum
den 24 november 2017. Statsrddet Ann Linde informerade om avtal om
ekonomi och handel (CETA) och om strategiskt partnerskapsavtal mellan EU
och dess medlemsstater, a ena sidan, och Kanada, a andra sidan, den 1 februari
2018. Ambassaddr Lars Danielsson informerade om forhandlingslaget nar det
géller brexit den 8 februari 2018.

Utskottet hade mdte med Moldaviens utrikesminister Andrei Galbur den
7 juni 2017. Utskottet deltog i interparlamentariska konferenser om EU:s
gemensamma utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik i Estland den 7-9
september 2017 respektive i Bulgarien den 15-17 februari 2018. Utskottet
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deltog i interparlamentariska konferenser om hallbar utveckling (Agenda
2030) respektive om Véstra Balkan i Europaparlamentet, Bryssel, den 21
november 2017. Utrikesutskottet besokte Moldavien den 30 oktober—1
november 2017. Utskottet deltog i Europaparlamentets &ppna
utskottssammantrade den 27 februari 2018 om de globala migrations- och
flyktingramverken.

Utrikesutskottet har dven deltagit i mottagandet av ett antal utlandska
hognivabesok med koppling till EU:s institutioner. Ett mote holls med EU-
kommissionar Cecilia Malmstrém den 28 september 2017. Ledaméter fran
utskottet deltog ndr Azerbajdzjans utrikesminister Elmar Mammadyarov
motte forste vice talman Ewa Thalén Finné den 6 november 2017.
Utrikesutskottet hade lunchmodte med Armeniens utrikesutskott den 15
november 2017 och méte med Tysklands EU-minister Michael Roth den 16
februari 2018. Utskottet deltog i talmannens modte med Armeniens
utrikesminister Edward Nalbandian den 13 mars 2018. Utskottet tog emot
Tjeckiens utrikesutskott den 27 mars 2018. Utrikesutskottet besokte ett antal
europeiska huvudstader under varen 2018: Koépenhamn, kombinerat med
besok i Paris den 3-6 april, Wien den 8-9 maj och London den 21-22 maj
2018. Syftet med samtliga dessa resor var att férdjupa utskottets kunskaper
genom bes6k och utbyten med representanter for parlament,
regeringsforetradare och tankesmedjor. Overgripande fokus for resorna var
EU:s framtida utveckling, sedd i ljuset av brexit, samt utvecklingen inom det
utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet och Gvriga fragor inom
utrikesutskottets beredningsomrade. For besoket i Berlin var aven frdgor om
oOstliga partnerskapet av intresse. For besoket i Wien var dven det kommande
oOsterrikiska EU-ordférandeskapet av intresse.

Numreringen for motion 2017/18:4036 (SD) andrades under beredningen
efter att tva yrkanden drogs tillbaka. Konstitutionsutskottet refererar i ett fall
till den tidigare numreringen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i EU under 2017. Skrivelsen
ar en beskrivning av den 6vergripande utvecklingen i EU, fragor under rédet
for allmanna fragor, EU:s forbindelser med omvérlden, ekonomiska och
finansiella fragor, rattsliga och inrikes fragor, sysselsattning och socialpolitik,
halso- och sjukvard, konkurrenskraftsfragor, transport, telekom och energi,
jordbruk, fiske och livsmedel, miljé, utbildning, ungdom, kultur och idrott,
samt fragor relaterade till EU:s institutioner.
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Den 6vergripande utvecklingen i EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU-samarbetets inriktning
och utveckling.

Jamfor reservation 1 (C).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for den Overgripande
utvecklingen i EU (s. 14-24). Den inkluderar ocksa information till och
overlaggningar och samrad med riksdagen infor Europeiska radets méten
under 2017.

Motionerna

I motion 2017/18:3239 yrkande 8 anfor Karin Enstrom m.fl. (M) att
Europasamarbetet ska vara ett gemensamt varderingsbygge mot protektionism
och nationalism. Det ska std emot dem som vill slé ned frihet, demokratiska
principer, méanskliga réttigheter och dppenhet. | yrkande 20 samma motion
anfor motiondrerna att internationellt samarbete och en stark global
infrastruktur maste trygga de globala flédena av varor, information, kapital,
tjnster och manniskor.

I motion 2017/18:3684 yrkande 1 anfor Annie L66f m.fl. (C) att Sverige
ska driva att EU tar ett globalt ledarskap for miljo, klimat, handel, 6ppenhet
och liberala varderingar. | yrkande 4 samma motion anfors att Sverige ska
driva att EU ska kunna utvecklas djupare pa vissa omraden utan att alla lander
behgver vara med. Aven i motion 2017/18:3775 yrkande 13 anfor Kerstin
Lundgren m.fl. (C) att EU ska kunna utvecklas djupare pé olika omraden utan
att alla lander behdver vara med. | samma motion yrkande 14 anfors att EU
ska vara rustat for att mota de gréansdverskridande hot och utmaningar som
unionen star infor.

EU-néamndens yttrande

EU-namnden vill liksom tidigare ar uttrycka sin tacksamhet dver skrivelsen
som ger en bred dversikt dver verksamheten i EU 2017. Kontakterna mellan
EU-namnden och regeringen, saval pa politisk niva som pa tjanstemannaniva,
har liksom tidigare &r fungerat val.

EU-namnden understryker dock vikten av att namnden infor samraden far
regeringens senaste forslag till stdndpunkt for att underlatta namndens
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mandatgivning. Aven relevanta dokument, sarskilt infor beslutspunkter,
behdver nd namnden innan samrad halls.

Sedan hosten 2017 finns en ny arbetsform for stats- och regeringschefernas
moten, den s.k. ledaragendan. Ledaragendan ar ett initiativ av Europeiska
rddets ordférande Donald Tusk och syftar till att diskutera knackfragor pa
hogsta politiska niva. EU-namnden papekar att samrad bér genomforas infor
dessa mdten om ett gemensamt uttalande ska goras eller om regeringen avser
att framfora stdndpunkter som inte tidigare &r forankrade i riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet vill inledningsvis framhélla betydelsen av EU-samarbetet.
Som i utldtande 2016/17:UU18 anser utskottet att EU ar det basta verktyget
for att hantera de granséverskridande utmaningar som medlemsstaterna star
infor och det basta verktyget for att garantera fred, demokrati, sékerhet och
tillvaxt. Det svenska EU-medlemskapet ger Sverige en storre mojlighet att
vara med och forma politiken pé europeisk och global niva. Utskottet anser
alltjamt att EU och Sverige behdver mer av EU-samarbete inom omraden som
klimatfgrandringar, inkluderande ekonomisk tillvéxt, migration och terrorism.

P& ett globalt plan galler det att vdrna den multilaterala
sdkerhetsordningen, maénskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer i globala och regionala forum. Utskottet anser att EU &r och ska
fortsatta att vara en central aktdr i det globala arbete som rér ménskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatens principer. Aven nar det galler det
multilaterala handelssystemet behéver EU inta en varldsledande roll for att
lyfta fram frihandel som ett centralt instrument for hallbar tillvaxt. Utskottet
stoder kommissionens ambitiosa frihandelsagenda med malsattningen att sluta
fler frihandelsavtal mellan EU och omvérlden.

Samtidigt maste EU-samarbetet fortsatta att utvecklas och forbattras for att
behalla sin legitimitet. EU maste visa att unionen &r till for EU-medborgarna
sd att fortroendet for EU-samarbetet kan stirkas hos medborgarna. Inom varje
samarbetsomrade maste EU visa att det finns ett mervirde med samarbete pa
EU-niva. Det 4r ocksa for fortroendets skull av stor vikt att de beslut som EU
fattar ocksa genomfors.

Utskottet understryker vikten av att EU fortsatter att vara drivande for att
kontinuerligt héja den globala ambitionen i klimatarbetet-

Utskottet konstaterar att regeringen for 2018 har gjort foljande
overgripande prioriteringar for sitt EU-arbete: ett socialt Europa for jobb och
inkluderande tillvéxt, en ambitiés klimat-, energi- och miljopolitik, ett
gemensamt asylsystem och utdkat migrationssamarbete samt ett sakert EU i
en saker varld.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utrikesutskottet motion
2017/18:3239 yrkandena 8 och 20, motion 2017/18:3684 yrkandena 1 och 4
samt motion 2017/18:3775 yrkandena 13 och 14.
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Storbritanniens uttrade ur EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden relaterade till Storbritanniens
uttrade ur EU.
Jamfor reservation 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Skrivelsen
I skrivelsen behandlas fragan om Storbritanniens uttrade ur EU (s. 25-26).

Motionerna

I motion 2017/18:3194 yrkande 3 anfor Jan Bjorklund m.fl. (L) att brexit-
forhandlingarna bor resultera i ett balanserat avtal som béddar for ett fortsatt
ndra samarbete, minimerar handelshinder och slar vakt om rattigheterna for
EU-medborgarna i Storbritannien. Men krav bor ocksd stillas pa att
Storbritannien inte kan vara del av den inre marknaden om landet inte
accepterar fri personrorlighet. 1 motion 2017/18:3419 yrkande 10 anfér Lars
Hjdlmered m.fl. (M) att Sverige i de pagdende forhandlingarna om
Storbritanniens uttrade ur EU ska vara padrivande for att s& mycket som
mojligt av frihandelsforhallandet parterna emellan bestar tillika varna om de
fyra fria rorligheterna. | motion 2017/18:3684 yrkande 8 anfor Annie LO6f
m.fl. (C) att Sverige ska ta initiativ till att bygga nya strategiska partnerskap
med exempelvis de nordiska landerna och Tyskland for att fa samma
genomslag inom EU som tidigare nér Storbritannien ld&mnar samarbetet. |
samma motion yrkande 32 anfors att Sverige ska driva att brittisk delaktighet
i europeisk sakerhet &r viktig &ven efter brexit, inte minst for den
transatlantiska l&nken. 1 motion 2017/18:4036 yrkande 5 anfor Bjorn Soder
m.fl. (SD) att Storbritanniens uttrdde ur unionen ska behandlas korrekt och
inte bemotas av sanktioner, bestraffningar eller dylikt.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden konstaterar att det har funnits en bred samsyn i namnden nar det
galler den svenska hallningen i férhandlingarna nar fragan har diskuterats vid
flera tillfallen infor savél allmanna radet som Europeiska radet.

Utskottets stéllningstagande

Den 29 mars 2017 anmdlde Storbritanniens premidrminister landets avsikt att
lamna Europeiska unionen. Forhandlingarna inleddes med uttradesfragorna,
och under 2018 har férhandlingarna paborjats dven om ramarna for en
langsiktig forbindelse mellan EU och Storbritannien, inklusive ett
overgangsarrangemang mellan medlemskapet och den langsiktiga

2017/18:UU10

11



2017/18:UU10

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forbindelsen. Inriktningen &r att uttrddesavtalet ska bli fardigt till senhdsten
2018 och godkénnas av Europaparlamentet och det brittiska parlamentet i god
tid fore det brittiska uttrddet, som i enlighet med artikel 50 i fordraget om
Europeiska unionen forutses &ga rum den 29 mars 2019.

Vid Europeiska radet den 29 april 2017 upprepade de europeiska ledarna
sin onskan att Storbritannien kvarstdr som en nara partner och att varje
overenskommelse maste grundas pa en avvagning mellan réattigheter och
skyldigheter samt s&kerstalla lika villkor. Enligt riktlinjerna ska
forhandlingarna vara transparenta och ske i form av ett enda paket i
dverensstdmmelse med principen att inget & dverenskommet forrén allt &r
dverenskommet, dvs. enskilda fragor kan inte lGsas separat.

Vid det senaste Europeiska radet den 23 mars 2018 véalkomnades den
principéverenskommelse som natts mellan EU och Storbritannien i
uttradesforhandlingarna nér det géller bl.a. medborgares rattigheter, den
ekonomiska uppgorelsen och 6vergangen. Europeiska radet upprepade sitt mal
att ha ett s& nara partnerskap som mojligt med Storbritannien. Avsikten ar att
utforma ett balanserat, ambitidst och omfattande frihandelsavtal.
Partnerskapet ska dven innefatta samarbete om sdkerhets- och utrikespolitik,
terrorism och brottsbek&mpning. Det konstateras att Storbritanniens val att
lamna tullunionen och den inre marknaden som ett led i sitt uttrade kommer
att fi negativa ekonomiska konsekvenser, i synnerhet for Storbritannien.
Dessa riktlinjer frén Europeiska radet i mars oppnar for maojligheten att
ompréva EU:s forhandlingsbud, om Storbritannien &ndrar sin position.
Utskottet noterar att denna mojlighet till omprévning &ven galler om
Storbritannien skulle &ndra inriktning och vélja en mer integrerad relation med
EU. Utskottet stoder de riktlinjer som satts upp for forhandlingarna vid
Europeiska radet den 29 april 2017 respektive den 23 mars 2018.

Storbritannien &r en av Sveriges narmsta samarbetspartner inom
Europeiska unionen och en av véra framsta handelspartner nér det géller bade
export och import av sévél varor som tjanster. Sammanlagt bor ca 100 000
svenskar i Storbritannien. Utskottet konstaterar att Storbritanniens beslut att
lamna EU &r beklagligt men understryker vikten av att EU och Storbritannien
fortsétter att ha en ndra relation, inklusive en stark och omfattande
handelsrelation. Sverige har ett stort intresse av ett bra resultat i
forhandlingarna och av att aven i framtiden ha en god relation med
Storbritannien.

Sverige har starka intressen inom alla omraden av brexitférhandlingarna.
Det &r mycket angelaget med ett ordnat uttrade som skapar rattslig klarhet och
bl.a. innebar en tillfredsstallande I6sning for de EU-medborgare som bosatt sig
i Storbritannien, liksom en ekonomisk uppgérelse som innebar att bada parter
lever upp till sina ataganden. P& grundval av ett ordnat uttrade vill Sverige se
en sa nara framtida relation som &r mgjlig mellan EU och Storbritannien. Det
innefattar en bred och djup relation nér det géller handel med varor och tjanster
och néra samarbete pa andra omraden som inre och yttre sékerhet, forskning
m.m.
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Nér det galler motionsyrkandet om strategiska partnerskap med andra EU-
lander med anledning av Storbritanniens uttrdde konstaterar utskottet att
Sverige precis som hittills kommer att behdva identifiera likasinnade EU-
lander utifran var skiljelinjerna gar i de olika sakfragorna inom EU-
samarbetet.

Aven EU har ett starkt eget intresse av att fa till stand en sa bra framtida
forbindelse med Storbritannien som mojligt. Det &r darfor viktigt att EU forblir
en konstruktiv och ansvarstagande forhandlingspart som tar sig an den
fortsatta forhandlingen i en positiv anda. Férhandlingarna om de framtida
forbindelserna bor utgd fran en dandamélsenlig hantering av de problem och
utmaningar som Storbritanniens uttrade innebér utifran de principer som
Europeiska radet lagt fast.

Med héanvisning till det ovan anforda avstyrker utrikesutskottet motion
2017/18:3194 yrkande 3, motion 2017/18:3419 yrkande 10, motion
2017/18:3684 yrkandena 8 och 32 samt motion 2017/18:4036 yrkande 5.

Utrikes- och sakerhetspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s utrikes- och
sékerhetspolitik.

Jamfor reservation 5 (M), 6 (SD), 7 (L) och 8 (KD) samt sérskilt
yttrande 1 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for EU:s gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitik (s. 38-53). Utvidgningsprocessen behandlas pa s. 30-33.

Motionerna

I motion 2017/18:3194 yrkande 15 anfér Jan Bjoérklund m.fl. (L) att Ukraina
ska kunna fé status som medlemsland. Landerna pa vastra Balkan bor kunna
bli medlemmar nar de uppfyller hogt stéllda krav som kombineras med en
fortsatt granskning av hur de uppratthaller rattsstatens principer och respekt
for manskliga rattigheter. Medlemskapsférhandlingarna med Turkiet bor helt
avbrytas mot bakgrund av den auktoritéra utvecklingen i landet.

I motion 2017/18:3239 yrkande 1 anfor Karin Enstrom m.fl. (M) att Sverige
ska fora en aktiv utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik med en tydligare
koppling till och prioritering av svenska intressen. | samma motion yrkande 3
anfors att Sverige genom att framja demokrati, folkrétten och de ménskliga
fri- och rattigheterna ocksa forsvarar Sveriges sékerhet, vélstand och intressen
i den internationella politiken. | motion 2017/18:3745 yrkande 4 anfor Sofia
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Damm m.fl. (KD) att det bor goras kontinuerliga utvérderingar av EU:s
globala strategi i syfte att utreda om den uppfyller andamalen.

I motion 2017/18:4036 yrkande 9 anfor Bjorn Soder m.fl. (SD) att
regeringen bor anvénda sitt veto for att forhindra att anslutningsférhandlingar
inleds med ett land till dess att alla inre konflikter ar l6sta, landet i fraga har
uppnatt en BNP som inte vasentligt understiger EU:s genomsnitt, och landet
kan garantera det yttre gransskyddet samt pavisa matbara framsteg i kampen
mot korruption och organiserad brottslighet. Det ska ocksa stéllas krav pa att
landet ar en utvecklad demokrati och fungerande rattsstat som respekterar de
manskliga rattigheterna. 1 samma motion yrkande 12 uppmanar Bjorn Soder
m.fl. regeringen att verka for att stoppa alla steg mot ett turkiskt medlemskap.
Vidare anfoér motiondrerna i yrkande 13 att Europeiska utrikestjansten bor
avvecklas. Vidare anfor Sverigedemokraterna i yrkande 14 att Sverige bor
verka for en linje dar sékerhets- och forsvarspolitik i huvudsak ska ligga pa
respektive medlemsland och darmed motverka en inriktning som gar mot en
sammanvavd militér organisation. Nar ett alltmer dverstatligt EU beslutar om
militéra insatser dar riksdagens inflytande ar begransat innebdr det i praktiken
att Sverige 4r med i en militar allians. Motionarerna framhaller att det for det
svenska forsvarets framtida utveckling ar nodvandigt att ha tillgang till en
tekniskt val utvecklad fdrsvarsindustri med bred kompetens. En svensk
myndighet som upphandlar férsvarsmateriel bér anvanda undantagsregeln i
artikel 346 i EUF-fordraget pd liknande satt som andra medlemslander som
har en betydelsefull forsvarsindustri. | yrkande 15 anfors att regeringen bor
verka for att EU:s forstarkta ratt att fora talan i FN upphavs, alternativt
begransas, for att inte inskranka medlemslandernas ratt att framfora asikter i
FN. Aven i motion 2017/18:1580 yrkande 4 anfér Markus Wiechel (SD) att
EU:s institutioner inte ska ha behdrighet att fora Sveriges talan inom FN.
Vidare anfor Sverigedemokraterna i motion 2017/18:4036 yrkande 17 att
konsuldr beredskap &ven i fortsattningen ska vara en nationell kompetens.

EU-ndmndens yttrande

Under 2017 har fragor som ror sakerhet och forsvar statt hogt pa dagordningen
infor utrikesradet respektive Europeiska radet. Diskussionerna om det
gemensamma permanenta strukturerade samarbetet pa forsvarsomradet,
Pesco, har varit aterkommande i regeringens samrad med EU-namnden. Det
har funnits en majoritet for regeringens standpunkt att Sverige bor ansluta sig
till samarbetet, men med avvikande meningar fran ett par oppositionspartier.
Pa forsvarsomradet har aven bl.a. forslaget till en europeisk forsvarsfond
diskuterats i nd&mnden.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet har vid flera tillfallen uttryckt att utskottet inte delar
motiondrernas beddmning att det europeiska sékerhets- och forsvarspolitiska
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samarbetet préglas av Overstatlighet och inte heller beddmningen att
riksdagens inflytande 6ver beslut om ett svenskt deltagande i internationella
militdra insatser &r begransat. Militdra och forsvarsméssiga beslut med
konsekvenser pa EU-niva fattas enligt géllande fordrag med enhéllighet, och
varje medlemsstat har darmed vetoratt i dessa fragor. Om det ror sig om ett
bidrag med svenska vapnade styrkor utomlands kravs det ett riksdagsbeslut.
Liksom vid behandlingen av tidigare motionsyrkanden vill utskottet framhalla
att ett svenskt deltagande i fredsframjande insatser ockséa handlar om att framja
Sveriges nationella sékerhet och svenska intressen.

Utskottet instdimmer med regeringen i att Sverige ska fortsatta att aktivt
verka inom EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Darmed stoder
utskottet &ven regeringens ambition att Sverige ska delta i och bidra till Pesco
i enlighet med de kriterier och ataganden som de deltagande landerna enas om.

Forsvarsutskottet anser likt Europeiska radet att en konkurrenskraftig och
innovativ europeisk forsvarsindustri, kannetecknad av 6ppenhet, transparens
och likabehandling av samtliga europeiska leverantdrer, behovs for att behalla
och utveckla Europas forsvarsformaga.

Likt tidigare anser utskottet dock att det fortsatta arbetet med industri- och
marknadsfragor inom EU bor beakta forsvarsmaterielmarknadens sérart och
behovet av att tillgodose medlemsstaternas sékerhetsintressen inom ramen for
den gemensamma marknaden. Férsvarsmaktens operativa behov for att nd den
formaga som riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for
den svenska materielforsérjningen. Bibehéllandet av saval undervattens-
formagan som stridsflygformagan ar vasentliga sikerhetsintressen for Sverige
som kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling, anser utskottet.

Med hénvisning till det anforda anser forsvarsutskottet att utrikesutskottet
bor avstyrka motion 2017/18:4036 yrkande 14.

Utrikesutskottets stéllningstagande

EU &r Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform. Sveriges utrikes- och
sakerhetspolitik bygger pd sammanhallning inom EU. Sveriges sakerhet &r
beroende av att den europeiska sékerhetsordningen respekteras, och darmed &r
det i Sveriges intresse att EU har en aktiv utrikes- och sakerhetspolitik. Malet
med EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik &r att varna unionens
gemensamma varden och intressen, stirka unionens sékerhet och framja
internationellt samarbete. EU-samarbetet bygger pd gemensamma
grundlaggande varden om frihet, demokrati, jamstélldhet, rattsstaten och
manskliga rattigheter. Dessa véarden utgér grunden for ett fungerande
samarbete och for ett dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och
gentemot omvérlden.

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att EU:s globala strategi, som
utgar fran en bred syn pa sakerhet, bér vara ramen for EU:s utrikes- och
sékerhetspolitiska agerande och att det &r viktigt att denna genomfors.
Utskottet anser, i likhet med i betdnkande 2016/17:UU10, att EU-samarbetet
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har en viktig roll i att varna var gemensamma sakerhet och att det ar av central
betydelse att forsvara och stérka det europeiska samarbetet. Hot och fred
avvérjs i gemenskap och samverkan med andra stater och organisationer.
Europeiska radet slog vid sitt méte i december 2016 fast att Europa behover ta
ett storre ansvar for sin egen sakerhet och enades om en ny ambitionsniva for
den gemensamma forsvars- och sakerhetspolitiken. Flera processer pagar for
att stdrka EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik, bl.a.
genomfdrandet av den globala strategin, ett nytt forsvarsforskningsprogram,
en ny europeisk forsvarsfond och ett permanent strukturerat samarbete.

Riksdagen godké&nde det svenska deltagandet i Pesco i december 2017
(rskr. 2017/18:94). Beslutet Iag i linje med utskottets standpunkt att EU bor
stérkas som sékerhetspolitisk aktor. Detta kan ske genom att utveckla unionens
formaga att planera och genomfdra civila och militara krishanteringsinsatser
och genom att Sverige aktivt bidrar till utvecklingen av innehéllet i den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och fortsétter att bidra till EU:s
civila och militara krishanteringsinsatser (bet. 2017/18:UF6U3).

Samtidigt som utskottet stoder det pagéende arbetet for att starka den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken, med betoning pa en okad
europeisk forméga for civil och militar krishantering, kraver dagens komplexa
utmaningar en samlad ansats. Det ar darfér viktigt att EU har formaga att agera
over hela konfliktcykeln, fran forebyggande till stabilisering. EU:s styrka som
utrikes- och sakerhetspolitisk aktor ar just bredden av instrument som finns att
tillgd. Utskottet stoder regeringens ansats att jamstalldhet och agendan for
kvinnor, fred och sdkerhet ska integreras som en naturlig del i EU:s externa
agerande.

Sverige har hittills bidragit till EU:s samtliga civila och militara
krishanteringsinsatser. Liksom i betdnkande 2016/17:UU10 vill utskottet se
dessa insatser som ett konkret uttryck for unionens vilja och férmaga att bidra
till fred och sékerhet.

Enligt EU:s globala strategi ska det goras en arlig uppféljning 6ver laget
nér det galler denna strategi och i uppfdljningen ska det papekas inom vilka
omraden det behdvs ytterligare atgarder. Den forsta uppféljningsrapporten
publicerades i juni 2017.

I de utmanande tider som rader maste EU st enat och agera gemensamt for
en regelbaserad global sékerhetsordning som genomsyras av multilateralism.
EU har med aktiv svensk medverkan spelat en viktig roll i FN:s arbete under
aret, och unionen har varit drivande i flera férhandlingsprocesser, resolutioner
och initiativ. Sverige har, bl.a. som sakerhetsradsmedlem, kontinuerligt verkat
for att framja gemensamma EU-prioriteringar sdsom FN-reform,
uppratthallandet av en regelbaserad varldsordning och konfliktforebyggande.
Né&r det galler EU som aktor i FN konstaterar utskottet i likhet med i
betédnkande 2016/17:UU10 att EU:s status som aktor i FN formaliseras genom
resolution 65/276 av den 3 maj 2011.

EU har ett starkt engagemang for ménskliga rattigheter och &r en global
aktor pa omradet. EU:s arbete pa omradet omfattar bl.a. kampen mot
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dodsstraff och tortyr, liksom skyddet av religions- och dvertygelsefrihet. Det
innefattar ocksa arbetet mot diskriminering av hbtqg-personer, skyddet av
manniskorattsforsvarare och kvinnors och flickors fulla &tnjutande av de
manskliga rattigheterna. Vidare handlar det &ven om barnets réttigheter och
barn i vapnade konflikter liksom respekten for den internationella humanitéra
ratten. Utskottet stdder att regeringen fortsétter att verka for att EU ska vara
en stark aktor for de ménskliga rattigheternas allménna giltighet, for demokrati
och for rattsstatens principer globalt, sdval i multilaterala forum som i
relationen med tredjelander.

Utskottet valkomnade i utldtande 2017/18:UU4 att kommissionen lanserar
initiativ for att ta utvidgningen framat. En trovardig utvidgningspolitik
forutsatter att EU star fast vid ingangna dtaganden. Arbetet for att uppmuntra
samtliga lander pa vastra Balkan att ta steg mot ett EU-narmande bor fortsatta.
EU:s utvidgning har bidragit till att stirka Europas sékerhet, stabilitet och
ekonomiska utveckling, och det ar fortfarande ett viktigt instrument for att
framja stabilitet och utveckling i EU:s naromrade. Principer om konditionalitet
och framsteg pé& egna meriter bor ligga till grund for den fortsatta processen.

Ovriga motionsyrkanden om Europeiska utrikestjansten, om en fristdende
nationell sdkerhets- och forsvarspolitik och om konsulér beredskap som
nationell kompetens har redan behandlats i forra arets betankande om
verksamheten i EU (2016/17:UU10). Utskottet vidhaller installningen att
avstyrka dessa yrkanden och har inget ytterligare att tilligga.

I Ovrigt ansluter sig utskottet till de stéllningstaganden som
forsvarsutskottet har gjort i sitt yttrande.

Med hanvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motion
2017/18:1580 yrkande 4, motion 2017/18:3194 yrkande 15, motion
2017/18:3239 yrkandena 1 och 3, motion 2017/18:3745 yrkande 4 och motion
2017/18:4036 yrkandena 9, 12-15 och 17.

EU:s handels- och utvecklingspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s gemensamma
handelspolitik samt motionsyrkanden om inriktning, styrning och
instrument for EU:s utvecklingsbistand.

Jamfor reservation 9 (SD) och 10 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen I&mnar regeringen en redogdrelse for utvecklingen av EU:s
gemensamma handelspolitik (s. 53-56) och for EU:s verksamhet som global
utvecklingspolitisk aktér under 2017 (s. 56-59).
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Motionerna

I motion 2017/18:533 yrkande 5 anfor Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) att
Sverige inom EU bor verka for handelsavtal med lander i Afrika, Véstindien
och Stilla havet (AVS-landerna) som tar sin utgangspunkt i agenda 2030 och
en samstdmmig utvecklingspolitik. 1 motion 2017/18:555 yrkande 12 anfor
Jonas Sjostedt m.fl. (V) att Sverige bor verka for en 6kad samstammighet och
effektivitet i EU:s utvecklingspolitik. | yrkande 28 samma motion anfors att
Sverige inom EU bor verka for att stoppa forslaget att bistindsmedel ska kunna
anvandas till militdr verksamhet.

I motion 2017/18:4036 yrkande 18 anftr Bjorn Séder m.fl. (SD) att EU:s
handelsavtal ska folja Vérldshandelsorganisationens standard. | yrkande 19
samma motion anfors att &ven andra intressen &n rent ekonomiska bor kunna
beaktas inom handelspolitiken. Vidare anfors i yrkande 20 att exportbidrag
som é&r direkt skadliga for utvecklingslandernas sjalvforsorjningsgrad ska
avskaffas. Motiondrerna motsétter sig i yrkande 21 att ytterligare
investeringsfonder som Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFSD)
inrdttas med hansyn till att vardet av sidana investeringsfonder ar tveksamt.

Utskottets stallningstagande

I regeringens skrivelse beskrivs Sverige som en stark foresprakare for fri och
rattvis handel, for dékad dppenhet och mot protektionism. Miljon, klimatet,
léntagarnas intressen och manniskors hélsa ska varnas i handelspolitiken.
Sverige har dven varit drivande for att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i
frihandelsavtalen.

Utskottet konstaterar att en Oppen, rattvis och frihandelsvanlig
handelspolitik &r en av grundstenarna for tillvaxt och sysselsattning i Sverige
och i EU. Det ar av stor vikt att EU fortsatter att st upp for det multilaterala
regelbaserade handelssystemet. Utskottet valkomnar kommissionens
dvergripande ambition att fortsétta inleda frihandelsforhandlingar med fler
lander och understryker vikten av att kommande forslag inte leder till 6kad
protektionism, vilket skulle skada bade EU och Sverige. Férhandlingar pagar
med tiotalet lander. Sedan 2013 har 15 forhandlingsrundor héllits med USA
om ett transatlantiskt handels- och investeringspartnerskap (TTIP), den
senaste i oktober 2016. Samtalen ar nu pausade i avvaktan pa besked fran
administrationen i Washington. Forhandlingarna med Japan har natt
slutskedet. Sverige har varit en aktiv part i férhandlingarna om frihandelsavtal
for EU med bade Mexiko och Mercosur. Forhandlingar ska inledas med
Australien och Nya Zeeland.

Handel ar ocksa ett centralt verktyg for fattigdomsbekdmpning. Sverige
lagger darfor stor vikt vid det handelsrelaterade utvecklingsbistandet.

Cotonouavtalet mellan EU och de s.k. AVS-landerna (79 lander i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet), som har tre dimensioner — politik,
utveckling och handel — l6per ut 2020. Under 2018 ska EU enas om en
gemensam linje infor ~ forhandlingarna med AVS-landerna.
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Utvecklingssamarbetet i kombination med politisk dialog utgér karnan i
genomfdrandet. Kommissionens forslag &r ett utdkat politiskt partnerskap som
syftar till att knyta AVS-landerna ndrmare EU:s varderingar och intressen. Nar
det galler handelsomradet ar avsikten att overgd fran Cotonouavtalet till
separata dmsesidiga frihandelsavtal (Economic Partnership Agreements).
Malsattningen med EPA-avtalen ar att framja utveckling i AVS-landerna
genom handelsliberaliseringar och bistandsinsatser inom
kapacitetsutveckling. EPA-avtal tillampas for narvarande i alla tre AVS-
regionerna, men majoriteteten av de framférhandlade avtalen med de
afrikanska landerna tilldmpas inte &nnu. Riksdagen godkénde det ekonomiska
partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och SADC-staterna, & andra sidan, i november 2017 (rskr. 2017/18:50).
Manga av AVS-landerna saknar handelsteknisk kapacitet for genomforande
av avtalen. Det finns mojligheter till EU-bistand som inte realiserats an.
Sverige har bistdndsprogram for att starka handelsteknisk kapacitet.

Utskottet vill betona vikten av dmsesidighet och jambdérdighet i dialogen
med dessa lander och regioner. I likhet med i betdnkande 2016/17:UU10 vill
utskottet betona vikten av att handeln med lander utanfér Europa bedrivs pa
Oppna och likvérdiga villkor.

EU och dess medlemsstater ar varldens storsta givare av utvecklingsbisténd
och virldens storsta givare av humanitért bistand. 1 det nya policydokument
som antogs i juni 2017 for EU:s utvecklingssamarbete — Nytt europeiskt
samforstand om utveckling — Var varld. Var vardighet, Var framtid — slas
ocksa fast att EU och dess medlemsstater ska tillimpa principen om politisk
samstimmighet for utveckling och ta hansyn till malen for
utvecklingssamarbetet i alla externa och interna policyer som genomférs och
som sannolikt kommer att paverka utvecklingslanderna. Sverige far genom EU
Okade mojligheter till globalt genomslag for grundlaggande varderingar och
utvecklingspolitiska prioriteringar. Sverige drev pa for att f& igenom
betydelsen av en rattighetsbaserad ansats och fokus pé de fattigaste landerna
och behovet av att hantera utmaningar med klimatforandringar och
milj6forstoring. Medlemsstaternas atagande om att avsatta 0,7 procent av BNI
till officiellt bistand och vikten av att respektera OECD-Dacs definition av
offentligt utvecklingsbistand har &ven klargjorts i dokumentet.

Utskottet vill understryka vikten av att EU:s utvecklingspolicy respekterar
de kriterier for offentlig utvecklingsfinansiering som man kommit éverens om
i OECD:s bistdndskommitté Dac och principerna om bistandseffektivitet.
Enligt Dacs nuvarande regelverk far bistdndsmedel inte ga till militara aktorer,
forutom nér det galler civil utbildning av militar i ménskliga rattigheter och, i
undantagsfall, for merkostnader i samband med leverans av katastrofhjalp.
Utskottet understryker vikten av att regeringen fortsétter att varna om att de
kriterier om utvecklingssamarbete som OECD:s bistandskommitté kommit
6verens om respekteras fullt ut.

Ovriga motionsyrkanden om WTO-standard, exportbidrag och Europeiska
fonden for hallbar utveckling har redan behandlats i férra arets betdnkande
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(2016/17:UU10). Utskottet vidhaller installningen att avstyrka dessa yrkanden
och har inget ytterligare att tilldgga.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motion
2017/18:533 yrkande 5, 2017/18:555 yrkandena 12 och 28 samt motion
2017/18:4036 yrkandena 18-21.

EU:s grannskapspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s grannskapspolitik.
Jamfor reservation 11 (M, C, L, KD), 12 (SD) och 13 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen l&mnar regeringen en redogodrelse for utvecklingen av ostliga
partnerskapet under 2017 (s. 59-60).

Motionerna

I motion 2017/18:529 yrkande 4 anfor Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) att
Sverige bor verka for att reformera EU:s grannskapspolitik med Nordafrika
och Mellangstern for att 6ka fokus pa folkratt, demokrati och manskliga
rattigheter samt att ett sadant reformarbete ocksd maste omfatta
Medelhavsunionen.
I kommittémotion 2017/18:3009 yrkande 1 anfor Karin Enstrém m.fl.

(M, C, L, KD) att Sverige ska arbeta fram en ambitios strategi for hur det
Ostliga partnerskapet ska utvecklas, ta nya initiativ i syfte att bredda och
fordjupa samarbetet och vara det mest padrivande landet i EU for
partnerskapet. 1 samma motion yrkande 2 anfors att det for de l&nder som
genomfor politiska och ekonomiska reformer ska finnas ett tydligt EU-
medlemskapsperspektiv. Vidare i yrkande 3 anfors att Sverige ska ha ett
langsiktigt engagemang for fortsatt reformering av landerna inom det 6stliga
partnerskapet. Motiondrerna anfor i yrkande 4 att EU ska ge dessa
partnerlander starkt stod i deras anstrangningar och i det reformarbete det
medfor. | yrkande 5 anfors att Sverige inom EU bor synliggora férdelarna med
partnerskapet for medborgarna i respektive land samt verka for att involvera
och engagera medborgarna i processen. Vidare i yrkande 6 anfors att Sverige
inom EU tydligare maste synliggéra de problem och méjligheter som finns
med partnerskapet och hitta nya losningar och en vag for att snabbare na malen
med partnerskapet. Motionérerna anfor i yrkande 7 att Sverige ska verka for
mojligheten till differentiering mellan partnerlanderna dér respektive land ska
ha mojlighet att gora framsteg i sin egen takt. | yrkande 8 anfors att det dstliga
partnerskapet ska grunda sig pad Omsesidiga utfastelser om rattsstatens
principer, goda styrelseformer, respekt for de manskliga rattigheterna, respekt
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for skyddet av minoriteter samt principerna om marknadsekonomi och héllbar
tillvéxt. Vidare anfors i yrkande 9 att samarbetet mellan EU och
partnerlanderna bor fordjupas inom energisékerhet. | yrkande 10 anfors att
regeringen inom EU ska arbeta for att partnerlanderna utvecklar rena, sékra
och langsiktigt hallbara energikallor. Motionarerna anfor i samma motion
yrkande 11 att regeringen inom EU maste stélla hogre krav pa partnerlanderna
nér det galler korruptionsbekdmpning. Vidare i yrkande 12 anfors att EU starkt
och tydligt maste visa sin solidaritet och sitt engagemang for partnerskapet och
partnerlanderna samt fortsatta att understryka vikten av genomférande av de
ataganden som gjorts, inte minst langtgaende reformer i partnerlanderna.

I motion 2017/18:3745 yrkande 6 anfor Sofia Damm m.fl. (KD) att Sverige
bor initiera en ny dversyn av EU:s grannskapspolitik. | motion 2017/18:4036
yrkande 22 anfors av Bjorn Soder m.fl. (SD) att regeringen bor arbeta for ett
mellanstatligt samarbete mellan fria sjalvstandiga stater samt en renodlad
frihandelszon som utvidgas genom frihandelsavtal med utomstaende stater i
stallet for att uppta ytterligare medlemsstater. Om associeringsavtal &nda ska
tecknas anser Sverigedemokraterna att kraven maste skarpas, och de vill se
tydligare reformer och uppfyllda krav innan avtal ingas, t.ex. nar det galler
arbete mot korruption och organiserad brottslighet, fungerande rattsstat,
fungerande grénskontroller, sékerhet, demokrati och méanskliga réttigheter,

Utskottets stallningstagande

Utskottet har flera ganger uttryckt, senast i betankande 2016/17:UU10, att det
ar en viktig utmaning for EU att bidra till ett fortsatt 6ppet Europa, vilket
inkluderar att bidra till och stddja en positiv utveckling i EU:s grannlander
saval inom det ostliga partnerskapet som i den sédra Medelhavsunionen. Okad
handel, rorlighet Gver grédnserna och gemensamma regelverk bidrar till
vélstand och sakerhet och stoder en demokratisk utveckling.

Né&r det galler motionsyrkanden om grannskapspolitiken vill utskottet
betona, i likhet med vad som anférts i tidigare betéankanden och utlatanden, att
det krévs en ambitiés strategi for att utveckla partnerskapen med sikte pa att
fordjupa och bredda dem. Partnerskapen ska grundas pa 6msesidiga utfastelser
om réattsstatens principer, god samhallsstyrning, respekt for manskliga
rattigheter, inklusive minoriteters rattigheter, samt principerna om
marknadsekonomi och hallbar ekonomisk tillvaxt. Det ar av central vikt for
EU:s trovardighet att sikerstalla ett fortsatt fokus pa lander som tydligt tagit
stéllning for en integration med EU genom sarskilda avtal.

Sverige stéder de ambitioner som landerna i det Ostliga partnerskapet har
for att ndrma sig EU och for att genomféra de reformer som &r nédvandiga for
ett ndrmande. Utskottet understryker vikten av att Sverige driver i EU att
ostliga partnerskapet ska ligga hogt pa EU:s dagordning. Utskottet betonar att
det i linje med mer-for-mer--principen ska finnas ett tydligt
medlemskapsperspektiv for de partnerlander som &r geografiskt belégna i
Europa och som genomfor politiska och ekonomiska reformer. En sadan
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ansats forutsatter att EU:s engagemang for reformer ar langsiktigt och att EU
erbjuder ett omfattande stod, inklusive bistand, for de partnerlander som vill
narma sig EU. Utskottet framhaller dven vikten av att EU och partnerlanderna
fordjupar samarbetet nar det géller energisékerhet.

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet motion
2017/18:529 yrkande 4, motion 2017/18:3009 yrkandena 1-12, motion
2017/18:3745 yrkande 6 och motion 2017/18:4036 yrkande 22.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om EU:s bilaterala och
regionala forbindelser, inklusive om sanktioner riktade mot
Ryssland.

Jamfor reservation 14 (M), 15 (SD), 16 (C), 17 (V), 18 (L) och
19 (M, C, L, KD) samt sarskilt yttrande 2 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for utvecklingen av EU:s
bilaterala och regionala forbindelser under 2017 (s. 59-76).

Motionerna

I motion 2017/18:530 yrkande 1 anfor Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med en heltackande strategi for ett
utokat svenskt samarbete och utbyte med Latinamerika. | yrkande 3 samma
motion anfors att Sverige som medlem i EU bor agera for att fragor om
fackliga rattigheter, ursprungsbefolkningens rattigheter och hallbart utnyttjade
av naturresurser lyfts inom ramen for den politiska dialogen i EU:s
associeringsavtal med latinamerikanska lander. 1 motion 2017/18:533
yrkande 7 anfor Yasmine Posio Nilsson m.fl. att regeringen ska aterkomma
med forslag om att forstdrka samarbetet mellan myndigheter, hdgskolor,
kultursektorn och civila samhallet i Sverige och i Sydafrika.

I partimotion 2014/15:1878 yrkande 6 anfér Jan Bjorklund m.fl. (FP) att
Sverige bor verka for att ytterligare skérpa EU:s vapenembargo mot Ryssland.
I motion 2017/18:1578 yrkande 1 anfér Markus Wiechel m.fl. (SD) att
regeringen bor verka for att ytterligare skérpa EU:s sanktioner mot Ryssland
om inte situationen for utsatta grupper forbattras avsevért. 1 motion
2017/18:3566 yrkande 3 anfor UIf Kristersson m.fl. (M) att Sverige inom EU
ska driva pa for utvidgade sanktioner mot Ryssland. | motion 2017/18:3775
yrkande 17 anfor Kerstin Lundgren m.fl. (C) att sanktionspolitiken mot
Ryssland ska fortsatta s linge Minskavtalet inte uppfyllts. 1 motionerna
2017/18:4043 yrkande 1 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) och 2017/18:2767
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yrkande 1 av Jan R Andersson och Caroline Szyber (M, KD) anfors att
regeringen ska utreda mojligheterna att inféra Magnitskijsanktioner i Sverige.
Den s.k. Magnitskijlagen stiftades av den amerikanska kongressen 2012 for
att straffa ryska foretradare som sags som ansvariga for den ryske revisorn
Sergej Magnitskijs dod i ett fangelse i Moskva 2009. Den amerikanska
kongressen stiftade darefter 2016 en global Magnitskijlag som innebér att den
amerikanska regeringen kan besluta om sanktioner som riktar sig mot
utlandska foretradare som anses vara inblandade i brott mot de ménskliga
rattigheterna. Motionarerna anfor att Magnitskijsanktioner &r effektiva just for
att de tar sikte pa enskilda personer och deras ekonomiska forehavanden
utomlands. | bada motionernas yrkande 2 anférs att regeringen inom EU ska
driva att Magnitskijsanktioner ska inforas pa europeisk niva. Vidare anfors i
motion 2017/18:4043 yrkande 3 att Sverige ska arbeta for att EU driver en
enhetlig linje mot Ryssland.

I motion 2017/18:3240 yrkande 9 anfor Karin Enstrom m.fl. (M) att EU ska
anvanda sitt ekonomiska inflytande for att paverka lander som Kina nar det
galler manskliga rattigheter och hallbar utveckling.

I motion 2016/17:462 av Johan Nissinen m.fl. (SD) och motionerna
2017/18:1582 och 2082 av Julia Kronlid m.fl. (SD) anfors att regeringen ska
verka for att hjélpa vissa bonder inom UNODC:s skdrdeutbytesprogram i
Myanmar att lattare kunna sélja sina produkter i Europa.

Vidare anfor Bjorn Soder m.fl. (SD) i motion 2017/18:4036 yrkande 23 att
regeringen ska arbeta i EU for en tydlig utvéardering och uppféljning av
sanktionernas effekter och eventuella tillkortakommanden for att sanktionerna
mot Ryssland ska ge storsta mojliga effekt. | frdga om fredsprocessen i
Mellandstern anfors i yrkande 24 att Sverige inom EU ska verka for att en
regeringsbildning dar Hamas ingdr inte ska anses vara legitim. Vidare anfors i
yrkande 25 att regeringen bor verka i EU for att uppmérksamma de humanitéra
och kulturella varden som héller pa att ga forlorade i inbordeskrigens Syrien
och Irak samt visa sitt tydliga stéd for kristna och andra utsatta minoriteter i
omradet. Dessutom bér de humanitara insatserna i konfliktomradena 6ka och
en langsiktig konstitutionell 16sning utarbetas for att skydda omrédets religiosa
och kulturella minoriteter.

EU-ndmndens yttrande

Under 2017 har den fortgdende konflikten i Syrien, fredsprocessen i
Mellanéstern, Iran, Irak och Libyen haft fortsatt aktualitet i EU-samarbetet. |
frdga om fredsprocessen har Israels bosattningspolitik och konsekvenserna av
USA:s stallningstagande i Jerusalemfragan medfort diskussioner. Nordkorea
har aterkommande tagits upp i utrikesradet efter att landet genomfort otillatna
provspréngningar och robottester. Det har funnits en majoritet for regeringens
linje i dessa fragor. EU:s relation till Turkiet, utvecklingen i landet och
uppfoljningen av det gemensamma uttalandet om migration fran 2016 har flera
ganger diskuterats i EU-namnden.
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Utskottets stallningstagande

Av kommissionens arbetsprogram for 2018 framgar att kommissionen avser
att starka forbindelserna med Indien och Latinamerika. En strategi foreslas for
att stérka forbindelserna mellan EU och Asien. Forbindelserna med Iran och
Irak ska fornyas och utvecklas.

Nar det géller motionsyrkanden om Latinamerika konstaterar utskottet att
EU och Latinamerika/Vastindien har ett biregionalt strategiskt partnerskap.
Det senaste toppmotet holls 2015 och diskussionerna fokuserade bl.a. pa
fragor som demokrati och manskliga rattigheter samt fattigdomsbekampning.
Ett associeringsavtal med ladnderna i Centralamerika ratificerades av
Europaparlamentet 2012. Avtalet syftar bl.a. till att utveckla ett politiskt
partnerskap som inbegriper starkandet av manskliga rattigheter. Aven
handelsavtalet med Peru, Colombia och Ecuador omfattar maénskliga
rattigheter. Ecuadors anslutning till handelsavtalet mellan EU och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan, har
behandlats nyligen av utskottet i betdnkande 2017/18:UU24. Forhandlingar
om associeringsavtal med landerna i Mercosur, som bl.a. ska omfatta politisk
dialog, fortsétter under 2018.

Regeringen ska under véren 2018 presentera en handlingsplan om
samarbete med Latinamerika for att fortsatta starka Sveriges relationer med
regionens l&nder.

Utskottet konstaterar att situationen for de ménskliga réttigheterna i Kina
ar allvarlig och att den har forsamrats under de senaste aren. Situationen for
manskliga rattigheter i Kina har behandlats i betdnkande 2017/18:UU15 om
FN och manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik. Utskottet konstaterar dar
att EU ar en viktig plattform for dialog om situationen for manskliga
rattigheter i Kina och anser att regeringen bor verka aktivt for att unionen ska
vara tydlig kring dessa fragor i dialogen med Kina. | EU:s Kinastrategi, som
antogs i juli 2016, slogs bl.a. fast att framjandet av méanskliga rattigheter och
rattsstatens principer ska vara kirnan i EU:s relation med Kina. Utskottet utgar
fran att EU och Sverige dven framgver pa ett aktivt satt verkar for att forbattra
situationen for de manskliga réttigheterna i Kina. EU:s dialog med Kina om
manskliga rattigheter ar ett viktigt instrument for att paverka Kina nar det
géller ménskliga rattigheter. Utskottet understryker vikten av att Sverige driver
att EU ér tydlig i denna dialog med Kina och att svenska regeringsforetradare
konsekvent tar upp situationen for méanskliga rattigheter i Kina nér de traffar
foretradare for Kina. Nar det galler hallbar utveckling konstaterar utskottet att
bade EU och Kina delar ambitionen att uppné grén tillvaxt. Vid 2015 érs
toppmote mellan EU och Kina forband sig bada parterna att arbeta for lagre
koldioxidutslapp och att samarbeta inom ramarna for FN:s
klimatkonventioner. Utskottet framhaller vikten av att detta samarbete
fortsatter.

Vid EU:s utrikesministerrad den 26 februari 2018 antogs radsslutsatser om
Myanmar (Burma) med anledning av de pagaende omfattande systematiska
och allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna som begas av
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Myanmars militara styrkor och sakerhetsstyrkor. EU uttryckte ater sin oro éver
den forsamrade MR-situationen i delstaterna Kachin och Shan. Utskottet har
behandlat situationen for méanskliga rattigheter i Myanmar i beténkande
2017/18:UU15. EU har under de senaste aren gett stora bistandsanslag till
Myanmar och har spelat en viktig och ledande roll i landet genom sitt stod till
bl.a. landsbygdsutveckling och tryggad livsmedelsférsorjning.

Nar det galler Ryssland konstaterar utskottet att landet bér ansvaret for den
konflikt i 6stra Ukraina som tills nu har resulterat i 6ver 10 000 dodsoffer. Med
hansyn till att den ryska aggressionen, inklusive den illegala annekteringen av
Krim, &r ett uppenbart folkréttsbrott kan utskottet konstatera att den ryska
aggressionen & det mest allvarliga hotet mot den europeiska
sékerhetsordningen sedan kalla krigets slut. Utskottet anser att EU:s sanktioner
ska bibehallas s& lange skalen till att de infordes bestar. En atergang till
unionens tidigare relation med Ryssland ar oméjlig sa lange som Rysslands
politik och dess agerande i och gentemot Ukraina forblir oférandrat.

Né&r det géller den bristande respekten for manskliga réttigheter och
demokrati i Ryssland har Sverige inom EU-kretsen héllit en hag profil och
konsekvent verkat fér en enad, stark och tydlig EU-linje gentemot Ryssland.
Utskottet betonar, som i betdnkande 2017/18:UU15, vikten av att EU och
Sverige &ven i fortsattningen &r en stark rost for demokrati och ménskliga
rattigheter i Ryssland. Sverige bor sjélvstandigt och tillsammans med andra
agera for att Ryssland uppfyller sina dtaganden om manskliga rattigheter.

Utskottet noterar att flera lander har infort eller ar pa vig att infora
lagstiftning som &r inspirerad av den amerikanska Magnitskijlagstiftningen,
t.ex. Storbritannien, Kanada, Estland och Litauen. Det varierar i respektive
land hur denna lagstiftning utformas, men dvergripande kan sagas att avsikten
med lagstiftningen i dessa lander &r att mojliggéra ekonomiska sanktioner
och/eller inreseforbud mot utlanningar som har begatt allvarliga
manniskoréttsbrott. Det kan tilldggas att Lettland har infort reseférbud for ett
antal ryska tjansteméan som har koppling till Magnitskijfallet.

Utskottet konstaterar att sanktioner, som tillampas av Sverige, &r antingen
beslutade av FN:s sakerhetsrad eller av EU:s medlemsstater som en del av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Inférande av EU-sanktioner
kréver enhallighet. Efter Rysslands olagliga annektering av Krim var Sverige
ett av de mest padrivande landerna for att EU skulle infora sanktioner mot
Ryssland. De infoérdes sedan i ett antal steg under 2014-15. Sanktionspolitiken
mot Ryssland har varit framgangsrik i s3 matto att EU:s 28 medlemslander har
upptratt koordinerat. Sverige ska driva pa for att sanktionerna utvidgas sa att
personer som kréanker ménskliga réttigheter, forfoljer, torterar och dédar ryska
demokrati- och civilsamhallesaktivister, och som lever pa korruption kan bli
foremal for ytterligare sanktioner. Dessa principer for lagstiftning kan inforas
i enskilda EU-lander. Sverige bor dven samarbeta med andra EU-lander i syfte
att fa fram gemensam EU-lagstiftning om  sanktioner, s.k.
Magnitskijlagstiftning.
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Né&r det géller motionsyrkandet om Sydafrika konstaterar utskottet att
samarbetet mellan Sverige och Sydafrika i dag bedrivs pa flera nivaer:
bilateralt genom handel, regionalt for att stérka fred, sdkerhet och demokrati i
Afrika och multilateralt genom EU och FN. Sydafrika &r en av EU:s tio
strategiska partner. Sverige och Sydafrika har sedan 1999 en gemensam bi-
nationell kommission dar gemensamma fragor inom bl.a. politik, utbildning,
forskning och kultur diskuteras och utvecklas.

Nér det galler motionsyrkanden om Mellandstern vill utskottet hanvisa till
de stallningstaganden som utskottet nyligen gjort om Irak, Syrien och
fredsprocessen i Mellandstern i sitt betdnkande 2017/18:UU14 som sarskilt
avhandlar Mellandstern.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motion
2014/15:1878 yrkande 6, motion 2016/17:462, motion 2017/18:530 yrkandena
1 och 3, 2017/18:533 yrkande 7, motion 2017/18:1578 yrkande 1, motion
2017/18:1582, motion 2017/18:2082, motion 2017/18:2767 yrkandena 1 och
2, motion 2017/18:3240 yrkande 9, motion 2017/18:3566 yrkande 3, motion
2017/18:3775 yrkande 17, motion 2017/18:4036 yrkandena 23-25 samt
motion 2017/18:4043 yrkandena 1-3.

Budget, ekonomi och finansiella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden relaterade till
eurosamarbetet, EU:s budget, makrofinansiellt stéd och samarbetet
inom EU pa skatteomradet.

Jamfor reservation 20 (M) och 21 (SD) samt sarskilt yttrande 3

V).

Skrivelsen

I skrivelsen l&mnar regeringen en redogdrelse for ekonomiska och finansiella
fragor, inklusive EU:s budget (s. 77-96). Europa 2020-strategin och den
europeiska terminen samt 6versynen av EU:s flerariga budgetram 20142020
behandlas pa s. 27-30.

Motionerna

I motion 2017/18:3240 yrkande 13 anfor Karin Enstrom m.fl. (M) att Sveriges
regering bor ha en positiv grundsyn pa forslag som syftar till att sla vakt om
icke-eurolénders stéllning och inflytande. Moderaterna anser att ett svenskt
eurointrade endast kan bli aktuellt inom ramen for ett valskott eurosamarbete,
dér de lander som delar den gemensamma valutan foljer de finanspolitiska
ramverken och bedriver en ansvarsfull ekonomisk politik.
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I motion 2017/18:4036 yrkande 4 framfér Bjorn Soder m.fl. (SD) att
kostnaderna for EU ska minska, sarskilt med tanke pa Storbritanniens troliga
uttrade. | samma motion yrkande 6 anfors att regeringen ska verka for att
utjamna och likstéalla relationen mellan Sveriges utgifter till och inkomster fran
EU. Vidare anfors i yrkande 7 att regeringen ska motsatta sig ytterligare
kostnader for svenska skattebetalare till foljd av 6kade anslag for migration.
Motiondrerna anfor i yrkande 8 att regeringen ska verka for att EU ska félja
den faststallda felmarginalen pa 2 procent i budgeten. | yrkande 27 anfors att
regeringen ska verka for att dra in kommande betalningar till icke-EU-
medlemmar samt aterfora de ekonomiska medlen till medlemslanderna och
lata medlemslanderna enskilt besluta om utbetalningar av makrofinansiellt
stdd. Vidare anfors i yrkande 28 att Sverige ska stodja de forslag mot
skatteflykt pa bolagsskatteomradet som Gverensstimmer med OECD:s
riktlinjer for skatteavtal och arbetet mot urholkning av skattebasen och
overforing av vinster (BEPS). Motiondrerna anfor i yrkande 29 vikten av
konsekventa och tydliga malbeskrivningar for EU-kommissionens forslag.
Vidare anfors i yrkande 30 att Sverige bor vidmakthalla den nationella
suveraniteten inom skattepolitiken och saga nej till att utveckla projektet Egna
medel samt olika former av EU-skatter. Motionérerna anfor i yrkande 31 att
Sverige bor stédja en utveckling av EU:s mervardesskattedirektiv som leder
till 6kat nationellt sjalvbestdmmande och frihet inom mervérdesbeskattningen.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden har behandlat fragan om digital beskattning infor radet for
ekonomiska och finansiella fragor, och regeringen fick da stod for sin hallning.
Inom ramen fér samma radskonstellation har namnden diskuterat framtiden
for Ekonomiska och monetara unionen. Namnden har dven fatt information
infor det eurotoppméte som &gde rum i samband med Europeiska radet i
december, och som hélls inom ramen for ledaragendan déar &ven icke-
eurolénder fick delta. Ett forberedande arbete infor eurotoppmétet utfordes i
eurogruppen, och namnden har fatt information om detta vid ett par tillféllen.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet noterar inledningsvis att vitboken om EU:s framtid och
efterfoljande diskussionsunderlag har bidragit till en viktig diskussion om
unionens utveckling, sérskilt i ljuset av Storbritanniens kommande uttrade.
Utskottet kommer aven framover att aktivt folja och delta i diskussionen.
Utskottet stoder arbetet inom den europeiska planeringsterminen, som ar en
gemensam 6vervakningscykel for budget- och strukturpolitiken inom EU.
Utskottet har tidigare framhallit vikten av att EU:s medlemslander for en
ekonomisk politik med nationellt &garskap for genomfdrande av
strukturreformer, och den europeiska planeringsterminen starker incitamenten
for EU:s medlemslander att féra en ansvarsfull finanspolitik. Enligt utskottet
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ska radet och kommissionen nar de tillimpar regelverket for forstarkt
samordning av den ekonomiska politiken fullt ut respektera de nationella
parlamentens roll.

Som en liten 6ppen ekonomi &r det for Sveriges del av stor betydelse att
EU:s inre marknad utvecklas positivt och skapar méjligheter for svenska
foretag och medborgare. Utskottet har vid flera tillfallen uttryckt att det &r
angeldget att kapitalmarknaderna integreras ytterligare, med ett fullgott
konsument- och investerarskydd och utan att den finansiella stabiliteten
undergravs. Utskottet har ocksd uttryckt betydelsen av finansiell stabilitet i
EU:s omvarld och vidhaller att det ligger i saval Sveriges som EU:s intresse
att dven lander i unionens naromrade utvecklar regelverk som framjar
ekonomisk stabilitet och tillvéxt.

Né&r det géller EU:s budget och foérhandlingarna om den kommande
flerdriga budgetramen har utskottet vid ett flertal tillfallen framhallit att
Sverige aven i fortsattningen ska verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU, med en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel
och strikt budgetdisciplin. Regeringen har fatt stod for sin linje i
forhandlingarna infor nasta budgetram, och den svenska restriktiva
grundhaliningen i EU- budgetpolitiken &r fast férankrad i riksdagen. Enligt
utskottet blir de kommande budgetférhandlingarna ett tillfélle att ytterligare
modernisera EU-budgeten. En omprioritering till forman for atgarder med ett
tydligt europeiskt mervérde som framjar ekonomisk férnyelse boér vara
vdagledande i arbetet. Utskottet har tidigare betonat att EU-budgeten inte ska
finansieras genom att EU far beskattningsratt. Utskottet star fast vid att
kontrollen av att EU-medel anvéands pa ett korrekt och effektivt satt behéver
forbattras.

Utskottet vill ater betona vikten av att frdgor som har betydelse for hela EU
ska diskuteras och beslutas av samtliga medlemslander. Nar det galler
fordjupningen av Ekonomiska monetéra unionen har utskottet forstaelse for
euroldndernas behov av att fordjupa samarbetet sig emellan. Det & dock
centralt att landerna for en nationell ekonomisk politik med respekt for de
finanspolitiska reglerna och att det finns nationellt &garskap for genomfdrande
av strukturreformer. Utskottet vidhaller sin uppfattning att prioritet bér ges at
att slutfora befintliga atgarder som vidtagits for att férbattra den ekonomiska
och monetéra unionens funktionssatt, framfor att inratta nya forfaranden och
institutioner, sdsom en europeisk finansminister med tillnérande departement.

Liksom tidigare noterar utskottet arbetet inom EU med att fardigstalla
bankunionen. Sverige deltar inte i bankunionen, men det kan 4dnda finnas
anledning for Sverige att félja och vid behov forsoka paverka utvecklingen av
den.

Med hénvisning till det anforda anser finansutskottet att utrikesutskottet bor
avstyrka motion 2017/18:4036 yrkandena 4, 6-8 och 27.
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Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet instdmmer i finansutskottets syn att de kommande
budgetférhandlingarna ska ses som ett tillfalle att ytterligare modernisera EU-
budgeten och att en omprioritering till forman for atgarder med ett tydligt
europeiskt mervarde som framjar ekonomisk fornyelse bér vara véagledande.
Som finansutskottet tidigare har uttryckt det bor transparens, enkelhet och
ansvarsfordelning vara ledstjarnor i utformningen av budgeten.

Med anledning av motionsyrkandet om icke-eurolanders stéallning och
inflytande understryker utrikesutskottet i likhet med finansutskottet vikten av
att fragor inom ekonomisk styrning och samordning som har betydelse for hela
EU diskuteras och beslutas av samtliga medlemslander. Aven i 6vrigt ansluter
sig utskottet till de stéllningstaganden som gors i finansutskottets yttrande.

Né&r det géller motionsyrkandena om forslag mot skatteflykt, EU-skatter
och EU:s mervardesskattedirektiv kan utskottet meddela att dessa fragor redan
har behandlats i forra arets betankande (2016/17:UU10). Utskottet vidhaller
installningen att avstyrka dessa yrkanden och har inget ytterligare att tilldgga.
Med hénvisning till det anférda avstyrker utrikesutskottet motion
2017/18:3240 yrkande 13 och 2017/18:4036 yrkandena 4, 6-8 och 27-31.

Rattsliga och inrikes fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden relaterade till EU:s
migrationspolitik och EU:s byra for grundlaggande rattigheter.
Jamfor reservation 22 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for rattsliga och inrikes fragor
(s.97-114).

Motionerna

I motion 2017/18:4036 yrkande 11 argumenterar Bjérn Soder m.fl. (SD) for
ett svenskt ensidigt visumtvang gentemot Turkiet. | samma motion yrkande 16
argumenterar motiondrerna bl.a. for att EU under hot om sanktioner bor krava
att  Turkiet ratificerar FN:s flyktingkonvention utan geografiska
begransningar. | yrkande 26 &r Sverigedemokraterna mycket kritiska till EU:s
hantering av visumlattnader och viseringsfrihet. Sverigedemokraterna anser
att viseringsfrihet endast bor ges till medborgare i lander dér alla inre
konflikter &r l6sta, som har en godtagbar ekonomisk standard och som kan
garantera det yttre gransskyddet och pavisa matbara framsteg i kampen mot
korruption och organiserad brottslighet och terrorism. Dessutom ska landet i
frdga vara en utvecklad demokrati och fungerande rattsstat som respekterar de
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manskliga rattigheterna. Nar det galler forslaget om en gemensam europeisk
grans- och kustbevakning anser Sverigedemokraterna att de foreslagna
atgarderna battre kan genomforas pa nationell niva och menar att forslaget i
dess helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (yrkande 32). Vidare i yrkande
33 utvecklar Sverigedemokraterna sin standpunkt om att Sverige och andra
EU-lander ska vara sjalvstdndiga och oberoende i utformningen av sin
invandringspolitik. Regeringen bor ddrmed avbryta férhandlingarna om det
gemensamma europeiska asylsystemet. Motiondrerna anfor i yrkande 34 att
regeringen ska effektivisera arbetet med att sluta atertagandeavtal med
tredjelander pd EU-niva. | yrkande 35 anfors bl.a. att den juridiska
problematiken bor utredas ytterligare innan fragan om polisiart samarbete
genomfors i ramprogrammet for EU:s byrd for grundlaggande rattigheter
(FRA).

EU-namndens yttrande

EU-n&mnden har haft reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet,
det s.k. asylpaketet, som en aterkommande frdga infor moten i radet for
rattsliga och inrikes fragor. Fragan om solidaritet i mottagandet av manniskor
i behov av skydd har varit central i diskussionerna. | ndmnden har det uttryckts
att det bor stallas krav pd konditionalitet fran EU:s sida, d.v.s. att
medlemsstater som inte solidariskt stéller upp och delar ansvaret for
mottagande inte heller ska fa del av EU-medel. | sammanhanget kan niamnas
att de olika forslagen i lagstiftningspaketet huvudsakligen har behandlats som
lagesrapporter, d.v.s. informationstillfallen vid radets méten. Regeringen har
darmed inte sokt mandat i namnden for att fora fram svenska standpunkter
infor dessa moten. EU-ndamndens ledamoter har vid flera tillfallen uttryckt
frustration over EU:s arbetssétt i denna fraga. Atgarder mot terrorism har
aterkommande diskuterats, inte minst efter attacken i Stockholm den 7 april
2017.

Konstitutionsutskottets yttrande

Vid konstitutionsutskottets 6verlaggning med regeringen i september 2016 om
kommissionens forslag till nytt ramprogram for Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter 2018-2022 valkomnades forslaget till ett femarigt
program. Utskottet och statsradet var eniga och fann inga skal att verka for
ndgra forandringar i programmet. Mot denna bakgrund anser
konstitutionsutskottet att utrikesutskottet bor avstyrka motion 2017/18:4036
yrkande 36. (Konstitutionsutskottet torde avse yrkande 35 som avser
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter.)
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Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet anser att samverkan inom EU nér det géller grans- och
kustbevakning &r av stor vikt. Liksom tidigare anser utskottet att
Kustbevakningen ska fortsétta sin samverkan med Polismyndigheten och den
nyinrattade byran for europeisk grans- och kustbevakning inom omradet.
Utskottet ser ingen anledning att foresla ytterligare atgarder for tillfallet men
avser att fortsitta folja fragan. Mot denna bakgrund anser forsvarsutskottet att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2017/18:4036 yrkande 32.

Utrikesutskottets stallningstagande

En av kommissionens mest prioriterade fragor under Aaret har varit
forhandlingarna om reformen av det gemensamma asylsystemet som
kommissionen presenterade under 2016 (fakta-PM 2015/16:FPM 79). Enligt
regeringens skrivelse 2017/18:118 verkar Sverige for en ndrmare integrering
av den externa och interna dimensionen av EU:s migrationspolitik till forman
for ett 1angsiktigt och hallbart samarbete med tredjelander.

Liksom i utrikesutskottets betédnkanden 2016/17:UU5 och 2016/17:UU10
anser utskottet att ett forstarkt och konstruktivt samarbete inom EU &r en av
grundstenarna i en langsiktigt hallbar migrationspolitik. ~ Utskottet
understryker vikten av att finna en rattvis och fungerande Iésning i fraga om
det gemensamma asylsystemet. EU:s framtida asylsystem ska vara hallbart,
varna asylratten och samtidigt uppna en jamnare férdelning av asylsokande
mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor agera solidariskt.

Utrikesutskottet har behandlat fragan om &tervandande i betankande
2017/18:UU2 och 2017/18:UU25 och noterade dad att det framgar av
regeringens stallningstagande med anledning av EU:s forslag till ny
partnerskapsram med tredjelander (fakta-PM 2015/16:FPM112) att regeringen
anser att det ar viktigt att EU far till stand ett béttre dtervandande, for att
sékerstélla den framtida gemensamma asyl- och migrationspolitiken och varna
Schengensamarbetet. Regeringen star bakom initiativet till en skraddarsydd
ansats for att frimja samarbetet om migration med specifika tredjelander, i
syfte att uppnd ett effektivare atertagande. Regeringen anser inte att ett
generellt villkorande av bistdnd kopplat till frigan om &tertagande vore en
andamalsenlig metod. Detta skulle snarast kunna verka kontraproduktivt. |
enlighet med slutsatser som EU antagit, dar framst mer-fér-mer-principen
tillampas, och med principer for ett effektivt utvecklingssamarbete, kan
bistdnd anvandas som grund for att medvetandegora tredjelander om vikten av
att fa till stdnd ett val fungerande samarbete om atertagande.

Motionsyrkanden om visumtvang och sanktioner gentemot Turkiet och
EU:s hantering av visumlattnader har redan behandlats i forra arets betdnkande
(2016/17:UU10). Utskottet vidhaller installningen att avstyrka dessa yrkanden
och har inget ytterligare att tillagga.

I 6vrigt ansluter sig utskottet till de stéllningstaganden som gjorts av
konstitutionsutskottet och forsvarsutskottet i deras yttranden. Med hanvisning
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till det ovan anforda avstyrker utrikesutskottet motion 2017/18:4036
yrkandena 11, 16, 26 och 32-35.

Konkurrenskraft, transport och energi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden relaterade till konkurrenskraft,
transporter och vissa telekomfragor inom EU-samarbetet.
Jamfor reservation 23 (SD) och 24 (C).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for utvecklingen nar det géller
konkurrenskraftsfragor, transportfragor, telekom och energi (s. 123-145).

Motionerna

I motion 2017/18:3684 yrkande 3 anfor Annie Lo6f m.fl. (C) att Sverige ska
driva att EU ska utvecklas med de fyra friheterna och den inre marknaden som
grund.

I motion 2017/18:4036 yrkande 39 anfor Bjorn Soder m.fl. (SD) bl.a. att
konkurrenskraftsatgarder ska vara reella tillvaxtatgarder. | samma motion
yrkande 40 anfors att strukturreformer inte ska vara kostnadsdrivande. Vidare
anfors i yrkande 41 bl.a. att fokus ska ligga pa atgardernas inverkan pd EU:s
konkurrenskraft i den globala konkurrensen. Sverigedemokraterna anfor i
yrkande 42 att Europeiska rymdorganisationen ESA ska forbli ett organ for
mellanstatligt samarbete. | yrkande 43 anfors att Sverige inte bor delta i
sammanhallningspolitiken. Vidare anférs i yrkande 44 att man enbart i
nddvandiga fall ska genomféra ERTMS (European Rail Traffic Management
System). Sverigedemokraterna anfor i yrkande 45 att yrkeskvalifikationer
inom inlandssjofarten inte ska bestimmas pa EU-niva. | yrkande 46 anfors att
regeringen ska verka i EU for att frekvenstilldelningen ska fortsétta att ligga
pd nationell nivd. Vidare anfors i yrkande 47 att organet for
regleringsmyndigheter inte ska inféras. Motiondrerna anfor i yrkande 48 att
EU inte ska besluta om offentligt wifi.

I ovannamnda motion finns dven flera yrkanden om energifragor. | yrkande
49 framhéller Bjorn Soder m.fl. vikten av att forhandlingarna om
energiunionen utgar fran betydelsen av globalt minskat koldioxidlackage och
europeisk konkurrenskraft. Dessutom efterlyses en kostnadsanalys av
investeringar i infrastruktur, fornybar energi och subventioner samt fordelning
av europeiska fondmedel. I samma motion yrkande 50 anfdrs det om
energiforsorjningstrygghet att det ligger i nationernas intresse att sékra sin
egen elproduktion och diversifiering. Vidare anfors i yrkande 51 om
energieffektiviseringsmal att medlemslandernas olikheter bor terspeglas pa
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ett mer realistiskt satt i de mal som satts upp och att medlemsstaterna sjélva
ska utforma styrmedel och atgarder for att uppna malen. Motionarerna anfor i
yrkande 52 att de dr kritiska till kraven att medlemsstaterna ska Oppna
stodsystem for fornybar elproduktion i andra medlemsstater.

EU-ndmndens yttrande

Digitaliseringsfragor praglade bl.a. konkurrenskraftsomréadet under 2017. EU-
nédmnden fick under hésten 2017 information infér det informella digitala
toppmotet i Tallinn, och digitalisering var dven ett av de damnen som
behandlades av Europeiska radet i oktober. Infor konkurrenskraftsradet
samradde regeringen med niamnden om den digitala inremarknadsstrategin
och fick, med undantag for en avvikande mening, stéd for sin linje.

EU-ndmnden har behandlat kommissionens forslag om paketet om ren
energi vid flera tillfallen. En majoritet av ndmnden har kunnat stélla sig bakom
regeringens foreslagna standpunkt, dven om ett par partier lamnat avvikande
meningar i forhdllande till de olika forslag som ingdr i paketet. P&
transportomradet har namnden behandlat forslagen om Eurovinjett och
elektroniska vagavgiftssystem som bada 4r del av det s.k. rorlighetspaketet.
Vid samrédet fick regeringen, efter ajournering och en kompletterad
standpunkt, stod for sin linje.

Utbildningsutskottets yttrande

Nar det galler rymdfragor vill utskottet understryka att rymdforskning och
rymdverksamhet &r av vital strategisk betydelse for samhéllet. Samhallet &r
beroende av rymdtekniken inom en rad omraden, t.ex. for navigation, logistik,
bankomattjénster, véaderprognoser, telekommunikation samt milj6- och
klimatovervakning.

Utskottet konstaterar bl.a. att Europas rymdsamarbete &r ett delat ansvar
mellan EU och Europeiska rymdorganisationen (Esa). Esa &r en mellanstatlig
internationell organisation med 22 medlemslander, som till stor del 6verlappar
med EU:s medlemsstater. Esas syfte ar att frdmja vetenskapligt och
teknologiskt rymdsamarbete i Europa genom att utarbeta och genomféra en
langsiktig europeisk rymdpolitik, ta fram europeiska program, samordna
medlemslandernas rymdprogram och utarbeta en industripolicy. Vid det
sjunde rymdradet, som bestar av EU:s och Esas rymdministrar, uppmanades
EU och Esa att tillsammans utveckla en dvergripande rymdstrategi.

Bland annat vidhaller utskottet att det ar av stor betydelse att samarbetet
mellan EU och Esa forblir effektivt i framtiden for att Europas lander ska
kunna dra full nytta av verksamheter kopplade till rymden. Det &r utskottets
uppfattning att ett strkt samarbete mellan EU och Esa kan ha en positiv
betydelse for bada organisationernas utveckling och for resultatet av det
gemensamma arbetet inom rymdomradet. Utskottet vill ocksa poangtera att
det inom ramen for den presenterade rymdstrategin for Europa inte finns nagra
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forslag om ett inforlivande av Esa i EU och paminna om att regeringen senast
vid konkurrenskraftsradet i maj 2017 verkade for att framhalla vikten av en
tydlig rollférdelning mellan EU och Esa. Vidare noterar utskottet att yrkandet
om att Esa ska forbli ett mellanstatligt samarbete har behandlats tidigare i
samband med skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016 och ser i ljuset av det som anférts ovan ingen anledning att andra
sin bedémning.

Med hénvisning till vad som ovan anférs anser utbildningsutskottet att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2017/18:4036 yrkande 42.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet delar regeringens uppfattning att ett val fungerande och
langsiktigt héllbart transportsystem &r en viktig forutsattning for att mota
klimatutmaningen och for att starka EU:s ekonomi och konkurrenskraft. Det
&r darfor av stor vikt att Sverige och 6vriga medlemsstater fullféljer sina
ataganden i arbetet med att forverkliga en fullt fungerande inre marknad for
transporter, och da sarskilt i frdga om det fjarde jarnvigspaketet,
sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma luftrummet.

Utskottet har i tidigare sammanhang valkomnat kommissionens éversyn av
EU:s befintliga végtransportlagstiftning inom ramen for det s.k.
mobilitetspaketet och vill aterigen patala vikten av sunda och likvardiga
konkurrensvillkor mellan medlemsstaterna och av att alla medlemsstater foljer
de gemensamma reglerna. Vidare anser utskottet i likhet med regeringen att
de EU-atgarder som vidtas inom politiken for informationssamhallet ska bidra
till goda forutsattningar for en val fungerande inre marknad. De forvantas dven
bidra till en effektiv, robust och séker infrastruktur samt till ett stort utbud av
kommunikationstjanster.

Med anledning av yrkandet om ERTMS paminner utskottet om att fragan
behandlades i samband med subsidiaritetsprovningen av kommissionens
forordningsforslag om riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet (COM(2011) 650) under vintern 2012. Utskottet gjorde da
beddmningen att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Sedan dess
har utskottet dven behandlat sakfragan utforligt i flera betankanden, senast i
betankande 2017/18:TU6 Jarnvégs- och kollektivtrafikfragor, dar utskottet tog
stéllning till flera motionsyrkanden om att inféra ERTMS. Utskottet framférde
bl.a. att det féljer av EU-rétten att signalsystemet ska vara fullstandigt infort
pd medlemsstaternas stomnat senast 2030. Utskottet understrok samtidigt
vikten av att man i det fortsatta arbetet tar till vara de erfarenheter som arbetet
med ERTMS hittills har gett for att systemet ska inforas i Sverige pa ett
smidigt och kostnadseffektivt satt. Vidare riktade riksdagen hosten 2016 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den bor verka for att ERTMS infors
samordnat med Sveriges grannlander och i nara samrad med branschaktorerna
samt med beaktande av jarnvédgens totala funktionssétt, vilket nu behandlas
inom Regeringskansliet. Nar det galler yrkandet om erkdnnande av
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yrkeskvalifikationer for inlandssjofart vill utskottet héanvisa till sin
subsidiaritetsprovning av kommissionens direktivforslag (COM(2016) 82)
under varen 2016. Utskottsmajoriteten ansag att forslaget var forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Med anledning av yrkandet om frekvenstilldelning vill utskottet framhalla
att yrkandet dverensstdmmer med de synpunkter som utskottet framforde i
utldtande 2016/17:TU8 i samband med subsidiaritetsprévningen av
kommissionens direktivférslag om en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation (COM(2016) 590). | sedvanlig ordning skickades utlatandet
till EU-institutionerna och till regeringen for kdnnedom. Vidare konstaterar
utskottet att det regelbundet behandlar motionsyrkanden om
frekvenstilldelning, senast i betdnkande 2017/18:TU9 It-politik.

Nar det galler yrkandena om Berec och offentligt wifi pAminner utskottet
om att det under hdsten 2016 subsidiaritetsprovade kommissionens férslag om
inrattande av 10 Berec (COM(2016) 591) och forslag om finansiering av
offentligt wifi (COM(2016) 589). Utskottet gjorde bedémningen att forslaget
om att inrdtta Berec var forenligt med subsidiaritetsprincipen. | utldtande
2016/17:TU7 framforde utskottet dock att delar av forslaget om finansiering
av offentligt wifi ansdgs strida mot subsidiaritetsprincipen. Utlatandet
skickades darefter till EU-institutionerna och till regeringen for kdnnedom.
Utskottet verlade dven med regeringen om forslaget infér TTE-rddsmotet den
2 december 2016. Utskottsmajoriteten anforde da att Sverige borde motsitta
sig forslaget, vilket regeringen anger explicit i skrivelsen att den gjorde pa
TTE-radsmotet i december.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det redan har behandlat de
fragor som tas upp i de aktuella motionsyrkandena. Utskottet anser darmed att
det inte ar nodvandigt med nagot ytterligare initiativ.

Med hénvisning till vad som ovan anfors anser trafikutskottet att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2017/18:4036 yrkandena 44—48.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet konstaterar att deltagande i EU:s inre marknad, dit drygt 70
procent av den svenska exporten gar, dr en viktig forutsattning for den
ekonomiska utvecklingen i Sverige. Utskottet anser att en val fungerande inre
marknad &r av avgorande betydelse ndr det galler att starka hela EU:s
konkurrenskraft, tillvaxt och sysselsattning till nytta for foretag, arbetstagare
och konsumenter. Utifrdn vad som redan uppnatts med de fyra fria
rérligheterna och pa den inre marknaden finns det potential att utveckla EU:s
konkurrenskraft inom omraden dar EU-samarbete kan ge ett mervarde till
EU:s medborgare och néringsliv. Genom att t.ex. skapa en digital inre marknad
kan EU bevara sin stallning som vérldsledande aktor i den digitala ekonomin,
skapa nya majligheter till innovation och hjélpa europeiska foretag att véxa
globalt.
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Vissa  motionsyrkanden ~om  konkurrenskraftsatgarder ~ (motion
2017/18:4036 yrkandena 39-41) har redan behandlats i forra arets betankande
(bet. 2016/17:UU10). Utskottet vidhaller installningen att avstyrka dessa
yrkanden och har inget ytterligare att tilldgga.

Utrikesutskottet ansluter sig i 6vrigt till de stallningstaganden som gors i
utbildningsutskottets yttrande och i trafikutskottets yttrande. Med hé&nvisning
till det anférda avstyrker utskottet motion 2017/18:3684 yrkande 3 och motion
2017/18:4036 yrkandena 39-52.

Jordbruk, miljé- och hélsofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden relaterade till bl.a.
jordbruk, fiske, djurskydd, utslappsminskningar, arbetsmiljo,
tillganglighet och halsofragor.

Jamfor reservation 25 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogodrelse for utvecklingen under 2017
inom EU nér det galler sysselsattning och social politik samt hélso- och
sjukvard (s. 115-122) och om jordbruk, fiske och livsmedel samt miljoé under
2017 (s. 146-156)

Motionerna

I motion 2017/18:4036 yrkande 53 anfor Bjorn Soder m.fl. (SD) om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik bl.a. att regeringen ska verka for att
aternationalisera jordbrukspolitiken. 1 samma motion yrkande 54 anfors att
fiskepolitiken ska bedrivas pa mellanstatlig niva. Vidare i yrkande 55 anfors
bl.a. att Sverige ska verka for ett hogre djurskydd genom striktare
gemensamma regler vid transporter samt att medlemsstaterna gemensamt ska
motverka undantag for pldgsamma slaktmetoder. Motionarerna anfor i
yrkande 56 att regeringen ska verka for att Sverige atertar beslutsmakten dver
skogsbruk och viltvard. Sverigedemokraterna anfor i yrkande 57 bl.a. att
Sverige inte ska stodja EU-ambitioner att gd langre 4n redan beslutade
utslappsminskningar pd EU-niva. | yrkande 58 anfors att fragor om kemikalier
och avfall ska avgoras pa nationell niva.

I samma motion finns ocksa yrkanden om arbetsmiljo- och hélsofragor. 1
yrkande 36 anfor Bjorn Soder m.fl. att carcinogen- och mutagendirektivet
kommer att forsamra skyddet for svenska arbetare eftersom man maste
anpassa sig efter lander med sémre arbetsmiljélagar. | samma motion yrkande
37 anfors om tillganglighetsdirektivet att det ska vara upp till respektive
medlemsstat vilka lagar och praktiska I6sningar som man vill genomfora for
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att uppnd malen om &kad tillganglighet. Vidare i yrkande 38 anfdrs bl.a. att
hélsofragor ska vara en nationell kompetens.

EU-ndmndens yttrande

Fragorna i EU-namnden infor méten i radet for jordbruk och fiske har bl.a.
innefattat den framtida gemensamma jordbrukspolitiken, dar en enhdllig
namnd har kunnat stdlla sig bakom regeringens foreslagna
forhandlingsposition. Samradet om EU:s fiskemojligheter i Vasterhavet 2018
kan namnas, da forslaget om ett fiskeforbud for al véackte stora diskussioner i
ndmnden och det konstaterades att det inte fanns stod for regeringens
foreslagna standpunkt. Darefter holls ett extra telefonsamrad under pagaende
mote i radet om att forslaget om fiskeforbud for al ersatts med tva alternativa
forslag om en stdngningssésong. Efter diskussion och ajournering kunde en
majoritet av ndmndens ledamoter enas om att ge regeringen mandat att rosta i
radet i enlighet med forslaget om en stangningsperiod pa tre manader.

P& klimat- och miljoomrédet har nimnden fatt information och samrétt om
forslag om ett reviderat system for handel med utsléppsratter. Den féreslagna
svenska standpunkten har sammantaget fatt stod av en majoritet av namndens
ledamoter. Ndmnden har dven behandlat forslag till forordning om ansvarsfor-
delning for utslappsminskningar och férordning som inkluderar utsldpp och
upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk. Vid samrad har en majoritet av namnden, efter ajournering och
justering av standpunkten pa forslag av flera oppositionspartier, kunnat stalla
sig bakom regeringens standpunkt. Tva partier anmalde oliklydande
avvikande meningar éver den justerade standpunkten.

Nar det galler sociala fragor har den europeiska pelaren for sociala
rattigheter varit en av de stora fragorna. Namnden har haft samrad om fragan
infor moten i radet for sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvérd saval
som infér Europeiska radets moten. Infor det sociala toppmoétet i Géteborg fick
ndmnden endast information. Sammantaget har en majoritet av ndmndens
ledamater kunnat stélla sig bakom regeringens stdndpunkt om den s.k. sociala
pelaren. Flera partier har dock lamnat avvikande meningar da de anser att EU
ges utvidgad befogenhet genom forslaget eftersom sociala fragor
huvudsakligen tillhér medlemsstaternas kompetens samt att den svenska
arbetsmarknadsmodellen maste vérnas. Pelaren kommer att foljas upp inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Pa sysselsattningsomradet har
aven forslaget om andring av utstationeringsdirektivet behandlats vidare i
namnden. Vid samrad har regeringens foreslagna linje fatt stod av namnden,
aven om flera avvikande meningar anmalts. Ett extra skriftligt samrad hélls
efter att regeringen inkommit med en kompletterad standpunkt mot bakgrund
av de pagéende forhandlingarna vid radsmatet. Den reviderade standpunkten
fick stéd i nd&mnden dven om flera avvikande meningar alltjamt gjordes
géllande.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat innehallet i motion 2017/18:4036 yrkandena 36-38
och 53-58 i forra arets betankande om verksamheten i Europeiska unionen och
da avstyrkt dessa. Utskottet vidhaller alltjamt sin installning att dessa yrkanden
ska avstyrkas.

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet motion
2017/18:4036 yrkandena 36—38 och 53-58.

Utbildning, ungdom och kultur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden relaterade till
Utbildning 2020, Erasmussamarbetet, utbildning, ungdom och
kultur inom EU-samarbetet.

Jamfor reservation 26 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for utvecklingen inom EU-
samarbetet nar det galler fragor om utbildning, ungdom och kultur under 2017
(s. 157-162)

Motionerna

I motion 2017/18:4036 yrkande 59 anfor Bjorn Soder m.fl. (SD) att Europa
2020-strategin inte ska innehalla forslag pa losningar pd problem eller
utmaningar som ar bast lampade att l6sas pé& nationell niva. 1 samma motion
yrkande 60 anfors att regeringen ska verka for att 1dgga ned Erasmus-plus-
samarbetet. Vidare anfors i yrkande 61 att EU ska lata utbildningsfragor vara
en nationell angeldgenhet. Motiondrerna anfor i yrkande 62 att
ungdomspolitiken &r en nationell angeldgenhet och att den europeiska
ungdomspolitiken inte bor ha som mal att f4 ungdomar att knyta an battre till
det europeiska projektet. | yrkande 63 framhaller man vikten av att det inte
sker nagon harmonisering pad kulturomradet inom EU och att kulturpolitik
aven i fortsattningen ska vara en nationell angelagenhet.

EU-namndens yttrande

Infor moten i radet for utbildning, ungdom och kultur har namnden kunnat ge
stdd for regeringens foreslagna position infér behandlingen av férordningen
om en solidaritetskar, radsslutsatser om investering i Europas unga nar det
galler solidaritetskaren och radsslutsatser om EU:s strategiska forhallningssétt
till internationella kulturella férbindelser.
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Kulturutskottets protokollsutdrag

Kulturutskottet vill inledningsvis betona att de av EU:s samarbetsomraden
som ligger inom kulturutskottets beredningsomrade, namligen kultur, ungdom
och idrott, &r nationella angeldgenheter. Kulturutskottet understryker att EU
inom dessa omraden enbart har befogenhet att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgarder.

De tvd 6vergripande mal som ligger till grund fér EU-samarbetet pa
ungdomsomradet 2010-2018 &r att skapa fler och lika mojligheter for alla
unga i utbildningen och pa arbetsmarknaden och att framja alla ungas aktiva
medborgarskap, sociala delaktighet och solidaritet. Ungdomspolitiken &r
sektorsdvergripande och omfattar alla statliga beslut och insatser som berdr
ungdomar mellan 13 och 25 ar. Detta forutsatter arbete pd saval nationell,
regional och lokal som internationell niva. Det ar dock enligt utskottet viktigt
att atgarderna inte inkraktar pa de enskilda staternas befogenhet pa omradet.

Utskottet vill framhdlla betydelsen av internationella kulturella
forbindelser. Internationalisering och interkulturellt arbete &r en prioriterad
uppgift inom kulturpolitiken och en viktig del nér det géller att uppna de
kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr.
2009/10:145). Kulturen stimuleras och utvecklas i métet mellan olikheter. Det
ar betydelsefullt att svensk kultur har majlighet att nd utanfor landets grénser.
Utskottet vill ocksé peka pa kulturens viktiga roll i relationsskapandet med
andra lander. Det &r dock enligt utskottet angeldget att understryka att EU:s
befogenhet pa kulturomradet enbart omfattar att fraimja samarbete mellan
medlemsstaterna och vid behov stddja och komplettera medlemsstaternas
insatser.

Med hénvisning till vad som ovan anfors anser kulturutskottet att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2017/18:4036 yrkandena 62 och 63.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis framhalla att flera viktiga processer
agde rum inom utbildnings- och forskningsomréadet under 2017. Utskottet har
aktivt foljt utvecklingen och kommer att s& gora aven i fortsattningen.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att utbildningsfragor enligt artikel 6
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ar en
nationell kompetens men att unionen har befogenheter att vidta atgarder for att
stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder. EU:s insatser
inom utbildningsomrédet far enligt artikel 2.5 i EUF-fordraget inte innebara
en harmonisering av medlemsstaternas bestdammelser i lagar och andra
forfattningar. Vidare sker EU-samarbetet pd utbildningsomradet till stor del
genom den s.k. 6ppna samordningsmetoden, som &r en typ av mellanstatligt
beslutsfattande som inte leder till bindande EU-lagstiftning. Metoden kraver
inte att EU-1anderna for in nya eller &ndrar befintliga lagar, utan bygger i stallet
pé riktmarken och mellanstatlig utvérdering.
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Né&r det galler Europa 2020-strategin och Utbildning 2020 kan utskottet
konstatera att dessa ar tva ndara sammanbundna men separata instrument.
Europa 2020-strategin &r EU:s breda tillvéaxtstrategi fram till 2020, som bl.a.
innehéller 6vergripande mal for sysselsattning, utbildning, forskning och
innovation, social sammanhalining, energi och klimat. Utbildning 2020 &r
EU:s strategiska ramverk for europeiskt utbildningssamarbete, som bl.a. bestar
av fyra strategiska mal och sju riktmarken, som ska vara véagledande for
uppféljningen av arbetet. Tva av de sju riktmarkena fér Utbildning 2020 &r
aven mél inom Europa 2020-strategin. Med det i &tanke vill utskottet framhalla
att Europa 2020-strategin och Utbildning 2020 ar vardefulla instrument for det
europeiska samarbetet inom bl.a. utbildningsfragor. Utskottet anser att
instrumenten ar dndamalsenliga och svarar vél gentemot de gemensamma
utmaningar som EU:s medlemsstater star infor nar det galler utbildningsfragor
— inte minst genom mojligheten for medlemsstaterna att utbyta erfarenheter
och dra lardom av varandra. Som utskottet forstar yrkandet om Europa 2020-
strategin och Utbildning 2020 handlar det huvudsakligen om att genomféra
Utbildning 2020. Utskottet vill darfér framhélla att i rédsslutsatserna om att
inrdtta Utbildning 2020 (radets slutsatser av den 12 maj 2009, 2009/C 119/02)
enades EU:s utbildningsministrar om ett antal principer om hur Utbildning
2020 ska genomforas. Utbildningsministrarna kom bl.a. 6verens om att
Utbildning 2020 ska genomforas med ett effektivt utnyttjande av den dppna
samordningsmetoden, som beskrivits kortfattat ovan, med fullstandig respekt
for medlemsstaternas ansvar for sina utbildningssystem och enligt det
europeiska utbildningssamarbetets frivilliga karaktér.

Nér det galler yrkandet om att verka for att lagga ned Erasmus plus vill
utskottet betona vikten av internationella utbyten inom utbildningsomradet.
Det ar utskottets uppfattning att olika former av granséverskridande utbildning
har ett stort mervérde bade for den enskilda deltagaren och for samhallet i stort.
Det &r darfor av stor vikt att utveckla och ta till vara mojligheterna for elever,
studenter, forskare och andra berdrda att forldgga delar av sin utbildning
utomlands, menar utskottet. Med det i dtanke anser utskottet att Erasmus plus
spelar en nyckelroll. Utskottet vill i sammanhanget &ven poangtera att den
halvtidsGversyn av Erasmus plus (COM(2018) 50) som presenterades i januari
2018 visar att programmet varderas hogt av bade berdrda parter och
allmdnheten samt att programmet &r effektivt och relevant och pa knappt tre
ar har mojliggjort for éver 1,8 miljoner personer att delta i olika utbyten och
for over 240 000 organisationer att delta i olika samarbetsprojekt. Utskottet
noterar dven att over 24 000 svenskar studerade utomlands under lasaret
2016/17. Av de utresande studenterna ékte 7 100 studenter inom ramen for
nagon form av utbytesprogram, varav éver 3 000 &kte inom ramen for ett EU-
program (Universitetskanslersambetet och Statistiska centralbyran, Statistiska
meddelanden UF 20 SM 1703).

Angdende kompetensagendan for Europa konstaterar utskottet att
kommissionen i juni 2016 presenterade sitt meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa (COM(2016) 381). Av meddelandet framgar att
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malet &r ett gemensamt engagemang och en delad vision om kompetens som
nyckeln till hallbara arbetstillfallen, tillvaxt och konkurrenskraft. |
meddelandet presenterar kommissionen sammanlagt tio planerade initiativ
inom tre olika omraden for att starka kompetensbasen inom Europa. Initiativen
har olika utformning, frdn informations- och erfarenhetsutbyten till rattsakter
inom utbildningsomradet (rekommendationer och beslut). Nar det galler
genomfdrandet av agendan framhaller kommissionen i meddelandet att det ar
medlemsstaterna  som bestammer om undervisningens innehall och
utbildningssystemens organisation, men kommissionen anser samtidigt att det
kravs en gemensam satsning for att uppnd andamalsenliga och hallbara
resultat.

Utskottet har tidigare granskat kommissionens meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa i utldtande 2016/17:UbU7. | utlatandet anforde
utskottet bl.a. att det &r positivt att kommissionen fokuserar pa att starka
kompetensbasen i Europa genom samarbete, eftersom tillgdngen pa ratt
utbildad arbetskraft & avgorande for tillvaxt och sysselsattning. Utskottet
anforde vidare att samarbetet mellan medlemsstaterna &r viktigt och att det &r
angelaget med erfarenhets- och informationsutbyten pa utbildningsomradet.
Samtidigt understrok utskottet att utbildning &r en nationell kompetens och att
kommissionens roll pd omrddet &r att framja samarbetet mellan
medlemsstaterna och vid behov stddja och komplettera deras arbete. Utskottet
ville dérfor betona att de &tgarder som foreslas i agendan maste utgé frén
medlemsstaternas frivilliga medverkan.

Utskottet noterar &ven att yrkandena om Utbildning 2020 och Europa 2020-
strategin, Erasmus plus och om att EU ska lata utbildningsfragor vara en
nationell angeldgenhet har behandlats tidigare i samband med skrivelse
2016/17:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2016. Sammantaget
med vad som anforts ovan ser utskottet inga skal att vidta nagra atgarder eller
andra sin bedémning fran foregdende & med anledning av yrkandena om
utbildningsfragor.

Med hénvisning till vad som ovan anfors anser utbildningsutskottet att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2017/18:4036 yrkandena 59-61.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utrikesutskottet ansluter sig till de stillningstaganden som gors i
kulturutskottets protokollsutdrag 2017/18:25 och utbildningsutskottets
yttrande 2017/18:UbU4y. Med hanvisning till det ovan anforda avstyrker
utskottet motion 2017/18:4036 yrkandena 59-63.
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EU:s institutioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden, bl.a. om ett svenskt uttrade ur

EU och om delegerade akter. Vidare avslar regeringen ett

motionsyrkande relaterat till hemligstdmpling av EU-dokument.
Jamfor reservation 27 (SD) och 28 (L).

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for EU:s institutioner (s. 164—
169). Avsnittet behandlar bl.a. frigor om kommissionens, Europaparlamentets
och EU-domstolens verksamhet, dppenhet och insyn, EU-rekrytering samt
Regionkommittén. Delegerade akter och genomférandeakter behandlas pa
s. 35-36.

Motionerna

I motion 2017/18:3194 yrkande 1 anfér Jan Bjorklund m.fl. (L) att Sverige ska
ta tdten i EU:s reformarbete och driva p& for effektiva institutioner och
beslutsprocesser som praglas av éppenhet och insyn.

I motion 2017/18:4036 yrkande 1 anfor Bjorn Soder m.fl. (SD) att
regeringen ska verka for en omférhandling s att svenska folket kan fa
mojlighet att ta stallning till om Sverige ska ldmna det dverstatliga EU. |
samma motion yrkande 2 pladeras for folkomrostning. Vidare i yrkande 3
uppmanar Sverigedemokraterna regeringen att verka for okad offentlighet
genom att minska hemligstdimplandet av material som skickas till EU-
ndmnden. Sverigedemokraterna anfor i yrkande 10 att varje tillfalle for
kommissionen att utnyttja sin mojlighet att anta regler via delegerade akter ska
diskuteras enligt den sarskilda ordning som foreskrivs i regeringsformen.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om
uttrade ur EU och omférhandling av Sveriges medlemskap i EU.
Konstitutionsutskottet vidhaller sin uppfattning att det inte finns nagon
anledning att omférhandla Sveriges medlemskap i EU.

Utskottet valkomnar regeringens arbete for Okad Oppenhet i EU:s
institutioner, bl.a. genom bevakningen av mal i EU-domstolen och tribunalen.
Utskottet vill ocksa framhalla vikten av en 6kad dppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst nér det géller trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Utskottet har tidigare framhallit att det finns anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter. Aven
om det interinstitutionella avtalet innehaller forbattringar nar det géller ett mer
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Oppet, starkt och konsekvent samrad vidhaller utskottet denna uppfattning.
Utskottet valkomnar ocksa de framsteg som gjorts inom ramen for det inter-
institutionella avtalet for att forbattra 6ppenheten i lagstiftningsforfarandet
genom att inrétta ett gemensamt register 6ver delegerade akter.

Mot denna bakgrund anser konstitutionsutskottet att utrikesutskottet bor
avstyrka motion 2017/18:4036 yrkandena 1-3 och 10.

Utrikesutskottets stallningstagande

Med anledning av motionsyrkandet om svenskt uttrdde ur EU kan utskottet
konstatera att frigan om uttrade inte &r aktuell. Utskottet har vid flera tillfallen
uttryckt sin standpunkt, som i betdnkande 2016/17:UU10, att Sverige bést kan
ta till vara nationella intressen och framja universella varden genom att vara
en engagerad och konstruktiv kraft i det europeiska samarbetet.

Utskottet understryker vikten av att regeringen arbetar for 6kad dppenhet,
insyn och delaktighet i EU-arbetet. Sverige och Europa behdver ett
valfungerande EU for att moéta de stora utmaningar som regionen gemensamt
behdver hantera.

Utskottet ansluter sig i Ovrigt till de stéllningstaganden som gors i
konstitutionsutskottets yttrande (2017/18:KU5y). Med hénvisning till det
anforda avstyrker utrikesutskottet motion 2017/18:3194 yrkande 1 och motion
2017/18:4036 yrkandena 1-3 och 10.

Ovriga yrkanden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns i
betankandet adven motionsyrkanden som ar foremal for en forenklad
motionsberedning i enlighet med promemorian Férenklad motionsbehandling
under valperioden 20142018, som utrikesutskottet faststallde i oktober 2014.
Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de yrkanden som
redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkdnnagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna.

Skrivelsen

Utskottet foreslar att skrivelse 2017/18:118 laggs till handlingarna.
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Reservationer

1. Den overgripande utvecklingen i EU, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 4 samt
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 13 och 14 samt
avslar motion
2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 8 och 20.

Stallningstagande

Centerpartiet har en positiv syn pd EU-samarbetet och vill se ett globalt EU
som tar ansvar och arbetar tillsammans for gransoverskridande fragor, saésom
frihandel, ménskliga rattigheter, demokrati, migration och sékerhet. Ett EU dér
transparens och oppenhet ar narvarande och klafingrighet 1angt borta. EU ska
vara en garant for demokrati, rattssakerhet och méanskliga réttigheter. Inom
unionen ska medlemslanderna inte tillatas bryta mot grundliaggande principer
om rattsstaten och pressfrihet utan att drabbas av kraftfulla och kadnnbara
sanktioner. Det handlar om legitimitet och trovérdighet for EU. Rattsstatens
principer och manskliga réttigheter ska inte kunna lagstiftas bort av
populistiska regeringar. P4 samma sétt ska EU sta upp for demokrati, frihet
och en liberal varldsordning nar Ryssland hotar sina grannar. Det ska inte rada
nagon tvekan om att EU star upp for dessa landers réatt att vélja sin egen vag.
Har ska Sverige vara en tydlig och padrivande rést inom EU. Det kan t.ex.
handla om att skarpa sanktioner mot Ryssland s& lange som ockupationen av
Krim fortgar.

Centerpartiet vill att EU ska vara rustat for att kunna mota de
granséverskridande hot och utmaningar som unionen star infor, &ven om det
skulle innebéra en breddning av de uppgifter som unionen har i dag. Sverige
bor driva pd for att medlemsstaterna genomfor EU-samarbetet i frgor dar
battre samverkan i dag ar nédvandig. Dit hor bl.a. EU:s inre marknad, arbetet
mot den organiserade och gransoverskridande brottsligheten, terrorism,
forsvar och cyberhot, migrationsfrdgan och arbetet for en battre och mer
effektiv miljo- och klimatpolitik.
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Centerpartiet vill ocksa att det ska vara majligt for EU att utvecklas djupare
pa vissa omraden utan att alla lander behover vara med. Redan i dag har
Sverige valt att std utanfor eurozonen samtidigt som vi ar med fullt ut i
Schengensamarbetet. Det &r ett sétt att sékerstilla att EU inte blir
handlingsforlamat for att vissa lander sdger nej till utveckling och reform, och
det &r ett sétt att ge medlemslander och medborgare stérre mojligheter till
flexibilitet.

Grunden i EU-samarbetet, de fyra friheterna och den inre marknaden, &r
alltfor viktiga for att det enda alternativet ska vara att lamna unionen om man
ar missndjd med utvecklingen inom vissa politikomraden. Men Centerpartiet
vill inte att det ska ga att férhandla bort redan ingangna avtal och férdrag eller
grundlaggande principer och gemensamma vérderingar. Antalet omraden med
flexibilitet i samarbetet bor dven begréansas.

2.  Storbritanniens uttrade ur EU, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,
2017/18:3419 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10 och
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 8 och 32.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna valkomnade beslutet om att lata det brittiska folket fa
avgora sin egen framtid. Det brittiska folket ska inte straffas for sitt val genom
sanktioner eller dylikt. Infor uttrédet 2019 &r det av stor vikt att de framtida
relationerna mellan Sverige och Storbritannien inte férsvagas pa grund av
sarade kanslor i Bryssel.

3. Storbritanniens uttrade ur EU, punkt 2 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 8 och 32 samt
avslar motionerna
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,
2017/18:3419 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10 och
2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Centerpartiet vill se ett ndra samarbete mellan unionen och Storbritannien dven
efter deras uttrade ur unionen, inte minst i sakerhetsfragor. Brittisk delaktighet
i europeisk sékerhet ar viktigt dven i framtiden. Att Storbritannien lamnar
betyder ocksé att Sverige maste bygga nya strategiska partnerskap inom EU
for att fortsatta gora sin rost hord. Centerpartiet vill darfér inom ramen for EU
forstarka och fordjupa det nordiska samarbetet. Vi kan dessutom behdva bilda
olika allianser beroende pa vilken fraga vi vill na framgang i. Nordeuropa, och
inte minst ett mer handlingskraftigt och beslutsamt Tyskland, bor bli en &nnu
viktigare partner for Sverige.

4.  Storbritanniens uttrade ur EU, punkt 2 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:3419 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10,
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 8 och 32 samt
2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Storbritannien &r och kommer att fortsdtta vara en av Sveriges och EU:s
viktigaste handelspartner. Uppemot hundra tusen svenskar beréknas vara
bosatta i landet. Det ar helt centralt att brexitférhandlingarna resulterar i ett
balanserat avtal som baddar for fortsatt nédra samarbete, minimerar
handelshinder for varor och tjanster och slar vakt om réttigheterna for EU-
medborgare i Storbritannien. Men krav bor ocksa stéllas, och Storbritannien
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kan inte vara en del av den inre marknaden savida landet inte accepterar fri
rorlighet for personer.

5. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Sofia Arkelsten (M), Goran Pettersson
(M) och Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3239 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2017/18:1580 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15,
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 4 och
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 9, 12-15 och 17.

Stallningstagande

2017 har borjat med ett skifte i den vérldsordning vi levt med sedan andra
varldskriget, dd den nya administrationen i USA har signalerat en annan syn
pa sin roll i varlden och pa relationen med EU och Europa. Men redan
Storbritanniens beslut att lamna EU har skakat om var utrikes- och
sakerhetspolitiska struktur. P3 olika sétt och av olika skal far bade Trump-
administrationen och brexitbeslutet svarforutsagbara konsekvenser for
Sverige, inte minst sakerhetspolitiskt. Vart ankare, var viktigaste
utrikespolitiska arena och det som ska vara garanten for frihet och sékerhet ar
EU, men dess Overlevnad kan inte tas for given. EU lider av
trovérdighetsproblem, svagt ledarskap, och arbetet préglas av interna kriser
alltsedan finanskrisen 2008. Dértill utmanas EU:s existens och vardegrund
bade inifran och utifran: inifrdn av antieuropeiska krafter pa hoger- och
vansterflankerna, utifrn fran 6st av Kremls destabiliseringsforsék men nu
ocksa fran vast, av en amerikansk administration som Gppet ifrgasatter vardet
av ett enat EU och ser brexitbeslutet som en modell for andra lander i Europa.

Globaliseringen knyter samman det som &r nara med det som &r avlagset,
och forandringarna gar allt fortare. Vi ska ha formagan att kunna férebygga
och hantera de kriser vi stélls infor men vi ska &ven samverka tillsammans
med andra. Det kréaver att vi for en aktiv utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik
med en tydligare koppling till och prioritering av svenska intressen som styr
den sékerhetspolitiska agendan. Den ska syfta till att skydda det svenska
territoriet och varna det 6ppna samhéllet byggt pa grundlaggande varderingar
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som demokrati, frihet, jamstalldhet och respekten for manskliga rattigheter.
Och det sker samtidigt som vi stoder lander och ménniskor dar dessa vérden
ar ifragasatta. Utgangspunkten i de moderata idéerna om individens rtt till
frihet, manniskans okrankbarhet och tron pa potentialen for var och en att
utvecklas och vaxa utifran sina forutsattningar ar central. Detta ar idéer som
nu ifrgasatts av auktoritara regimer och véldsbejakande organisationer.

Vi ser allvarliga humanitéra kriser till foljd av konflikter i omvarlden.
Antalet flyktingar, asylsékande och internflyktingar globalt dverstiger 65
miljoner personer. En kris som innebdr ett enormt och utbrett méanskligt
lidande. Sammantaget paverkar detta Sveriges utrikespolitik men ocksd
inrikespolitiken.

Vi maste sla vakt om gemensamma varderingar som demokrati, manskliga
rattigheter och marknadsekonomi. For att mota framtidens utmaningar ar
darfor ett starkare samarbete inom EU med Okat fokus pd ekonomisk
konkurrenskraft, en gemensam rost inom utrikespolitiken samt ett djupare
transatlantiskt samarbete det viktigaste for oss.

Moderaternas politik handlar om frihet och individens rattigheter saval i de
sma som i de stora sammanhangen. For oss ar det sjalvklart att svensk
utrikespolitik ska vara en tydlig rost for frihet och manskliga rattigheter
runtom i vérlden. Vart engagemang for frigorelsekampen i Ost- och
Centraleuropa ar ndgot som vi kanner sérskild stolthet ver. Vi ska driva denna
frihetsagenda vidare genom att vara en stark kraft for och stddja en
demokratisk utveckling nar och dar den befinner sig pa tillbakagang.

| allt hogre grad blir vara samhallen beroende av floden av varor,
information, kapital, tjanster och manniskor som utgdr globaliseringens kérna.
Lander och manniskor knyts narmare varandra genom oOkad handel och
informations- och teknologiutbyte. Vi lever i en sammanlankad vérld med
stora majligheter men ocksd beroenden och sarbarhet som féljd. Vi maste
trygga dessa flodden genom internationellt samarbete och en stark global
infrastruktur. Men vi maste ocksd forbereda oss for att handelser bortom
Europa kommer att ha storre sakerhetspolitisk aterverkan i var egen del av
vérlden.

Vi ska stddja frihetslangtande manniskors kamp mot fortryck var &n i
varlden de befinner sig. Det fria ordet maste varnas, saval inom som utanfor
de nya medierna och vi ska std upp mot diskriminering pa grund av kon,
etnicitet, sexuell laggning m.m. Vi maste ocksé arbeta for att fler manniskor
kan ta del av friheten genom att med kraft bekdmpa fattigdom och
miljoproblem i vérlden. Kraftigt fororenad luft, brist pd rent vatten och
avsaknaden av grundlaggande sjukvérd inskranker ocksd manniskors frihet
och mojligheter till ett bra liv.

I dag &r det alltmer uppenbart att ekonomisk utveckling och politiskt
inflytande gar hand i hand. En tydlig svensk utrikespolitik bygger alltid pa att
vi tar ansvar for Sveriges ekonomi, samhallsutveckling och milj6. Den
tydligaste omstéllningen i vérlden &r den snabba ekonomiska och politiska
maktforskjutningen fran Europa och Nordamerika till Asien och da i synnerhet



RESERVATIONER

Kina och Indien. De lander som nu tar allt storre plats pa den internationella
arenan maste visa att de ocksa tar ansvar for de gemensamma globala
utmaningar som varlden star infor. De maste darfor lagga storre kraft pa att
framja  frihet,  internationell ~ fred  och  sdkerhet,  frihandel,
fattigdomsbekampning och hallbar utveckling.

Sverige ar ett oppet land med ett langtgdende internationellt engagemang
och ett stort beroende av var omvarld. VAar utrikespolitik ska vara
vardebaserad. Vi ska medverka till frinet, fred och férsoning saval i var egen
som i andra delar av vérlden. Det kraver internationellt inflytande, vilket
bygger pa kompetens, ansvarstagande, en idé- och politikutveckling i takt med
omvarldens forandringar samt en effektiv och resursstark utrikesforvaltning.
Politisk dialog och handel ger effektivare paverkansmoéjligheter dn isolering
och bojkotter. I manga fall ar det just de lander som vi har minst samsyn med
som vi har storst behov av att paverka for att kunna gora verklig skillnad.

Demokratin, folkratten och de maénskliga fri- och réttigheterna utgor
hornstenarna i var utrikespolitik. Dessa forvaltas bast genom kraftfulla
internationella institutioner och en stark internationell rattsordning. Genom att
framja dessa varden forsvarar vi ocksd Sveriges sikerhet, vilstdnd och
intressen i den internationella politiken.

Ytterst &r utrikespolitikens uppgift att varna Sveriges sakerhet, frihet och
sjalvstandighet. Det uppnés genom diplomatins dagliga arbete med t.ex.
forhandlingar, koalitionsbyggande, konfliktldsning och konfliktférebyggande.
Aven de dyraste insatser i forebyggande syfte &r billigare an konflikt eller krig.
Politiken ska framja och forsvara Sveriges politiska, ekonomiska och
samhalleliga intressen pa den internationella arenan.

Utrikespolitiken omfattar ocksa exportframjande: att hjalpa svenska foretag
in och fram péa utlindska marknader, till gagn for Sveriges ekonomi,
innovationskraft och sysselsattning. Svensk utrikespolitik préglas i dag av ett
maétt av altruism, dvs. att det som &r bra for véarlden &r bra for Sverige. Det
behdvs istéllet en utrikespolitik med en tydligare koppling till och prioritering
av svenska intressen. Vi behdver en strategisk prioritering for vilka lander,
organisationer och foretradare utrikesforvaltningen bor arbeta langsiktigt med
for att vi ska uppné vara mal. Svensk utrikespolitik ska ha ett tydligare fokus
pé sddant som gynnar sakerhet, fred, demokrati och frihet i vart naromrade,
Europas sammanhalining, handel och ekonomi. Vidare maste det normativa
regelverk som den internationella ordningen vilat pa under efterkrigstiden, och
som nu utmanas, forsvaras och om mojligt starkas. Sverige ska vara solidariskt
med vara politiskt allierade, och vi ska varna for den normativa, regelbaserade
varldsordning som med mada byggts under efterkrigstiden, och som utgor var
yttersta forsvarslinje. Vi ska varna ett EU som haller samman, fortsatta verka
for ett fritt, demokratiskt, fredligt och enat Europa, och fokusera pa Gstliga
partnerskapet och Balkan.
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6. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1580 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4 och
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 9, 12-15 och 17 samt
avslar motionerna
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15,
2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1 och 3 samt
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna ser med oro pa att Europeiska radet vill driva EU till en
alltmer sammanvéavd militdr organisation. Né&r ett alltmer Overstatligt EU
beslutar om militara insatser dar riksdagens inflytande &r begrénsat innebar det
i praktiken att Sverige & med i en militar allians. Sverigedemokraterna anser
det vara tveksamt om denna forandring i svensk utrikespolitik &r forankrad hos
det svenska folket. Darfor menar Sverigedemokraterna att regeringen inom EU
ska verka for en linje dar sakerhets- och forsvarspolitik ska vara ett ansvar for
respektive medlemsland, samt motverka en inriktning som gar mot en
sammanvavd militar organisation. Om samarbete i stora fragor ar nodvandigt
ska det ske pa mellanstatlig basis. Utver detta menar Sverigedemokraterna
att det ar ett oundgéngligt behov for det svenska forsvarets framtida utveckling
att ha tillgdng till en tekniskt valutvecklad forsvarsindustri med bred
kompetens. En svensk myndighet som upphandlar férsvarsmateriel bor
anvanda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pé liknande satt som
andra medlemsléander som har en viktig forsvarsindustri. Regeringen bor
darfor uppratthalla en linje som haller fast vid mojligheten att kunna ta sddana
hansyn om ett medlemslands sakerhetsintressen stdr pad spel. Detta ar
nodvandigt om vi vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra
forsvarsmaterielforsorjningen av vér forsvarsmakt.

Resolution 65/276 fran 2011 ger EU:s institutioner ratt att féra unionens
talan i FN, i stallet for representanter fér EU:s ordférandeland, och dven
langtgdende ratt for EU:s institutioner att agera som en medlemsstat, fast EU
inte & en medlemsstat. Sverigedemokraterna ser det som ett steg mot ett
federalistiskt EU som har som slutgiltigt mal att ersatta medlemsstaternas
representation i FN. Sverigedemokraterna &r av uppfattningen att FN, i och
med det viktiga arbete Sverige historiskt bidragit med, kommer att ga miste
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om en betydelsefull rost. EU &r inte en stat, och Sverigedemokraterna
motsatter sig kraftigt en utveckling mot att fallet blir sa. Sverigedemokraterna
anser darfor att regeringen bor verka for att EU:s forstérkta ratt att fora talan i
FN upphavs alternativt begransas for att inte inskranka pd medlemsstaternas
ratt att framfora asikter i FN.

Den forhastade och déligt planerade utvidgningen av EU har haft kannbara
negativa konsekvenser for svenska folket, sisom omfattande social turism,
urholkning av den svenska arbetsratten och 16nedumpning. Utvidgningen har
orsakat enorma kostnader for Sverige genom ett Okande behov av
strukturfondsstod till de nya medlemmarna. D& unionen utvidgas samtidigt
som processen mot integration och Gverstatlighet fortsatter paverkas de
valskétta landerna oundvikligen av de nya medlemsléndernas problem i form
av daligt skotta ekonomier, fattigdom, korruption och organiserad brottslighet.
Sverigedemokraterna ser med oro pa att unionen inom en inte alltfor avlagsen
framtid kan ta in lander som har ouppklarade, allvarliga konflikter med
medlemslander och andra kandidatlander relaterade till granser, handel, namn
och etnisk tillhérighet. De nya potentiella medlems- och kandidatldénderna
riskerar &ven att ytterligare urholka EU:s gransskydd da handel med
identitetshandlingar och korruption inom poliskérerna &r regel snarare an
undantag.

Om en utvidgningsprocess ska leda till en positiv utveckling i potentiella
medlemsstater maste ocksd EU bli mycket tydligare i sina krav och mer
konsekvent i utvidgningens konditionalitet, dvs. att lander uppfyller sina
ataganden innan eftergifter gors fran EU:s sida. Sverigedemokraterna anser
darfor att regeringen bor anvanda sitt veto for att stoppa inledande av
anslutningsforhandlingar till dess att kandidatlandet i fraga har I6st alla sina
inre konflikter, landet i fraga har uppnatt en BNP som inte vasentligt
understiger EU:s genomsnitt samt kan garantera det yttre gransskyddet och
pévisa matbara framsteg i kampen mot korruption och organiserad
brottslighet. Det ska ocksé stéllas krav pd att ett kandidatland &r en utvecklad
demokrati och fungerande réttsstat som respekterar de manskliga
rattigheterna. Dessa krav bor dven gélla viseringsfrihet. Innan ett nytt
kandidatland godkanns méste Kopenhamnskriterierna i realiteten vara
uppfyllda och inte bara vara en papperskonstruktion.

Sverigedemokraterna ser extra allvarligt pa att forhandlingarna med Turkiet
gar vidare genom Gppnandet av nya forhandlingskapitel, trots att landet har
genomgatt ett destabiliserande forsok till militarkupp som atféljts av
repression fran regeringen. Turkiet ar ett land som avviker mycket kraftigt fran
Europa nar det géller offentlig forvaltning, demokratisk tradition och
tilldmpning av rattsstatens principer. Mot bakgrund av hur den turkiska
regeringen i nértid agerat mot demonstranter, press, den kurdiska minoriteten
och sina grannlander &r det tydligt att kommissionen sénkt kraven som stélls
pé kandidatlénder och valjer att bortse fran deras uppenbara brister. Aven om
EU sager sig stilla samma krav pa Turkiet som pa andra ser
Sverigedemokraterna det som hdgst osannolikt att detta kommer att bli ndgot
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annat &n tomma loften. Mot bakgrund av detta vill Sverigedemokraterna
uppmana regeringen att verka for att stoppa alla steg mot ett turkiskt
medlemskap.

Sverigedemokraterna kan inte stélla sig bakom att den utrikespolitiska
kompetensen helt ska forflyttas fran nationell niva till EU:s utrikestjanst. Vi
kan instamma i mervardet i en gemensam EU-linje i viktiga fragor s& lange
det gors med konsensus och varje medlemsstat ocksé i fortsattningen har en
frihet att fora sin egen utrikespolitik i enlighet med sina intressen. Vi ser
daremot inte behovet av en sdrskild utrikestjanst och utrikesrepresentant for
EU. Med hanvisning till detta ar det var uppfattning att Europeiska
utrikestjansten bor avvecklas.

EU:s alltmer fordjupade samarbete i konsulara fragor har medfort vissa
fordelar. Det ar dock vart att komma ihdg att majligheten att uppratthalla egna
diplomatiska representationer ar ett av de mest grundlaggande kannetecknen
for en suveran stat. Enligt var mening bor vi se konsulara fragor som en fraga
dar Sveriges och de dvriga medlemsstaternas nationella kompetens strikt ska
vérnas och dar regeringen ska motverka att det konsulara samarbetet gar mot
en gemensam EU-representation. Vi motsatter oss darfor det direktiv som
formaliserar det konsuléra samarbetet.

7. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15 och
avslar motionerna
2017/18:1580 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:3239 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 1 och 3,
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 4 och
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 9, 12—15 och 17.

Stallningstagande

Motstandet mot att utvidga EU &r stort pa flera hall i Europa. Samtidigt
fungerar mojligheten att bli EU-medlem som ett positivt incitament for flera
Osteuropeiska lander att genomfora demokratiska och marknadsekonomiska
reformer. Ukraina ska kunna fa status som kandidatland, och landerna pa
véstra Balkan bor kunna bli medlemmar nér de uppfyller hogt stéllda krav som
kombineras med fortsatt granskning av rattsstat och respekt for manskliga



RESERVATIONER

rattigheter. Mot bakgrund av den auktoritira utvecklingen i Turkiet bor
medlemskapsforhandlingarna helt avbrytas med Turkiet.

8.  Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 3 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2017/18:1580 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:3194 av Jan Bjoérklund m.fl. (L) yrkande 15,
2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1 och 3 samt
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 9, 12-15 och 17.

Stallningstagande

Kristdemokraterna ser positivt pd EU:s globala strategi som antogs 2016 och
som dr det strategiska ramverket for EU:s externa agerande. Strategin bygger
pa insikten att inget europeiskt land ar starkt nog att pd egen hand maéta de
sakerhetspolitiska utmaningar vi star infor. Kristdemokraterna anser att det i
grunden &r positivt att EU starker sitt engagemang pa forsvarspolitikens
omrade. Infér Rysslands alltmer aggressiva upptradande och en allmént
vaxande sdkerhetspolitisk osdkerhet i var varld ar det nédvandigt att tillvarata
Europasamarbetets mojligheter nér det géaller exempelvis militar forskning och
utveckling av kostsam forsvarsmateriel. Mer kan ocksd goras for att
effektivisera lednings- och samordningssystem for EU-gemensamma
forsvarsinsatser. Daremot ser vi inte férdelarna med att unionen utvecklar egna
militdra kapaciteter. For att kunna se effekterna av EU:s globala strategi vill
Kristdemokraterna se kontinuerliga utvérderingar och avstdmningar av
strategin, i syfte att se om den uppfyller &ndamalen.

9. EU:s handels- och utvecklingspolitik, punkt 4 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjérn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 18-21 och
avslar motionerna
2017/18:533 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 5 och
2017/18:555 av Jonas Sjodstedt m.fl. (V) yrkandena 12 och 28.

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater ar positiva till handel och anser att Sverige, saval inom
EU som i internationella forum sdsom Varldshandelsorganisationen (WTO),
ska verka for en oppen och fri handel. Handelsavtalen ska félja WTO:s
standard. Okad handel ger dkad tillvéxt, som i sin tur skapar battre ekonomiska
forutsattningar for lander och deras medborgare. Liksom tidigare anser vi att
frihandel kan vara en starkt valstandsskapande kraft for saval fattiga som mer
utvecklade lander. Att varna principen om frihandel ar darfor bade ett globalt
och ett svenskt intresse. Vi anser dock att &ven andra intressen &n rent
ekonomiska bor kunna beaktas inom handelspolitiken. Sverige ska t.ex. kunna
stalla motsvarande krav pad djuretik savil nir det galler de animaliska
produkter vi importerar som ndr det géller de inhemskt producerade
produkterna. Vi ser &ven vikten av att handelsavtal ska innefatta bl.a.
foretagens sociala ansvar och miljéaspekter dar prioriteringen ska vara ett
minskat koldioxidl&ckage.

Sverigedemokraterna anser att subventioner, sdsom EU:s exportbidrag,
som &r direkt skadliga for utvecklingslandernas sjalvforsorjningsgrad ska
avskaffas. Sverigedemokraterna motsétter sig inrdttandet av ytterligare
investeringsfonder som Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFSD)
eftersom detta kommer att ytterligare expandera EU:s utgifter till tveksam
nytta.

10. EU:s handels- och utvecklingspolitik, punkt 4 (V)
av Yasmine Posio Nilsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:533 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 5 och
2017/18:555 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12 och 28 samt
avslar motion
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 18-21.
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Stallningstagande

Trots att EU-kommissionen &r varldens fjarde storsta bistandsgivare och
Sverige kanaliserar drygt 2 miljarder kronor av den nationella
bistandsbudgeten arligen genom EU &r den svenska bistandsdebatten
fokuserad pa det svenska bilaterala bistandet. Det pagar ett antal olika
processer inom EU:s utvecklingspolitik som kommer att medféra omfattande
forandringar av hur denna politik kommer att bedrivas framéver, och i detta
arbete bor Sverige delta aktivt. EU:s utvecklingspolitik har flera brister och
star infor en rad utmaningar. Det framsta problemet &r att f4 EU:s
medlemsstater att leva upp till sina dtaganden nar det galler bistandet. Den
tidigare malsattningen att bistandet skulle uppga till 0,7 procent av BNI till
2015 har reviderats till ett kollektivt atagande om att uppnd malet under
I6ptiden for den nya globala hallbarhetsagendan, dock med forbehallet att de
aldre medlemsstaterna far ta hansyn till budgetara omstandigheter och att de
nyare endast behgéver strava mot malet 0,33 procent. EU ska dessutom pa kort
sikt uppnd malet om att 0,15-0,20 procent av BNI ska ga till de minst
utvecklade landerna samt uppna 0,20 procent under hallbarhetsagendans
I6ptid. Dessa malsattningar ar otillrackliga. Sverige bor aktivt verka for att EU
och dess medlemslander snarast tar fram en tydlig fardplan fér hur malen ska
nés. Dessutom bor Sverige verka for att EU:s klimatfinansiering ska laggas till
utdver redan existerande &taganden for bistandet.

Utover bistandsnivderna finns andra stora problem. Fortfarande ar s.k.
bundet bistdnd vanligt i ett flertal medlemsstater. All utvecklingsforskning
pekar pa att det &r en mycket ineffektiv bistandsform, och det stér i strid med
tanken om dgandeskap i bistandet. EU har antagit en policy for samstammighet
i utvecklingspolitiken, Policy Coherence for Development, som motsvarar
politiken for global utveckling i Sverige. Fortfarande finns dock bristande
samstdmmighet mellan EU:s olika verksamheter. N&r t.ex. unionens handels-,
jordbruks- och fiskeripolitik utformas utifran medlemsstaternas behov kan
detta forsvéra, och i vissa fall helt sl& sénder, forutsattningarna for att bistandet
ska fa resultat. Under 2014 togs uppskattningsvis 7,1 miljarder euro fran EU-
landernas bistandsbudgetar for att finansiera bundet bistand, klimatbisténd,
réntekostnader, flyktingmottagande i EU, utléndska studenter vid hégskolor i
EU och skuldavskrivningar. Yitterligare en stor utmaning for EU:s
utvecklingspolitik &r att vissa medlemsstater (Malta, Ungern och Polen m.fl.)
har kunnat blockera mycket av arbetet med sexuell och reproduktiv héalsa och
rattigheter i unionens bistand.

Forra sommaren éppnade EU-kommissionen for att bistandspengar ska
kunna anvéndas till militar verksamhet. Det finns en stark uppslutning bakom
forslaget inom EU. Denna anvandning av bistdndsmedel strider tydligt mot
bistdndets principer enligt Dacs kriterier och EU:s fordrag. Vansterpartiet ar
mycket kritiskt till denna utveckling och menar att Sverige inom EU bor verka
for att stoppa forslaget att bistindsmedel ska kunna anvandas till militar
verksamhet.
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Sverige bor stoppa forslag om att vidga definitionen av privatsektorbistand.
Det behover klargoras att samstammighet for utveckling &r ett Gverordnat mal.
Det finns ocksa ett behov av att tydliggora det civila samhallets roll i EU:s
utvecklingspolitik sa att civilsamhallet far delta i beslutsprocesser, och
finansieringen av civilsamhallets verksamhet okar. Sverige bor verka for en
okad samstdmmighet och effektivitet i EU:s utvecklingspolitik.

Sedan bdérjan av 2000-talet har EU forhandlat ekonomiska
partnerskapsavtal (EPA) med l&nder i Afrika, Véstindien och Stilla havet
(AVS-landerna). Det ursprungliga syftet med avtalen var att integrera AVS-
landerna i vérldsekonomin och darigenom framja en héllbar utveckling och
bidra till att utrota fattigdomen. Avtalen har sedan forhandlingarna inleddes
fatt massiv kritik fran civilsamhalle, smabrukare, naringsliv och politiker bade
i AVS-landerna och i EU. Kritiken har framst gatt ut pa att avtalen framfor allt
gynnar EU:s intressen. Avtalen &ar inte utformade med hénsyn till AVS-
landernas utvecklingsbehov och de leder till ett 6kat fokus pa rdvaruexport.

EPA-avtalen kan fa flera problematiska konsekvenser. De riskerar att sla ut
lokal produktion och regional handel och underminera utvecklingsinsatser i
AVS-landerna. Avtalen begrinsar ocksd handlingsutrymmet for AVS-
landerna i och med att mdjligheten att anvénda sig av kvantitativa
importrestriktioner eller exportskatter for att gynna lokal produktion och
utveckling begransas. Vilka konsekvenser EPA-avtalen far for de afrikanska
landerna sgder om Sahara avgors till stor del av hur EU véljer att genomféra
avtalen, t.ex. nar det galler tolkningen av icke tariffara handelshinder vid
anvandandet av importrestriktioner pa jordbruksvaror for att gynna den egna
inhemska matproduktionen. | avtalen finns rendez-vous-klausuler som innebér
att man ska ha fortsatta forhandlingar om regelverk om investeringar, patent
och offentlig upphandling. Vid férhandlingar inom dessa omraden ar det
centralt att EU:s egenintressen inte far styra. Sverige bor inom EU verka for
handelsavtal med lander i Afrika, Véstindien och Stilla havet som tar sin
utgdngspunkt i Agenda 2030 och en samstammig utvecklingspolitik.

11. EU:s grannskapspolitik, punkt 5 (M, C, L, KD)
av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Sofia Arkelsten (M), Kerstin Lundgren

(C), Goran Pettersson (M), Fredrik Malm (L), Sofia Damm (KD) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3009 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1-12 och
avslar motionerna
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2017/18:529 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 4,
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 6 och
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 22.

Stallningstagande

Genom det Ostliga partnerskapet forstarks EU:s samarbete med de sex
grannlanderna i Osteuropa och Kaukasus. Dessa ldnders mojligheter att
utvecklas till vitala demokratier och marknadsekonomier samt sjalva géra sina
utrikespolitiska végval &r centrala for ett s&kert och stabilt Europa.
Associeringsavtalen syftar till att de berdrda landerna stegvis ska stdrka sin
politiska associering och ekonomiska integration med EU genom att
genomféra reformer och ataganden. En majoritet av EU:s medlemsstater,
inklusive Sverige, har ratificerat avtalen. Georgien nadde under 2016 de krav
som stalldes och fick 2017 viseringsfrihet och senare under 2017 &ven
Ukraina. Har &r det viktigt att EU lever upp till sina I6ften och faktiskt ger
viseringsfrihet och inte staller upp nya krav eller fordrojer beslutet. Har maste
regeringen agera kraftfullt. Nar det galler tullfragor har stora framsteg gjorts i
Moldavien, Georgien och Ukraina. | Ukraina har det dock forsvarats av det
politiska laget i landet. Har &r det viktigt att EU och medlemsstaterna fortsétter
stddja och utdka antalet projekt for att stodja processen.

Med de lander som ingétt nya associeringsavtal arbetar EU for att utveckla
koncept for godk&nda ekonomiska aktorer i linje med EU:s lagstiftning for att
forbattra riskhantering och forenkla handelsprocedurerna. En framtida
anslutning av de Ostra grannldnderna till det gemensamma
transiteringsforfarandet ar ocksad ett viktigt mal och steg framat for
integrationen. Att forbattra de ostliga partnerlandernas tullkapacitet ar
vasentligt.

I december 2015 borjade forhandlingarna om ett nytt juridiskt bindande och
overgripande avtal mellan EU och Armenien om uppgradering av de bilaterala
forbindelserna. For narvarande bygger dessa pd ett partnerskaps- och
samarbetsavtal. Det &r viktigt att EU 6kar anstrangningarna for att ett avtal ska
komma pa plats. Tullsamarbetet mellan EU och Azerbajdzjan har varit
begransat sedan Azerbajdzjan beslutade att avbryta forhandlingarna om
associeringsavtal, men vid toppmotet i Riga 2015 bekréftade Azerbajdzjan
intresse av ett nytt avtal. Detta valkomnades av EU och &r ett exempel pa hur
det nya mer differentierade tillvdgagangsattet kan fungera for att hantera
landers sarskilda behov och prioriteringar. Forhandlingarna paborjades under
2016, och aven har bor EU 6ka anstrangningarna for att avtalet ska komma pa
plats.

Ostliga partnerskapet ska formedla ett varaktigt budskap om solidaritet fran
EU. Partnerskapet var ett uttryck for EU:s politiska vilja att erbjuda de sex
ostliga grannarna djupare samarbete med unionen i syfte att 6ka integrationen
med EU och starka ndrmandet till unionens vardegrund, regelverk och
lagstiftning. Sverige ska arbeta for en ambitits strategi for hur partnerskapet
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ska utvecklas, ta nya initiativ i syfte att bredda och fordjupa samarbetet och
vara det mest padrivande landet i EU for 6stliga partnerskapet. For de lander
som genomfor politiska och ekonomiska reformer ska det finnas ett tydligt
EU-medlemskapsperspektiv.

Sverige ska verka for mojligheten till differentiering mellan
partnerlanderna dér respektive land ska ha mdjlighet att géra framsteg i sin
egen takt. Principen om differentiering ar viktig. Likasd att stegen tas pé
frivillig grund. Den innebér att de sex landerna bér behandlas pa egna meriter
och utifrdn individuella forutsattningar. Samtidigt finns ett varde av att de sex
landerna omfattas av samma ramverk och strategiska ansats, inte minst for att
utveckla samarbetet dem emellan. Principen om konditionalitet ar ocksa
central, dvs. att utvecklingen av varje lands relation med EU kommer att vara
beroende av hur val landet lever upp till &taganden vad galler t.ex. manskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatsprincipen.

Syftet med Ostliga partnerskapet var att skapa ett tydligare ramverk for de
bilaterala relationerna med EU. Sverige ska fortsétta att utveckla bilaterala
kontakter och utbyten med landerna inom det éstliga partnerskapet. Fran att
initialt ha drivits av Sverige och Polen, med starkt stod fran framst
Visegradgruppen och de baltiska l&nderna har nu det dstliga partnerskapet
etablerats som en allmént accepterad del av EU:s politik. Det &r viktigt att
Sverige nu stérker samarbetet med dessa lander for att fora processen vidare i
enlighet med de mal som sattes upp vid bildandet av partnerskapet.

Det 0Ostliga partnerskapet ska grunda sig i Omsesidiga utfastelser om
rattsstatens principer, goda styrelseformer, respekt for de maénskliga
rattigheterna, respekt for skyddet av minoriteter samt principerna om
marknadsekonomi och héllbar tillvaxt. Det ar 6nskvart med en tydligare
koppling mellan de politiska prioriteringarna avseende de sex mallanderna
inklusive vilka reformer de bér genomféra och EU:s bistand till dessa lander.
Ostliga partnerskapet bor bidra till detta, liksom till forbattrad
givarsamordning. Sverige ska ha ett langsiktigt engagemang for fortsatt
reformering av landerna inom det 6stliga partnerskapet, och EU ska ge dessa
partnerlander starkt stdd i deras anstrangningar att ndrma sig EU och erbjuda
bistand i det reformarbete som detta medfar. Sverige behover darfor starka
anstrdngningarna over hela regionen.

I Azerbajdzjan och Vitryssland &r de ekonomiska och politiska reformerna
fa, krankningarna av manskliga rattigheter och bristen pad demokratisk
utveckling ar fortsatt sérskilt allvarliga. Aven i de tre féregéngslanderna finns
det fortsatta problem med skyddet av manskliga réttigheter, korruption och
oligarkers sarstallning. EU maste stalla hogre krav pa partnerlanderna i alla
dessa delar — korruptionsbekdmpning, manskliga rattigheter, rattsstatens
principer och demokratisk utveckling.

Relationen mellan EU och Vitryssland har till viss del forbéttrats.
Europeiska radet har havt de mest restriktiva sanktionerna mot Vitryssland.
Vitryssland fortrycker dock fortfarande oliktdnkande och anvénder sig av
dodsstraff. Enligt more-for-more-principen innebar det att Vitryssland maste
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genomdriva omfattande reformer och en dialog behdver féras om detta. EU
maste nu intensifiera arbetet med att genomfora en forteckning Gver konkreta
atgarder i syfte att skapa en EU-politik for ett kritiskt engagemang i
Vitryssland.

For de tre landerna i partnerskapet, Armenien, Azerbajdzjan och
Vitryssland, som inte skrivit ett associeringsavtal, ar det nu viktigt att hélla
dialogen levande, inte minst for medborgarnas skull. Det maste finnas en
oppning kring EU-medlemskap for alla sex lander forutsatt att politisk vilja
finns och att de reformer som kréavs genomfors. Partnerskapet uppmuntrar och
stéder dem i genomfoérandet av nddvandiga reformer i denna riktning. For att
partnerskapet ska fa reell genomslagskraft kravs det dock att EU klart och
tydligt deklarerar att dven dessa lander ska fa bli medlemmar i EU om de s
onskar och lever upp till de krav som géller for medlemskap.

Partnerlandernas ambitioner med EU &r olika, men EU har ett intresse av
att fordjupa relationerna med vart och ett. Hur relationen utvecklas beror pa
varje partnerlands egna val, men ocksd om de kan leva upp till de krav som
EU staller p& samarbetet. En stor utmaning 4r att hitta modeller for att dels
fordjupa relationerna, dels framja reformer.

Det Ostliga partnerskapet syftar ocksa till att stirka EU:s och
partnerlidndernas energisikerhet nar det galler langsiktiga leveranser och
transiteringar av energi. Har har inte utvecklingen gétt i 6nskad takt och det
finns stora utmaningar. Sverige maste ta initiativ till att fordjupa och utveckla
samarbetet mellan EU och partnerldnderna inom energisékerhet, och EU ska
arbeta for att partnerlanderna utvecklar rena, sakra och langsiktigt hallbara
energikallor.

Sverige och EU bor synliggéra fordelarna med partnerskapet for
medborgarna i respektive land samt verka for att involvera och engagera
medborgarna i processen. EU och partnerlanderna maste bli battre pa att
forklara innebord och mal med partnerskapet for allmanheten.

Den véxande osakerheten med anledning av brexit, Visegradldndernas
agerande inom Europeiska radet och det o¢kade inflytandet fréan
missndjespartier runtom i Europa har skakat om forutsattningarna for att bygga
hallbara allianser mellan EU och grannlanderna och hotar de varden som EU
star for om en fungerande réttsstat och manskliga rattigheter. Har behover
Sverige fortsatta att driva pa arbetet, bade for att betona vikten av att
partnerskapet leder till kdnnbara forbattringar for vanliga medborgare i
partnerldnderna men ocksa for att forsvara den fundamentala grundtanken
inom unionen: att gemensamma problem kraver gemensamma lésningar,
baserade p& gemensamma varderingar. EU:s grannskaps- och
utvidgningspolitik ser ut att forbli ett av var tids mest strategiska instrument
for att framja stabilitet och valstand i regionen. Att tydligt markera dessa
framgangar och bibehalla en fortsatt hég ambitionsniva ar i sig det bésta sattet
att motverka inflytandet fran de externa aktorer som vill se ett fragmenterat
och svagt Europa.

2017/18:UU10

59



2017/18:UU10

60

RESERVATIONER

Utvecklingen av partnerskapet har i hog grad préglats av de alltmer
aggressiva ryska forsoken att underminera partnerldndernas fortsatta EU-
nédrmanden. Ryssland har samtidigt Okat sina ambitioner att integrera
grannlanderna inom ramen for EEU (Euroasiatiska unionen). Det innebér att
landerna inom det 6stliga partnerskapet kommer att stéllas infor svara val.

Aldrig tidigare har 6stliga partnerskapet varit viktigare. Sverige maste
genom EU stotta Ukraina mot Ryssland och bidra till att hitta en fredlig
I6sning samt arbeta for en fortsatt stark satsning pa landerna inom det 6stliga
partnerskapet. Sverige méaste fortsatta p& den vag som Alliansen startade. Det
&r genom ekonomiskt och politiskt stod samt dialog som vi kan frdmja en
positiv utveckling i regionen.

Sverige och EU maste tydligare synliggora de problem och majligheter som
finns med partnerskapet och hitta nya I6sningar och en vag framat for att
snabbare nd malen med partnerskapet. EU maste starkt och tydligt visa sin
solidaritet och sitt engagemang for partnerskapet och partnerlanderna samt
fortsatta att understryka vikten av att gjorda ataganden genomfors, inte minst
langtgéende reformer i partnerlanderna. Synliga resultat ar centralt for att
bevara och stérka stodet.

12. EU:s grannskapspolitik, punkt 5 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 22 och
avslar motionerna
2017/18:529 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 4,
2017/18:3009 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1-12 och
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att regeringen bor arbeta for ett mellanstatligt
samarbete mellan fria sjalvstdndiga stater samt en renodlad frihandelszon som
utvidgas genom frihandelsavtal med utomstdende stater i stallet for
upptagande av ytterligare medlemsstater. Vi anser att det &r av stor vikt att EU
uppratthaller goda relationer och handelsforbindelser med grannskapet. Vi
anser vidare att det &r viktigt att varna varje lands rétt till territoriell integritet
och suveranitet samt mojlighet att genomfora fria val utan patryckningar fran
utomstaende parter.
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Om associeringsavtal anda ska tecknas anser vi att kraven maste skarpas.
Det racker inte med samarbete efter ett genomfort avtal, utan vi vill se
tydligare reformer och uppfyllda krav om bl.a. arbete mot korruption och
organiserad brottslighet, fungerande réattsstat, fungerande grénskontroller,
sakerhet, demokrati och méanskliga rattigheter. Vidare méste stor forsiktighet
iakttas ndr det galler beslut om nya stodpaket for sarskilt det sodra
grannskapet. Omfattningen av sadana paket riskerar att bli mycket
kostnadsdrivande for unionen i ett lage nar méanga medlemslander redan
befinner sig i ekonomisk kris. Sveriges linje bor vara att ytterligare avtal om
narmare associering inte ar tvingande pa EU-niva utan overlats till sddana
medlemsstater som anser sig ha kapacitet for detta.

13. EU:s grannskapspolitik, punkt 5 (V)
av Yasmine Posio Nilsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:529 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2017/18:3009 av Karin Enstrém m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1-12,
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 6 och
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 22.

Stallningstagande

Den arabiska varen har synliggjort dubbelmoralen i EU:s relationer till
regionen. Man har i hogtidstalen i Europa talat om ménskliga réttigheter, men
det har varit de ekonomiska och politiska egenintressena som gang pa géng
végt tyngst i relationerna med Nordafrika och Mellandstern. Ska EU pa allvar
bli en kraft for fred, demokrati och ménskliga rattigheter maste den s.k.
grannskapspolitiken i grunden férandras. Vansterpartiet anser att det &r viktigt
att det finns motesplatser och arenor for dialog som ocksd inkluderar
foretradare for diktaturer och auktoritéra stater. Men det forutsatter att dessa
dialoger har ett politiskt innehall. | ljuset av den arabiska varen bor Sverige
verka for att reformera EU:s grannskapspolitik med Nordafrika och
Mellandstern s att det blir mer fokus pa folkratt, demokrati och manskliga
rattigheter. Ett sddant reformarbete maste ocksa omfatta Medelhavsunionen.
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14. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 6 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Sofia Arkelsten (M), Goran Pettersson
(M) och Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 9 och
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2014/15:1878 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 6,
2016/17:462 av Johan Nissinen m.fl. (SD),
2017/18:530 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2017/18:533 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 7,
2017/18:1578 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1582 av Julia Kronlid m.fl. (SD),
2017/18:2082 av Julia Kronlid m.fl. (SD),
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 17,
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 23-25 och
2017/18:4043 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Rysslands agerande under de senaste aren innebar ett forandrat
sakerhetspolitiskt lage och en forandrad hotbild mot Sverige och var kontinent.
Ryssland har visat att de inte har respekt for radande varldsordning. Darfor
behovs det ett vil definierat forhaliningssatt till Ryssland. Vi ska anvanda de
forum som finns for att stélla krav pa Ryssland att fullfélja sina internationella
forpliktelser, och verka for att det har ett pris att undergrdva den internationella
rattsordningen och negligera sina forpliktelser.

Relationen mellan EU och Ryssland maste vila pa respekt for
internationella regler, institutioner och principer. Ataganden inom
varldshandelsorganisationen  WTO och Europarddet maste féljas och
uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och demokratiskt Ryssland.
EU maste patala de oacceptabla dvergreppen mot de manskliga rattigheterna,
inte minst mot hbtg-personer, och den 6kade repressionen mot det civila
samhallet.

Vi maste skilja pa den ryska befolkningen och de styrande i Ryssland. Den
ryska regimen ar auktoritér och inte demokratiskt vald. Vi ska stodja den ryska
befolkningens stravan till att f3 utva sina manskliga och medborgerliga
réttigheter, men vi ska inte stodja den ryska regimen. Det ligger i allas intresse
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att Ryssland narmar sig Europa och att Ryssland utvecklas i demokratisk
riktning. Darfor maste vi tydligt markera att vi inte accepterar krankningar av
manskliga réttigheter, korruption och icke-demokratiska verktyg och
processer.

Betydelsen av EU:s relationer med Kina har 6kat markant. Kinas agerande
paverkar i princip alla verksamhetsomraden inom EU:s utrikespolitik. EU
maste, som Kinas viktigaste exportmarknad, tydligare anvéanda sitt
ekonomiska inflytande for att paverka nar det géller manskliga rattigheter,
liberaliseringen av landets ekonomi och framjandet av en hallbar utveckling.

15. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 6 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:462 av Johan Nissinen m.fl. (SD),
2017/18:1578 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1582 av Julia Kronlid m.fl. (SD),
2017/18:2082 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 23-25 och
avslar motionerna
2014/15:1878 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 6,
2017/18:530 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2017/18:533 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 7,
2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 9,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 17 och
2017/18:4043 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Myanmar har lange varit drabbat av ett inbdrdeskrig i vilket flera etniska
minoriteter kdmpat for att etablera oberoende republiker. Den absolut
viktigaste inkomstkallan for utbrytarrepubliken Shanstaten har varit och ar
fortfarande opium och heroin. Narkotikaproduktionen har varit en viktig
finansieringskalla for utbrytarrepublikens arméer, men den ar ocksd en
stoppkloss i fredsprocessen eftersom ett fredsavtal med Burma/Myanmars
regering skulle innebara ett slut pd den mycket lukrativa handeln.

Som en del i ett langsiktigt projekt mot inhemsk produktion av och handel
med narkotika skrev regeringen 2014 pa ett avtal med FN:s organ mot brott
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och narkotika (UNODC) som syftar till att hjélpa bénder i Shanstaten att byta
ut opium mot kaffe och gummipalmproduktion. Enligt avtalet ska regeringen
ocksa stotta utvecklingen av sjukvard, utbildning och infrastruktur i omradet.
Sverigedemokraterna ser att en viktig pusselbit i fredsforhandlingarna ar att
stddja jordbrukare som véljer att sluta med opiumproduktionen, eftersom
denna underbldser konflikten. Sverigedemokraterna foreslar darfor att
regeringen inom EU tar initiativ till ett projekt for att hjalpa bonder som ingar
i skordeutbytesprogrammet att sélja sina produkter i EU. Ett satt att stodja
dessa bonder skulle kunna vara att inféra en viss produktmérkning. Vi vill
ocksa att regeringen tar initiativ till en reform av GSP-systemet for att minska
tarifferna pa sadana produkter. Majligheten att slopa momsen bor ocksa ses
Gver. Om metoden slar val ut bor den kunna expanderas till att omfatta alla
UNODOC:s skordeutbytesverksamheter.

Rysslands agerande i Ukraina strider mot internationell rétt och
internationella avtal och kranker Ukrainas territoriella integritet bade pa Krim
och i de 6stliga delarna av Ukraina. Ryssland stoder pd manga olika satt
separatistgrupper och har &ven militira styrkor i landet. Utifrn
Sverigedemokraternas principiella utgéngspunkt att virna alla staters
suverdnitet, sjdlvbestdmmande och territoriella integritet ar vi kritiska till
Rysslands stormaktsfasoner som utgor ett sdkerhetspolitiskt hot i vart
naromrade. Sverigedemokraterna stéller sig positiva till EU:s starka reaktion
mot Rysslands agerande p& Krim och i 6stra Ukraina. Sverigedemokraterna
stéllde sig bakom att avbryta forhandlingarna om det nya samarbetsavtalet
med Ryssland och avtalet om foérhandlingsprocessen om viseringsfrihet, och
partiet stoder ett fortsatt fryst forhandlingslage.

Sverigedemokraterna ser med oro pa situationen for oppositionella i
Ryssland. Sverigedemokraterna anser liksom regeringen att &mnen som
manskliga rattigheter och demokrati dven i fortsattningen bor sta hogt pa
dagordningen nar samtal fors mellan EU och Ryssland. Sverigedemokraterna
star bakom de sanktioner som EU infort mot Ryssland hittills, &r 6ppet for
ytterligare utvidgningar och anser att Sverige ska stélla sig bakom ytterligare
utvidgningar om situationen for oppositionella inte forbattras. Det &r viktigt
att Sveriges hallning star fast nar andra EU-lander borjar vackla i fraiga om
sanktioner gentemot Ryssland. For att sanktionerna ska ge stdrsta mojliga
effekt uppmanar Sverigedemokraterna regeringen att arbeta i EU for en tydlig
utvéardering och uppfoljning av sanktionernas effekter och eventuella
tillkortakommanden.

Sverigedemokraterna anser att malet med EU:s Mellanosternpolitik bor
vara en varaktig fred dar béda parter kan leva i fred och sakerhet.
Sverigedemokraterna ser det som omgjligt att Hamas kan bli del av en sadan
langsiktig 16sning. Forutom den fysiska faran fran terrororganisationen Hamas
&r Hamas terrortaktik en form av psykologisk krigféring som &r dgnad att gora
livet sd svart som mojligt for civila israeler. Sverigedemokraterna efterlyser
hér ett mycket starkare stallningstagande fran EU. Sverigedemokraterna anser
att Sverige inom EU ska verka for att en regeringsbildning dar Hamas ingar
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inte ska anses vara legitim. Krav bor stéllas pa att palestinska myndigheten ska
fa stod fran EU. Sverigedemokraterna anser vidare att Sverige inom EU bor
verka for att EU-institutionerna inte gar vidare med att genomfdéra markning
av produkter fran israeliska bosattningar. Vi anser att detta inte for
fredsprocessen framat, utan snarare missgynnar manga manniskor fran
Palestina som tj&nar sitt uppehélle genom att arbeta inom industrier i dessa
omraden.

De fruktansvédrda inbordeskrigen i Syrien och Irak har varit sdrskilt
forodande for minoriteter och i synnerhet for landernas kristna minoriteter.
Bade det europeiska parlamentet och den amerikanska senaten har bedomt
handelserna i omradet som folkmord, vilket vi vélkomnar.
Sverigedemokraterna stoder utdkad autonomi och sjalvstandighet for savil
kurder som kristna. Vi ser darfor mycket allvarligt pa att EU gjort sig beroende
av Turkiet for att hantera flyktingfragan, samtidigt som Turkiet anvander sin
militar  for att forhindra utokad kurdisk autonomi i Syrien.
Sverigedemokraterna anser att regeringen bor verka i EU for att
uppmarksamma de humanitira och kulturella virden som héller p& att ga
forlorade i inbdrdeskrigens Syrien och Irak samt visa sitt tydliga stod for de
kristna och andra utsatta minoriteter i omradet. Vidare bér regeringen i EU
verka for att 6ka de humanitara insatserna i konfliktomradena. Eftersom
behoven &r narmast gransldsa ar det viktigt att pengarna anvands sé effektivt
som mojligt. Regeringen bor dven verka i EU for att en langsiktig,
konstitutionell I6sning utarbetas, som tar hansyn till, skyddar och bevarar
omradets religiosa och kulturella minoriteter sa att det skapas ett omrade for
kristna pa Nineveslatten med egen autonomi och en langsiktigt hallbar lésning
som tar hansyn till kurdernas ansprak pa utokat sjalvstyre.

16. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 6 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 17 och
2017/18:4043 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2014/15:1878 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 6,
2016/17:462 av Johan Nissinen m.fl. (SD),
2017/18:530 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2017/18:533 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 7,
2017/18:1578 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,

2017/18:UU10

65



2017/18:UU10

66

RESERVATIONER

2017/18:1582 av Julia Kronlid m.fl. (SD),

2017/18:2082 av Julia Kronlid m.fl. (SD),

2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 9,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3 och
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 23-25.

Stallningstagande

Mycket av den sakerhetspolitiskt forsamrade situationen i vart naromrade
harror fran Rysslands aggressivitet gentemot sina grannar. Rysk militar
narvaro ar entydig for utvecklingen i saval Sydossetien, Abchazien, Krim som
Ostra Ukraina. Detta &r helt oacceptabelt. Rysslands ockupation behdver
upphora. Sanktionspolitiken mot Ryssland maste fortga sa lange Ukraina inte
aterfar full kontroll 6ver sitt territorium, sina erkanda granser. Det &r bra att
Europeiska radet enades kring fordomandet av Salisbury-attacken dar militar
nervgas anvandes. Det ar ocksd positivt att flera europeiska lander gick
samman och vidtog ytterligare och mer langtgaende insatser &n vad
Europeiska radet kunde enas kring och att Sverige valde att utvisa en rysk
diplomat. Det gar inte att lata nagra fa lander halla EU som gisslan i
forhallande till Ryssland.

Men mer behdver goras, inte minst om Ryssland fortsétter att forneka
inblandning i Salisbury-attacken och inte samarbetar med OPCW. Och
framfor allt om de fortsatter att bryta mot internationell ratt och internationella
konventioner. EU maste agera mer koherent gentemot Ryssland. Sverige
behover arbeta mer for att EU agerar tydligt och samféllt mot Ryssland.

17. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 6 (V)
av Yasmine Posio Nilsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:530 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3 samt
2017/18:533 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2014/15:1878 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 6,
2016/17:462 av Johan Nissinen m.fl. (SD),
2017/18:1578 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1582 av Julia Kronlid m.fl. (SD),
2017/18:2082 av Julia Kronlid m.fl. (SD),
2017/18:3240 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 9,
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2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 17,
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 23-25 och
2017/18:4043 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Latinamerika forandras snabbt, och darmed behdver Sveriges samarbete med
Latinamerikas ldnder ockséa utvecklas. Vansterpartiet menar att Sverige genom
ett langvarigt engagemang i regionen hade byggt upp en hég grad av
trovéardighet och kompetens som kastades bort i bistandsutfasningar da
vélfungerande projekt lades ned i all hast. Sida har tidigare foreslagit att det
kvarvarande bilaterala utvecklingssamarbetet med Colombia, Bolivia och
Guatemala ska fasas ut. Det skulle innebéra att Sverige inte skulle bedriva
bilateralt utvecklingssamarbete med nagot latinamerikanskt land. Under den
rodgréna regeringen har det bilaterala bistandet till dessa tre lander levt vidare
och &ven utvidgats till att omfatta Kuba. VVénsterpartiet ser att det finns ett stort
behov av svenskt utvecklingssamarbete i flera latinamerikanska lander. Det &r
hdg tid att Sverige fordjupar och breddar utbytet och samarbetet med
Latinamerika. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en heltackande
strategi for ett 6kat svenskt samarbete och utbyte med Latinamerika.

Handel baserad pa rattvisa och jamlika handelsregler &r central for
ekonomisk utveckling och fattigdomsbekampning. Exemplen ar ménga pa hur
ordttvisa handelsregler hindrat utveckling och i stéllet fordjupat fattigdom och
klyftor. Vad Latinamerika behover, & en handelspolitik som motverkar
dagens ojamlika forhallanden. For Vansterpartiet & malet att handel och
investeringar ska bidra till minskade klyftor inom och mellan lander, 6kad
jamstalldhet och en hallbar utveckling. Avregleringar av handel och okat
ekonomiskt utbyte ar inte ett sjalvandamal i sig.

EU har under de senaste aren framforhandlat en rad associeringsavtal med
flera lander i Latinamerika. Avtalen har fatt hard kritik av enskilda regeringar,
men framfor allt av sociala rorelser och det civila samhallet i bade
Latinamerika och Europa. Tanken &r att avtalen ska vila pa tre ben: politisk
dialog, utvecklingssamarbete och handel. Tyvérr har det dock visat sig att
EU:s handelsstrategi har fatt storre inflytande pa férhandlingarna én vad EU:s
samstammighetspolicy om utvecklingsfragor har fatt. Handelsstrategin slar
bl.a. fast att handelspolitiken ska underlatta for europeiska foretag att
konkurrera pa varldsmarknaden och sékra tillgdngen till rAvaror. Darfor tar EU
i forhandlingarna mycket liten hénsyn till fattiga manniskors behov. | stallet
ligger tyngdpunkten pa att starka europeiska storforetags intressen pa
bekostnad av landers handlingsutrymme att valja sin egen politik for att
bek&mpa hunger och fattigdom.

Vansterpartiet har varit mycket kritiskt mot EU:s associeringsavtal.
Avtalen riskerar att férsdmra mojligheterna att bek&mpa fattigdom och 6kar
riskerna for att smabonder ska slas ut och naturtillgdngar exploateras pa ett
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ohéllbart sétt. EU har ingatt avtal med Colombia och Honduras, trots att de
fackliga rattigheterna ar starkt begransade i dessa lander och de under flera ar
har toppat den globala statistiken nar det kommer till mord pa fackliga
aktivister. Sverige bor som medlem i EU agera for att frdgor om fackliga
rattigheter, ursprungsbefolkningens rattigheter och hallbart nyttjande av
naturresurser lyfts inom ramen for den politiska dialogen i EU:s
associeringsavtal med latinamerikanska lander.

I december 2013 upphorde det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet
med Sydafrika. 1 stéllet skulle samarbetet fortsatta genom s.k.
aktorssamverkan. Fyra &r senare kan det konstateras att handelsforbindelser
och ekonomiska intressen har dominerat relationerna mellan Sverige och
Sydafrika. Samtidigt ar behoven av utbyte och samarbete mellan myndigheter,
hogskolor, kultur och civila samhallet mellan vara lander stora. Regeringen
bor fa uppdrag att ta fram en strategi for framtida aktrssamverkan mellan
Sydafrika och Sverige.

18. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 6 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1878 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:462 av Johan Nissinen m.fl. (SD),
2017/18:530 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2017/18:533 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) yrkande 7,
2017/18:1578 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1582 av Julia Kronlid m.fl. (SD),
2017/18:2082 av Julia Kronlid m.fl. (SD),
2017/18:3240 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 9,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 17,
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 23-25 och
2017/18:4043 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Utvecklingen i Ryssland &r mycket oroande. Dess militdra styrka vaxer i
samma takt som landets respekt for méanskliga rattigheter och folkrétten
forsvinner. Exemplen pa grova brott inom bada dessa omraden &r omfattande.
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Ryssland har i nartid annekterat Krim och darmed for forsta gngen i modern
tid flyttat grénser i Europa med vapenmakt. Landet har varit och &r &nnu
verksamt i Ostra Ukraina i syfte att destabilisera regionen. Vi bor verka for att
ytterligare skarpa EU:s vapenembargo mot Ryssland.

19. Magnitskijsanktioner, punkt 7 (M, C, L, KD)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Sofia Arkelsten (M), Kerstin Lundgren
(C), Goran Pettersson (M), Fredrik Malm (L), Sofia Damm (KD) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2017/18:2767 av Jan R Andersson och Caroline Szyber (M, KD) yrkandena 1
och 2 samt
2017/18:4043 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi delar utskottets bedémning. Sverige ska driva pa for att sanktionerna
utvidgas sa att personer som kranker manskliga rattigheter, forfoljer, torterar
och dddar ryska demokrati- och civilsamhallesaktivister och som lever pa
korruption kan bli foremal for ytterligare sanktioner. Dessa principer for
lagstiftning kan inféras i enskilda EU-l&nder.

I svensk rétt saknas i dag regler motsvarande Magnitskijlagstiftningen,
&ven om vi redan i dag kan infora sanktioner mot enskilda personer efter EU-
eller FN-beslut. Att lagreglera den hér typen av sanktioner &r komplicerat inte
minst ur ett rattssdkerhetsperspektiv och kréver darfor en grundlig utredning.
Att andra val fungerande rattsstater infort en liknande lagstiftning talar dock
for att det ar majligt att hitta en bade rattssaker och effektiv lagstiftning som
kan fungera ocksa i Sverige.

Sverige bor dven samarbeta med andra EU-lander i syfte att fa fram
gemensam EU-lagstiftning om sanktioner, s.k. Magnitskijlagstiftning. Vi
anser att regeringen ska utreda en nationell sidan lagstiftning.
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20. Budget, ekonomi och finansiella fragor, punkt 8 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Sofia Arkelsten (M), Goran Pettersson
(M) och Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motion
2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 4, 6-8 och 27-31.

Stallningstagande

Om eurozonen gar i mer centralistisk riktning ar det mycket angelaget for
Sverige att det inte paverkar 6vriga EU-medlemmars mojlighet att utéva
inflytande i alla de frégor som inte handlar om eurosamarbetet. Moderaterna
&r i grunden positiva till en gemensam valuta inom EU. Vi respekterar
samtidigt resultatet av den folkomréstning som genomfdrdes 2003. Det ar for
narvarande inte aktuellt att infora euron i Sverige. Vi anser att ett svenskt
eurointrade endast kan bli aktuellt inom ramen for ett valskott eurosamarbete,
dér de lander som delar den gemensamma valutan foljer de finanspolitiska
ramverken och bedriver en ansvarsfull ekonomisk politik. D& &r det ocksa
troligt att svenska folkets stod fér en gemensam valuta 6kar. Mot bakgrund av
detta bor Sveriges regering ha en positiv grundsyn pa forslag om att sla vakt
om stéllning och inflytande for medlemsstater som inte har euron som valuta.

En av de fordragsédndringar som har diskuterats, och som Sverige har
anledning att se positivt pa, handlar om att uttryckligen sla fast i fordraget om
Europeiska unionen att EU &r en union som inrymmer, och &ven framéver kan
inrymma, flera valutor. Det ar osannolikt att vissa medlemslander nagonsin
kommer att inféra euron som valuta. Att da frdngé utgdngspunkten att det
langsiktiga malet &r att euron ska anvandas som valuta i alla medlemslander
framstar som rimligt.

Andra forslag som forts fram av tankesmedjan Open Europe géller
foré&ndringar i rostningsreglerna, t.ex. inférandet av en "nédbroms” som skulle
gora det mojligt for en medlemsstat eller en grupp av medlemsstater att
upphéva majoritetsheslutsprocessen om ett forslag, enligt dessa lander,
paverkar icke-eurolanders rattigheter. Ett annat alternativ ar att utvidga den
princip om dubbel majoritet (stod av en kvalificerad majoritet av rsterna och
fler &n hélften av medlemsstaterna) som nu anvénds vid vissa beslut i den
europeiska bankmyndigheten (EBA) till andra politikomraden. Den har typen
av forslag behdver analyseras noga innan det gar att ta slutlig stéllning, men
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Sverige har utifrn nationella intressen ingen anledning att utesluta dem pa
forhand.

21. Budget, ekonomi och finansiella fragor, punkt 8 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjdrn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4, 6-8 och 27-31 samt
avslar motion
2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vander sig synnerligen starkt mot den snedvridning som
rdder inom unionen dar vissa lander stér for de finansiella bidragen och andra
i stort sett far ta emot pengar nistan helt utan motkrav. Trots sin ringa storlek
var Sverige den tredje storsta nettobetalaren till EU mellan 2000 och 2015.
Sveriges sammanlagda EU-avgift uppgick 2016 till 31,8 miljarder kronor
medan aterflodet fran EU:s budget endast var 9,7 miljarder kronor 2015. For
2017 vantas aterflodet hamna ungefar pa samma niva. Mellanskillnaden pé
tiotals miljarder kronor kommer aldrig de svenska skattebetalarna till del utan
anvénds i stéllet for att finansiera ytterligare maktdverflyttning och utvidgning
av EU. Sverigedemokraterna kraver att svenska skattemedel ska anvéndas for
utveckling av Sverige i stéllet for att ga till Central- och Osteuropa.

Sverigedemokraterna ser med stor oro pé att EU, vid sin halvtidsoversyn av
den flerdriga budgetramen 20142020, inte kan motivera varifran inkomsterna
for de hdjda anslagen ska tas. Behovet av 6kad finansiering for migration och
det rddande sakerhetslaget i Europa anges som skél for att 6ka budgetanslagen
med 12 789 miljoner euro. Sattet genom vilket EU-budgeten faststalls och hur
skattemedlen forvaltas av kommissionen visar pa vikten av att EU:s budget
minskas s lange Sverige ar medlem. Vi sverigedemokrater vill darfor att
regeringen verkar inom EU for att halla nere onddiga kostnader.
Sverigedemokraterna motsatter sig att svenska skattebetalare ska bli tvungna
att i annu hogre grad bekosta flyktingmottagning och dess konsekvenser for
EU:s medlemslander.

Sverigedemokraterna forstar inte varfor EU:s och kommissionens
oférmaga att hantera budgetmedel inte har lyfts upp i en storre utstrackning.
De felmarginaler som har noterats pa 3,8 procent 2015, 4,4 procent 2014 och
4,5 procent 2013 visar pa avsevart hogre felmarginaler an EU:s egna krav pa
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2 procents felmarginal. Detta visar pa en trend mot osunda finanser, vilket
aldrig bor accepteras. Sverigedemokraterna kraver att regeringen lyfter fragan
for att svenska medborgares ekonomiska medel ska tas om hand pa ett
langsiktigt och respektfullt satt.

Sverigedemokraterna ar starkt kritiska till det makrofinansiella stodet fran
EU till Tunisien pa 500 miljoner, Jordanien pa 200 miljoner och sedan tidigare
Ukraina pa 1,8 miljarder euro. EU bor inte engagera sig som bidragsgivare och
hogrisklangivare till lander som inte 4 medlemmar och dartill lander som
tydligt har visat sig vara inkapabla att hantera sina egna statliga finanser.
Sverigedemokraterna anser darmed att kommande planerade utbetalningar till
utomstdende lander ska dras in och aterforas till medlemsstaternas
medborgare. Utdver detta vill vi framhéava vikten av att i framtiden lata
medlemslanderna enskilt bestimma om de ar beredda att erbjuda lan och stod
till krisande ekonomier.

P4 senare ar har OECD byggt ett omfattande ramverk mot
skatteundandragande och vinstforflyttning pa bolagsskatteomradet, det
omhuldade s.k. BEPS-projektet. Syftet med detta projekt &r att skapa en global
samsyn om vasentliga &tgarder mot skatteundandragande och vinstforflyttning
pa bolagsskatteomradet och genomféra detta genom att lansera ett multilateralt
skatteavtal. Vi sverigedemokrater anser att detta ar den basta vagen att ga for
att komma at de allvarliga konsekvenser som blivit resultatet av den snabbt
utvecklade globaliseringen, dar framfor allt globala foretag som opererar i
manga lander genom olika skatteuppléagg ser till att endast behova betala skatt
i lander med lagst bolagsskatt eller ingen bolagsskatt alls. Det &r vésentligt att
detta arbete mot skatteundandragande gors med sa stor och bred internationell
samsyn som mojligt for att det ska lyckas. Sverigedemokraterna arbetar aktivt
for att utveckla internationellt samarbete for att komma till ratta med dessa
problem, eftersom stabila skatteintakter ar en forutséttning for trygghet och
vélfard i Sverige. Den springande punkten ar huruvida EU avviker fran eller
harmoniserar med  &vriga lander  globalt.  Dé&rfor  valkomnar
Sverigedemokraterna de insatser EU vidtar for att genomféra OECD:s
ramverk i detta avseende enligt OECD:s riktlinjer. Detta géller t.ex.

« foretagens inkomstbeskattning och bolagsskattebasen
» rapporteringskrav, dubbelbeskattning och instrument mellan lander
e penningtvatt.

Nar det galler arbetet mot skatteflykt finns det ocksd arrangemang inom
mervardesskatteomradet som ar viktiga att hantera. Det ar positivt att
regelverken for bolagsskattebasen i huvudsak riktar in sig pa de storre
bolagskoncernerna med en global omsattning om 750 miljoner euro eller mer
och att regelverken ska vara frivilliga for mindre bolag. | den méan syftet med
bolagsskattebasen &r att minska skatteundandragande &r detta en god avsikt.
Sverigedemokraterna har en forsiktigt avvaktande héllning till utformningen
av regelverket och ifragasatter det verkliga syftet med detta.
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Né&r drendet hanterades 2011 anférde EU-kommissionen féljande: ”Den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen &r en skattepolitisk dtgard som
ska forenkla skattereglerna, minska kostnaderna for att folja reglerna och
undanrdja skattehindren for foretag som bedriver verksamhet dver granserna.”
Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen avses vidare ge en nystart
for den inre marknaden och flaggskeppsinitiativet for industripolitik i Europa
2020-strategin och bidra till att genomféra de breda malen i unionens
industripolitik enligt Europa 2020-strategin. Vid hanteringen av fragan under
2016 anférde EU-kommissionen foljande: “Ett viktigt syfte med forslaget ar
att oka rattvisan i skattesystemet genom att hantera nagra av grundorsakerna
till skatteflykt bland foretag.”

Det &r intressant att se hur motiveringen for forslaget skiftar fran 2011 ars
fokus pa den inre marknaden till 2016 Aars fokus pa skatteflykt.
Sverigedemokraterna ar mycket kritiska till att ge EU egen beskattningsratt
och vill inte att arbetet med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
(CCCTB) ska anvandas i detta syfte.

Det &r positivt med de internationella avtalen, men Sverigedemokraterna
vill h6ja ett varningens finger och mana till att ett vakande 6ga halls pa de nu
pagaende férandringsprocesserna. Det finns en risk att EU skapar dverstatliga
strukturer som i forlangningen innebér att beskattningsratten flyttas over till
EU-nivad helt och hallet. Redan i dag kan vi se hur EU har instiftat
skattedirektiv pd flertalet omraden. Dessa direktiv begransar Sveriges
mojligheter att fritt kunna utforma en egen skattepolitik som &r anpassad efter
véara forhallanden, kulturella fortecken och inte minst var nations foranderliga
ekonomiska situation. Risken &r att EU:s skattedirektiv och ett successivt
overflyttande av makt dver skattepolitiken ocksa blir en tvangstréja pa Sverige
som smiter at allt hardare. Under vissa tidsperioder kan det innebara mycket
stora problem for Sverige.

Sedan den svenska folkomréstningen 1995 har manga samarbetsomraden
inlemmats, vilket innebdr ytterligare kostnader for EU-apparaten. EU vill nu
gora s& mycket att pengarna inte racker till. For att finansiera 6kade utgifter
véntas antingen en hogre EU-avgift for medlemsléanderna eller ett nytt system
for beskattning. Parallellt med de juridiska skattedirektiven som begrénsar
friheten diskuteras dérfor allt oftare begreppet “egna medel” i samband med
olika arrangemang i EU. Denna introduktion av vad som i forlangningen blir
en EU-skatt motsétter vi sverigedemokrater oss med skarpa. Sverige bor inte
ga med pa att utvecklingen gdr i riktning mot en egen beskattningsratt for EU.

Med utgdngspunkt frdn mervardesskattedirektivet har EU-kommissionen
uppréttat en handlingsplan for gemensam mervardesskatt inom EU, och man
har presenterat tva alternativ nar det géller framtiden:

- Fortsitta pa  den inslagna  vdgen  och  vidareutveckla
mervérdesskattedirektivet med nya skatteregler for alla medlemslénder.
Medlemslanderna ska konsulteras, men EU-kommissionen fattar besluten.
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» Erbjuda medlemslanderna en nagot storre frihet att sjélva utforma sin
mervérdesskatt vad géller reducerade momssatser och undantagsregler.

Sverigedemokraterna &r kritiska till mervéardesskattedirektivets reglering av
svensk beskattning och vill darfor stodja det andra alternativet for
mervardesskattedirektivet. Detta skulle bidra till att ge Sverige ett Okat
sjélvbestdmmande i mervérdesbeskattningen.

22. Rattsliga och inrikes fragor, punkt 9 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 11, 16, 26 och 32—35.

Stallningstagande

Sverigedemokraternas utgangspunkt &r att Sverige liksom andra EU-lander
ska vara sjalvstandiga och oberoende i utformningen av sin invandringspolitik.
Mot bakgrund av att EU-institutioners passivitet redan har lett till katastrofala
konsekvenser for Sverige men dven for andra EU-medlemmar ska regeringen
verka for att avbryta forhandlingarna om det gemensamma europeiska
asylsystemet som innebér att styrningen av migration och invandring lamnas
over till EU-strukturer i en &nnu hdgre utstrackning &n vad som &r fallet i dag.
Vi anser att svenska folket genom sina representanter ska kunna bestdmma
vilka som kommer till Sverige och pa vilka villkor.

Omfordelningsmekanismen, som &r grundbulten i det gemensamma
asylsystemet, har bevisligen inte fungerat. Sveriges énskemal om att anvénda
sig av en del av Ungerns kvot och l4tta pa sin borda har inte fatt gehér. Med
Sverigedemokraternas politik kommer endast de som kommer direkt fran ett
krigsomrade att omfattas av asylratten, och darfor finns det ingen anledning
for Sverige att delta i utbyggnaden av det gemensamma systemet.

I stallet for att utforma en gemensam asylpolitik som géng pa géng visat sig
ha misslyckats anser vi att varje EU-land ska bidra med humanitara medel till
krisens naromrade. | stallet for patvingade kvotsystem pd EU-niva har varje
land mojlighet att utforma bilaterala avtal med FN om att ta emot
kvotflyktingar via UNHCR:s vidarebosattningsprogram. Detta riktar sig till de
mest utsatta direkt i krisens naromrade. Da har varje land méjlighet att bidra
utifran sina egna forutsattningar.
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Sverigedemokraterna ar av asikten att viseringsfrihet endast ska ges
medborgare i lander dar alla inre konflikter ar 16sta, som har en godtagbar
ekonomisk standard och dér landet kan garantera det yttre gransskyddet och
pavisa matbara framsteg i kampen mot korruption, organiserad brottslighet
och terrorism. Det ska ocksd stillas krav pa att landet ar en utvecklad
demokrati och fungerande réttsstat som respekterar de manskliga
rattigheterna. Vi ser fallet med Turkiet som ett tydligt exempel pé att EU pa
grund av andra intressen troligen kommer att se mellan fingrarna med att
nddvandiga krav inte &r uppfyllda och stéller oss mycket kritiska till EU:s
hantering av visumlattnader och viseringsfrihet generellt. Ett land som
Colombia med stora problem med fattigdom, inre konflikter och brist pa
demokrati har beviljats visumfrihet, vilket vi anser &r problematiskt.
Regeringen bor verka for att kravet pa visering for resande fran Balkan
aterupprattas respektive behalls.

Principiellt ser Sverigedemokraterna positivt pa att medborgare fran lander
i EU:s naromrade reser till EU for att studera eller fylla luckor i
arbetsmarknaden som inte gér att fylla pd annat sitt. Dessa personers
erfarenheter i Europa kan ocksa ha vildigt positiv inverkan pé& vederbdrandes
hemlander efter att de &tervént. Dessa i och for sig lovvarda syften motiverar
dock inte en generell viseringsfrihet d& de som studerar och har jobb séllan far
problem att fd visum. Regeringen bor darfér verka for att visum aven i
framtiden tilldelas pa individuell basis sd lange landet i fraga inte uppfyller
ovanstaende krav.

Sverigedemokraterna forstar de motiv som foranlett den nya forordningen
om en europeisk grans- och kustbevakning. Dock anser vi att kontrollen av det
egna territoriet & och bor forbli en nationell uppgift. Granskontroller &r ett
viktigt verktyg for att havda territoriell integritet, uppratthalla lag och ordning
och skydda den nationella sakerheten. Vi anser att forslaget inkraktar pa
medlemsstaternas ratt att kontrollera och uppratthalla sina granser. Enligt var
mening kan malen for de foreslagna atgarderna battre nds pa nationell niva,
och vi anser darfor att férslagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Det dr uppenbart att unionens senaste strategi och migrationsavtal med
Turkiet saknar grund i beprovad erfarenhet och bygger pa dnsketankande.
Strategin for att hantera migrationsstrommen bygger pa att Turkiet &r en
tillforlitlig avtalspart, ndgot vi ser som ett mycket osakert antagande. Turkiets
ingangsvarde i processen ser ut att vara att skaffa sig medel for utpressning
mot Europa, for att pd sa satt utverka fordelar och fa en s.k. ”graddfil” in i
unionen. Darfor bor regeringen verka for att avtalet tidigast mojligt sags upp.
Vi sverigedemokrater anser att EU inte stéller tillrackligt hoga krav pa lander
vid forhandlingar om visumfrihet och vill att regeringen infor ett ensidigt
visumtvang for Turkiet.

Sverigedemokraterna anser att riktade sanktioner mot Turkiets ledarskap &r
ett mer proportionellt och &ndamalsenligt satt att bemodta Turkiets
utpressningstaktik. De europeiska landerna har tillsammans ett utmarkt
forhandlingsldge med Turkiet, och en tuff linje i kombination med hotet om
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sanktioner skulle sannolikt f& landet att bli mer lyhort. Regeringen bor darfor
driva som forsta krav pa Turkiet att landet ratificerar FN:s flyktingkonvention
utan geografiska begrénsningar, att Turkiet borjar prestera enligt det
befintliga, bilaterala atervandandeavtalet med Grekland samt tar kontroll Gver
sina granser och bekampar den illegala flyktingsmugglingen pa turkisk mark.

Sverigedemokraterna anser att EU har en stark férhandlingsposition for att
forhandla fram atertagandeavtal med tredjelander. Trots detta gors det ytterst
lite p& det omradet. Sverige och EU har stora problem med att exempelvis
aterfora marockanska, afghanska och algeriska medborgare till deras
respektive hemlander. Sverigedemokraternas utgangspunkt ar att varje land
ska ta hand om sina medborgare. Vi vill att regeringen verkar for att
intensifiera forhandlingarna och att regeringen agerar mer offensivt i fragan.
EU bor anvanda sanktioner dar handel och bistand ar patryckningsmedel.
Lander som végrar att ta tilloaka sina medborgare kan inte fa bidrag fran EU.
Ett annat omrade som sverigedemokraterna vill att regeringen tittar pa ar att
anvénda individuella sanktioner mot styrande skikt i de aktuella l&nderna.

Sverigedemokraterna anser att ndgot av temaomradena fér ramprogrammet
for EU:s byrd for grundlaggande rattigheter borde utvidgas till att omfatta
uppfoljning av och arbete mot religiés extremism. Vidare borde det framgé
uttryckligen att arbete mot hedersrelaterat vald ingar i de temaomréden som
finns i forslaget. Harut6ver delar vi i allt vasentligt bedémningen fran radets
rattstjdnst och menar, i likhet med flera andra medlemsstater, att det foreligger
en juridisk problematik som bor utredas ytterligare innan fragan om polisiart
samarbete infors i FRA:s ramprogram.

23. Konkurrenskraft, transport och energi, punkt 10 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 39-52 och
avslar motion
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna ser positivt pa en stark och konkurrenskraftig inre
marknad genom handel med varor och tjanster. Vi vill dock belysa vikten av
en generell marknads- och behovsanpassning samt likvérdiga arbetsvillkor
och kvalitets- och sékerhetsaspekter; och det bor finnas vissa generella



RESERVATIONER

undantag. Vi vill kraftigt podngtera vikten av att atgarder ska resultera i reell
tillvaxt och konkurrenskraft samt att sysselsattningsatgarder inte ar nagon
form av kostnadsdrivande socioekonomiska projekt.

Sverigedemokraterna ser att den inre marknaden spelar en stor roll for
tillvaxt och sysselsadttning. Vi anser dock att dess strukturreformer och
tillvaxtframjande atgarder inte far vara kostnadsdrivande och darmed fa
negativa budgetara konsekvenser pd EU-niva eller nationell nivéa. Vi ser en
uppenbar problembild med extremt dyra investeringar samt med vilka som ska
bekosta utbyggnaden av en total granséverskridande energimarknad. Vidare
beskrivs konsumentnyttan i alltfor generella termer for att kunna vara direkt
overforbar till alla medlemsstater.

Sverigedemokraterna ser i likhet med regeringen vikten av en stark
europeisk konkurrenskraft men sedan gar asikterna isar. Vi valjer att
konkretisera de mekanismer, delar, sektorer och omraden som faktiskt kraftigt
berdr konkurrenskraften i Europa i stéallet for att som regeringen lyfta upp ord
och begrepp som samordning, arbeta for investeringar, hallbar ekonomi, goda
ramvillkor, férdjupad inre marknad m.m. Vi menar att fokus ska ligga pa vilka
atgarder som har vidtagits eller ska vidtas och vilka positiva eller negativa
effekter dessa har fér den globala konkurrensen. Vi ser att vissa
medlemslander tar ett stort ekonomiskt ansvar men till f6ljd av utvecklingen
for bl.a. bil- och stalindustrin och energisektorn samt flyktingstrémmar och
stdndigt dkande EU-utgifter for vissa l&nder kan situationen andras valdigt
snabbt. Sverigedemokraterna menar att alla kostnadsdrivande mekanismer
maste upphora och revideras. De olika industrisektorernas konkurrenskraft
maste utvarderas nar det galler den europeiska energisituationen. Tillgdngen
till arbetskraft genom snedvridande stodsystem behdver ses Over.

Kommissionen har presenterat ett forslag till en ny foérordning om
konsumentskyddssamarbete som ska ersatta den nuvarande forordningen (se
fakta-PM 2015/16:FPM100). Forordningen reglerar villkoren for nar och hur
nationella  tillsynsmyndigheter ska samarbeta med varandra vid
gransoverskridande Overtréddelser av konsumentskyddslagstiftningen. Syftet
med forslaget &r att atgérda brister nar det galler effektiviteten i samarbetet
och att starka tillsynsmyndigheternas utrednings- och tillsynsbefogenheter.
Sverigedemokraterna star bakom utékad ursprungsmarkning och anser att
regeringen bor verka for det inom EU samt konsumentskydd vid fall da det
erbjuder hogre skyddsgrad &n det nationella.

Sverigedemokraterna ser vardet i en utvecklad rymdverksamhet. Vi anser
dock att den europeiska rymdsatsningen aven fortsattningsvis bor drivas som
ett mellanstatligt samarbete och vander oss mot ett inférlivande av ESA i EU.

Enligt Sverigedemokraterna ar den s.k. sammanhaliningspolitiken nagot
som Sverige inte bor delta i. Vidare bér de fonder som finansierar omradet
omedelbart avskaffas.

Sverigedemokraterna inser vikten av ett valfungerande transportnat saval
inom landet som utomlands, men vi stéller oss skeptiska till inférandet av
ERTMS. Vi anser inte att Sverige ska ga i braschen nar det galler att
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genomfora signalsystemet, och i de fall vi infor det ska det finnas behov av
det, s som nar det géller Oresundsforbindelsen. Vi anser inte att det ar
ekonomiskt forsvarbart att som i dag verka for ett rikstackande inférande, da
det tar enorma resurser i ansprak samtidigt som det forsamrar kapaciteten pa
befintligt nat.

Sverigedemokraterna anser att det & ol&mpligt med harmoniserade
yrkeskvalifikationer inom inlandssjofarten, med hénsyn till att
inlandssjofarten skiljer sig vida mellan EU:s medlemslander och att det rader
skiftande geologiska forutséttningar i de olika medlemslénderna.

I Sveriges fall har debatten kring anvéndandet av 700-megahertzbandet
pavisat behovet av sjdlvstyre nar det galler frekvenstilldelningen.
Sverigedemokraterna anser att sa pass viktiga fragor som frekvenstilldelning
mycket val kan samordnas med andra lander, men att lander i slutdandan maste
ha sjalvbestammanderatt i frdga om vilka frekvensspann man vill upplata till
fragor som ror sakerhet. Darfor motsager sig Sverigedemokraterna forslag som
flyttar makten till EU nar det géller frekvenstilldelning.

Sverigedemokraterna motsdger sig generellt att nya myndigheter skapas
och att EU:s makt utokas. | fallet med Berec anser vi dessutom att
myndigheten ar onodig och delar regeringens standpunkt att forslaget strider
mot proportionalitetsprincipen.

Wifi pd allmanna platser &r generellt sett bra. Daremot ser
Sverigedemokraterna ingen anledning till att EU ska bestdmma om det eller
att detta maste skotas pa ett satt som ar beslutat i Bryssel. Vi anser att det bor
vara upp till enskilda stater, och helst enskilda kommuner, om man véljer att
lagga skattepengar pa likartade projekt.

Vi sverigedemokrater ser positivt pa samarbete lander emellan i energi- och
klimatfragor. Vi ser dock ett antal otydligheter och en brist pa realism nar det
galler dtaganden inom en gemensam europeisk energiunion och flera av de
forslag som kommissionen presenterat i det s.k. vinterpaketet. | motsats till
kommissionen hdvdar vi, med hdanvisning till EU:s stdndigt generella
kostnadsdrivande projekt, att den administrativa bérdan kommer att oka.
Genom vinterpaketet vill kommissionen infora ytterligare lagstiftning for att
starka energiunionen. Vi menar att Sverige inte behdver mer tvingande
lagstiftningsatgarder da svensk elproduktion i stort sett &r fri ifran utslapp av
koldioxid. Vi vill i stéllet lyfta fram betydelsen och vikten av globalt minskat
koldioxidlackage och europeisk konkurrenskraft i framtida férhandlingar.
Dessutom efterlyser vi en kostnadsanalys néar det galler investeringar i
infrastruktur, férnybar energi och subventioner samt fordelning av europeiska
fondmedel.

Vi anser att forsorjningstrygghet &r av storsta vikt och att det i forsta hand
ligger i nationernas intresse att sékra sin egen elproduktion och diversifiering.
Vi inser dven betydelsen av att minska energiimporten fran politiskt instabila
stater. Vi ser det som orealistiskt att avveckla karnkraften och samtidigt vilja
avsta ifran fossila energislag och ersatta detta med fornybara, intermittenta
energislag. Vi stéller oss fragande till kostnadsdrivande l6sningar nar det
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géller energieffektivisering till liten eller ingen miljonytta alls och &r
overgripande kritiska till EU:s negativa inflytande pa svensk energi- och
miljopolitik. Medlemslandernas olikheter bor aterspeglas pa ett battre och mer
realistiskt sétt, och mélen bor séttas darefter.

Vi anser att det ar angelaget att EU:s mal for energieffektivisering kan nas
pé ett s& kostnadseffektivt satt som majligt. For att detta ska kunna ske behover
medlemsstaterna sjalva utforma styrmedel, detaljregler och konkreta atgarder
for att bidra till EU:s méluppfyllelse. En detaljstyrning fran EU-niva som inte
tilldter nationella, regionala eller lokala losningar till gagn for en
kostnadseffektiv maluppfyllelse bor inte accepteras.

Vi dr dven starkt kritiska till kommissionens forslag till krav pa att
medlemsstaterna ska 6ppna sina stodsystem for fornybar elproduktion i andra
medlemsstater med minst en viss angiven andel av den kapacitet for fornybar
elproduktion som nyligen mottagit stod.

24. Konkurrenskraft, transport och energi, punkt 10 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motion
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 39-52.

Stallningstagande

EU-samarbetet gor Sverige starkare. EU ska utvecklas med de fyra friheterna
och den inre marknaden som grund. Och det &r viktigt att EU-samarbetet
fokuserar pa ratt saker och inte p& fragor som enskilda méanniskor och
beslutsfattare pa lokal, regional och nationell niva battre kan bestamma om.
Vi vill i stallet att EU-samarbetet tar ett stérre ansvar for gransdverskridande
sakerhetshot och att unionen spelar en stérre roll pa varldsarenan. Det méste
vara tydligt vilka frdgor som ska behandlas pa europeisk respektive nationell
niva.

2017/18:UU10

79



2017/18:UU10

80

RESERVATIONER

25. Jordbruk, miljé- och héalsofragor, punkt 11 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 36—38 och 53-58.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att det ar en viktig princip att vi i s& hog grad som
mojligt behaller kontrollen Gver var egen livsmedelsproduktion. Det &r nar
maten produceras i Sverige som vi har som allra bast insyn i
produktionsforhallandena. Man bor ocksa ifragasatta orimligt langa
transporter som kan bli resultatet av import.

Sverige har av tradition hoga ambitioner vad galler miljovanlig produktion
och djurskydd, vilket vi staller oss bakom. Om svenska lantbrukare inte har
rimliga villkor for att bedriva sin verksamhet kommer produktionen att flytta
till 1&nder med l&gre ambitioner, vilket innebdr hégre miljobelastning och
samre djurskydd. All myndighetsutévning och politik ska utga fran att vi ska
gynna konkurrenskraft, tillvéxt och aktivt brukande av mark i Sverige. Det ar
oacceptabelt att sjalvforsorjningsgraden, dvs. vérdet av livsmedelsproduktion
som andel av vér konsumtion, har sjunkit till under 50 procent.

Vi anser att den gemensamma jordbrukspolitiken har karaktdren av en
federalistisk icke andamalsenlig Gvergripande l6sning som inte &r anpassad till
svenska  forhadllanden. Ett avskaffande av den gemensamma
jordbrukspolitiken skulle foranleda en radikal sénkning av medlemsavgifterna
till EU. For svenskt vidkommande skulle i stallet jordbruksstdden betalas ut
direkt fran den svenska staten. Det ar darfor Sverigedemokraternas mening att
regeringen ska verka for att aternationalisera jordbrukspolitiken.

Vi efterstrévar att Sverige ska omforhandla villkoren for medlemskapet i
Europeiska unionen med det langsiktiga malet att aterfora beslutsmakten till
Sverige. Tills vidare ar det dock viktigt att vi pa basta satt tar vara pa de
jordbruksstdd som lantbruket kan fa del av genom EU for att stérka det svenska
jordbruket och forsoka paverka EU:s gemensamma jordbrukspolitik i en for
Sverige positiv riktning.

Manga jordbruksstod bidrar till hogre arrende- och markpriser, vilket
paverkar lénsamheten negativt for aktiva bonder som vill utveckla sin
verksamhet och behdver mer mark. Sverigedemokraterna anser darfor att
jordbruksstoden i hogre grad bor ga till aktiva lantbrukare. Dessutom maste
EU:s byrakrati forenklas, och svenska myndigheters tillsyn ska vara rattsséker,
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transparent och fri fran onddigt betungande byrakrati. Vi vill ocksa forbattra
konkurrenskraften genom att sénka dieselskatten for jord- och skogsbruk till
dansk niva och infora en betesersattning for mjolkkor pa bete.

Sverigedemokraterna star i princip bakom hdga miljoambitioner for
jordbruket och minskningen av Gvergddningen. Men vi maste skapa 0ss en
realistisk bild av situationen. Det svenska lantbrukets andel av kvavetillférseln
till Ostersjon stannar vid endast nagra procent. Detta bor f4 konsekvenser
exempelvis for genomforandet av det s.k. vattendirektivet. Radgivning till
lantbruket bor vara det huvudsakliga arbetssattet for att nd malen inom
vattenforvaltingen i likhet med hur man arbetar i de flesta andra lander inom
EU. Det maste ocksd utforas battre konsekvensanalyser av de atgardsforslag
som l&ggs fram av vattenmyndigheterna.

Fisket dr en frdga som bor regleras genom mellanstatligt och globalt
samarbete, vilket i Sveriges fall innebdr samarbete inom och genom EU.
Fiskerikontrollen maste dock vara lika effektiv i alla EU-lander. Dagens
fiskeripolitik inom EU innebar att svenska fiskare blir siarbehandlade och att
fisket inte bedrivs pa lika villkor inom de olika landerna.

Sverigedemokraterna anser att konsumenternas fortroende for kvaliteten péa
livsmedlen forutsatter ett starkt djurskydd i Sverige och flexibla kontroller
utifran varje EU-medlemsstats specifika behov. Det bésta sattet att uppna ett
starkt djurskydd inom EU &r att verka for ett hogre djurskydd genom striktare
gemensamma regler vid transporter samt att gemensamt motverka undantag
for plagsamma slaktmetoder. Krav pa ett starkt djurskydd i Sverige far heller
inte leda till att svenskt jordbruk konkurreras ut av jordbruk i andra EU-l&nder.
Sverigedemokraterna anser att de svenska bondernas konkurrenskraft ska
starkas, samtidigt som ett starkt djurskydd bibehalls.

Inom ramen for EU vill Sverigedemokraterna verka for att varje
medlemsstat i hogre grad far infora de sjukdoms- och smittkontroller som
anses nodvéndiga for att forhindra inforsel av smittsamma djursjukdomar som
kan utgdra ett hot mot djurs eller manniskors hélsa eller orsaka
produktionsforluster.

Vi sverigedemokrater anser att en gemensam skogspolitisk strategi kan bli
det forsta steget mot en framtida gemensam skogspolitik inom EU, vilket
skulle fa betydande negativa konsekvenser for Sverige och for den svenska
skogsbruksmodellen. Redan i dag péaverkas forutsattningarna for att bedriva
skogsbruk av flera EU-direktiv och fdérordningar. Ett EU med allt storre
inflytande i dessa fragor riskerar att leda till ett storre fokus pa detaljstyrning
och till att ytterligare administrativa och byrakratiska hinder tillkommer.

I kommissionens forslag om markanvandning, s.k. LULUCF, foreslas
skogliga referensnivder som anger hur mycket skog som kan avverkas i
framtiden utan att det rapporteras som utslapp. Varje land ska ha sin
referensniva som anger hur manga kubikmeter skog per ar som far avverkas.
Forslag fokuserar pa att minska avverkningarna. Finland och Sverige som inte
avverkar den arliga tillvaxten borde snarare kunna 6ka avverkningen i stéllet.
Forslaget kan ses som en del av en stdrre process som ytterst syftar till att
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infora dverstatliga inslag i medlemsléndernas skogs- och energipolitik och en
overforing av makt frdn medlemslanderna till EU:s institutioner.
Sverigedemokraterna motsétter sig denna process och anser att vi i Sverige
maste fortsatta att varna den nationella beslutanderatten.

I fragor som beror viltférvaltning anser vi att det nationella parlamentet
alltid ska ha sista ordet och att regeringen darmed tydligt ska verka for att
Sverige étertar beslutsmakten éver dessa fragor.

Sverigedemokraterna vill se klimatpolitiken i ett globalt perspektiv. Varken
Sverige eller EU kan péverka koldioxidutslappen i ndgon betydande
utstrdckning utan globala avtal. Sverigedemokraterna efterstravar en miljo-
och klimatpolitik dar alla varldens ménniskor har en okrankbar ratt att
efterstrava en mer halsosam morgondag. Vi avhaller oss emellertid fran
domedagsprofetior och lagger fokus pa realistiska I6sningar pa verkliga
problem.

Sverigedemokraterna motsatter sig inte Parisavtalet, men vi &r vaksamma
nar EU och regeringen anvander avtalet till att genomféra saker som inte star
ddr. Sverige bor avvakta med att ata sig fler utslappsminskningar innan
resultatet av Parisavtalet har utvérderats.

Sverigedemokraterna anser inte att avtalet som férhandlades fram pd COP
21 dar att beteckna som rattsligt bindande. Det saknas krav for
utsl&ppsminskningar samt sanktionsmdjligheter mot lander som inte uppfyller
de redan lagt stallda kraven. | detta lage bér man inte forsoka paskina for
medborgarna att vi har ett robust lagligt bindande klimatavtal. Vi anser dven
att Sverige i detta osdkra lage bor vara tydligt med att vi inte dr beredda att
oppna upp for diskussioner om att ga langre an redan beslutade
utslappsminskningar pd EU-niva. Vi anser att man bor vara vaksam s att detta
dokument inte bakvagen utvecklas till overstatlighet pd energipolitikens
omrade, som i allra hdgsta grad ska vara en nationell angelagenhet.

Sverigedemokraternas uppfattning ar att frigor som inte maste hanteras pé
EU-niva for att den inre marknaden ska fungera i stallet ska avgoras pa
nationell niva. Avfallshantering 4r t.ex. en frdga som inte lampar sig for
oOverstatliga 16sningar. Det finns ingen anledning att genom Overstatlighet
tvinga fattigare europeiska lander att prioritera avfallsfrdgor hogre an t.ex.
utveckling av infrastruktur och sociala fragor.

Dé Sverigedemokraterna ser arbetsmiljéfragor som en nationell fraga anser
vi att ett gemensamt EU-direktiv kommer att forsdmra skyddet for svenska
arbetare dd man maste anpassa sig efter lander som har betydligt samre
arbetsmiljolagar. Att inféra gransvarden och miniminivaer for vissa amnen
som i dag ar férbjudna i Sverige anser vi dppnar for att dessa forbjudna &mnen
kan anvéndas igen. Sverigedemokraterna vander sig mot att EU vill inkrakta
mer pa det nationella sjalvbestimmandet i arbetsmiljofragor.

Sverigedemokraterna &ar inte negativa till att EU har mal for sin
tillgdnglighet, men vi anser inte att det ska vara upp till EU att stalla specifika
krav pa hur man ska uppna dessa mal i medlemslanderna. Vi anser att det helt
ska vara upp till respektive medlemsland att vélja vilka egna regler, lagar och
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forslag till praktiska l6sningar som man vill genomféra for att kunna uppna
malen om o6kad tillganglighet.

Vad géller halso- och sjukvardsfragor ska det enligt Sverigedemokraterna
vara upp till varje medlemsstat att sjélv besluta om hur man vill organisera sin
halso- och sjukvard. Detta &r ett omrade dar mer makt inte ska flyttas over till
EU frdn medlemsstaterna. Detta ska inte bli ytterligare ett omrade dar EU
tillskansar sig mer befogenheter pd medlemsstaternas bekostnad. Det finns ett
fatal fragor dér det finns viss nytta med granséverskridande samarbete, t.ex.
antibiotikafragor och antimikrobiell resistens. Har maste dock losningar sokas
inom andra multilaterala eller bilaterala organisationer och sammanhang.

26. Utbildning, ungdom och kultur, punkt 12 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 59-63.

Stallningstagande

Utbildning och forskning ar en del av uppféljningen av Europa 2020-strategin.
Utbildning  2020-strategin  innehéller en del bra forslag, men
Sverigedemokraterna anser att ett enskilt land avgor bast sjalv vilka atgarder
och vilka prioriteringar som landet behéver for att ha en framgéangsrik
utbildningspolitik. Sverigedemokraterna &r inte mot samarbete mellan lander,
tvartom, men anser att det inte ska ske pé ett dverstatligt plan utan genom
bilaterala avtal. Erasmus plus innehéller ett antal forslag som bast 16ses pa
nationell niva — exempelvis anser Sverigedemokraterna att samverkan mellan
olika laroséten bast sker direkt mellan larosétena. Sverigedemokraterna anser
darfor att Erasmus-plus-samarbetet bor laggas ned.

Kompetensagenda for Europa ar ett omfattande dokument och innehaller
sdval bra som mindre bra férslag. Sverigedemokraterna staller sig skeptiska
till forslagen om flexibla laroplaner. Vi anser att detaljstyrningen gatt for langt
i den del som handlar om evidensbaserade politiska beslut.
Sverigedemokraterna anser ocksa att manga skolpolitiska delar utgar fran en
europeisk lagstaniva, vilket gor att Sverige inte har s3 mycket att hamta dar.

Det &r viktigt att stater kan utbyta erfarenheter pa det ungdomspolitiska
omradet for att sprida goda losningar mellan landerna. Detta far dock inte
innebéra Overstatliga I6sningar. Vi &r positiva till att det i forsta hand ar den
Oppna samordningsmetoden som man avser att anvénda for arbetet med
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ungdomsfragor, och vi vill betona vikten av att denna arbetsmetod anvands.
Ungdomsarbete bor framst bedrivas pa lokal niva, och EU-samarbete kring
ungdomsfragor ska inte innebara nagon harmonisering inom omréadet.

Sverigedemokraterna anser att kulturpolitik bor vara en nationell
angelagenhet och ser positivt pa att man inom kulturomrédet tillampar den
dppna samordningsmetoden i stallet for dverstatlig lagstiftning. Med det sagt
vill vi fortydliga att vi inte &r frammande for frivilligt mellanstatligt samarbete
och erfarenhetsutbyte. Det &r viktigt att man frdn Europeiska unionens sida
inte forsoker patvinga harmonisering pd omradet, utan att de egna nationernas
kulturella sararter respekteras.

Vi ér positiva till forslaget om ett europeiskt kulturarvsar. Men deltagandet
ska vara frivilligt. Syftet ska vara att framhdva de olika nationernas unika
kulturarv samt bidra till 6kad forstaelse for sédrarten i de europeiska
nationernas gemensamma arv och kunskap om den egna nationella identiteten.
Nar det galler evenemanget europeisk kulturhuvudstad bér malet vara att
framhéva stadernas och nationernas kulturella sérdrag och identiteter.

Sverigedemokraterna ar positiva till projekt som roér erfarenhetsutbyten pé
kultur- och idrottsomréadet. Samtal och erfarenhetsutbyten inom Europa ar av
godo, sé& lange utbytet inte syftar till att skapa en artificiell europeisk identitet
eller harmonisering pa kulturomrédet. Vi ser inga hinder for ett mellanstatligt
erfarenhetsutbyte utan samordning av den europeiska unionen.

27. EU:s institutioner, punkt 13 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 10 samt
avslar motion
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser inte att det ar ratt eller rimligt att EU:s regelverk
star over de lagar som stiftas av Sveriges riksdag, det svenska folkets valda
foretradare. Det svenska folket har aldrig blivit tillfragat om detta, utan rostade
jatill ett helt annat EU &n vad EU pa senare ar utvecklats till. Ett totalhavererat
Schengen med tillhdrande invandring av flyktingar och andra till Sverige talar
sitt tydliga sprak. EU klarar inte och kommer aldrig att klara den pafrestning
detta innebar. Med tanke pa EU:s eftergifter till Turkiet borde det vara tydligt
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att det svenska folket sa fort som majligt ska fa besvara fragan om man vill
stanna kvar i eller 1amna den Overstatliga unionen. Denna bild har forstarkts
pa senare tid med tanke pé de sviktande relationerna med Turkiet och de hot
som kommer fran Ankaras sida.

Sverige var redan innan EU-intrddet 1995 en hdgteknologisk och
framgangsrik valfardsstat med en stark export samt hogkvalitativa produkter
och tj&nster. Till det hade Sverige &ven innan EU-intrédet en hég arbetsmoral
och ett valorganiserat samhélle. Allt detta lyckades svenskarna skapa utan en
overstatlig union vars lagar har foretrade framfor vara egna. Sveriges riksdag
har reducerats till ett transportkompani utan ett reellt inflytande &éver allt fler
fragor och politiska omraden. Den vag av terrorattacker som har skéljt dver
EU:s medlemsstater pekar ocksad pa vikten av att respektive medlemsstat
uppratthaller sina granser och lag och ordning pa sitt eget territorium.

Vi anser att svenskarna bast bestdmmer sjalva dver sin egen framtid och
vill ddrmed att Sverige ska inleda en omforhandling for att gora det mojligt att
lamna den Gverstatliga delen av unionen for att i stillet samarbeta pa en
mellanstatlig niva. Vi vill se ett samarbete som inkluderar ett gemensamt
intresse att samarbeta kring, exempelvis brottsbekdmpning, miljo eller
granskontroller. Nar ett sddant alternativ ar framforhandlat vill vi ge det
svenska folket mojligheten att i en ny folkomrgstning ta stallning till Sveriges
medverkan i en Gverstatlig union.

Det finns orovéckande tendenser inom EU att sekretess ska vara norm. Vad
regeringen dock inte tar upp &r sin egen, ibland slentrianméssiga, anvéndning
av hemligstdmpeln. Mycket av det material som kommer t.ex. EU-nd&mnden
till del &r hemligstdmplat av regeringen men kan samtidigt vara tillgangligt
genom medierna eller andra medlemsstaters parlament péa deras webbplatser.
Det finns oftast ingen rimlig anledning till att t.ex. aterrapporteringar av olika
medlemsstaters stdndpunkter eller olika versioner av radslutsatser ska lyda
under utrikessekretess. Sverigedemokraterna tror inte att 6kad dppenhet kring
de politiska turerna i radet skulle leda till irreparabel skada for Sveriges
anseende. | vart fall skulle det troligen i sa fall uppvagas av ett 6kat anseende
inom riket, dd Sverige vagar std upp for sina principer om 6ppenhet och
offentlighet. Dock delar vi regeringens synpunkt att det gar i ratt riktning.

Sverigedemokraterna kommer s& lange Sverige kvarstar som medlem i den
europeiska unionen att motsétta sig alla former av forslag som saknar
demokratisk legitimitet och ytterligare forflyttar eller befaster forflyttning av
makt fran det svenska folket till EU-byrakratin. Vi anser att det ar orimligt att
medlemslandernas regeringar, och inte de nationella parlamenten, utser de
experter som ingdr i kommittéerna vid kommittéforfarandet. Sverige ska driva
EU i en utveckling sd ldngt som mojligt frdn Overstatlighet och mot
mellanstatligt samarbete. Mycket av det som kommissionen kan besluta om
och som goms bakom “tekniska anpassningar till Lissabonfordraget” &r i
sjdlva verket betydande Overflyttningar av  makt till  Bryssel.
Sverigedemokraterna anser att regeringen ska se till att dess representant i
Coreper motsétter sig ytterligare utnyttjanden av den delegerade makten.
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Flagranta dverflyttningar av normgivningsmakt ska inte heller ske genom s.k.
A-punkter. Varje enskild mojlighet for kommissionen att utnyttja sin
mojlighet att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den
sérskilda ordning som foreskrivs i regeringsformen.

28. EU:s institutioner, punkt 13 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motion
2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 10.

Stallningstagande

Sverige ska ta tdten i EU:s reformarbete. Sverige ska &terigen bli ett land i
EU:s kdrna, som driver pa for effektiva institutioner och beslutsprocesser som
praglas av 6ppenhet och insyn.



Sérskilda yttranden

1.  Utrikes- och sdakerhetspolitik, punkt 3 (V)

Yasmine Posio Nilsson (V) anfor:

Vansterpartiet motsatter sig Sveriges deltagande i Pesco och utvecklingen mot
ett alltmer militariserat EU. Sverige har sakta men sékert alltmer frangétt en
traditionell och framgangsrik sakerhetspolitik som byggt pa militar
alliansfrihet, nedrustning, fredliga l6sningar p& konflikter, stod till FN och
solidaritet med tredje vérlden. Sedan vi blev medlemmar i Europeiska unionen
har den svenska militdra alliansfriheten urholkats alltmer. | dag &r vi med och
bidrar till militariseringen av EU, vart samarbete med Nato starks och det
uppstar allt oftare fragetecken kring de internationella militara insatser vi
deltar i.

Deltagandet i Pesco innebér ytterligare ett steg i samma riktning.
Vansterpartiet & emot denna utveckling. Ett deltagande i Pesco innebér
dessutom en rad dtaganden som ror viktiga forsvars- och sakerhetspolitiska
omraden. De deltagande medlemsstaterna atar sig att arbeta for att de
gemensamma malsattningarna ska uppfyllas. Det handlar bl.a. om
investeringar i forsvarsmateriel, om att ge stod till gemensamma EU-insatser
och om att bidra till EU:s stridsgrupper, om snabbare militér rorlighet mellan
landerna samt om att genomfora stridsgruppsévningar — en rad atgarder som
kan komma att paverka framtida férsvarsbudgetar.

Utvecklingen av en alltmer militariserad union bidrar snarare till dkad
upprustning och oro an till minskade spénningar. VVénsterpartiet menar att en
oberoende och militart alliansfri utrikespolitik ar avgorande for Sveriges
handlingsfrihet &ven i framtiden. Vi vill att Sverige framst ska inrikta sin
internationella sakerhetspolitik pa fredliga losningar och pd att forebygga
kriser snarare n att férespraka militara lsningar.

2. Magnitskijsanktioner, punkt 7 (V)

Yasmine Posio Nilsson (V) anfor:

Magnitskijlagen innebér att de l&nder som har infort ska kunna infora
sanktioner mot enskilda som anses ha krankt ménskliga rattigheter. Daremot
skiljer sig lagstiftningen at i landerna, sa det ar svart att dra tydliga slutsatser
om hur val den uppnar syftet. Det &r viktigt att manniskor som begatt brott mot
manskliga rattigheter eller gjort sig skyldiga till korruption stalls infor ratta. |
ett demokratiskt samhille ar det avgorande att grova brott ockséa leder till
konsekvenser. Jag vill ocksa poangtera att lagstiftning maste utformas pa ett
satt som ar allmangiltigt. Min uppfattning ar att det rader vissa oklarheter vad
galler Magnitskijlagen, bade vad géller rattssakerhet och i hur den anvands
politiskt. Darfor menar jag att det utan vidare analys &r problematiskt att i
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samverkan med andra EU-lander verka for att infora Magnitskijlagen sasom
den ser ut i dag. Jag anser att det behdvs ett gediget internationellt samarbete
dar en sadan lagstiftning analyseras utifran universella rattsliga principer som
verkligen ror de problem vi vill ta itu med.

3. Budget, ekonomi och finansiella fragor, punkt 8 (V)

Yasmine Posio Nilsson (V) anfér:

Orsakerna till den ekonomiska krisen i EU &r komplexa och sammanflatade
men har synliggjort flera brister i det finansiella systemet. EMU-landerna &r
genom valutaunionen léasta till en gemensam penning- och valutapolitik
samtidigt som de saknar nationella centralbanker som kan agera som langivare
i sista instans. Den forda politiken har bidragit till att fordjupa och férlanga
krisen i flera linder. Okad 6verstatlighet &r inte l6sningen.

Vansterpartiet anser att arbetet med kapitalmarknadsunionen nu behover
stanna upp eftersom det behdvs en analys av vad konsekvenserna av alltmer
integrerade finansmarknader blir vid en kommande finanskris. En sadan
analys saknas i dagsldget och vi menar att analysen behdver géras innan
arbetet med kapitalmarknadsunionen eventuellt fortskrider.

Vénsterpartiet anser att EU:s budget bor minskas kraftigt. Vi motsatter oss
generellt forslag som okar EU:s makt. P& omraden dar det &r mojligt att flytta
fram positionerna for en progressiv politik méste en bedémning géras fran fall
till fall om fordelarna dvervager riskerna med att ytterligare politikomraden
fors till EU-nivan. Vi anser vidare att Sverige bor omférhandla sitt avtal med
EU dar en av utgangspunkterna bor vara att fa lamna EU:s gemensamma
jordbrukspolitik for att bygga upp en nationell politik inom det omradet.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen under
2017.

Foljdmotionerna

2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for en omforhandling s att svenska folket kan
ges mojlighet att ta stallning till om Sverige ska ldmna det dverstatliga
EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
folkomrostningar och tillkannager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6ppenhet

nar det galler handlingar med ursprung fran Europeiska unionens olika
organ och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
budget och kravet pé att kostnaderna ska minska, detta sarskilt med
tanke pé Storbritanniens uttrade, och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Storbritanniens uttrdde ur unionen ska behandlas korrekt och inte
genomsyras av sanktioner, bestraffningar och dylikt och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att utjamna och likstélla relationen mellan
Sveriges utgifter och inkomster till EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor motsétta sig ytterligare kostnader for svenska
skattebetalare till foljd av Okade anslag inom migration och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att EU ska folja den faststallda felmarginalen
pa 2 procent i budgeten och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kommissionens utvidgningsstrategi och tillkdnnager detta for
regeringen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kommittéforfarande samt delegerade akter och genomfdrandeakter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenskt
ensidigt visumtvdng gentemot Turkiet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
anslutningsforhandlingar med Turkiet och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om den
europeiska utrikestjénsten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om EU som
aktdr i FN och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sanktioner
gentemot Turkiet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att konsular
beredskap &ven i fortsattningen ska vara en nationell kompetens och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
handelsavtalen ska f6lja Vérldshandelsorganisationens (WTO)
standard och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dven
andra intressen &n rent ekonomiska bor kunna beaktas inom
handelspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
exportbidrag som ar direkt skadliga for utvecklingsldandernas
sjalvforsorjningsgrad ska avskaffas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Europeiska
fonden for hallbar utveckling (EFSD) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
grannskapspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sanktioner
mot Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fredsprocessen i Mellandstern och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Syrien och
Irak och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
viseringsfrihet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att dra in kommande utbetalningar till icke-
EU-medlemmar samt aterfora de ekonomiska medlen till
medlemsstaterna och lata medlemslanderna enskilt besluta om
utbetalningar av makrofinansiellt stéd, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska stodja de forslag mot skatteflykt pd bolagsskatteomradet som
dverensstdmmer med OECD:s riktlinjer for skatteavtal och arbetet mot
urholkning av skattebasen och &verféring av vinster (BEPS) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU-
kommissionen maste verka for konsekventa och tydliga beskrivningar
av syfte och mal for de implementeringar de avser att driva igenom och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor vidmakthalla den nationella suveraniteten inom skattepolitiken och
sdga nej till att utveckla projektet Egna medel samt olika former av
EU-skatter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor stddja en utveckling av EU:s mervérdesskattedirektiv som leder till
Okat nationellt sjalvbestdmmande och frihet inom
mervérdesbeskattningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om férslaget
till en gemensam grans- och kustbevakning och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det
gemensamma europeiska asylsystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska effektivisera arbetet med att sluta atertagandeavtal med
tredjelander pa EU-niva och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forslaget
om ramprogram for EU:s byrd for grundlaggande réttigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om carcinogen-
och mutagendirektivet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillganglighetsdirektivet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om halsofragor
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om reella
tillvaxtatgarder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
strukturreformer och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om europeisk
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
europeiska rymdorganisationen Esa ska forbli ett mellanstatligt
samarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte bor delta i sammanhéllningspolitiken och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att man
enbart i nodvéndiga fall ska implementera European Rail Traffic
Management System (ERTMS) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att yrkeskvalifikationer inom inlandssjéfarten inte ska bestdimmas
pa EU-niva och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka i
EU for att frekvenstilldelningen fortsatt ska ligga pa nationell niva och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att organet for regleringsmyndigheter inte infors och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU inte
ska bestdmma om offentligt wifi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energiunionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energiforsorjningstrygghet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energieffektiviseringsmal och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stodsystem
for fornybar elproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fiskepolitiken ska bedrivas pa mellanstatlig niva och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om djurskydd
och livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skogsbruk
och viltvard och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
klimatpolitik med ett globalt perspektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kemikalier
och avfall och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Europa
2020-strategin inte ska innehalla forslag pa l6sningar pa problem eller
utmaningar som ar bast ldampade att l6sas pd nationell niva och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att 1agga ned Erasmus-plus-samarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
1ata utbildningsfragor vara en nationell angelagenhet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ungdomspolitiken &r en nationell angelédgenhet och att den europeiska
ungdomspolitiken inte bér ha som mal att f& ungdomar att knyta an
béttre till det europeiska projektet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfédrs i motionen om vikten av
att det inte sker ndgon harmonisering pa kulturomradet inom EU och
att kulturpolitik &ven i fortsdttningen ska vara en nationell
angelagenhet, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:4041 av Jeff Ahl och Olle Felten (bada SD):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en svensk
folkomréstning inom ett ar om svenskt uttrade ur EU och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Europeiska
rédet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Storbritanniens uttrade och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om rattsstatens
principer och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av EU:s flerariga budgetram och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
motverka inrdttandet av ett nytt finansministerium fér EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utvidgningsprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
utrikestjanst och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en global
strategi for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och tillkdnnager detta
for regeringen.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om EU som
aktdr i FN och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om strategisk
exportkontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
cybersékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den
gemensamma handelspolitiken och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU som
global utvecklingsaktér och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
bilaterala och regionala forbindelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om asyl,
invandring, visering och annan politik som ror rérligheten for personer
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4043 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda mojligheterna att inféra Magnitskijsanktioner i
Sverige och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen inom ramen for Europeiska unionen ska driva att
Magnitskijsanktioner infors pa europeisk niva och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU driver en koherent linje gentemot Ryssland och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:1878 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

6.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om EU:s vapenembargo mot Ryssland.
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Motion fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2110 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
institutioner inte ska ha behdrighet att fora Sveriges talan inom FN och
tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:462 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
verka for att hjalpa vissa bonder inom UNODC:s skérdesutbytesprogram att
lattare kunna sélja sina produkter i Europa och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1067 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
sanktioner mot Ryssland och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:529 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att reformera EU:s grannskapspolitik med Nordafrika och
Mellanostern for att oka fokus pa folkratt, demokrati och ménskliga
rattigheter samt om att ett sdant reformarbete ocksd maste omfatta
Medelhavsunionen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:530 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med en heltackande strategi
for ett Okat svenskt samarbete och utbyte med Latinamerika och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som medlem i EU bor agera for att frdgor om fackliga rattigheter,
ursprungsbefolkningens rattigheter och hallbart nyttjande av
naturresurser lyfts fram inom ramen for den politiska dialogen i EU:s
associeringsavtal med latinamerikanska lander och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2017/18:533 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for handelsavtal med lander i Afrika, Véstindien
och Stilla havet (AVS-landerna) som tar sin utgangspunkt i agenda
2030 och en samstdmmig utvecklingspolitik, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag om att forstarka samarbetet
mellan myndigheter, hégskolor, kultur och civila samhallet i Sverige
och Sydafrika, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:555 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

12.

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en Okad samstammighet och effektivitet i EU:s
utvecklingspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att stoppa forslaget att bistandspengar ska kunna
anvéndas till militar verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:568 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor géra storre anstrangningar for att paverka EU:s bistandsstrategier
for ett okat fokus pd demokratiinsatser och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:576 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1.

96

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
sanktioner mot Ryssland och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den svenska
hallningen gentemot Ukrainas orientering vésterut och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva att EU tar fram en tydlig vagkarta for ukrainskt EU-
medlemskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Sverige och
det dstliga partnerskapet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for att EU:s sanktioner mot Ryssland utvidgas till att ocksa
omfatta energisektorn och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1031 av Désirée Pethrus (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att mycket
noggrant folja upp att Turkiet foljer det ingangna flyktingavtalet med
Europa, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1578 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor verka for att ytterligare 6ka EU:s sanktioner mot
Ryssland om inte situationen for utsatta grupper forbéttras avsevért och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1580 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
institutioner inte ska ha behérighet att féra Sveriges talan inom FN och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1582 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
verka for att hjalpa vissa bonder inom Undocs skdrdeutbytesprogram sa att de
lattare kan salja sina produkter i Europa, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:2082 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
verka for att hjélpa vissa bonder inom UNODC:s skordeutbytesprogram att
lattare kunna sélja sina produkter i Europa och tillkénnager detta for
regeringen.

2017/18:2711 av Johan Biiser och Anna Johansson (bada S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
svenska regeringen bor vara padrivande for att EU tar fram ett tydligt
regelverk for hur EU-domstolens beslut kring handelsavtalet ska
realiseras och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2767 av Jan R Andersson och Caroline Szyber (M, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en svensk lagstiftning for Magnitskijsanktioner och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en europeisk lagstiftning for Magnitskijsanktioner och tillkannager
detta for regeringen.
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2017/18:2944 av Valter Mutt m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU bor ta initiativ till att en internationell kommission tillsatts med
uppdraget att dels beskriva Europas omvarldsrelationer under den
koloniala epoken och fram till i dag, dels foresla atgarder for
gottgorelse och jamlikare framtida omvarldsrelationer och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3009 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for en ambitios strategi for hur det 6stliga partnerskapet ska
utvecklas, ta nya initiativ i syfte att bredda och férdjupa samarbetet och
vara det mest padrivande landet i EU for partnerskapet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det for
de lander som genomfor politiska och ekonomiska reformer ska finnas
ett tydligt EU-medlemskapsperspektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha ett langsiktigt engagemang for fortsatt reformering av landerna
inom det ostliga partnerskapet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
ge dessa partnerlander starkt stod i deras anstrdngningar och i det
reformarbete som det medfor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor synliggéra fordelarna med partnerskapet for
medborgarna i respektive land samt verka for att involvera och
engagera medborgarna i processen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
inom EU tydligare méste synliggéra de problem och méjligheter som
finns med partnerskapet och hitta nya losningar och en vag for att
snabbare nd malen med partnerskapet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for mojligheten till  differentiering  mellan
partnerskapsléanderna dar respektive land ska ha mojlighet att gora
framsteq i sin egen takt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
Ostliga partnerskapet ska grunda sig i Omsesidiga utfastelser om
rattsstatens principer, goda styrelseformer, respekt for de ménskliga
rattigheterna, respekt for skyddet av minoriteter samt principerna om
marknadsekonomi och hallbar tillvaxt och tillkannager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fordjupa
samarbetet mellan EU och partnerldnderna inom energisakerhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen inom EU ska arbeta for att partnerskapslédnderna utvecklar
rena, sakra och langsiktigt hallbara energikallor och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU maste stélla hogre krav pa partnerskapslanderna
gallande korruptionshekdmpning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mal och
prioriteringar for ndsta toppmdte inom det 6stliga partnerskapet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1.

15.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges
roll i EU:s reformarbete och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
brexitférhandlingarna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fortsatt
utvidgning av EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3239 av Karin Enstrém m.fl. (M):

1.

10.

11.

20.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om inriktningen
av utrikespolitiken och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnittet Vara
varderingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen i avsnittet EU
och framtidsutmaningarna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnittet Vart
Europa och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen i avsnittet En
stérre union med valméende grannar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen i avsnittet EU:s
rost i vérlden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen i avsnittet
Globaliseringens  forandringskraft och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska spela en ledande roll inom EU for att utveckla och forstarka den
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gemensamma utrikespolitiken och den europeiska utrikestjansten och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
den transatlantiska lanken mellan Europa och USA bl.a. genom att
fortsatta arbeta for ett gemensamt frihandels- och investeringsavtal och
tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU ska
anvanda sitt ekonomiska inflytande for att paverka lander som Kina
nar det galler manskliga rattigheter och hallbar utveckling och
tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
fortsatt ska bidra till EU:s militdra och civila krishantering och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om icke-
euroldnders stéllning och inflytande inom EU-samarbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3419 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i de pagaende forhandlingarna om Storbritanniens uttrade ur EU ska
vara padrivande for att sd& mycket som mdjligt av
frihandelsforhallandet parterna emellan bestar tillika varna om de fyra
fria rérligheterna, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3519 av Josef Fransson (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att aktivera
artikel 50 och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU ska verka for utokade sanktioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska spela en ledande roll inom EU for att utveckla och forstarka den
gemensamma utrikespolitiken och den europeiska utrikestjansten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva att EU tar ett globalt ledarskap for miljo, klimat, handel,
Oppenhet och liberala vérderingar och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva att EU ska utvecklas med de fyra friheterna och den inre
marknaden som grund och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva att EU ska kunna utvecklas djupare pé vissa omraden utan att
alla lander behdver vara med, och detta tillkdnnager riksdagen foér
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta initiativ till att bygga nya strategiska partnerskap med
exempelvis de nordiska landerna och Tyskland for att fA samma
genomslag inom EU som tidigare nér Storbritannien lamnar
samarbetet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva att brittisk delaktighet i europeisk sékerhet &r viktig aven efter
brexit, inte minst for den transatlantiska lanken, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pd for en mer aktiv, samstammig och handlingskraftig
europeisk utrikespolitik dar frdmjandet av demokrati och ¢kad respekt
for manskliga fri- och réttigheter har absolut prioritet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kontinuerligt utvardera EU:s globala strategi i syfte att utreda om den
uppfyller &ndamalen, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor initiera en ny 6versyn av EU:s grannskapspolitik och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

13.

14.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
kunna utvecklas djupare pa olika omraden utan att alla lander behéver
vara med, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
vara rustat for att mota de gransoéverskridande hot och utmaningar som
unionen star infor, och detta tillkannager riksdagen fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
fortsatt sanktionspolitik gentemot Ryssland s linge Minskavtalet inte
uppfyllts och tillkannager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden
14. Ovriga yrkanden

2015/16:2110 Julia Kronlid m.fl. (SD) 4
2016/17:1067 Jan Bjorklund m.fl. (L)

2017/18:568  Jan Bjorklund m.fl. (L) 12
2017/18:576  Jan Bjorklund m.fl. (L) 1,5-70ch9
2017/18:1031 Désirée Pethrus (KD) 3
2017/18:2711 Johan Biiser och Anna Johansson (béda S) 3
2017/18:2944 Valter Mutt m.fl. (MP) 1
2017/18:3239 Karin Enstrom m.fl. (M) 9-11
2017/18:3240 Karin Enstrom m.fl. (M) 7,80ch 10
2017/18:3519 Josef Fransson (SD) 1
2017/18:3566 UIf Kristersson m.fl. (M) 6
2017/18:3745 Sofia Damm m.fl. (KD) 3
2017/18:4041 Jeff Ahl och Olle Felten (bada SD) 1-18
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BiLAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2017/18:KU5y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge konstitutionsutskottet
mojlighet att yttra sig over skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2017 och foljdmotioner i de delar de berdr konstitutions-
utskottets beredningsomréde.

Konstitutionsutskottet yttrar sig over de delar av skrivelsen som gett
upphov till motionsyrkanden inom utskottets beredningsomrade och dver de
aktuella motionsyrkandena. Motion 2017/18:4036 (SD) yrkandena 1-3, 10
och 36 berér utskottets beredningsomréde.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets dvervaganden

Omf6rhandling av medlemskapet 1 EU och
folkomrdstning

Skrivelsen

[ skrivelsen redovisas att det efter folkomrdstningen den 21 juni 2016 dréjde
till den 29 mars 2017 innan den brittiska regeringen satte igdng den formella
uttrddesprocessen. Premidrminister Theresa May anmélde d& i ett brev till
Europeiska radets ordforande Storbritanniens avsikt att 1imna EU. I enlighet
med artikel 50 i EU-fordraget inleddes omedelbart EU:s forberedelsearbete,
och den 29 april antog Europeiska radet en forsta omgang riktlinjer for
forhandlingen. Den 22 maj antog rddet for allménna frdgor detaljerade
forhandlingsdirektiv och inréttade en sirskild arbetsgrupp inom radet med
uppdraget att bistd Coreper och allménna radet med radets férhandlingsarbete.
Slutligen gavs kommissionen det formella uppdraget att genomfGra
forhandlingen med Storbritannien.

Som foreskrivs i artikel 50 EU-fordraget deltar Storbritannien inte i
Europeiska radet eller i Europeiska unionens rad nér dessa hanterar fragor om
det brittiska uttridet (brexit).

Till EU:s chefsforhandlare utség kommissionen den franske politikern och
f.d. kommissiondren Michel Barnier. Till brittisk chefsférhandlare utsdg den
brittiska regeringen ministern med ansvar fér EU-uttrddet David Davis. Efter
att Storbritannien den 8 juni genomfort allmidnna val kunde de formella
forhandlingarna mellan delegationerna inledas den 19 juni. Dessa fordes i
Bryssel i manadsvisa omgéangar om tva till fyra dagar.

I Europeiska radets riktlinjer lades principen om en etappvis forhandling
fast. Denna innebar att forhandlingen skulle inledas med uttrddesfrdgorna. Nar
man nétt tillrdckliga framsteg i en forsta etapp helt fokuserad pé dessa fragor,
skulle foérhandlingarna kunna gé& vidare till en andra etapp. Dér skulle
forhandlingarna 6ppnas ocksé for ramarna for den langsiktiga forbindelsen
mellan EU och Storbritannien, liksom for ett 6vergdngsarrangemang mellan
medlemskapet och den langsiktiga forbindelsen.

Europeiska rédet prévade i oktober for forsta gangen frdgan om huruvida
tillrickliga framsteg uppnatts och fann att sa inte var fallet, men beslutade att
EU skulle inleda interna forberedelser fér den andra férhandlingsetappen.

Vid sitt decemberméte kunde Europeiska radet konstatera att den gemen-
samma framstegsrapport som chefsforhandlarna stillt sig bakom bekriftade
att tillrdckliga framsteg hade uppnatts i den forsta forhandlingsetappen.
Europeiska radet gav darfor klartecken for att gé vidare till den andra etappen
och antog nya riktlinjer for, i forsta hand, forhandlingar om ett 6vergangs-
arrangemang. Riktlinjerna kompletterades den 29 januari 2018 med nya for-
handlingsdirektiv fran allménna rédet.
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Forhandlingarna om brexit fortsétter under 2018 med inriktning pa att
uttrddesavtalet ska ligga férdigt till senhdsten och bli féremal f6r godkénnande
av Europaparlamentet och det brittiska parlamentet i tid till det brittiska
uttrddet som i enlighet med artikel 50 i FEU forutses dga rum den 29 mars
2019.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1 begérs
att regeringen ska verka fér en omfsrhandling sé att svenska folket kan ges
mojlighet att ta stdllning till om Sverige ska lamna det verstatliga EU. Sverige
bor inleda en omforhandling for att gora det mojligt att lamna den Sverstatliga
delen av unionen for att i stéllet samarbeta pd en mellanstatlig niva, exempel-
vis nér det giller brottsbekd@mpning, miljo eller granskontroller. Nér ett sddant
alternativ dr framf6rhandlat anser motionérerna att det svenska folket bor ges
mojlighet att i en ny folkomrdstning ta stéllning till Sveriges medverkan i en
Overstatlig union (yrkande 2).

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet avstyrkte varen 2012 motioner om att Sverige snarast
borde inleda forhandlingar om ett uttrdde ur EU. Utskottet fann inte skél att
fororda en Oversyn av fragan om Sveriges medlemskap i EU och avstyrkte
motionerna (bet. 2011/12:KU15).

Under varen 2015 avstyrkte utrikesutskottet likalydande motionsyrkanden
(bet. 2014/15:UU10). Utrikesutskottet konstaterade da att frdgan om ett
svenskt uttrdde ur EU inte &r aktuell. Utskottet anforde att svenska folket i
samband med folkomrdstningen 1994 rostade ja till medlemskap i EU, och
beslutet om ett svenskt medlemskap fattades dérefter formellt av Sveriges
riksdag den 15 december 1994. Utskottet ansag att Sverige genom att vara en
engagerad och konstruktiv kraft i det europeiska samarbetet bdst kan ta till
vara nationella intressen och framja universella vérden.

[ sitt yttrande till utrikesutskottet 6ver de tva senaste arens skrivelser om
verksamheten i EU (yttr. 2015/16:KU9y och 2016/17:KUSy) vidhsll
konstitutionsutskottet uppfattningen att det saknas skél fér omforhandling om
Sveriges medlemskap i EU.

Oppenhet och insyn

Skrivelsen

Under rubriken Oppenhet och insyn redovisas i skrivelsen att Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen sedan 2001 tillimpar férordningen om
allménhetens tillgang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar (Sppenhetsforordningen). I behandlingen av de enskilda drenden
om utldmnande av handlingar som radet beslutar i har Sverige sedan reglerna
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antogs agerat aktivt for att frimja en Oppenhetsvénlig tolkning av
forordningen.

Handlingsoffentligheten inom EU har ckat vésentligt sedan Oppenhets-
forordningen infordes. Méanga handlingar som tidigare var hemliga dr numera
direkt s6kbara pd internet. Utvecklingen mot okad handlingsoffentlighet &r
dock inte entydig. Under den &versyn av ppenhetsférordningen som inleddes
2008 har det dven framforts forslag som skulle kunna leda till minskad
Oppenhet. Sveriges malséttning i forhandlingarna ar 6kad Sppenhet i EU:s
institutioner. Sverige verkar ockséd aktivt for att 6ppenhetsforordningen ska
goras tillamplig dven pa handlingar som forvaras hos EU:s myndigheter,
byréer och organ. Sverige har dven i forhandlingen om det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning verkat for ett Sppet och effektivt beslutsfattande
som frimjar demokratisk legitimitet.

Alla mél vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgéng till handlingar bevakas. Under &ret har Sverige fortsatt
att agera i de mal ddr Sverige redan tidigare har varit aktivt.

Vidare anfor regeringen att ett interinstitutionellt avtal (IIA) om ett frivilligt
gemensamt Oppenhetsregister har funnits mellan Europaparlamentet och
kommissionen sedan 2011. Ett forslag till nytt [TA som dven ska omfatta radet
och som ska vara obligatoriskt presenterades av kommissionen den 28
september 2016 (se fakta-PM 2016/17:FPM20). Det nya avtalet foreslas
ersitta det befintliga avtalet. Huvudprincipen i forslaget dr att aktdrer som
utfor lobbyaktiviteter ska registreras for att fa samverka med institutionerna
pé olika sitt. Registret ska vara tillgéngligt for allmédnheten.

Forslaget har behandlats ett flertal ganger under aret. Information lamnades
till konstitutionsutskottet i september 2017.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3 begérs
Oppenhet nér det giller handlingar med ursprung i Europeiska unionens olika
organ. Som regeringen anfor i skrivelsen finns det orovdckande tendenser
inom EU att sekretess ska vara norm. Vad regeringen inte tar upp &r enligt
motiondrerna sin egen, fortfarande ibland slentrianmissiga, anvéndning av
hemligstimpeln. Mycket av det material som kommer t.ex. EU-ndmnden till
del &r hemligstdmplat av regeringen men kan samtidigt vara tillgéngligt genom
medierna eller andra medlemsstaters parlament pa deras webbplatser.
Motionédrerna anser dock liksom regeringen att det gér i rétt riktning.

Tidigare behandling

Vid konstitutionsutskottets dverldggning med regeringen den 20 oktober 2015
om kommissionens forslag till ett interinstitutionellt avtal om béttre
lagstiftning (KOM(2015) 216) enades utskottet och statssekreteraren om en
gemensam standpunkt for det fortsatta arbetet. En utgéngspunkt var att ett nytt
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avtal respekterar de fordragsstadgade befogenheter som ges de olika
institutionerna, inklusive de bada lagstiftarnas inbordes stéllning. Ett nytt avtal
bor bidra till ett 5ppet och effektivt beslutsfattande som framjar demokratisk
legitimitet. Inte minst giller detta trepartsforhandlingarna. Vidare uttalades att
det ar angeldget att tydligt sla fast kommissionens skyldighet att utarbeta
tydliga motiveringar till lagstiftningsforslag, sarskilt vad giller hur forslagen
ar motiverade med hinsyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Vid behandlingen av kommissionens agenda om bittre lagstiftning for
béttre resultat i november 2015 vilkomnade konstitutionsutskottet kommis-
sionens arbete for en béttre lagstiftning och ambitionen att inféra mer Sppenhet
i lagstiftningsprocessen (utl. 2015/16:KU3). Utskottet anforde att ett Sppet och
effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet
framholl vidare vikten av en 6kad Sppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser,
inte minst nér det géller trepartsforhandlingarna mellan kommissionen, radet
och Europaparlamentet. I utldtandet fanns ett sérskilt yttrande (SD).

Nir information ldmnades till konstitutionsutskottet i september 2017
redogjorde regeringen for sin standpunkt att rddet bor delta i ett Sppenhets-
register. Forslaget bor, enligt regeringen, fa en utformning som técker in
lobbyaktiviteter som syftar till att paverka radets stillningstagande och sam-
tidigt vara mojligt att tillimpa. Vidare verkar regeringen for att medlems-
staterna ska inbjudas att anvinda Sppenhetsregistret vid sina representationer
pa frivillig basis, eftersom civilsamhillets kontakter med svenska myndigheter
ar en nationell angeldgenhet.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motioner som den nu aktuella.
Utskottet anférde véren 2017 i ett yttrande Sver forra érets skrivelse om
verksamheten i EU att utskottet vdlkomnar regeringens arbete fér en tkad
Oppenhet i EU:s institutioner, bl.a. genom bevakningen av mél i EU-domstolen
och tribunalen. Utskottet ville ocksa framhélla vikten av en 6kad Sppenhet och
insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nér det géller trepartsforhandlingarna
mellan kommissionen, rddet och Europaparlamentet (yttr. 2016/17:KU5y).

Delegerade akter och genomf6randeakter

Skrivelsen

I skrivelsen anges att kommissionen i februari 2017 antog ett forslag till
andringar i kommittéforfarandeforordningen som avser situationer nidr man
inom ramen for granskningsforfarandet nitt omprovningskommittén (se fakta-
PM 2016/17:FPM77). Ett forsta mote péd radsarbetsgruppsniva dgde rum i
november, och fragan kommer att fortsitta att behandlas under 2018.

Under 2017 aktualiserades vidare frdgor om delegerade akter och
genomforandeakter som institutionerna &tog sig att géra i det inter-
institutionella avtalet om bittre lagstiftning (ITA) frén 2016.

Nir det giller behovet av att anpassa alla réttsakter som fortfarande
hénvisar till det kommittéforfarande som kallas det foreskrivande forfarandet
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med kontroll, det s.k. PRAC-forfarandet, har kommissionens forslag
behandlats pa radsarbetsgruppsniva, och betydande framsteg har gjorts.
Regeringen anser att Lissabonfordragets bestimmelser ska respekteras och att
en anpassning av det gamla systemet bor goras. | forhandlingen har regeringen
i frdga om var och en av de rittsakter som behandlats bedomt om den
befogenhet som tidigare getts kommissionen ska éndras till att ges i form av
en delegerad akt, en genomforandeakt eller eventuellt utgd. Konstitutions-
utskottet fick information om forhandlingen den 14 september 2017.

Frdgan om att komplettera den gemensamma &verenskommelsen om
delegerade akter och genomftrandeakter i IIA med de icke bindande av-
gransningskriterierna for att skilja mellan delegerade akter och genom-
forandeakter har ocksd behandlats. I december kunde man enas om radets
mandat i frdgan s& att forhandlingar mellan institutionerna kan inledas.
Regeringen har vilkomnat fortsatt arbete i frdgan och angett att det &r viktigt
att man fortsétter diskutera icke bindande kriterier for att i mojligaste mén
underldtta for dem som ska tillimpa bestdimmelserna och minska eventuella
konflikter mellan institutionerna.

I TTA &tog sig ocksa institutionerna att, senast vid utgdngen av 2017,
uppritta ett gemensamt funktionellt register 6ver delegerade akter. I december
kunde ordférandeskapet meddela att de tre institutionernas arbete pé teknisk
niva for att sdkerstdlla Sppenhet och kommunikation i lagstiftningsfor-
farandena resulterat i att inrdttandet av ett gemensamt register dver delegerade
akter tekniskt sett blivit fardigt for att kunna tas i drift offentligt i mitten av
december. Regeringen vilkomnar att ett gemensamt funktionellt register Sver
delegerade akter tas fram; fragan dr ocksa viktig fran ett Sppenhetsperspektiv.
Oppenheten forbittras ytterligare genom att en delegerad akts hela livscykel
omfattas, frén planering och utarbetande till antagande och ikrafttrédande. Det
kommer att utgora ett konkret verktyg.

Motionen

[ kommittémotion 2017/18:4036 av Bj6érn Séder m.fl. (SD) yrkande 10 begérs
i fraga om delegerade akter och genomfsrandeakter (kommittéforfarandet) att
regeringen motsitter sig ytterligare utnyttjanden av den delegerade makten.
Sadana overflyttningar av normgivningsmakt ska inte heller ske genom s.k.
A-punkter. Varje enskilt tillfdlle for kommissionen att utnyttja sin mgjlighet
att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den sdrskilda ordning
som foreskrivs i regeringsformen.

De nationella parlamenten, inte regeringarna, bor enligt motiondrerna utse
de experter som ingér i kommittéerna vid kommittéforfarandet. Sverige bor
driva EU i en utveckling sd langt fran overstatlighet och mot mellanstatligt
samarbete som mdgjligt. Lissabonfordraget har gett kommissionen betydande
makt pd bekostnad av nationalstaterna och ddrmed de nationella parlamenten
som &r valda av sitt respektive folk.
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Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet anférde i ett yttrande till utrikesutskottet varen 2013

foljande om delegerade akter och kommittéforfarandet (yttr. 2012/13:KU7y):
Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt kan unionens
lagstiftare, dvs. Europaparlamentet och radet, vilja att ge kommissionen
befogenhet att anta akter med allmidn rickvidd som inte &r
lagstiftningsakter och som kompletterar eller &ndrar vissa icke visentliga
delar av en lagstiftningsakt. S& som regeringen anfor i skrivelsen ger
systemet med delegerade akter Europaparlamentet liksom radet mgjlighet
att utdva kontroll 6ver den befogenhet som lagstiftaren delegerar till
kommissionen. Denna kontroll utévas genom att Europaparlamentet
liksom radet kan aterkalla delegeringen eller invinda mot att en akt
antagen av kommissionen trader i kraft. I dvriga fragor ddr kommissionen
har genomforandebefogenheter och inget annat anges kvarstar det s.k.
kommittéforfarandet ("kommittologin™). Detta innebér att kommissionen
samrader med sdrskilda rddgivande kommittéer bestdende av experter fran
medlemsstaterna ndr den genomf6ér EU-lagstiftning. [ dessa fall
kontrolleras utovandet av befogenheterna av medlemsstaterna.

Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta s.k. delegerade akter.
De visentliga delarna av ett omrade ska enligt fordraget forbehéllas
lagstiftningsakterna och fér inte delegeras. Enligt utskottets mening bor
inte kommissionen ges befogenheter i en sadan utstrickning att den pé ett
of6rutsebart sitt kan komma att paverka en lagstiftningsakts utformning
och innehall.

Utskottet framholl véren 2016 vid behandlingen av en liknande motion i
yttrandet Over regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2015
(yttr. 2015/16:KU9y) att det &r viktigt att virna dppenhet och transparens och
bevaka anvindningen av delegerade akter. I yttrandet framholls att utskottet
tidigare har uttalat att ett Sppet och effektivt beslutsfattande framjar den
demokratiska legitimiteten, och har framhallit vikten av en 6kad 6ppenhet och
insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nér det giller trepartsforhandlingarna
mellan kommissionen, rddet och Europaparlamentet.

Under varen 2017 framholl utskottet vid behandlingen av en liknande
motion i yttrandet Over forra arets skrivelse om verksamheten i EU
(yttr. 2016/17:KUSy) att det finns anledning att bevaka i vilken omfattning
kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter. Aven om det
interinstitutionella avtalet innehaller forbéttringar nér det géller ett mer 6ppet,
stirkt och konsekvent samrad, vidholl utskottet denna uppfattning.

Konstitutionsutskottet hade vid subsidiaritetsprévningen den 20 april 2017
inga invdndningar ur subsidiaritetssynpunkt mot kommissionens forslag till
forordningar om anpassning till artiklarna 290 och 291 i fordraget om
Europeiska unions funktionssétt av ett antal réttsakter som foreskriver
tillimpning av det foreskrivna forfarandet med kontroll (KOM(2016) 798 och
799).
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EU:s byra for grundldggande réttigheter

Skrivelsen

Ett av EU:s fundament &r enligt skrivelsen grundldggande rittigheter. EU har
atagit sig att garantera de réttigheter som uttrycks i stadgan om de grund-
laggande rittigheterna och sl& vakt om att stadgan f6ljs i medlemsstaterna.

I skrivelsen anfors vidare att kommissionen i maj 2017 limnade sin érliga
rapport om tillimpningen av EU:s stadga for grundldggande rittigheter. Av
rapporten framgar att kommissionen fortsétter att vara vaksam och fast
besluten om att uppritthélla ett starkt skydd for grundliggande réttigheter i
EU. Kommissionen kommer att intensifiera sitt arbete for att se till att alla
EU:s lagstiftningsforslag och lagstiftningsatgérder #r helt foérenliga med
stadgan och avser att garantera att alla organ som &r bundna av stadgan
fortsétter att respektera den. Den 12 oktober antog radet slutsatser om
tillimpningen av stadgan. Radet paminde om de gemensamma virdena i
artikel 2 i EU-fordraget dér det fastslas att unionen ska bygga pa respekt for
minniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstaten och respekt for
de ménskliga réttigheterna. I slutsatserna betonas ocksd vikten av att oka
medvetenheten bland beslutsfattare, réttstillimpare och réttighetshavarna om
tillampningen av stadgan pé nationell nivd och EU-niva.

Europeiska unionens byrd for grundldggande rattigheter (FRA) ska
genomfora sina uppgifter inom de temaomraden som anges i ett flerarigt
ramprogram. Rédet for réttsliga och inrikes frdgor beslutade den 7 december
om ramprogram for 2018-2022.

Motionen

[ kommittémotion 2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 36 anfors
i friga om ramprogram for FRA att ndgot av temaomradena borde utvidgas till
att omfatta uppfoljning av och arbete mot religis extremism. Vidare borde det
framgé att arbete mot hedersrelaterat vald ingar i de temaomréden som finns i
forslaget. Harutdver delar motionérerna i allt vdsentligt bedomningen fran
radets rittstjinst och menar, i likhet med flera andra medlemsstater, att det
finns en juridisk problematik som bor utredas ytterligare innan frdgan om
polisidrt samarbete inforlivas i FRA:s ramprogram.

Ramprogram fér EU:s byra for grundliiggande rittigheter

I radets forordning (EG) nr 168/2007 om inrittande av Europeiska unionens
byra for grundldggande rittigheter (nedan kallad forordningen) regleras FRA:s
sammanséttning, mal, uppgifter m.m. FRA:s mal &r att ge unionens och dess
medlemsstaters berdrda institutioner, organ, kontor och byréer stéd och
sakkunskap i frdga om grundlidggande rittigheter i samband med genom-
forandet av unionslagstiftningen for att stodja dem i verksamhet som avser att
skapa full respekt for de grundldggande rittigheterna. FRA har till uppgift att
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samla in och analysera information och data, att ge rad i form av rapporter och
yttranden, att samarbeta med det civila samhillet samt att informera om de
grundldggande rittigheterna.

FRA ska genomfora sina uppgifter inom de temaomraden som anges i ett
flerérigt ramprogram som ska antas av radet pa forslag fran kommissionen och
efter godkénnande av Europaparlamentet. Kommissionen lamnade i juli 2016
forslag pa nytt ramprogram for aren 2018-2022 (KOM(2016) 442).

Syftet med forslaget dr att upprétta ramprogrammet for FRA for perioden
2018-2022 i enlighet med artikel 5 i férordningen. Det nuvarande flerariga
ramprogrammet 16pte ut 2017. I det flerdriga ramprogrammet ska tema-
omradena for FRA:s verksamhet faststillas. Temaomradena ger FRA tillstand
att undersoka alla fragor om grundlggande rittigheter — som omfattas av EU:s
lagstiftning — som kan uppstd inom ett visst temaomréde. I forslaget foreslas
foljande 4tta temaomraden:

— Tillgang till réttslig provning; brottsoffer

— Jamlikhet och icke-diskriminering

— Informationssamhdllet, sérskilt respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter

— Rittsligt och polisidrt samarbete

— Migration, grénser, asyl och integration av flyktingar och migranter

— Rasism, framlingsfientlighet och ddrmed sammanh#ngande intolerans

— Barnets rittigheter

— Integration och social inkludering av romer.

Regeringen vilkomnade forslaget i faktapromemoria 2015/16:FPM120.

Radet beslutade den 7 december 2017 att anta forslaget om att inritta ett
flerdrigt ramprogram for Europeiska unionens byrd for grundldggande
réttigheter 2018-2022 (2017/2269/EU).

Tidigare behandling

Vid konstitutionsutskottets 6verldggning med regeringen den 29 september
2016 om kommissionens forslag till nytt ramprogram enades utskottet och

statsrddet om foljande stdndpunkt:
Regeringen vilkomnar forslaget till FRA:s femariga ramprogram 2018-
2022. Regeringen anser det viktigt att FRA far fortsétta verka inom de
temaomraden som giller idag, inklusive de tvérsektoriella frdgorna, for att
kunna sdkerstilla kontinuitet i FRA:s arbete.

Regeringen anser det viktigt att motverka rasism, fraimlingsfientlighet
och relaterad intolerans samt att arbeta mot diskriminering. Vidare &r
forslaget om temaomradet for integration och social inkludering av romer
vél i linje med regeringens egna prioriteringar och vidlkomnas. Det finns
stora brister inom medlemsldnderna ndr det giller genomférande av
romers dtnjutande av de ménskliga rittigheterna. Temaomrédet integration
av flyktingar och migranter vélkomnas ocksd som ett angeldget
temaomrade mot bakgrund av flyktingsituationen.

Regeringen vélkomnar att polisidrt samarbete foreslds ingd i
ramprogrammet mot bakgrund av den utveckling som skett inom EU
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genom bl.a. de terroristattacker som drabbat EU:s medlemslédnder.
Regeringen anser att det &r angelédget att fortsétta diskutera hur detta ska
kunna forverkligas.

Ordforanden konstaterade att det fanns stod for regeringens
standpunkt.

Utskottets stéllningstagande

Konstitutionsutskottet vidhaller sin uppfattning att det inte finns négon
anledning att omforhandla Sveriges medlemskap i EU.

Utskottet vidlkomnar regeringens arbete for en okad Oppenhet i EU:s
institutioner, bl.a. genom bevakningen av mal i EU-domstolen och tribunalen.
Utskottet vill ocksa fortsatt framhalla vikten av en kad 6ppenhet och insyn i
EU:s beslutsprocesser, inte minst nér det géller trepartsférhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Utskottet har tidigare framhéllit att det finns anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter. Aven
om det interinstitutionella avtalet innehéller forbéttringar nér det géller ett mer
Oppet, starkt och konsekvent samréd vidhaller utskottet denna uppfattning.
Utskottet vdlkomnar ocksa de framsteg som gjorts inom ramen for det inter-
institutionella avtalet for att forbattra Gppenheten i lagstiftningsforfarandet
genom att inrétta ett gemensamt register 6ver delegerade akter.

Vid utskottets dverldggning med regeringen i september 2016 om kom-
missionens forslag till nytt ramprogram for Europeiska unionens byrd for
grundldggande rittigheter 2018—2022 vilkomnades forslaget till ett femarigt
program. Utskottet och statsradet var eniga och fann inte skél att verka for
nagra fordndringar i programmet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
kommittémotion 2017/18:4036 yrkandena 1-3, 10 och 36.

Stockholm den 24 april 2018

P4 konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Hans Ekstrom
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Fredrik Eriksson (SD), Tina
Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi
(S), Eva-Lena Gustavsson (S), Lisbeth Sundén Andersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ida Karkiainen (S) och Ida Drougge (M).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2017 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Regeringen bor verka for en omforhandling s att svenska folket kan ges
mojlighet att ta stéllning till om Sverige ska lamna det Sverstatliga EU for att
i stillet samarbeta pd en mellanstatlig nivd, exempelvis ndr det giller
brottsbekdmpning, miljé eller grinskontroller. Nér ett sddant alternativ &r
framforhandlat bor det svenska folket ges mdjlighet att i en ny folkomrostning
ta stédllning till Sveriges medverkan i en 6verstatlig union.

Oppenhet bor gilla handlingar med ursprung i Europeiska unionens olika
organ. Som regeringen anfor i skrivelsen finns det orovidckande tendenser
inom EU att sekretess ska vara norm. Vad regeringen inte tar upp &r sin egen,
fortfarande ibland slentrianmissiga, anvdndning av hemligstampeln. Mycket
av det material som kommer t.ex. EU-ndmnden till del dr hemligstdmplat av
regeringen men kan samtidigt vara tillgéngligt genom medierna eller andra
medlemsstaters parlament péd deras webbplatser.

Regeringen bor ndr det giller delegerade akter och genomfGrandeakter
(kommittéforfarandet) motsitta sig ytterligare utnyttjanden av den delegerade
makten. Sddana Overflyttningar av normgivningsmakt bor inte heller ske
genom s.k. A-punkter. Varje enskilt tillfdlle for kommissionen att utnyttja sin
mojlighet att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den
sédrskilda ordning som foreskrivs i regeringsformen. Vi delar motionérernas
uppfattning i stort, men nér det giller hur de experter utses som ingar i
kommittéerna vid kommittéforfarandet anser vi att det bor falla pa regeringen
att utse experterna, men riksdagen bor involveras och ges inflytande i
processen.

Négot av temaomrédena i ramprogrammet for EU:s byra for grundldggande
rittigheter (FRA) bor utvidgas till att omfatta uppf6ljning av och arbete mot
religios extremism. Vidare borde det framga att arbete mot hedersrelaterat vald
ingdr i de temaomraden som finns i forslaget.

Mot denna bakgrund anser vi att kommittémotion 2017/18:4036 yrkandena
1-3 och 36 bor tillstyrkas och att yrkande 10 bor tillstyrkas delvis.

113



2017/18:UU10
BiLAGcAa 4

Finansutskottets yttrande 2017/18:FiU3y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 april att ge finansutskottet tillfille att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2017 och de foljdmotioner som vickts med anledning av den i
de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som rér
utskottets beredningsomradde och &ver kommittémotion 2017/18:4036 av
Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 4, 6-8 och 27 och motion 2017/18:4041 av
Jeff Ahl och Olle Felten (bada SD) yrkandena 5 och 6.

Utskottet anser att de aktuella motionsyrkandena bor avstyrkas.

[ yttrandet finns tva sdrskilda yttranden (SD, V).
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Bakgrund

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2017 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar upp beslut
och héndelser i unionen och redovisar unionens fragor utifran arbetet i radets
olika sammansittningar. [ skrivelsen finns fragor som ror finansutskottets
beredningsomraden framfor allt under avsnitten:

* Europa 2020-strategin och den europeiska terminen
+  Oversynen av EU:s flerdriga budgetram 2014—2020
* Ekonomi och finans

* Finansmarknaden

* EU:s budget

* Skydd av EU:s finansiella intressen

»  Statistik.

Den overgripande utvecklingen i EU

Regeringen inleder skrivelsen med att konstatera att det under 2017 véxte fram
en Okad optimism om wunionens framtid, och att en omfattande
framtidsdiskussion fordes.

Regeringen konstaterar att de sociala fragorna under aret fick en fram-
skjuten position. I november stod Sverige tillsammans med kommissionen
vérd for toppmétet for réttvisa jobb och tillvixt i Goteborg, dé uttalandet om
en europeisk pelare for sociala rittigheter undertecknades av tre av EU:s
institutioner.

Forhandlingarna om Storbritanniens uttride ur EU har inletts. Vid
europeiska radets mote i december konstaterades att tillrdckliga framsteg
gjorts, och att forhandlingarna dédrmed kunde gé vidare till nésta etapp.

I kommissionens hostprognos bekriftades att den ekonomiska &ter-
héamtningen fatt faste. Euroomrédet visade den hogsta BNP-tillvéixten pé ett
decennium, och flera medlemslénder uppvisade stabilare offentliga finanser,
dven om de offentliga skuldnivderna pa ménga héll fortfarande &r hoga.

Regeringen tar upp att EU under 2017 vidtog flera atgérder for att hantera
den akuta flyktingsituationen och stirka nuvarande asylsystem.

Regeringen uppmirksammar dven att utvecklingen i vissa medlemslénder
har varit negativ nér det géller respekten for réttsstatens principer och EU:s
grundldggande virden, vilket regeringen och andra medlemslénder ser med
oro pa.

Vidare lyfter regeringen att det under aret genomférdes stora insatser for
att fraimja okad delaktighet i Sverige, bl.a. genom EU-sakrdd och EU-
handslag. Under aret okade stédet fér EU inom hela EU; 57 procent av
medborgarna &r optimistiska infor EU:s framtid.

2017/18:UU10
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Europa 2020-strategin och den europeiska
planeringsterminen

Skrivelsen

Europa 2020 dr EU:s gemensamma strategi for att skapa langsiktigt hallbar
tillvéxt, hog sysselsittning och social sammanhallning inom unionen.

Den sjunde europeiska planeringsterminen inleddes med att kommissionen
i november 2016 presenterade sin arliga tillvixtéversikt med forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i EU
for 2017. Som en del av terminen ska medlemsldnderna i april varje ar
dverlamna nationella reformprogram till kommissionen, dér de redogor for
genomforandet av Europa 2020-strategin i den nationella politiken. Sverige
overlamnade sina nationella reform- respektive konvergensprogram  till
kommissionen i april.

Kommissionen presenterade i maj forslag till landspecifika
rekommendationer, som identifierar vad medlemsldnderna borde prioritera for
att leva upp till malséttningarna i Europa 2020-strategin och stabilitets- och
tillvéxtpakten. Terminen avslutades med att Europeiska radet i juni stéllde sig
bakom rekommendationerna, som sedan i juli formellt antogs av radet.

Rekommendationerna &r inte bindande, och regeringen anger i skrivelsen
att man ser dem som ett instrument for att uppmuntra till en ansvarsfull
ekonomisk politik och for att uppnd de mal som sétts upp inom EU. De
rekommendationer som radet antog for Sverige var foljande:

* Ta itu med risker kopplade till hushdllens skuldsittning, framfor allt
genom att stegvis begridnsa avdragsritten for utgiftsrintor pd bostadslan
eller genom att hoja fastighetsskatten, samtidigt som utléningen pé en
alltfor hog skuldkvotsniva tyglas.

» Framja bostadsinvesteringar och effektivisera bostadsmarknaden, bl.a.
genom att infora storre flexibilitet i hyresséttningen och genom att se Sver
beskattningen av kapitalvinster.

Tidigare behandling i utskottet

Den 25 april 2017 informerade statssekreterarna Karolina Ekholm och Oscar
Stenstrom  utskottet om konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet. Utskottet behandlade de landspecifika
rekommendationerna i betdnkandena 2016/17:FiU20 och 2017/18:FiUl.

Oversynen av EU:s flerariga budgetram 2014-2020

Skrivelsen

Under varen 2017 godkénde radet den 6versyn av EU:s flerariga budgetram
for perioden 2014-2020 som kommissionen presenterat i september 2016 (se
fakta-PM 2016/17:FPM8). Som en del i diskussionerna om EU:s framtid
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presenterade kommissionen i juni diskussionsunderlaget om framtiden for
EU:s finanser, med bl.a. fem olika scenarier for hur de framtida finanserna
skulle kunna utformas (se fakta-PM 2016/17:FPM117). I maj 2018 véntas
kommissionen presentera ett forslag till flerarig budgetram for perioden efter
2020 och forslag till hur EU:s gemensamma utgifter ska finansieras. I mars
2017 presenterade regeringen sina Overgripande positioner infor
forhandlingarna om den kommande flerariga budgetramen.

* Nir Storbritanniens bidrag forsvinner behdver budgeten minskas med lika
mycket. Regeringen vill sétta ett utgiftstak som inte Sverstiger 1 procent
av EU:s BNIL

* Den svenska avgiften ska héllas nere. Det vill regeringen goéra framst
genom att minska storleken pé budgeten men ocksa genom att vérna den
andel som Sverige ska betala.

* Regeringen vill se en modern budget med omprioriteringar till fordel for
gemensamma atgdrder som sidkerhet, migration, konkurrenskraft,
forskning och klimatomstillning. Det sker genom minskade anslag for
jordbruksstdd och strukturfonder.

* Det ska kosta att inte ta ansvar. Linder som inte tar sitt ansvar i
migrationspolitiken ska inte heller kunna fa tillgéng till stod fran EU pa
samma sitt som i dag.

* Regeringen vill se en mer effektiv kontroll av hur EU-medel anvénds. Med
en minskad budget blir det &nnu viktigare att pengarna anvéinds pa ritt sétt.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4036 yrkande 4 vill Bjérn Séder m.fl. (SD) att
regeringen ska verka for en minskning av EU:s budget och kostnader, sdrskilt
med tanke pa Storbritanniens troliga uttriade.

I yrkande 6 vill motiondrerna att regeringen ska verka for att utjimna och
likstdlla relationen mellan Sveriges utgifter och inkomster till EU.
Motiondrerna vinder sig mot den snedvridning som rader mellan
medlemslédnder i unionen vad giller EU:s finansiering och anser att svenska
skattebetalares medel ska anvindas for utveckling av Sverige i stéllet for
Central- och Osteuropa. Motionirerna ser med stor oro pad att EU vid
halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen 2014-2020 inte kunnat
motivera varifran inkomsterna for de héjda anslagen ska tas.

I yrkande 7 anser motionérerna att regeringen bor motsétta sig ytterligare
kostnader for svenska skattebetalare till foljd av Okade anslag inom
migrationsomradet. Motionérerna motsitter sig att svenska skattebetalare ska
bli tvungna att ytterligare bekosta flyktingmottagningen och dess
konsekvenser for EU:s medlemslénder.

I yrkande 8 foreslar motionérerna att regeringen ska verka for att EU ska
folja upp den faststillda felmarginalen pd 2 procent i budgeten. Denna
felmarginal har under senare ar dverskridits avsevért, och motionérerna kréver
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att regeringen lyfter fragan for att uppnéd ett langsiktigt och respektfullt
omhéndertagande av svenska medborgares ekonomiska medel.

I motion 2017/18:4041 yrkande 5 vill Jeff Ahl och Olle Felten (bédda SD)
att regeringen framst ska verka for en minskning av EU:s budget. Regeringen
maste bli tydligare med att besparingar kommer forst och att nya utgifter till
foljd av omprioriteringar kan utvecklas forst nédr de faktiska besparingarnas
omfattning kan visas i bokslut. Motiondrerna anser att Sverige bor starta en
process for att lamna EU om Sverige inte far gehor for sina krav.

Tidigare behandling i utskottet

Den 20 juni 2017 &verlade utskottet med statssekreterare Max Elger om den
flerdriga budgetramen efter 2020. Den 26 september hade utskottet en
Overldggning (gemensamt med skatteutskottet) med finansminister Magdalena
Andersson och finansmarknadsminister Per Bolund om diskussionsunderlaget
om EU:s framtida finanser. Utskottet ldmnade ett utlitande om
diskussionsunderlaget i november (utl. 2017/18:FiU17). Utskottet behandlade
dven frdgan om den flerariga budgetramen efter 2020 i betidnkande
2017/18:FiU5 Avgiften till Europeiska unionen, samt i yttrandet &ver
kommissionens arbetsprogram for 2018 (yttr. 2017/18:FiU2y).

Ekonomi och finans

Finansiellt stabilitetsstod

Skrivelsen

I skrivelsen beskriver regeringen vilka medlemsldnder som tagit emot
stabilitetsstéd via stabilitetsmekanismer inrittade for euroldnder, vilka
betalningsbalansstdd som betalats ut till medlemslédnder som inte har euro som
valuta samt det makrofinansiella stod som betalats ut till 1inder utanfor EU.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4036 yrkande 27 vill Bjorn Séder m.fl. (SD) att
regeringen ska verka for att dra in kommande utbetalningar till lander som inte
4r medlemmar i EU, terfora de ekonomiska medlen till medlemslinderna och
lata dem enskilt besluta om utbetalningar av makrofinansiellt stod.
Motiondrerna anser att EU inte bor engagera sig som bidragsgivare och
hogrisklangivare till linder som inte &r medlemmar och 4n mindre ldnder som
tydligt visat sig vara inkapabla att hantera sina egna statliga finanser.

Ekonomisk styrning och samordning

Skrivelsen

Stabilitets- och tillvixtpakten bestér av tva delar, en férebyggande del och en
korrigerande del. Inom den forebyggande delen fick ett medlemsland under
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aret en reckommendation om att korrigera en avvikelse fran anpassningen mot
det medelfristiga budgetmalet. Inom ramen for den korrigerande delen
beslutade radet under aret att avsluta underskottsférfarandena for fyra av de
sex medlemsldnder som vid arets borjan varit foremal for sadana.

Forfarandet for dvervakning av makroekonomiska obalanser genomfdrdes
for sjétte aret i rad inom den europeiska planeringsterminen. Baserat pa en
prelimindr analys, som inkluderar elva makroekonomiska indikatorer och tre
sysselséttningsindikatorer, foreslogs vilka medlemsldander som skulle
djupgranskas. Sverige Overskred tre troskelvirden (minskade export-
marknadsandelar, snabbt stigande bostadspriser och hog privat skuldséttning),
och kommissionen inledde liksom tidigare ar en djupgranskning av Sverige. 1
denna konstaterades att fortsatta &tgérder behdvdes sérskilt for hushallens
skuldséttning och de snabbt 6kande bostadspriserna for att minska risken for
skadliga effekter pad ekonomin. Samtliga djupgranskningar publicerades i
februari.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet informerades den 25 april 2017 om landrapporterna, inom ramen for
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet.

Reformering av den ekonomiska och monetiira unionen (EMU)

Skrivelsen

Under éaret fortsatte arbetet med att fordjupa EMU, bade som en del av den
bredare diskussionen om EU:s framtid och for att bygga vidare pa de forslag
som tidigare lagts fram om reformering av valutaunionen. Den 1 mars
presenterade kommissionen en vitbok om EU:s framtid dér EMU behandlades
pa ett Overgripande plan. Den 31 maj presenterade kommissionen ett
diskussionsunderlag om en foérdjupning av EMU, som till stod del bygger pa
rapporten Férdigstdllandet av EU:s ekonomiska och monetdra union, dven
kallad De fem ordférandenas rapport. Den 6 december lade kommissionen
fram ett paket med forslag i syfte att fullborda EMU. Paketet omfattar bl.a.
forslag om att inrétta en europeisk valutafond, inforliva finanspakten i EU:s
réttsliga ram, skapa nya budgetinstrument och inritta en europeisk ekonomi-
och finansminister.

Efter eurotoppmétet i utvidgat format i december uttalade ordféranden for
Europeiska radet Donald Tusk att det fortsatta arbetet under forsta halvaret
2018 fréamst bor inriktas pd de omraden dér det rdder bred samsyn. Sarskilt
ndamndes arbetet med att fardigstélla bankunionen och att utveckla Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) till en europeisk valutafond (EMF).

Motionen

[ motion 2017/18:4041 yrkande 6 vill Jeff Ahl och Olle Felten (bada SD) att
regeringen ska motverka inrdttandet av ett nytt finansministerium for EU.
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Enligt motionérerna &r det inte forenligt med EU:s uppdrag att ta en sadant
steg.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat reformeringen av EMU. De fem
ordférandenas rapport behandlades av utskottet i november 2015 (utl.
2015/16:FiU13). I yttrandet 6ver kommissionens arbetsprogram for 2017
behandlas ett flertal av forslagen (yttr. 2016/17:FiU3y), liksom i yttrandet Sver
kommissionens arbetsprogram for 2018 (yttr. 2017/18:FiU2y). Utskottet
yttrade sig till utrikesutskottet 6ver vitboken om EU:s framtid i april (yttr.
2016/17:FiUSy). Den 26 september hade utskottet en Overldggning med
finansminister Magdalena Andersson och finansmarknadsminister Per Bolund
om diskussionsunderlaget om foérdjupningen av EMU. Utskottet limnade ett
utldtande om diskussionsunderlaget i november (utl. 2017/18:FiU18). I januari
2018 subsidiaritetsprovade utskottet forslagen om att inrdtta en europeisk
valutafond och att inférliva finanspakten i EU:s rittsliga ram. Utskottet anség
att forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Den 8 mars 2018
informerade  statssekreterare = Karolina Ekholm, ordféranden  for
kommissionens representation i Sverige Katarina Areskoug Mascarenhas, och
Bruegels chef Guntram Wolff utskottet om fordjupningen av EMU.

Europeiska investeringsbanken och investeringar for att frimja
investeringar i EU

Skrivelsen

Arbetet fortsatte med att genomfora den investeringsplan som kommissionen
presenterade 2014 (se fakta-PM 2014/15:FPM13). Det géller sérskilt
Europeiska fonden f6r strategiska investeringar (Efsi), som efter beslut i
december 2016 giller till 2020. Regeringen har vilkomnat investeringsplanen,
ddr Efsi ingdr som en av tre pelare. Investeringsplanen syftar till att 6ka
investeringarna i EU och dédrmed bidra till férutsédttningar for fler jobb och
hogre tillvéxtpotential.

Europeiska investeringsbanken (EIB) r ett fristdende organ inom EU med
huvudsyfte att bidra till tillvixt och sysselsdttning inom EU. Merparten av
Efsiprojekten genomfors av EIB, vilket har paverkat bankens arbetssitt. Under
aret fortlopte har dven diskussioner om halvtidséversynen av EIB:s externa
lanemandat som garanterar merparten av EIB:s utléning utanfér EU.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet behandlade senast fragan om Efsi i sitt yttrande Sver kommissionens
arbetsprogram for 2018 (yttr. 2017/18:FiU2y).
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Finansmarknaden
Bankmarknaden
Revidering av det fidrde penningtvdittsdirektivet

Skrivelsen

I juli 2016 presenterades forslaget om ett reviderat penningtvéttsdirektiv (se
fakta-PM 2015/16:FPM117). Direktivet antogs i maj 2015 och skulle vara
genomfort i juni 2017. P4 grund av hindelser som intriffade efter maj 2015
presenterade kommissionen i juli 2016 ett forslag till &ndringar av direktivet.
En politisk dverenskommelse ndddes i december.

Tidigare behandling i utskottet
Overliggning i utskottet dgde rum i oktober 2016.

Bankpaketet

Skrivelsen

I november 2016 presenterade kommissionen forslag till revideringar av
kapitaltdckningsregelverket i tillsynsforordningen (CRR), kapital-
tackningsdirektivet (CRD 1V) och regelverket for krishantering i
krishanteringsdirektivet (BRRD). Tillsammans kallas revideringarna
bankpaketet, och dr en del av de riskreducerande atgirderna inom bank-
unionen (se fakta-PM 2016/17:FPM39).

Forslagen innehaller bl.a. fordndringar som paverkar Sveriges mojlighet att
sétta kapitalkrav for systemrisker pa svenska banker. Regeringen har arbetat
aktivt for att fora fram att medlemsldndernas behoriga myndigheter nir det
giller bade kapitaltdckning och krishantering ska ha tillrdcklig flexibilitet att
stédlla de krav som krévs for att sékerstélla den finansiella stabiliteten i landet.
Forhandlingarna om forslagen forvéntas fortsitta under 2018.

Inom forslagen finns dven tva snabbspar som forhandlats i sérskild ordning:
rangordning av vissa skuldinstrument vid insolvens samt Overgéngs-
bestimmelser for nya redovisningsregler och for stora exponeringar. En
allmén inriktning om forslagen néddes i radet i juni, och en verenskommelse
med Europaparlamentet ndddes i oktober.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet ansdg att tvd av forslagen i bankpaketet (KOM(2016) 850 och
KOM(2016) 854) stred mot subsidiaritetsprincipen, och riksdagen lamnade ett
motiverat yttrande (utl. 2016/17:FiU38). Overldggning i utskottet dgde rum i
januari, och utskottet fick information av regeringen i juni.
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Bankunionen

Skrivelsen

I november 2015 presenterade kommissionen ett forslag till en europeisk
inséttningsgarantiforsikring, och forhandlingar om forslaget pagar sedan
januari 2016 (se fakta-PM 2015/16:FPM27). Sedan november 2016 pégar
dven forhandlingar om en gemensam finansiell sikerhetsmekanism i den
gemensamma resolutionsmekanismen (se fakta-PM 2012/13:FPM148). 1
oktober publicerade kommissionen ett meddelande om fullbordande av
bankunionen till 2019, dér malet 4r att en dverenskommelse om forslagen ska
nas under slutet av 2018 (se fakta-PM 2017/18:FPM19).

Regeringen skriver att Sverige i nuldget inte berdrs av de bada forslagen
eftersom Sverige inte & med i bankunionen.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet behandlade senast bankunionen i yttrandet 6ver kommissionens
arbetsprogram for 2018 (yttr. 2017/18:FiU2y). Overldggning i utskottet dgde
senast rum i september 2017.

Oversyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna

Skrivelsen

Kommissionen presenterade i september ett forslag om Gversyn av det
europeiska systemet for finansiell tillsyn (se fakta-PM 2017/18:FPMI11).
Forslaget ror dndringar av de tre europeiska tillsynsmyndigheternas uppdrag
och befogenheter, deras direkta tillsyn, hur de styrs och finansieringen av deras
verksamhet. Det foreslds ocksa @ndringar i forordningen som styr Europeiska
systemriskndmnden. Férhandlingar om forslaget pagar i radsarbetsgruppen
sedan oktober.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet ansag att forslaget (KOM(2017) 536) stred mot subsidiaritets-
principen, och riksdagen lamnade ett motiverat yttrande (utl. 2017/18:FiU31).
Overlaggning i utskottet dgde rum i oktober 2017.

Virdepappersmarknaden
Aterhémining och resolution for centrala motparter

Skrivelsen

Forslaget om aterhdmtning och resolution for centrala motparter presenterades
i november 2016 (se fakta-PM 2016/17:FPM38). Under forhandlingarna har
Sverige betonat vikten av att sikerstilla att i forsta hand finansiella institut och
i andra hand staten har majlighet att agera snabbt och kraftfullt for att aterstélla
fortroendet for det finansiella systemet.
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Tidigare behandling i utskottet
Overliggning i utskottet dgde rum i januari 2017.

Tillsynen over centrala motparter i EU och i tredjeland

Skrivelsen

Forslaget om dndrade regler for tillsyn dver centrala motparter i EU och i
tredjeland presenterades i juni (se fakta-PM 2016/17:FPM115). Syftet med
dndringarna &r att gora tillsynsarrangemangen for centrala motparter mer
dndamaélsenliga i ljuset av centrala motparters Skande betydelse for det
finansiella systemet. Forhandlingar fordes i rddet under hosten.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet ansdg att forslaget (KOM(2017) 331) stred mot subsidiaritets-
principen, och riksdagen ldmnade ett motiverat yttrande (utl. 2017/18:FiU7).
Overliggning i utskottet dgde rum i september 2017.

Rekommendation om artikel om clearingsystem i stadgan for
Europeiska centralbanken

Skrivelsen

I juni antog Europeiska centralbanken (ECB) en rekommendation riktad till
rddet och Europaparlamentet om #ndring i stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (se fakta-PM
2016/17:FPM121). Andringen syftar till att ge ECB behorighet att reglera
clearingsystem, sérskilt centrala motparter. Den motiverades med att ECB ska
kunna genomf6ra de uppgifter som banken fér i kommissionens forslag som
beskrivs ovan. Forhandlingar fordes i radet under hosten.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet ansdg att rekommendationen var en oodnskad konsekvens av
kommissionens forslag som beskrivs ovan (utl. 2017/18:FiU7). Overliggning
i utskottet d4gde rum i september 2017.

Forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister

Skrivelsen

I maj presenterades forslaget om dndringar i férordningen om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (se fakta-PM 2016/17:FPM93).
Forslaget &r resultatet av en planerad versyn av forordningen i syfte att gora
den mer effektiv och proportionerlig. Andringarna ska minska den
administrativa bordan for mindre foretag och forbattra derivatmarknadens
funktion utan att dsidosétta malet om finansiell stabilitet. En allmén inriktning
har natts i rddet, och forhandlingar med Europaparlamentet forvéntas inledas
under véren 2018.
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Tidigare behandling i utskottet

Overldggning i utskottet dgde rum i januari 2017.

Virdepapperisering

Skrivelsen

Kommissionen presenterade i september 2015 ett forslag till ett ramverk for
viardepapperisering och ettt forslag till #dndring av  kapital-
tiackningsforordningen, med justering for kapitalkrav f6r viardepapperiserade
produkter (se fakta-PM 2015/16/FPM10 och 2015/16:FPM12). I december
2015 naddes en dverenskommelse i radet, och i december 2016 beslutade
Europaparlamentet om forslaget.

Tidigare behandling i utskottet

Overliggning i utskottet dgde rum i november 2015.

Kapitalmarknadsunionen

Skrivelsen

[ september 2015 presenterade kommissionen en handlingsplan for skapandet
av en kapitalmarknadsunion (se fakta-PM 2015/16:FPM10). En
halvtids6versyn av handlingsplanen presenterades i juni 2017. Oversynen
innehéller en utvdrdering av handlingsplanen och forslag till nya initiativ.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet behandlade senast kapitalmarknadsunionen i yttrandet &ver
kommissionens  arbetsprogram  for 2018  (yttr.  2017/18:FiU2y).
Overldggningar i utskottet har dgt rum vid ett flertal tillfillen, senast i
september 2017.

Prospektdirektivet

Skrivelsen

Som ett av flera forslag inom kapitalmarknadsunionen presenterade
kommissionen i november 2015 ett forslag till revidering av prospektdirektivet
i form av en ny forordning (se fakta-PM 2015/16:FPM25). Den nya
forordningen offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (EUT)
den 30 juni.

Tidigare behandling i utskottet

Overliggning i utskottet #gde rum i februari 2016, och utskottet fick
information av regeringen i oktober 2016 och januari 2017.
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Penningmarknadsfonder

Skrivelsen

I september 2013 publicerade kommissionen ett forslag till férordning om
penningmarknadsfonder (se fakta-PM 2013/14:FPM6). Férordningen tradde i
kraft den 20 juli 2017 och ska borja tillimpas den 21 juli 2018.

Tidigare behandling i utskottet

Overliggning i utskottet dgde senast rum i april 2016, och utskottet fick

information av regeringen i januari 2017.

Europeiska riskkapitalfonder respektive fonder for socialt
foretagande
Skrivelsen

Kommissionen presenterade ett forslag till dndringar av forordningarna for
europeiska riskkapitalfonder och fonder for socialt féretagande i juli 2016 (se
fakta-PM 2015/16:FPM121). Forhandlingarna i radet avslutades under 2016.
En politisk 6verenskommelse naddes mellan raddet och Europaparlamentet i
maj 2017. Andringarna publicerades i EUT den 10 november.

Tidigare behandling i utskottet

Overliggning i utskottet dgde rum i oktober 2016.

Forsdkringsmarknaden
Europeisk privat pensionsprodukt

Skrivelsen

I juni presenterade kommissionen ett forslag till forordning om en europeisk
privat pensionsprodukt, PEPP (se fakta-PM 2016/17:FPM118). Enligt
forslaget ska det vara mojligt for pensionssparinstitut och distributorer att
erbjuda en privat pensionsprodukt som dr standardiserad inom EU.
Forhandling i rddsarbetsgruppen pagar sedan i juli.

Tidigare behandling i utskottet
Overlaggning i utskottet dgde rum i september 2017.

EU:s budget

Skrivelsen

I maj presenterade kommissionen sitt forslag till &rsbudget for 2018. Rédets
position antogs i september. Sverige har under radsférhandlingarna ansett att
kommissionens forslag till arsbudget varit for hogt. Alla medlemsldnder
(inklusive Sverige) utom ett rostade ja till radets position. I november nadde
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radet och Europaparlamentet en dverenskommelse om EU:s arsbudget for
2018.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet holl samradd med statssekreterare Max Elger om EU:s &rsbudget den
20 juni och den 7 november 2017.

Skydd av EU:s finansiella intressen

Skrivelsen

Varje ar granskar Europeiska revisionsritten kommissionens genomforande
av budgeten. Granskningen ligger till grund for om radet ska bevilja
ansvarsfrihet for kommissionen for det aktuella budgetiret. Ekofinradet
beslutade i februari att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet
av budgeten 2015. Sverige och tva andra medlemsldnder rostade nej till
rekommendationen.

I oktober publicerade revisionsritten arsrapporten for budgetaret 2016. Nér
det giller utgifterna limnades for forsta géngen en revisorsforklaring med
reservation i stillet for en med avvikande mening. Felnivan for de
underliggande transaktionerna 1&g dock pé 3,1 procent, vilket Sverstiger
grédnsen pé 2 procent for vad som anses vara visentliga fel.

Tidigare behandling i utskottet

Den 24 oktober informerade HG Wessberg, ledamot i Europeiska
revisionsritten, och Peter Eklund, kanslichef vid revisionsritten, utskottet (och
EU-ndmnden) om revisionsrittens arsrapport for budgetaret 2016.

Statistik

Skrivelsen

Statistiksamarbetet inom EU syftar till att astadkomma jamforbar statistik
mellan medlemslédnderna. Den jamforbara statistiken &r viktig for att kunna
utveckla, analysera, genomfora, dvervaka och utvdrdera EU:s politik.

Tva forordningar beslutades under aret; om territoriella typindelningar (se
fakta-PM 2016/17:FPM48) och en forléngning av programmet for europeisk
statistik 20182020 (se fakta-PM 2016/17:FPM?7). Forhandlingar har pagatt
om fyra forslag till forordningar, ddribland forslaget till en gemensam ram for
europeisk statistik om personer och hushall, och forslaget om europeisk
foretagsstatistik (se fakta-PM 2016/17:FPM4, 2016/17:FPM49,
2016/17:FPM83 och 2016/17:FPM108).
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Tidigare behandling i utskottet

Utskottet ansag att forslaget om en gemensam ram for europeisk statistik om
personer och hushall (KOM(2016) 551) stred mot subsidiaritetsprincipen, och
riksdagen limnade ett motiverat yttrande (utl. 2016/17:FiU18). Overliggning
om forslaget om europeisk foretagsstatistik (KOM(2017) 114) dgde rum i juni
2017.

Utskottets stdllningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis vdlkomna regeringens skrivelse om
verksamheten i Europeiska unionen 2017. Utskottet anser att skrivelsen &r ett
viktigt instrument for att folja verksamheten inom EU och hur regeringen har
agerat i det europeiska samarbetet.

Utskottet noterar att 2017 var ett ar niar framtidsfrdgorna stod i fokus.
Vitboken om EU:s framtid och efterfoljande diskussionsunderlag har bidragit
till en viktig diskussion om unionens utveckling, sdrskilt i ljuset av
Storbritanniens kommande uttrade. Utskottet kommer dven framover att aktivt
folja och delta i diskussionen.

Utskottet stoder arbetet inom den europeiska planeringsterminen, som ir en
gemensam &vervakningscykel for budget- och strukturpolitiken inom EU.
Utskottet har tidigare framhallit vikten av att EU:s medlemslénder for en
ekonomisk politik med nationellt &garskap for genomforande av
strukturreformer, och den europeiska planeringsterminen starker incitamenten
for EU:s medlemslédnder att fora en ansvarsfull finanspolitik. Enligt utskottet
ska rddet och kommissionen ndr de tillimpar regelverket for forstérkt
samordning av den ekonomiska politiken fullt ut respektera de nationella
parlamentens roll.

Som en liten dppen ekonomi &r det for Sveriges del av stor betydelse att
EU:s inre marknad utvecklas positivt och skapar mojligheter for svenska
foretag och medborgare. Utskottet har vid flera tillfdllen uttryckt att det &r
angeldget att kapitalmarknaderna integreras ytterligare, med ett fullgott
konsument- och investerarskydd och utan att den finansiella stabiliteten
undergrdvs. Utskottet har ocksé uttryckt betydelsen av finansiell stabilitet i
EU:s omvirld, och vidhéller att det ligger i sévél Sveriges som EU:s intresse
att dven lander i unionens ndromrdde utvecklar regelverk som framjar
ekonomisk stabilitet och tillvixt. Mot bakgrund av det anser utskottet att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2017/18:4036 (SD) yrkande 27 om det
makrofinansiella stodet till linder som inte &r medlemmar i EU.

Nér det giller EU:s budget och forhandlingarna om den kommande
flerariga budgetramen har utskottet vid ett flertal tillfillen framhéllit att
Sverige dven i fortsittningen ska verka for en effektiv och &terhallsam
budgetpolitik inom EU, med kostnadseffektiv anvindning av EU:s medel och
strikt budgetdisciplin. Regeringen har fétt stod for sin linje i forhandlingarna
infor nidsta budgetram, och den svenska restriktiva grundhdllningen i EU-
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budgetpolitiken ar fast forankrad i riksdagen. Enligt utskottet blir de
kommande budgetforhandlingarna ett tillfille att ytterligare modernisera EU-
budgeten. En omprioritering till f6rmén for dtgédrder med ett tydligt europeiskt
mervirde som frimjar ekonomisk fornyelse bor vara végledande i arbetet.
Utskottet har tidigare betonat att EU-budgeten inte ska finansieras genom att
EU fér beskattningsritt. Utskottet star fast vid att kontrollen av att EU-medel
anvinds pa ett korrekt och effektivt sétt behover forbattras. Utskottet anser
ddrmed att utrikesutskottet bor avstyrka motion 2017/18:4036 (SD) yrkandena
4, och 6-8 och motion 2017/18:4041 (SD) yrkande 5, som ror fragor om EU:s
budget.

Utskottet vill ater betona vikten av att fragor som har betydelse for hela EU
ska diskuteras och beslutas av samtliga medlemsldnder. Nér det géller
fordjupningen av den ekonomiska monetédra unionen har utskottet forstaelse
for euroldndernas behov av att férdjupa samarbetet sig emellan. Det dr dock
centralt att landerna for en nationell ekonomisk politik med respekt for de
finanspolitiska reglerna, och att det finns nationellt dgarskap for genomférande
av strukturreformer. Utskottet vidhaller sin uppfattning att prioritet bor ges &t
att slutfora befintliga atgérder som vidtagits for att forbéttra den ekonomiska
och monetéra unionens funktionssitt, framfor att inrétta nya forfaranden och
institutioner, sdsom en europeisk finansminister med tillhérande departement.
Utskottet anser med detta att utrikesutskottet bor avstyrka motion
2017/18:4041 (SD) yrkande 6 om ett europeiskt finansministerium.

Liksom tidigare noterar utskottet arbetet inom EU med att firdigstdlla

bankunionen. Sverige deltar inte i bankunionen, men det kan &nda finnas
anledning for Sverige att folja och vid behov forsoka paverka utvecklingen av
den.
Avslutningsvis vill utskottet pdminna om att riksdagen har limnat motiverade
yttranden om flera forslag pé finansmarknadsomrédet: bankpaketet, Gversynen
av de europeiska tillsynsmyndigheterna och tillsynen av centrala motparter i
EU och i tredjeland. Utskottet vill ocksd paminna om att det fanns
proportionalitetsinvdndningar mot forslag inom statistikomradet och att ett
motiverat yttrande har ldmnats.



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:FIU3Y  BILAGA 4 2017/18:UU10

Stockholm den 24 april 2018

P4 finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjostedt
(SD), Jorgen Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Emil Kéllstrom (C), Janine
Alm Ericson (MP), Niklas Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis
Dioukarev (SD), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel
(S) och Anette Akesson (M).
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Séarskilt yttrande

Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) anfor:

Sverigedemokraterna vill att regeringen ska verka for en minskning av EU:s
budget och kostnader, detta sérskilt med tanke pa Storbritanniens uttrade. Vi
vinder oss mot den snedvridning mellan medlemsstater som réder inom
unionen, ddr vissa ldnder stér for en storre del av finansieringen och andra fér
medel néstan helt utan motkrav. Sverige har trots sin storlek varit den tredje
storsta nettobetalaren till EU &r 2000-2015.

Sverigedemokraterna anser att regeringen ska verka for att utjamna
relationen mellan Sveriges utgifter och inkomster till EU. Svenska
skattebetalares medel ska anvdndas for utveckling av Sverige i stillet for
Central- och Osteuropa.

Vi ser med stor oro pa att EU vid sin halvtidséversyn av den flerariga
budgetramen 2014-2020 inte kunnat motivera varifrén inkomsterna for de
hojda anslagen ska tas.

Sverigedemokraterna anser att regeringen bor motsétta sig ytterligare
kostnader for svenska skattebetalare till foljd av okade anslag pa
migrationsomradet. Vi motsitter oss att svenska skattebetalare ska bli tvungna
att ytterligare bekosta flyktingmottagningen och dess konsekvenser for EU:s
medlemsstater.

Vi vill att regeringen ska verka for att EU ska f6lja den faststillda
felmarginalen pé 2 procent i budgeten. Denna felmarginal har under senare &r
Overskridits avsevirt och vi krdver att regeringen lyfter fragan for att uppna ett
langsiktigt och respektfullt omhéndertagande av svenska medborgares
ekonomiska medel.

Vi dr starkt kritiska till det makrofinansiella stodet frdn EU till Tunisien,
Jordanien, Ukraina, Moldavien och Georgien. Vi vill att regeringen ska verka
for att dra in kommande utbetalningar till icke-EU-medlemmar samt &terféra
de ekonomiska medlen till medlemsstaterna och lata medlemsstater enskilt
besluta om utgivandet av makrofinansiellt stod.

Vi anser att EU inte bor engagera sig som bidragsgivare och
hoégrisklangivare till linder som inte 4r medlemmar och 4n mindre ldnder som
tydligt har visat sig vara inkapabla att hantera sina egna statliga finanser.
Medlemsstaterna bor i framtiden sjédlva fa bestimma om de dr beredda att
erbjuda 1an och stdd till krisande ekonomier.
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Séarskilt yttrande
Ulla Andersson (V) anfor:

Orsakerna till den ekonomiska krisen i EU dr komplexa och sammanflétade
men har synliggjort flera brister i det finansiella systemet. EMU-ldnderna ar
genom valutaunionen lasta till en gemensam penning- och valutapolitik,
samtidigt som de saknar nationella centralbanker som kan agera som langivare
i sista instans. Den forda politiken har bidragit till att férdjupa och forldnga
krisen i flera linder. Okad Gverstatlighet ir inte 13sningen.

Jag tar avstand fran de avsteg frén nationell bestimmanderitt Gver
finanspolitiken som kommissionens forslag om forstarkt samordning och
styrning av den ekonomiska politiken innebdr och som det kommer till uttryck
i den s.k. sexpacken inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Priset
for den forda krishanteringen ar att krisen blir allt djupare som social,
demokratisk och politisk kris.

EU:s hantering av den ekonomiska krisen visar pa en brist pd demokratisk
legitimitet. En bankunion riskerar att forstidrka EU:s makt pa medlemsstaternas
bekostnad. Jag anser att det behdvs betydligt kraftigare atgérder for att trygga
den finansiella stabiliteten. En sadan atgérd &r att inféra en lag om bankdelning
som separerar traditionell bankverksamhet fran spekulativ investment-
verksamhet, vilket féreslas i den s.k. Liikanenrapporten som tyvirr verkar ha
hamnat lédngre ned pa den politiska dagordningen bl.a. p& grund av motstand
fran den svenska regeringen.

Vénsterpartiet anser att arbetet med kapitalmarknadsunionen nu behdver
stanna upp eftersom det behdvs en analys av vad konsekvenserna av allt mer
integrerade finansmarknader blir vid en kommande finanskris. En sddan
analys saknas i dagsldget och vi menar att analysen behdver goras innan
eventuellt arbete med kapitalmarknadsunionen fortskrider.

Jag tycker det &r bra att kommissionen tar initiativ for att Oka
investeringarna i EU i syfte att bidra till hogre tillvéxt, 6kad sysselséttning och
stdrkt konkurrenskraft. Efsi ska stodja strategiska investeringar av europeisk
betydelse inom bl.a. infrastruktur, utbildning, forskning och innovation samt
fornybar energi. Investeringarna bor kunna bidra till omstéllningen mot en
gron resurseffektiv ekonomi, t.ex. genom hallbara investeringar pa energi-,
miljé- och klimatomradet med fokus pa innovativa teknologier. I Sverige dr
Okade investeringar i Almi och Norrlandsfonden tvé viktiga satsningar.

Vénsterpartiet anser att EU:s budget bor minskas kraftigt. Vi motsitter oss
generellt forslag som 6kar EU:s makt. P4 omréden dér det d4r mojligt att flytta
fram positionerna for en progressiv politik maste en bedémning goéras frén fall
till fall om fordelarna dverviger riskerna med att ytterligare politikomraden
fors till EU-niva. Vi anser vidare att Sverige bor omférhandla sitt avtal med
EU dir en av utgdngspunkterna bor vara att fa ldimna EU:s gemensamma
jordbrukspolitik for att bygga upp en nationell politik inom det omradet.
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Forsvarsutskottets yttrande 2017/18:FoU9Y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 april att ge dvriga utskott och EU-n@gmnden
mojlighet att senast den 26 april yttra sig Over regeringens skrivelse
2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen under 2017, och de motioner
som vickts med anledning av skrivelsen i de delar de berdr respektive utskotts
eller ndmnds beredningsomréde.

Forsvarsutskottet begrinsar sitt yttrande till att gélla &mnena for fyra
motionsyrkanden som r6r utskottets beredningsomrade, ndmligen EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och forsvarsmaterielupphandling,
cybersdkerhet samt europeisk grians- och kustbevakning. Utskottet foreslar att
utrikesutskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tvd avvikande meningar (SD,-) och ett sérskilt yttrande

V).
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Utskottets dvervaganden

Verksamheten i Europeiska unionen 2017

I arets skrivelse redogor regeringen for verksamheten i EU under 2017. Av de
fragor som helt eller delvis faller under forsvarsutskottets beredningsomrade
behandlas den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (avsnitt 17.3),
informations- och cybersidkerhet (avsnitten 17.14, 28.1.2 och 44.9-10),
civilskyddsmekanismen (avsnitt 17.15), den europeiska gridns- och
kustbevakningen (avsnitt 28.1.7), forsvarsindustriprogrammet (avsnitt 38.3)
och forsvarsforskningsprogrammet (avsnitt 40.7).

Tva foljdmotioner som berdr forsvarsutskottets beredningsomrade har
inkommit med anledning av &rets skrivelse: 2017/18:4036 av Bjorn Soder
m.fl. (SD) och 2017/18:4041 av Jeff Ahl och Olle Felten (bdda SD). Den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken, forsvarsmaterielupphandling,
cybersdkerhet och europeisk grdns- och kustbevakning dr dmnen som
motionerna behandlar enligt nedan.

Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken

Motionerna

I motion 2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) uttrycker motionérerna att
man ser med oro péd att Europeiska radet vill driva EU till en alltmer
sammanvévd militdr organisation. Nér ett alltmer dverstatligt EU beslutar om
militdra insatser dér riksdagens inflytande dr begréinsat innebér det i praktiken
att Sverige dr med i en militdr allians. Motionérerna anser att det &r tveksamt
om denna fordndring i svensk utrikespolitik &r forankrad hos det svenska
folket. Darfér menar motionérerna att regeringen ska verka for en linje inom
EU dar sikerhets- och forsvarspolitik ska vara ett ansvar for respektive
medlemsland, samt motverka en inriktning som gar mot en sammanvivd
militédr organisation. Om samarbete i stora fragor dr nddvéndigt ska det ske pé
mellanstatlig basis (yrkande 14 i denna del).

Jeff Ahl och Olle Felten (badda SD) framfr i motion 2017/18:4041 att det
ar olyckligt att Sverige frivilligt gatt med i det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco) eftersom det innebér ett stort steg mot en EU-armé. Om
EU skulle fa en egen armé finns enligt motiondrerna snart alla kvalifikationer
pé plats for att kalla EU for en federation da en av grundforutsittningarna for
definitionen av en stat dr en egen forsvarskapacitet. Motionédrerna anser att
Sverige omgéende bor limna Pesco. Vidare menar motionédrerna att det inte
bor finnas militdra samarbeten samt militdr ledningsstruktur och infrastruktur
inom EU och att regeringen ska verka for att nedmontera all typ av militért
samarbete inom unionen. I stéllet bor alla typer av militdra samarbeten och
strukturer ske bilateralt eller multilateralt utanfor EU:s ram. Sverige bor déarfor
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std utanfor alla insatser som genomfors under EU-flagg, och regeringen bor
verka for att stoppa samarbeten mellan Nato och EU (yrkande 10).

Bakgrund
Gallande ordning

Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) &r en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP), som &r ett mellanstatligt
samarbete. Beslut som har militédra eller forsvarsméssiga konsekvenser fattas
enligt géllande fordrag med enhéllighet, och varje medlemsstat har ddrmed
vetoritt i dessa fragor. Vidare &r regeringen enligt svensk grundlag skyldig att
samrada med riksdagen i EU-fragor, och svensk medverkan till ett beslut i
EU:s ministerrdd om en insats foregés alltid av samrad mellan regeringen och
riksdagen i EU-ndmnden. Om det r6r sig om ett bidrag med svenska vipnade
styrkor krévs riksdagsbeslut (15 kap. 16 § regeringsformen). I december 2017
etablerades det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) som syftar till att
fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet inom ramen for GSFP. Sverige och
ytterligare 24 av EU:s medlemsstater &r med i Pesco.

Tidigare behandling

[ samband med regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2012 (yttr.
2012/13:FsUly), 2014 (yttr. 2014/15:F6Uly), 2015 (yttr. 2015/16:F6U4y)
respektive 2016 (yttr. 2016/17:F6U6y) uttryckte utskottet bl.a. att man inte
anség att det europeiska sikerhets- och forsvarspolitiska samarbetet priglas av
overstatlighet eller att riksdagens inflytande &ver beslut om ett svenskt
deltagande i internationella militédra insatser &dr begrénsat.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2018 (utgiftsomrade 6) uttrycks i linje med vad
regeringen tidigare anfort att EU utgér Sveriges viktigaste utrikespolitiska
plattform. Samarbetet vilar pa mellanstatlig grund. Regeringens uppfattning ar
att Sverige under 2018 ska fortsitta att aktivt verka inom EU:s gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitik, vilket bl.a. inkluderar genomforandet av EU:s
radslutsatser rorande den europeiska globala strategin inom omrédet sikerhet
och forsvar. Forsvarsmakten ska understddja detta arbete. Sarskilt viktigt ar
att bidra till den fortsatta utvecklingen av EU:s civila och militdra
krishanteringsformaga inom hela uppgiftsspektrumet. Regeringen har
ambitionen att Sverige ska delta i och bidra till Pesco, i enlighet med de
kriterier och dtaganden som de deltagande ldnderna enas om.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att utskottet inte delar
motionédrernas bedomning att det europeiska sikerhets- och férsvarspolitiska
samarbetet priglas av Overstatlighet och inte heller bedémningen att
riksdagens inflytande 6ver beslut om ett svenskt deltagande i internationella
militdra insatser &r begrdnsat. Militira och forsvarsmissiga beslut med
konsekvenser pd EU-niva fattas enligt géllande fordrag med enhillighet, och
varje medlemsstat har ddrmed vetoritt i dessa fradgor. Om det ror sig om ett
bidrag med svenska vépnade styrkor utomlands krdvs ett riksdagsbeslut.
Liksom vid behandlingen av tidigare motionsyrkanden vill utskottet framhalla
att ett svenskt deltagande i fredsfrimjande insatser ocksé handlar om att framja
Sveriges nationella sékerhet och svenska intressen.

Utskottet instimmer med regeringen om att Sverige ska fortsitta att aktivt
verka inom EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Ddrmed stoder
utskottet dven regeringens ambition att Sverige ska delta i och bidra till Pesco
i enlighet med de kriterier och ataganden som de deltagande ldnderna enas om.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2017/18:4036 yrkande 14 i
denna del och motion 2017/18:4041 yrkande 10.

Forsvarsmaterielupphandling

Motionen

I motion 2017/18:4036 av Bjorn Séder m.fl. (SD) anf6rs ocksa att det &r ett
oundgéngligt behov for det svenska forsvarets framtida utveckling att ha
tillgang till en tekniskt vilutvecklad forsvarsindustri med bred kompetens. En
svensk myndighet som upphandlar f6rsvarsmateriel bor anvinda
undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pa liknande sitt som andra
medlemsldnder som har viktig forsvarsindustri. Regeringen bor dérfor
uppritthélla en linje som haller fast vid mgjligheten att kunna ta sddana hénsyn
om ett medlemslands sdkerhetsintressen star pa spel. Detta dr nodvéndigt om
Sverige vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra forsvarsmateriel-
forsorjningen av den svenska forsvarsmakten (yrkande 14 i denna del).

Bakgrund
Tidigare behandling

[ utskottets yttrande dver regeringens skrivelser om verksamheten i EU under
2013, 2014, 2015 och 2016 (yttr. 2013/14:F5Uly, yttr. 2014/15:F6Uly, yttr.
2015/16:FoU4y samt yttr. 2016/17:F6U6y) uttrycktes att utskottet, liksom
regeringen, ansdg att det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfrégor
inom EU bor beakta forsvarsmaterielmarknadens sdrart och behovet av att
tillgodose medlemsstaternas sédkerhetsintressen inom ramen for den
gemensamma marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den
formaga som riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for
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den svenska materielforsorjningen. Bibehéllandet av s&vil undervattens-
formagan som stridsflygformagan #r visentliga sikerhetsintressen for Sverige
som kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling, ansdg utskottet.
Utskottet bedomde att motionidrernas standpunkter pa detta omrade i huvudsak
lag i linje med regeringens och ansdg dérfor att motionsyrkandena borde
avslas.

Pagaende arbete

[ budgetpropositionen for 2018 (utgiftsomrade 6) understryker regeringen
vikten av att sdkerstdlla att det fortsatta arbetet med industri- och
marknadsfrdgor inom EU ska beakta forsvarsmaterielmarknadens sérart och
behovet att tillgodose medlemsstaternas sdkerhetsintressen inom ramen for
den gemensamma marknaden, samt att tredje part inte bor exkluderas.
Regeringen avser att fortsdtta med arbeta for att de initiativ som EU-
kommissionen presenterat, ddribland Europeiska forsvarsfonden (EDF) och
det europeiska forsvarsindustriella programmet (EDIDP), utformas sé att det
bidrar till att stirka det svenska totalforsvarets behov och operativa formaga.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser likt Europeiska radet att en konkurrenskraftig och innovativ
europeisk forsvarsindustri — kdnnetecknad av Oppenhet, transparens och
likabehandling av samtliga europeiska leverantrer — behovs for att behélla
och utveckla Europas forsvarsforméga.

Likt tidigare anser utskottet dock att det fortsatta arbetet med industri- och
marknadsfragor inom EU bor beakta forsvarsmaterielmarknadens sdrart och
behovet av att tillgodose medlemsstaternas sikerhetsintressen inom ramen for
den gemensamma marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den
formaga som riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for
den svenska materielforsorjningen. Bibehéllandet av sévél undervattens-
formégan som stridsflygférmagan dr visentliga sékerhetsintressen for Sverige
som kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling, anser utskottet.

Med hénvisning till vad som anfors ovan gér utskottet beddmningen att
motiondrernas stdndpunkter pd detta omrade i huvudsak ligger i linje med
regeringens och utskottets. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2017/18:4036
yrkande 14 i denna del.

En europeisk gréns- och kustbevakning

Motionen

Bjorn Soder m.fl. (SD) uttrycker i motion 2017/18:4036 att de forstar de motiv
som lett fram till den nya forordningen om en europeisk gridns- och
kustbevakning men anser att kontrollen av det egna territoriet &r och bor forbli
en nationell uppgift. Grinskontroller &r ett viktigt verktyg for att hdvda
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territoriell integritet, upprétthélla lag och ordning och skydda den nationella
sikerheten. Motiondrerna anser att forslaget inkridktar pd medlemsstaternas
ritt att kontrollera och uppritthélla sina grénser. Enligt deras mening kan
malen for de foreslagna atgérderna bittre nas pé nationell niva, och man anser
darfor att forslagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (yrkande
32).

Bakgrund
Gdallande ordning

[ september 2016 gav radet sitt slutliga godkénnande till en europeisk gréns-
och kustbevakning. Europeiska gréins- och kustbevakningsbyrans (Frontex)
huvuduppgift ar att skapa en integrerad gransforvaltning vid EU:s yttre
grinser. Byran ska arbeta for att sdkerstilla en effektiv hantering av
migrationsstrommarna och astadkomma en hdg sikerhetsnivda i EU.
Verksamheten ska enligt Europeiska radet samtidigt bidra till att sékerstélla fri
rorlighet inom EU och till fullo respektera de grundldggande réttigheterna.
Fokus &r att inrétta en operativ strategi for gransdvervakning och samordning
av stodet fran alla medlemsstater.

Tidigare behandling

[ sitt yttrande 2016/17:F6U6y ansdg utskottet liksom regeringen att
Kustbevakningen skulle fortsétta sin samverkan med Polismyndigheten och
den nyinrittade byran for europeisk grins- och kustbevakning inom omrédet.
Vidare uttryckte utskottet att samverkan inom EU vad giller grans- och
kustbevakning var av stor vikt. Utskottet sdg ingen anledning att foresla
ytterligare atgarder for tillfdllet men avsdg att fortsétta folja fragan. Utskottet
foreslog att det aktuella motionsyrkandet skulle avslas.

Pagaende arbete

[ budgetpropositionen for 2018 (utgiftsomrade 6) anger regeringen att det
svenska engagemanget i fragor som ror granskontroll och rdddningsinsatser dr
fortsatt angeldget. Regeringen anser att Kustbevakningen ska fortsétta sin
samverkan med Polismyndigheten och Frontex. Regeringen har beslutat att
forlinga Kustbevakningens bemyndigande att delta i Frontex insatser pa
Medelhavet t.o.m. den 31 december 2018.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att Kustbevakningen ska fortsdtta sin
samverkan med Polismyndigheten och den nyinréittade byran for europeisk
grdns- och kustbevakning inom omradet. Samverkan inom EU vad giller
grdns- och kustbevakning &r av stor vikt. Utskottet ser ingen anledning att
foresla ytterligare dtgérder for tillfillet men avser att fortsétta folja fragan.
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Utskottet foreslar ddrmed att utrikesutskottet avstyrker motion 2017/18:4036
yrkande 32.

Cybersédkerhet

Motionen

I motion 2017/18:4041 av Jeff Ahl och Olle Felten (bdda SD) anfor
motiondrerna att cybersdkerhet ska ordnas nationellt eller mojligen
tillsammans med ldnder av strategisk betydelse inom specifika omraden.
Motiondrerna anser att det inte finns négra skél for att samordna arbetet for
okad cybersdkerhet inom ramen for EU (yrkande 13).

Bakgrund
Gallande ordning

Europaparlamentet och radet antog i juni 2016 NIS-direktivet som &r den
forsta overgripande EU-lagstiftningen som behandlar cybersékerhetsproblem.
Direktivet ska genomftras i svensk rétt senast den 9 maj 2018. Flera svenska
myndigheter har fatt uppdrag av regeringen relaterade till genomférandet av
direktivet.

Tidigare behandling

I sitt betinkande 2017/18:F6U4 ansag utskottet att det #r nddvindigt med
samarbete inom EU och internationellt for att frdmja informations- och
cybersdkerheten eftersom den digitala utvecklingen &r grénslds. Vidare
framholl utskottet att Sverige bor verka for att fortsétta Sveriges ledarskap
inom EU pé det digitala omradet och driva den digitala agendan framat.
Utskottet ansdg ocksé att det &r viktigt att Sverige verkar for att stérka sitt
samlade agerande som aktor inom andra relevanta internationella processer,
t.ex. FN, och i partnerskapet med Nato och i samarbeten med likasinnade
lander, t.ex. de nordiska, for att stéirka internationella samarbeten pa omradet.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2018 (utgiftsomrade 6) lyfter regeringen fram att
informations- och cybersédkerheten i Sverige behover utvecklas. Regeringens
bedomning &r att genomforandet av NIS-direktivet kommer att bidra till en
okad informationssdkerhet hos ett antal leverantdrer av samhillsviktiga och
digitala tjénster.

Utskottets stiillningstagande
Utskottet vidhaller sin beddmning att det dr nddvéndigt med samarbete inom
EU och internationellt for att fraimja informations- och cybersidkerheten
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eftersom den digitala utvecklingen &r grianslos. Darmed foreslar utskottet att
utrikesutskottet avstyrker motion 2017/18:4041 yrkande 13.

Skrivelsen ger i 6vrigt ingen anledning till nagra ytterligare uttalanden fran
utskottets sida.

Stockholm den 26 april 2018

P4 forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Beatrice Ask (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (-), Jan R Andersson (M), Kent Hérstedt (S),
Daniel Béckstrom (C), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist (S), Roger Richtoff
(SD), Lotta Johnsson Fornarve (V), Mikael Oscarsson (KD) och Mattias
Ottosson (S).
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Avvikande meningar

1. Skrivelsen (SD)
Roger Richtoff (SD) anfor:

Jag ser med oro pa att Europeiska rédet vill driva EU till en alltmer
sammanvivd militdr organisation. Nir ett alltmer 6verstatligt EU beslutar om
militdra insatser dér riksdagens inflytande 4r begréansat innebir det i praktiken
att Sverige dr med i en militdr allians. Jag anser det vara tveksamt om denna
fordndring i svensk utrikespolitik dr forankrad hos det svenska folket. Darfor
menar jag att regeringen inom EU ska verka for en linje dér sikerhets- och
forsvarspolitik ska vara ett ansvar for respektive medlemsland, samt motverka
en inriktning som gar mot en sammanvivd militédr organisation. Om samarbete
i stora fragor dr nddvéndigt ska det ske pa mellanstatlig basis.

Utdver detta menar jag att det &r ett oundgéngligt behov for det svenska
forsvarets framtida utveckling att ha tillgdng till en tekniskt vélutvecklad
forsvarsindustri med bred kompetens. En svensk myndighet som upphandlar
forsvarsmateriel bor anvidnda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-f6rdraget pa
liknande sétt som andra medlemslédnder som har en viktig forsvarsindustri.
Regeringen bor darfor uppritthalla en linje som haller fast vid méjligheten att
kunna ta sddana hinsyn om ett medlemslands sikerhetsintressen star pa spel.
Detta dr nodvéndigt om vi vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra
forsvarsmaterielférsérjningen av vér forsvarsmakt.

I frédga om forslaget om europeisk gréins- och kustbevakning forstér jag de
motiv som foranlett den nya forordningen om en europeisk gréns- och
kustbevakning. Dock anser jag att kontrollen av det egna territoriet dr och bor
forbli en nationell uppgift. Grinskontroller r ett viktigt verktyg for att hdvda
territoriell integritet, upprétthalla lag och ordning och skydda den nationella
sdkerheten. Jag anser att forslaget inkrdktar pd medlemsstaternas rétt att
kontrollera och uppritthalla sina granser. Enligt min mening kan mélen for de
foreslagna éatgédrderna bittre nds pa nationell nivé, och jag anser darfor att
forslagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Sammanfattningsvis anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4036 yrkandena 14 och 32.

2. Skrivelsen (-)

Mikael Jansson (-) anfor:

Jag anser att det #@r olyckligt att Sverige frivilligt gétt med i Pesco, det
fordjupade forsvarssamarbetet i EU. Detta innebér ett stort kliv mot en EU-
armé, nagot flera federalister inom EU-byrakratin samt vissa tongivande
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medlemslénder talat sig varma f6r. En av grundforutséttningarna for att en stat
ska definieras som just en stat &r en egen forsvarskapacitet; skulle EU ddrmed
fa en egen armé finns snart alla forutsittningar pé plats for att kalla EU f6r en
federation, och d& dr det bara en formell detalj att EU forvandlas till en
federation i nésta férdrag. Sverige bér omgéende lamna Pesco.

Vidare menar jag att det &r olyckligt att det 6ver huvud taget byggs upp
militdra samarbeten samt militér ledningsstruktur och infrastruktur inom EU.
Jag menar att svenska regeringen, sd linge Sverige dr medlem av EU, ska
verka for att nedmontera all typ av militdrt samarbete inom EU mellan
medlemsstaterna. Alla typer av militdra samarbeten och strukturer far ske
bilateralt eller multilateralt utanfor EU:s ram. Alla insatser som genomfors
under EU-flagg ska Sverige std utanfor. Alla former av samarbeten mellan
Nato och EU ska Sveriges regering arbeta for att stoppa, sa lange Sverige &r
medlem av EU.

Angdende fragan om cybersédkerhet anser jag att cybersékerhet ska ordnas
nationellt. Sverige kan mgjligen samordna detta med lénder som &r av
strategisk betydelse och i de omrdden som &r av betydelse. Jag finner inga skl
for att samordna detta inom ramen for EU.

Sammanfattningsvis anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4041 yrkandena 10 och 13.
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Séarskilt yttrande

Den gemensamma siikerhets- och forsvarspolitiken (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Nir det giller utskottsmajoritetetens stéllningstagande under avsnittet Den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken stodjer jag utskottets majoritet
utom i den delen som giller Sveriges deltagande i det Permanenta
strukturerade samarbetet (Pesco) dir jag vill framhélla att jag motsitter mig
utvecklingen mot ett alltmer militariserat EU och dérfor anser att Sverige inte
ska delta i Pesco. | 6vriga delar stodjer jag utskottsmajoriteten.
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Kulturutskottets protokollsutdrag

KULTURUTSKOTTET

Utdrag ur:
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2017/18:25

DATUM Torsdagen den 26 april 2018
TID 9.30-10.25
NARVARANDE  Se bilaga

§3 Skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen under

2017

Utskottet behandlade fragan om yttrande till utrikesutskottet Sver rege-
ringens skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen un-

der 2017.

Utskottet beslutade om foljande yttrande till utrikesutskottet.

Kulturutskottet vill inledningsvis betona att de omraden som tas upp i
regeringens skrivelse och som ligger inom kulturutskottets berednings-
omrade, ndmligen kultur, ungdom och idrott, &r nationella angeldgen-
heter. EU har enbart befogenhet att stédja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas atgérder. Detta dr ocksa nagot som utskottet vid flera
tillféllen har lytt fram, bl.a. vid 6verldggningar med regeringen inom de

aktuella omrédena.

De tva &vergripande mal som ligger till grund for EU-samarbetet pa
ungdomsomradet 2010-2018 &r att skapa tler och lika méjligheter for
alla unga i utbildningen och pa arbetsmarknaden och att frimja alla
ungas akliva medborgarskap, sociala delaktighet och solidaritet. Ung-
domspolitiken &r sektorsévergripande och omfattar alla statlipa beslut
och insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25 &r. Detta forutsatter
arbete pa sdvil nationell, regional och lokal som internationell niva
(prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 17, s. 171). Det &dr dock enligt utskottet
viktigt att dtgdrderna inte inkriktar pa de enskilda staternas befogenhet

pa omradet.

Utskottet vill framhélla betydelsen av internationella kulturella forbin-
delser. Internationalisering och interkulturellt arbete dr en prioriterad
uppgift inom kulturpolitiken och en viktig del nér det géller att uppna
de kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr.
2009/10:145). Kulturen stimuleras och utvecklas i motet mellan olik-
heter. Det ér betydelsefullt att svensk kultur har mgjlighet att na utanfor
landets grinser. Utskottet vill ocksé peka pa kulturens viktiga roll i re-
lationsskapandet med andra lander. Det dr dock enligt utskottet angela-
get att understryka att EU:s befogenhet pa kulturomradet enbart omfat-
tar att frimja samarbete mellan medlemsstaterna och vid behov stédja

och komplettera medlemsstaternas insatser.
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Utskottet avstyrker motion 2017/18:4036 (SD) yrkandena 62—63.

Sverigedemokraternas ledaméter anmélde en avvikande mening och
tillstyrker motion 2017/18:4036 (SD) yrkandena 62—63.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

vID
PROTOKOLLET

Tina Hokebro Bergh
JUSTERAT

Olof Lavesson
RATT UTDRAGET
INTYGAR Tina Hokebro Bergh
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BILAGA 7
Utbildningsutskottets yttrande
2017/18:UbU4y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge finansutskottet,
forsvarsutskottet, justitieutskottet, konstitutionsutskottet, kulturutskottet,
trafikutskottet, utbildningsutskottet och EU-ndmnden tillfille att senast den 26
april 2018 yttra sig over skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2017 och tvéd foljdmotioner i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig ver skrivelsen i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade och dver motion 2017/18:4036 av Bjorn
Séder m.fl. (SD) yrkandena 42 och 59-61.

Utskottet  foresldr att  utrikesutskottet avstyrker de nidmnda
motionsyrkandena och ldgger skrivelsen till handlingarna i de berdrda delarna.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets dvervaganden

Rymdfragor

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om den europeiska rymdpolitiken (s. 134) beskriver
regeringen att kommissionen i oktober 2016 publicerade ett meddelande om
en europeisk rymdstrategi (COM(2016) 705). Strategin handlar enligt
regeringen om att ange en tydlig riktning och strategiska mél for EU pa
rymdomradet.  Ddrtill  antogs  radsslutsatser om  strategin  pa
konkurrenskraftsradet i maj. I dessa vdlkomnas ambitionen att maximera
nyttorna med rymdverksamheten for samhéllet och EU:s ekonomi, frimja en
global konkurrenskraftig och innovativ europeisk rymdsektor, underbygga
Europas sjdlvstdndiga tilltrdde till rymden samt forstirka Europas roll som
global aktor i rymden och frimja internationellt samarbete. Sverige verkade
sdrskilt for att framhalla vikten av en tydlig rollférdelning mellan EU och den
Europeiska rymdorganisationen (Esa), sékerstlla tillgangen till rymddata for
storsta samhillsnytta och att de redan igéngsatta stora programmen
Copernicus, Galileo och SST ska prioriteras. Overliggning med
utbildningsutskottet och samrad med EU-ndmnden om rédsslutsatserna #gde
rum i maj 2017.

Regeringen anger dven i skrivelsen att kommissionen publicerade en
halvtidsdversyn av jordobservationsprogrammet Copernicus i oktober 2017.
Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden #gde
rum i november 2017, och konkurrenskraftsradet antog radsslutsatser i
december med anledning av halvtidsdversynen.

Motionen

[ kommittémotion 2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 42 anfor
motiondrerna att Europeiska rymdorganisationen (Esa) ska forbli ett
mellanstatligt samarbete. Motiondrerna forklarar att de ser vérdet i en
utvecklad rymdverksamhet, men att de viander sig mot ett inférlivande av Esa
i EU.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att flera viktiga processer dgde rum inom
utbildnings-, forsknings- och rymdomradet under 2017, som regeringen
beskriver i skrivelsen. Utskottet har aktivt f6ljt utvecklingen och kommer att
sa gora dven i fortsittningen.

Nar det géller rymdfragor vill utskottet understryka att rymdforskning och
rymdverksamhet dr av vital strategisk betydelse for samhéllet. Samhdillet &r
beroende av rymdtekniken inom en rad omréden, t.ex. for navigation, logistik,
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bankomattjénster, vdderprognoser, telekommunikation samt miljo- och
klimatévervakning. Forskningen om rymden kan vidga gridnserna for vara
befintliga kunskaper och vicka idéer som ger upphov till savil
naturvetenskaplig som humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning och
teknisk utveckling med ménga potentiella tillimpningsomraden, inte minst
vad giller miljon.

Utskottet kan vidare konstatera att Europas rymdsamarbete dr ett delat
ansvar mellan EU och Esa. Esa dr en mellanstatlig internationell organisation
med 22 medlemslénder, som till stor del 6verlappar med EU:s medlemsstater.
Esas syfte dr att fraimja vetenskapligt och teknologiskt rymdsamarbete i
Europa genom att utarbeta och genomfora en langsiktig europeisk rymdpolitik,
ta fram europeiska program, samordna medlemsléndernas rymdprogram och
utarbeta en industripolicy. Utskottet vill sdrskilt peka pd att det sjunde
rymdradet, som bestar av EU:s och Esas rymdministrar, antog en resolution i
samband med konkurrenskraftsradets mote i november 2010 som ytterligare
preciserade viktiga fragor i Europas arbete med att utveckla den europeiska
rymdverksamheten. Bland annat uppmanades EU och Esa att tillsammans
utveckla en dvergripande rymdstrategi. Utskottet vill dértill podngtera att vid
konkurrenskraftsradet i maj 2017 verkade Sverige sirskilt for att framhalla
vikten av en tydlig rollférdelning mellan EU och Esa.

Vidare noterar utskottet att det i kommissionens meddelande om en
rymdstrategi for Europa (COM(2016) 705) framgér att ett gott samarbete
mellan EU och Esa &r en av hornstenarna for framgéng med strategins
genomforande, men att det ocksd kommer att vara viktigt med samarbete med
andra relevanta aktorer utdver medlemsstaterna, t.ex. den europeiska
védersatellitorganisationen (Eumetsat), industrin, forskare och anvéndare.
Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en rymdstrategi for
Europa och i efterfoljande utlatande vidlkomnat kommissionens rymdstrategi
(utl. 2016/17:UbU13). Utskottet pekade dven bl.a. pa att det &r av stor vikt att
samarbetet mellan EU och Esa blir effektivt i framtiden trots olikheter i
finansiering och hur de bada organisationerna arbetar. Utskottet ansag dven att
det maste finnas ett europeiskt samarbete for att Europa ska bevara sin ledande
stillning pd rymdomrédet, ©ka sin ndrvaro pa de internationella
rymdmarknaderna och utnyttja rymdsektorns fordelar och méjligheter.

Mot bakgrund av det ovanstidende vidhaller utskottet att det &r av stor
betydelse att samarbetet mellan EU och Esa forblir effektivt i framtiden for att
Europas lander ska kunna dra full nytta av verksamheter kopplade till rymden.
Det &r utskottets uppfattning att ett starkt samarbete mellan EU och Esa kan
ha en positiv betydelse for bada organisationernas utveckling och for resultatet
av det gemensamma arbetet inom rymdomrédet. Utskottet vill ocksé podngtera
att det inom ramen for den presenterade rymdstrategin for Europa inte finns
nagra forslag om ett inférlivande av Esa i EU och pdminna om att regeringen
senast vid konkurrenskraftsrddet i maj 2017 verkade for att framhalla vikten
av en tydlig rollfordelning mellan EU och Esa. Vidare noterar utskottet att
yrkandet om att Esa ska forbli ett mellanstatligt samarbete har behandlats
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tidigare i samband med skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2016, och ser i ljust av det som anforts ovan ingen anledning
att dndra sin bedomning. Utskottet foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker
motion 2017/18:4036 yrkande 42.

Utbildningsfragor

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om utbildningsfragor lyfter regeringen fram flera olika
hiandelser inom ramen f6r EU-samarbetet under 2017 (s. 157—159).
Regeringen beskriver bl.a. hur rddet f6r utbildning, ungdom, kultur och idrott
(UUKTI) i februari 2017 antog radsslutsatser med utgéngspunkten att bl.a. folja
upp Parisdeklarationen om frdmjande av aktivt medborgarskap och
gemensamma demokratiska vérderingar, tolerans och icke-diskriminering.
Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden #gde
rum i februari.

Regeringen anger vidare att en reviderad rekommendation om den
europeiska referensramen for kvalifikationer for livsldngt ldrande antogs vid
UUKI-radet i maj. Syftet med den europeiska referensramen &r att gora
kvalifikationer tydligare och littare att jamfora inom EU. Den reviderade
rekommendationen innebédr bl.a. att principerna for kvalitetssékring nu
omfattar samtliga kvalifikationer som ingar i referensramen, och att
mojligheterna att jimfora tredjeléinders nationella och regionala referensramar
for kvalifikationer med den europeiska referensramen ska utredas.
Overlidggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden dgde
rum i maj.

I skrivelsen framgar att kommissionen i juni 2017 presenterade ett
meddelande om utveckling av skola och utbildning av hog kvalitet for en bra
start i livet. De efterfoljande radsslutsatser som antogs vid UUKI-radet i
november utgar fran tre prioriterade omraden: att medlemsstaterna bér arbeta
for att utveckla skolor av hog kvalitet som &r mer inkluderande, att
medlemsstaterna bor stédja larare och skolledare och att medlemsstaterna bor
arbeta for att skolsystemen ska bli mer &ndamalsenliga, réttvisa och effektiva.
Overlidggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden dgde
rum i november.

Vidare lyfter regeringen fram att UUKI-radet antog radsslutsatser om en ny
EU-agenda for hogre utbildning i november 2017. Den nya agendan, som
tagits fram efter breda konsultationer med berdrda parter, identifierar fyra
prioriterade omréaden:

1) Kunskaper och firdigheter som behévs bade for att lyckas i arbetslivet
och for att mota de krav som stills pd ansvarsfulla
samhéllsmedborgare;
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2) Mojliggora ett brett deltagande i hdgre utbildning och ett livslangt
ldrande inklusive pedagogiskt nytdnkande;

3) Utveckla den hogre utbildningens roll i innovation och regional
utveckling;

4) Vikten av uthallig finansiering och effektiv styrning inom universitet
och hogskola.

Overlidggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden
dgde rum i november.

Regeringen beskriver dértill hur kommissionen i sitt meddelande En ny
kompetensagenda for Europa fran juni 2016 annonserade dkat fokus pa data
for att analysera behov och anvindning av kompetens i syfte att stodja
utexaminerades utbildningsval och 6vergdng till arbetsmarknaden.
Kommissionen fsljde upp meddelandet med ett antal initiativ, déribland
forslag till en radsrekommendation om uppf6ljning av utexaminerade.
Rekommendationen, som antogs pd UUKI-rddet i november, innehaller
forslag om att medlemsstaterna ska 6ka tillgdngen pé data om utexaminerades
etablering pa arbetsmarknaden, inritta system for uppfoljning av examinerade
och delta i ett nytt expertnitverk. En pilotstudie ska genomftras vars resultat
sedan ska ligga till grund for ett eventuellt inrdttande av ett uppfoljningssystem
pa europeisk niva. Overliggning med utbildningsutskottet och samrad med
EU-ndmnden dgde rum i november.

Regeringen lyfter ocksd fram kommissionens meddelande om stdrkt
europeisk identitet genom utbildning och kultur, som publicerades i november.
I meddelandet presenteras en vision om ett europeiskt omrade for utbildning
med utgéngspunkt i den nya kompetensagendan for Europa och EU:s
ungdomsinitiativ. Kommissionen vill med meddelandet peka pé hur utbildning
och kultur kan bidra till att hjélpa fler manniskor att hitta bra jobb, béttre svara
mot kompetensbehoven pa arbetsmarknaden, stirka EU:s formaga att dra nytta
av de stora fordndringar som drivs fram av teknikrevolutionen och
globaliseringen och stirka ett socialt rittvisare EU. Aven om EU:s
befogenheter inom utbildning och kultur inte tilldter harmonisering av
medlemsstaternas lagar vill kommissionen peka pa samarbetsatgidrder som
bidrar till 6kad rorlighet, 6msesidigt erkdnnande, utbyte av bésta praxis och
fortroende. Till 2025 vill kommissionen forverkliga en vision dér utbildning,
studier och forskning inte hindras av grénser.

Motionen

[ kommittémotion 2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 59
foreslar motiondrerna att Europa 2020-strategin inte ska innehélla forslag pé
losningar pad problem eller utmaningar som &r bést lampade att 16sa pa
nationell nivd. Motiondrerna menar att det europeiska strategiska ramverket
Utbildning 2020 innehéller en del bra forslag, men de anser samtidigt att vilka
atgérder och vilka prioriteringar ett enskilt land bést behdver for att ha en
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framgéngsrik utbildningspolitik dr négot som det enskilda landet avgér bést
sjélvt.

I yrkande 60 framfor motiondrerna att regeringen ska verka for att lagga
ned Erasmus+-samarbetet. Motiondrerna anser bl.a. att Erasmus+ budget utgor
en mycket stor kostnad och att programmet innehdller ett antal forslag, om
bl.a. samverkan mellan ldrosdten, som kan 16sas béttre pa nationell niva.

Dérutover foreslar motiondrerna i yrkande 61 att EU ska lata
utbildningsfragor vara en nationell angeldgenhet. Motionérerna framhéller att
kommissionens meddelande om en ny kompetensagenda for Europa ar ett
omfattande dokument som innehéller bdde bra och mindre bra forslag.
Motiondrerna stiller sig bl.a. skeptiska till vissa av forslagen i
kompetensagendan och forklarar att ménga av de skolpolitiska delarna i
kompetensagendan utgér frén en europeisk ldgstaniva, vilket gor att Sverige
inte kan ha sa stor nytta av dessa delar.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att utbildningsfragor enligt artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget) ar en
nationell kompetens, men att unionen har befogenheter att vidta &tgirder for
att stddja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgirder. EU:s
insatser inom utbildningsomrédet far enligt artikel 2.5 i EUF-fordraget inte
innebéra harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser i lagar och andra
forfattningar. Vidare sker EU-samarbetet pé utbildningsomradet till stor del
genom den s.k. 6ppna samordningsmetoden, som &r en typ av mellanstatligt
beslutsfattande som inte leder till bindande EU-lagstiftning. Metoden kriver
inte att EU-l4nderna for in nya eller dndrar befintliga lagar, utan bygger istillet
pé riktmirken och mellanstatlig utvérdering.

Nir det giller Europa 2020-strategin och Utbildning 2020 kan utskottet
konstatera att dessa #r tvd ndra sammanbundna men separata instrument.
Europa 2020-strategin &r EU:s breda tillvéaxtstrategi fram till 2020, som bl.a.
innehaller dvergripande mal for sysselsittning, utbildning, forskning och
innovation, social sammanhéllning, energi och klimat. Utbildning 2020 ir
EU:s strategiska ramverk for europeiskt utbildningssamarbete, som bl.a. bestér
av fyra strategiska mal och sju riktmirken, som ska vara vigledande for
uppfoljningen av arbetet. Tva av de sju riktmérkena for Utbildning 2020 r
dven mal inom Europa 2020-strategin. Med det i atanke vill utskottet
framhélla att Europa 2020-strategin och Utbildning 2020 #r vérdefulla
instrument for det europeiska samarbetet inom bl.a. utbildningsfragor.
Utskottet anser att instrumenten &r andamaélsenliga och svarar vl gentemot de
gemensamma utmaningar som EU:s medlemsstater stdr infor nér det géller
utbildningsfragor — inte minst genom mdgjligheten fér medlemsstaterna att
utbyta erfarenheter och dra ldrdom av varandra. Som utskottet forstér yrkandet
om Europa 2020-strategin och Utbildning 2020 handlar det huvudsakligen om
genomforandet av Utbildning 2020. Utskottet vill dérfor uppmérksamma att i
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radsslutsatserna om att inritta Utbildning 2020 (radets slutsatser av den 12 maj
2009, 2009/C 119/02) enades EU:s utbildningsministrar om ett antal principer
om hur Utbildning 2020 ska genomforas. Utbildningsministrarna kom bl.a.
Overens om att Utbildning 2020 ska genomftras med ett effektivt utnyttjande
av den Oppna samordningsmetoden, som beskrivits kortfattat ovan, med
fullstéindig respekt for medlemsstaternas ansvar for sina utbildningssystem
och enligt det europeiska utbildningssamarbetets frivilliga karaktér.

Nar det géller yrkandet om att verka for att ligga ned Erasmus+ vill
utskottet betona vikten av internationella utbyten inom utbildningsomrédet.
Det &r utskottets uppfattning att olika former av gransdverskridande utbildning
har ett stort mervirde bade for den enskilda deltagaren och for samhéllet i stort.
Det dr darfor dr av stor vikt att utveckla och ta till vara mojligheterna for
elever, studenter, forskare och andra berdrda att forldgga delar av sin
utbildning utomlands, menar utskottet. Med det i atanke anser utskottet att
Erasmus+ spelar en nyckelroll. Utskottet vill i sammanhanget dven poéngtera
att den halvtidséversyn av Erasmus+ (COM(2018) 50) som presenterades i
januari 2018 visar att programmet vérderas hogt av bade berérda parter och
allménheten, samt att programmet dr effektivt och relevant och pa knappt tre
ar mojliggjort for over 1,8 miljoner personer att delta i olika utbyten och for
over 240 000 organisationer att delta i olika samarbetsprojekt. Utskottet
noterar dértill att 6ver 24 100 svenskar studerade utomlands under l4séret
2016/17. Av de utresande studenterna ékte 7 100 studenter inom ramen for
négon form av utbytesprogram, varav dver 3 000 &kte inom ramen for ett EU-
program (Universitetskanslersimbetet och Statistiska centralbyrén, Statistiska
meddelanden UF 20 SM 1703).

Angdende kompetensagendan for Europa konstaterar utskottet att
kommissionen i juni 2016 presenterade sitt meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa (COM(2016) 381). Av meddelandet framgar att
malet dr ett gemensamt engagemang och en delad vision om kompetens som
nyckeln till hallbara arbetstillfillen, tillvixt och konkurrenskraft. 1
meddelandet presenterar kommissionen sammanlagt tio planerade initiativ
inom tre olika omraden for att stidrka kompetensbasen inom Europa. Initiativen
har olika utformning, fran informations- och erfarenhetsutbyten till rittsakter
inom utbildningsomradet (rekommendationer och beslut). Nir det giller
genomforandet av agendan framhaller kommissionen i meddelandet att det &r
medlemsstaterna  som bestimmer om undervisningens innehdll och
utbildningssystemens organisation, men kommissionen anser samtidigt att det
krdvs en gemensam satsning for att uppna #ndamaélsenliga och hallbara
resultat.

Utskottet har tidigare granskat kommissionens meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa och justerade sitt utlatande den 18 oktober 2016
(utl. 2016/17:UbU7). I utldtandet anforde utskottet bl.a. att det &r positivt att
kommissionen fokuserar péd att stdrka kompetensbasen i Europa genom
samarbete, eftersom tillgdngen pé riitt utbildad arbetskraft &r avgorande for
tillvaxt och sysselsittning. Utskottet anférde vidare att samarbetet mellan
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medlemsstaterna &dr viktigt och att det &r angeldget med erfarenhets- och
informationsutbyten pa utbildningsomradet. Samtidigt understrk utskottet att
utbildning 4r en nationell kompetens och att kommissionens roll pd omradet
dr att framja samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stddja och
komplettera deras arbete. Utskottet ville darfor betona att de atgirder som
foreslés i agendan méste utgd fran medlemsstaternas frivilliga medverkan.

Utskottet noterar dven att yrkanden om Utbildning 2020 och Europa 2020-
strategin, Erasmus+ och om att EU ska l4ta utbildningsfrdgor vara en nationell
angeldgenhet har behandlats tidigare i samband med skrivelse 2016/17:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2016. Sammantaget med vad som
anforts ovan ser utskottet inga skil att vidta nagra atgirder eller dndra sin
bedomning fran foregdende &r med anledning av yrkandena om
utbildningsfragor. Utskottet foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker
motion 2017/18:4036 (SD) yrkandena 59—61.

Stockholm den 26 april 2018

P4 utbildningsutskottets védgnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M),
Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Hakan Bergman (S),
Elisabet Knutsson (MP), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel
Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Giiclii Hedin (S), Ida Drougge (M),
Fredrik Christensson (C) och Hanif Bali (M).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen 2017 (SD)
Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Vi vill inledningsvis framhélla att vi ser vidrdet i en utvecklad
rymdverksamhet. | dagsldget dr samhillet beroende av satelliter for stora delar
av informationsspridningen i virlden, for forskningen om savél rymden som
jorden och for 6vervakning av bade klimat, natur och grénser. Vi anser dock
att den europeiska rymdsatsningen dven i fortsdttningen bor drivas som ett
mellanstatligt samarbete och vinder oss mot ett inforlivande av Europeiska
rymdorganisationen (Esa) i EU.

Vi vill vidare anfora att utbildning och forskning &r en del av uppfoljningen
av Europa 2020-strategin. Vi anser dven att Utbildning 2020-strategin
innehaller en del bra forslag, men vi anser dock att vilka atgérder och vilka
prioriteringar ett enskilt land bdst behover for att ha en framgangsrik
utbildningspolitik dr ndgot som det enskilda landet avgor bést sjélvt. Vi &r inte
emot samarbeten mellan ldnder — tvirtom — men vi anser att det inte ska ske
pé ett verstatligt plan utan genom bilaterala avtal.

Vi vill dértill framfora att Erasmus+ anvénds som finansieringsverktyg for
bl.a. kommissionens forslag om en ny kompetensagenda for Europa. Den
totala budgeten for Erasmus+ programperiod (2014-2020) &r 14,7 miljarder
euro. Vi anser att detta &r en mycket stor kostnad. Erasmus+ innehaller enligt
var mening ett antal atgirder som bist genomfors pa nationell niva. Vi tycker
t.ex. att samverkan mellan olika ldroséten bést sker direkt mellan ldrosétena.
Vi anser darfor att Erasmus+-samarbetet bor laggas ned.

Vi anser dven att kommissionens meddelande om en ny kompetensagenda
for Europa &r ett omfattande dokument som enligt var mening innehaller svél
bra som mindre bra forslag. Vi stéller oss skeptiska till forslagen om flexibla
laroplaner. Vi stdller oss ocksd fragande till delen som handlar om
evidensbaserade politiska beslut — en del dér detaljstyrningen gatt for langt
enligt var mening. Vi anser ocksd att manga skolpolitiska delar i
kompetensagendan utgér fran en europeisk ldgstaniva, vilket gor att Sverige
inte har s& mycket att himta i dessa delar.
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Trafikutskottets yttrande 2017/18:TU6y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge bl.a. trafikutskottet tillfdlle
att yttra sig over skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen
under 2017 och eventuella foljdmotioner i de delar de berdr utskottets
beredningsomréde.

Trafikutskottet yttrar sig 6ver de delar i skrivelsen som ror transporter och
politiken for informationssamhillet samt Sver kommittémotion 2017/18:4036
av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 44-48. Utskottet anser att regeringen
synes ge en korrekt, om &n timligen summarisk, redogorelse for verksamheten
i EU inom utskottets beredningsomrade. Utskottet konstaterar att det redan har
behandlat fragorna i de motionsyrkanden som berdr utskottets berednings-
omrade bl.a. i samband med subsidiaritetsprévningar och dverldggningar med
regeringen. Darmed anser utskottet inte att ndgot initiativ &r nodvéndigt med
anledning av de aktuella motionsyrkandena. Utrikesutskottet bor dérfor
avstyrka kommittémotion 2017/18:4036 (SD) yrkandena 44—48.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets dvervaganden

Skrivelsen

I skrivelse 2017/18:118 lamnar regeringen i enlighet med 9 kap. 21 §
riksdagsordningen en redogorelse for den Overgripande utvecklingen i
Europeiska unionen (EU) under 2017. Regeringen redogor for beslut och
hiandelser inom EU utifrén arbetet i de olika rddssammansittningarna.
Trafikutskottets beredningsomrade berérs huvudsakligen i del 8 dér
regeringen redogor for de frdgor som har behandlats av ministerradet for
transport, telekom och energi (TTE-radet).

Transport

Regeringen framfor inledningsvis att ett vél fungerande och léngsiktigt
héllbart transportsystem dr en viktig fOrutsittning for att mota klimat-
utmaningen och for att stirka EU:s ekonomi och konkurrenskraft. Enligt
regeringen &terstdr dock en hel del arbete innan den inre marknaden for
transporter #r firdig; tre nyckeldtgdrder ror det fjarde jarnvigspaketet,
sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma luftrummet.

Nir det géller Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE) och infra-
strukturfinansiering beslutades under det géngna é&ret vilka projekt som
tilldelas medfinansiering inom ramen for FSE transport 2016 och FSE synergi
(en sirskild utlysning som riktade sig till transportprojekt i studiefasen som
kombinerar energi- och transportatgirder). I den forstnimnda utlysningen
tilldelades 10 av totalt 14 svenska projekt medfinansiering till ett virde av
ca 50 miljoner euro. Vidare dppnades en ny typ av transportutlysning under
2017 dar alla projekt som ansoker om medfinansiering ska ta 1&n hos banker
eller andra kreditinstitut motsvarande det ansokta beloppet. Utlysningen har
tva ansokningsomgangar; i den forsta ansokningsomgangen beviljades 3 av 13
svenska projektansokningar medfinansiering till ett viarde av ca 60,5 miljoner
euro.

I frdga om landtransporter presenterade kommissionen i februari 2017 ett
direktivforslag om #ndring av yrkesférarkompetensdirektivet och direktivet
om korkort. Vid TTE-rddsmétet i juni beslutades om en allmén inriktning
varefter trepartssamtal inleddes; en preliminidr 6verenskommelse naddes i
december. Regeringen redovisar ocksd att kommissionen i maj 2017
presenterade den forsta delen av paketet for rorlighet, dven kallat mobilitets-
paketet. 1 paketet ingar bl.a. tva f6rordningsforslag om &ndring av
tillstdndsférordningen och godsforordningen och av forordningarna om kor-
och vilotider och fardskrivare. Dessutom f6reslas dndringar av direktivet om
hyrda fordon och direktivet om kontroller av kor- och vilotider och
specialregler for utstationering av forare. Overldggningar hélls med
trafikutskottet i oktober och november om de delar av paketet som ror den inre
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marknaden och sociala villkor. Kommissionen presenterade en andra del av
mobilitetspaketet i november 2017; bl.a. foreslds @ndringar av direktivet om
rena och energieffektiva fordon, bussforordningen och direktivet om
kombinerade transporter. Vidare fattades beslut om en allmén inriktning for
kommissionens forordningsforslag om typgodkdnnanden och marknads-
kontroller for motorfordon vid konkurrenskraftsradets méte i maj 2017; en
prelimindr dverenskommelse ndddes mellan EU-institutionerna i december.
Samma ménad néddde Europaparlamentet och radet dven en §verenskommelse
om direktivforslaget om erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom inlands-
sjofarten.

Inom sjofartsomradet presenterade kommissionen i juli 2017, pa begéran
av de sociala parterna, ett direktivforslag om sjoarbetskonventionen och
genomforande av partsavtal. En politisk dverenskommelse ndddes vid radets
mote om sysselsdttning och socialpolitik i december. Vidare slutférdes
forhandlingarna om kommissionens tre direktivforslag om #ndringar i de
befintliga sdkerhetsbestimmelserna for passagerarfartyg under aret. Likasé
antogs en forordning om hamntjénster och finansiell insyn, som ska borja
tillimpas i mars 2019. Slutligen beskriver regeringen de atgérder som har
vidtagits inom ramen for EU:s integrerade havspolitik. Bland annat har en
vattendeklaration for bla tillvixt antagits.

Vad giller luftfartsfrédgor antog kommissionen i juni 2017 ett férordnings-
forslag om skydd av konkurrensen inom luftfarten. Under &ret naddes &dven en
prelimindr Sverenskommelse mellan EU-institutionerna om kommissionens
forordningsforslag om éndring av férordningen om den europeiska byrén for
luftfartssidkerhet (Easa).

Politiken for informationssamhdillet

Regeringen framhaller att de atgérder som vidtas inom politiken for
informationssamhdllet syftar till att bidra till goda f6rutséttningar for vl
fungerande marknader och effektiv konkurrens. Hushall och foretag ska ha
tillgang till en effektiv, robust och siker infrastruktur och bésta mojliga utbud
av kommunikationstjanster.

Inom ramen for den digitala marknaden presenterade kommissionen i
januari 2017 ett forordningsforslag om éndring av direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation. Férslaget var foreméal for en ldgesrapport vid
TTE-radsmétet i juni savil som i december 2017. Vid dessa TTE-rddsmoten
var dven kommissionens direktivférslag om en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation och férordningsférslag om inréttande av Organet
for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec)
pé dagordningen. En gemensam riktlinjedebatt om forslagen holls vid métet i
juni, och vid métet i december beslutade radet om en allmén inriktning for
Berec. Vidare var kommissionens forordningsférslag om finansiering av
offentligt wifi foremal for en ldgesrapport vid TTE-rddsmotet i juni, och
antogs i oktober 2017. Vid rddsmétet i juni fattades dven beslut om en allmén
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inriktning for kommissionens forordningsforslag om grénsoverskridande
paketleveranstjinster, och senare under hosten nddde EU-institutionerna en
dverenskommelse om forslaget. Slutligen antog rddet i maj 2017 ett beslut om
anviandning av frekvensbandet 470—790 MHz och en forordning om
bestimmelser om grossistledet pa roamingmarknaden.

Motionen

Regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2017 ligger till grund for
tre f6ljdmotioner varav kommittémotion 2017/18:4036 av Bjorn Soder m.fl.
(SD) innehaller fem yrkanden som berér trafikutskottets beredningsomrade.

I yrkande 44 pétalar motiondrerna att ett rikstickande inférande av det
europeiska trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS) inte 4r ekonomiskt
forsvarbart eftersom det enligt motiondrerna tar enorma resurser i ansprak
samtidigt som det forsamrar kapaciteten pa befintliga nit. Motionérerna yrkar
darfor pa att man enbart i nodvéndiga fall ska infora ERTMS.

I yrkande 45 uppmanar motiondrerna regeringen att verka for att
yrkeskvalifikationer inom inlandssjéfarten inte ska bestimmas pa EU-niva.
Motiondrerna pekar pa att inlandssj6farten skiljer sig vida 4t mellan EU:s
medlemsstater, t.ex. i frdga om antalet leder, och att det darfor dr olampligt
med samma yrkeskvalifikationer i hela unionen.

I frdga om tilldelning av frekvensbandet 470-790 MHz pétalar
motiondrerna i yrkande 46 att det ror sig om en begridnsad resurs som &r av
stor vikt for landers sdkerhet och infrastruktur. Motiondrerna anser att
frekvenstilldelning mycket vél kan samordnas Over landsgrénser, men att
ldinder maste vara suveréna i fragan, och uppmanar darfor regeringen att verka
i EU for att frekvenstilldelningen ska ligga pé nationell niva.

[ yrkande 47 framfor motionérerna att de generellt motsitter sig skapandet
av nya myndigheter och att man utokar EU:s makt. Motiondrerna anser att
inrdttandet av Berec som en EU-myndighet &r onddigt och strider mot
proportionalitetsprincipen och att regeringen ddrmed bor verka for att
myndigheten inte inréttas.

Slutligen péatalar motiondrerna i motionsyrkande 48 att offentligt wifi
generellt sett dr bra men att det bor vara upp till enskilda medlemsstater och
helst enskilda kommuner att vilja om man vill ligga skattepengar pa sddana
projekt. Motionédrerna yrkar ddrmed pé att EU inte ska besluta om offentligt
wifi.

2017/18:UU10

157



2017/18:UU10

158

BILAGA8  TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:TU6Y

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att regeringen i skrivelse 2017/18:118 synes ge en korrekt, om
dn tdmligen summarisk, redogorelse for verksamheten i EU inom utskottets
beredningsomrade. Utskottet delar regeringens uppfattning att ett vil
fungerande och langsiktigt hallbart transportsystem &r en viktig forutséttning
for att mota klimatutmaningen och for att stirka EU:s ekonomi och
konkurrenskraft. Det dr darfor av stor vikt att Sverige och 6vriga medlems-
stater fullfoljer sina dtaganden i arbetet med att forverkliga en fullt fungerande
inre marknad for transporter, och d& sidrskilt i frdga om det fjérde
jarnvégspaketet, sjofartsmarknaden och utvecklingen av det gemensamma
luftrummet. Utskottet har i tidigare sammanhang vidlkomnat kommissionens
oversyn av EU:s befintliga vigtransportlagstiftning inom ramen for det s.k.
mobilitetspaketet och vill aterigen péatala vikten av sunda och likvérdiga
konkurrensvillkor mellan medlemsstaterna och av att alla medlemsstater foljer
de gemensamma reglerna. Vidare anser utskottet i likhet med regeringen att
de EU-atgdrder som vidtas inom politiken for informationssamhillet ska bidra
till goda forutséttningar for en vl fungerande inre marknad. De forvintas dven
bidra till en effektiv, robust och siker infrastruktur samt till ett stort utbud av
kommunikationstjénster.

Niér det giller kommittémotion 2017/18:4036 (SD) yrkandena 44—48 vill
utskottet paminna om att det redan har behandlat de frégor som tas upp av
motiondrerna, bl.a. i samband med subsidiaritetsprovningar och 6verldgg-
ningar med regeringen.

Med anledning av yrkande 44 om ERTMS paminner utskottet om att frégan
behandlades i samband med subsidiaritetsprovningen av kommissionens
forordningsforslag om riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet (COM(2011) 650) under vintern 2012. Utskottet gjorde da
bedomningen att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Sedan dess
har utskottet dven behandlat sakfragan utforligt i flera betdnkanden, senast i
betinkande 2017/18:TU6 Jarnvégs- och kollektivtrafikfragor, dér utskottet tog
stéllning till flera motionsyrkanden om att infora ERTMS. Utskottet framforde
bl.a. att det foljer av EU-rétten att signalsystemet ska vara fullstdndigt infort
pa medlemsstaternas stomnit senast 2030. Utskottet understrok samtidigt
vikten av att man i det fortsatta arbetet tar till vara de erfarenheter som arbetet
med ERTMS hittills har gett for att systemet ska inforas i Sverige pa ett
smidigt och kostnadseffektivt sitt. Vidare riktade riksdagen hosten 2016 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den bor verka for att ERTMS infors
samordnat med Sveriges grannldnder och i ndra samradd med branschaktorerna
samt med beaktande av jarnvigens totala funktionssitt, vilket nu behandlas
inom Regeringskansliet.

Angdende yrkande 45 om erkénnande av yrkeskvalifikationer f6r inlands-
sjofart vill utskottet hénvisa till sin subsidiaritetsprévning av kommissionens
direktivforslag (COM(2016) 82) under varen 2016. Utskottsmajoriteten ansag
att forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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Med anledning av yrkande 46 om frekvenstilldelning vill utskottet
uppmirksamma att yrkandet Gverensstimmer med de synpunkter som
utskottet framforde i utldtande 2016/17:TU8 i samband med subsidiaritets-
provningen av kommissionens direktivforslag om en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (COM(2016) 590). [ sedvanlig ordning skickades
utlatandet till EU-institutionerna och till regeringen for kdnnedom. Vidare
konstaterar utskottet att det regelbundet behandlar motionsyrkanden om
frekvenstilldelning, senast i betédnkande 2017/18:TU9 It-politik.

Nir det giller yrkandena 47 och 48 paminner utskottet om att det under
hosten 2016 subsidiaritetsprovade kommissionens forslag om inréttande av
Berec (COM(2016) 591) och forslag om finansiering av offentligt wifi
(COM(2016) 589). Under subsidiaritetsprovningarna inhdmtade utskottet
badde muntlig och skriftlig information frdn regeringen. Utskottet gjorde
bedomningen att férslaget om att inrétta Berec var forenligt med subsidiaritets-
principen. | utladtande 2016/17:TU7 framforde utskottet dock att delar av
forslaget om finansiering av offentligt wifi ansdgs strida mot subsidiaritets-
principen. Utlatandet skickades drefter till EU-institutionerna och till
regeringen for kdnnedom. Utskottet Sverlade dven med regeringen om
forslaget infér TTE-radsmétet den 2 december 2016. Utskottsmajoriteten
anforde da att Sverige borde motsitta sig forslaget, vilket regeringen anger
explicit i skrivelsen att den gjorde pa TTE-radsmétet i december.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det redan har behandlat de
fragor som tas upp i de aktuella motionsyrkandena. Utskottet anser ddrmed att
det inte dr nodvandigt med nagot ytterligare initiativ och att utrikesutskottet
foljaktligen bor avstyrka kommittémotion 2017/18:4036 (SD) yrkandena 44—
48.

Stockholm den 26 april 2018

P4 trafikutskottets vignar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrém (L), Emma Wallrup (V),
Robert Halef (KD), Teres Lindberg (S), Erik Ottoson (M), Rikard Larsson (S)
och Jimmy Stéhl (SD).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2017 (SD)
Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Var generella standpunkt #r att det inte &r rétt eller rimligt att EU:s regelverk
stdr over de lagar som stiftas av Sveriges riksdag, det svenska folkets
foretrddare. Detta grundldggande forhallningssétt bor vara vigledande dven i
frdgor som ror transporter och elektroniska kommunikationer. Detta innebér
att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2017/18:4036 av
Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 44—48.
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EU-ndmndens yttrande 2017/18:EUN1y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge EU-ndmnden och utskotten
tillfélle att yttra sig dver regeringens skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2017. I skrivelsen behandlas 6vergripande ett stort
antal politikomradden. 1 bilagorna redogér regeringen fér mal vid EU-
domstolen av svenskt intresse, avslutade och pagaende Svertrddelsedrenden
samt beslut i rddet som Sverige inte har stott.

EU-n@mnden lyfter i yttrandet fram frdgor som har varit av sdrskilt intresse
for EU-n@gmndens verksamhet under 2017.

EU-ndmnden

Synpunkter av vergripande karaktar

EU-néamnden vill liksom tidigare ar uttrycka sin uppskattning dver skrivelsen
som ger en bred 6versikt 6ver verksamheten i EU 2017. Kontakterna mellan
EU-ndmnden och regeringen, savil pa politisk nivad som pa tjinstemannaniva,
har liksom tidigare ar fungerat vil. Samarbetet har priglats av fortsatt god
samarbetsanda, effektiv handldggning och beredskap for nédvindig flexibili-
tet. Det maste dock understrykas att det dr viktigt att nimnden infor samrad
far regeringens senaste forslag till stdndpunkt for att ddrmed underlétta man-
datgivningen i nimnden. Detsamma giller relevanta dokument — sérskilt infor
beslutspunkter — och vikten av att dessa nar nimnden innan samrad.

Stats- och regeringscheferna har sedan hosten 2017 triaffats inom ramen f6r
den s.k. ledaragendan. Ledaragendan &r ett initiativ av Europeiska radets ord-
forande Donald Tusk som syftar till att diskutera knickfragor pa hogsta poli-
tiska niva. Den utgor en ny arbetsform for stats- och regeringschefernas méten.
Samréd bér genomforas infor dessa moten om ett gemensamt uttalande ska
goras eller om regeringen avser att framf6ra standpunkter som inte tidigare ar
forankrade i riksdagen. EU:s framtid diskuterades vid en middag den 28 sep-
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tember, och nimnden fick infor detta mote information av statssekreterare. In-
for en diskussion om utbildning och kultur i kretsen av stats- och regerings-
chefer den 17 november informerade statsministern namnden. Aven den eko-
nomiska och monetéra unionens och bankunionens framtid samt migration har
behandlats inom ramen for Ledaragendan. Frdgorna som diskuterats vid dessa
informella m&ten har dérefter hanterats, eller kan komma att hanteras, av Euro-
peiska rédet.

Séarskilda synpunkter

Forhandlingarna om Storbritanniens uttrdde ur EU har varit en frdga som &ver-
lag har préglat EU-arbetet. Det har funnits en bred samsyn i nimnden i fraga
om den svenska héllningen i forhandlingarna nér frdgan diskuterats vid flera
tillféllen infor savél allmdnna radet som Europeiska radet. Utdver de samrad
som hallits har regeringsforetrddare gett ledamoter frén varje parti i nimnden
mdojlighet att fa dterkommande informell information om forhandlingsléget. 1
anslutning till fsrhandlingarna har ndimnden #ven fatt I6pande information om
diskussionerna kring omlokaliseringen av EU:s ldkemedelsmyndighet och
EU:s bankmyndighet. Ytterligare en fraga under allménna radet som har varit
av intresse for riksdagens EU-arbete & kommissionens arbetsprogram, som
utarbetas arligen med institutionernas medverkan enligt en viss procedur. Fra-
gan behandlas enligt detta tidsschema flera génger av allménna radet, och moj-
lighet har ddrmed getts att limna synpunkter pa prioriteringar i det kommande
arbetsprogrammet.

Under aret som gatt har frdgor som ror sékerhet och forsvar stétt sarskilt
hégt pé dagordningen for utrikesrddet respektive Europeiska radet. Diskus-
sionerna om det permanenta strukturerade samarbetet pa forsvarsomradet,
Pesco, har varit dterkommande i regeringens samrdd med EU-ndmnden. Det
har funnits en majoritet fér regeringens standpunkt att Sverige ansluter sig till
samarbetet, men med avvikande meningar fran ett par oppositionspartier. P4
forsvarsomradet har dven bl.a. forslaget till en europeisk forsvarsfond disku-
terats i namnden.

Lénderna i Mellandstern har haft fortsatt aktualitet till foljd av utvecklingen
av viérldsldget under &ret. Det har bl.a. gillt den fortgdende konflikten i Syrien,
fredsprocessen i Mellandstern, Iran, Irak och Libyen. I fraga om fredsproces-
sen har Israels boséttningspolitik sévil som konsekvenserna av USA:s still-
ningstagande i Jerusalemfrigan medfort diskussioner. Aven Nordkorea har
aterkommande tagits upp i radet efter att landet genomfort otillatna prov-
sprangningar och robottester. I dessa frdgor har det funnits en majoritet i
namnden for regeringens linje. EU:s relation till Turkiet, utvecklingen i landet
och uppf6ljningen av det gemensamma uttalandet i friga om migration fran
2016 har ocksa flera gédnger genererat diskussion i namnden.

Frégor relaterade till digitalisering gav under 2017 avtryck for savil de eko-
nomiska och finansiella fragorna som konkurrenskraftsfrdagorna. Namnden
fick under hosten information infor det informella digitala toppmétet i Tallinn,
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och digitalisering var dven ett av de &mnen som behandlades av Europeiska
radet i oktober. Infor konkurrenskraftsradet samradde regeringen med ndmn-
den om den digitala inre marknadsstrategin och fick, med undantag fran en
avvikande mening, stod for sin linje. Ndmnden har dven behandlat frdgan om
digital beskattning infor radet for ekonomiska och finansiella fragor, varvid
regeringen fick stod for sin hallning. Inom ramen for samma radskonstellation
har nimnden diskuterat framtiden for den ekonomiska och monetéra unionen.
Namnden har dven fétt information infor det eurotoppméte som dgde rum i
samband med Europeiska radet i december, och som hglls inom ramen for
ledaragendan dar dven icke-euroldnder fick delta. Ett forberedande arbete in-
for eurotoppmdétet utfordes i eurogruppen, och nimnden har fétt information
om detta vid ett par tillfdllen.

En aterkommande fraga i ndamnden infér méten i rddet for rdttsliga och
inrikes fragor har varit reformen av det gemensamma europeiska asylsyste-
met, det s.k. asylpaketet. Frdgan om solidaritet i mottagandet av ménniskor i
behov av skydd har varit central i diskussionerna. I nimnden har det uttryckts
att det bor stillas krav pa konditionalitet fran EU:s sida, dvs. att medlemsstater
som inte solidariskt stéller upp och delar ansvaret for mottagande inte heller
ska fa del av EU-medel. | sammanhanget kan ndmnas att de olika forslagen i
lagstiftningspaketet huvudsakligen har behandlats som ldgesrapporter, dvs. in-
formationstillféllen vid rddets moten. Regeringen har ddrmed inte s6kt mandat
i ngmnden for svenska stdndpunkter infor dessa moten. EU-ndmndens leda-
moter har vid flera tillfillen uttryckt frustration 6ver EU:s arbetssétt i denna
fréga. P4 omradet for réttsliga och inrikes fragor, liksom utrikesfragor, har at-
gédrder mot terrorism aterkommande diskuterats, inte minst efter attacken i
Stockholm den 7 april.

Nir det giller sociala fragor har den europeiska pelaren for sociala rttig-
heter varit en av de stora frdgorna. Namnden har haft samréd om fragan infor
mdten i radet for sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard sévél som
infor Europeiska radets moten. Infor det sociala toppmétet i Goteborg fick
nimnden endast information. Sammantaget har en majoritet av ndmndens le-
daméter kunnat stélla sig bakom regeringens stdéndpunkt om den s.k. sociala
pelaren. Flera partier har dock lamnat avvikande meningar da de anser att EU
ges utvidgad befogenhet genom forslaget eftersom sociala fradgor huvudsakli-
gen tillhor medlemsstaternas kompetens samt att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen maste vérnas. Pelaren kommer att féljas upp inom ramen for
den europeiska planeringsterminen. Pa sysselséttningsomradet har dven for-
slaget om #dndring av utstationeringsdirektivet behandlats vidare i ndmnden.
Vid samréd har regeringens foreslagna linje fatt stéd av nimnden, dven om
flera avvikande meningar anmilts. Ett extra skriftligt samrad holls efter att
regeringen inkommit med en kompletterad stdndpunkt mot bakgrund av de
pagéende forhandlingarna vid rddsmétet. Den reviderade stdndpunkten fick
stdd i nimnden &ven om flera avvikande meningar alltjimt gjordes géllande.

Niér det giller transport-, telekom- och energiomradet har ndimnden be-
handlat kommissionens forslag om paketet om ren energi vid flera tillfillen.
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En majoritet av ndmnden har kunnat stilla sig bakom regeringens foreslagna
stdndpunkt dven om ett par partier limnat avvikande meningar i férhéllande
till de olika forslag som ingér i paketet. P& transportomradet har nimnden be-
handlat férslagen om Eurovinjett och elektroniska vigavgiftssystem som bada
ar del av det s.k. rorlighetspaketet. Vid samradet fick regeringen, efter ajour-
nering och en kompletterad stdndpunkt, stod for sin linje.

Frégorna infor méten i radet for jordbruk och fiske har bl.a. innefattat den
framtida gemensamma jordbrukspolitiken, dér en enhéllig ndgmnd har kunnat
stédlla sig bakom regeringens foreslagna férhandlingsposition. Vidare kan sam-
rddet om EU:s fiskemdjligheter i Vésterhavet 2018 lyftas fram, d& forslaget
om ett fiskeforbud for &l vickte stora diskussioner i nimnden och det konsta-
terades att det inte fanns std for regeringens foreslagna stdndpunkt. Dérefter
holls ett extra telefonsamrad under pagdende mote i radet om att forslaget om
fiskef6érbud for al ersatts med tva alternativa forslag om en stingningssésong.
Efter diskussion och ajournering kunde en majoritet av nimndens ledamoter
enas om att ge regeringen mandat att rosta i radet i enlighet med forslaget om
en stangningsperiod pa tre manader.

Pa klimat- och miljéomradet har namnden fatt information och samrétt om
forslag om ett reviderat system fo6r handel med utsléppsritter. Den foreslagna
svenska stdndpunkten har sammantaget fatt stod av en majoritet av nimndens
ledamd&ter. Namnden har dven behandlat forslag till fsrordning om ansvarsfor-
delning for utsldppsminskningar och forordning som inkluderar utsldpp och
upptag av vixthusgaser frdn markanvéndning, férindrad markanvindning och
skogsbruk. Vid samrad har en majoritet av ndmnden, efter ajournering och
justering av stdndpunkten pa forslag av flera oppositionspartier, kunnat stilla
sig bakom regeringens standpunkt. Tva partier anmilde oliklydande avvi-
kande meningar 6ver den justerade standpunkten.

Infor méten i radet for utbildning, ungdom och kultur har nimnden kunnat
ge stod for regeringens foreslagna position infor behandlingen av forordningen
om en solidaritetskar, radsslutsatser om investering i Europas unga med avse-
ende pé solidaritetskéren och radsslutsatser om EU:s strategiska forhallnings-
sédtt till internationella kulturella forbindelser.

Stockholm den 26 april 2018

P4 EU-ndmndens vignar

Jonas Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jonas Eriksson (MP), Eskil Erlands-
son (C), Marie Granlund (S), Asa Eriksson (S), Leif Petterson (S), Azadeh
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Rohjan Gustafsson (S), Alexandra Vélker (S), David Lindvall (S), Karin En-
strom (M), Maria Plass (M), Christian Holm Barenfeld (M), Jesper Skalberg
Karlsson (M), Jonas Millard (SD), Martin Kinnunen (SD), Jens Holm (V),
Tina Acketoft (L), Aron Modig (KD).
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