Motion till riksdagen
1987/88:Bo34

av Agne Hanssonm. fl. (c)

med anledning av prop. 1987/88:48 om beriikning av
laneunderlag for bostader m. m.

Propositionen

1 proposition 1987/88:48 behandlas forslag frdn en arbetsgrupp inom
regeringskansliet betriaffande dndringar i den schablonmetod som anvands
for att berikna kostnader vid nyproduktion av bostider m. m.

Sammantaget innebir regeringens forstag att statens utgifter 6kar med 75
milj. kr. I propositionen lamnas for riksdagens kiannedom en redovisning av
hur regeringen ser p& formerna for beriakning av laneunderlag vid produktion
av bostiader. De delar som riksdagen skall godkanna berérs i avsnitten om
regionala kostnadsskillnader. rantebidrag och lan for det s. k. ingangsvardet
vid ombyggnad och schabloner for amortering av underliggande kredit av
rantebidrag.

Centerpartiets syn

Fran centerpartiets sida har vi liange stallt krav pa att reglerna for
bostadsfinansieringen maste forenklas. Det foreliggande forslaget fran
regeringens sida innebér inte ndimnvirda forandringar i den riktningen. Ett
mera genomarbetat och samlat forslag bor darfor utarbetas.

Nuvarande system innebér att lancunderlaget regleras, dels genom att
regionala kostnadsskillnader mellan kommuner justeras med hjilp av
ortskoefficienter. dels genom tidskoefficienter for att finga upp kostnadsfor-
andringar over tiden. Sarskilda regler har vidare inforts som innebér att
rantebidrag kan erhallas med upp till 110 % av lancunderlaget resp. ett till
hélften reducerat riantebidrag for en 6verkostnad mellan 110 och 125 % av
laneunderlaget.

Den beridknade byggkostnaden bestams for niarvarande av ett grundbe-
lopp per lagenhet och olika tilligg till grundbeloppet. berdknad kostnad for
tomt och grundberedning och lagestiltagg.

Variationerna i produktionskostnaderna over landet vid byggande av
bostader ar inte sirskilt stora. Den genomsnittliga produktionskostnaden for
en lagenhetiett flerbostadshus drca 7 000 kr./m? jamfort med ca 7 600 kr./m?
i Stockholm. Motsvarande kostnader for gruppbyggda smahus ar 6 100 kr,
resp. 6 800 kr./m?.

Det ar framst skillnaderna i pris vid forséljning av bostader som skapar de
skilda ekonomiska forutsattningarna for boendet i olika delar av landet.
Bristen pa bostiader i koncentrationsorter skapar en helt oacceptabel prishild
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dir och riskerar leda till svara bostadssociala forhallanden fér dem som bor
eller tlyttar in i dessa orter.

Ett alternativ som bor dverviigas i syfte att skapa mer likartade ekonomis-
ka forutsittningar for nyproduktion av bostider ér att infora en generell
schablon for byggkostnaderna baserad pa yta och genomsnittlig kostnad per
kvadratmeter vid bostadsproduktion. Berikningen av laneunderlaget bor
utgd frdn normalstor boendeyta i en ligenhet resp. smahus. En sddan metod
skulle t.ex. innebira att lineunderlaget for en ligenhet om 80 m?® i ett
flerbostadshus vid en produktionskostnad pa 7 000 kr./m? skulle bli 560 000
kr. Motsvarande ldneunderlag for smahus (120 m?och 6 500 kr./m?) skulle bli
780 000 kr. Reglerna bor dock vara sa utformade att viss upprikning av
laneunderlaget skall kunna ske med hiinsyn till bostadens kvalitet och
funktion. De statliga ldnen skall kunna utgd iven om yta och standard
resulterar i en dyrare produktion. Merkostnaden far dock finansieras pa
annat sitt dn genom statliga lan.

Vianser vidare att de nuvarande mojligheterna att helteller delvis kunna
erhalla riintebidrag upp till 125 % medverkar till att driva upp byggkostna-
derna. Dessa mojligheter innebiir att pressen pa byggforetagen att forsoka
sinka sina kostnader minskar. Enligt vir mening bor dirfor rintebidrag utgé
endast for en byggkostnad motsvarande 100 % av laneunderlaget.

Viharidveniannatsammanhang kriivt attde s. k. ortskoefficienterna. med
vars hjilp beriknade regionala kostnadsskillnader for byggkostnader och
byggherrekostnader justeras. skall avskaffas. Detta kan kimpligen ske vid en
reformering av reglerna for det statliga stodet vid nyvproduktion av bostéider.
En mojlig vig dr att anvinda samma metod som regeringen foreslar
betriffande ligestilliggen - dvs. en tredrig avvecklingsperiod. Syftetir da att
ortskoefficienterna ar 4 skall vara borttagna och ortskoefficienten vara 1.001
hela landet.

Sammanfattningsvis anser vi att det statliga stodet till nyproduktion bor
reformeras utifrdn ovan angivna riktlinjer. De innebir bl. a. foljande:
Forenklade och mer litthanterliga villkor for bostadslanen
- Raittvisa villkor for hela landet vid nyproduktion av bostider
Mojligheter att minska statens bostadssubventioner
Forutsiattningar for en mer balanserad prisutveckling pa bostider i
Koncentrationsorter
Minskad byrdkrati.

}

Propositionens forslag

Regionala kostnadsskillnader (ortskoefficienter)

{ avvaktan pd att de av oss forordade forindringarna kan genomféras bor
dock vissa foriandringar ske i foreliggande forslag frdn regeringens sida.
Enligt propositionens forslag bor det ankomma pa regeringen att bestimma
pd vilket sitt regionala kostnadsskillnader skall beaktas vid berikning av
byggkostnader m. m. vid nybyggnad. Foredraganden anmiler vidare -
forutsatt att riksdagen godkiinner regeringens forslag — att han avser folja det
forstag som lagts i den promemoria som tagits fram inom regeringskansliet. I
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promemorian foreslds att kommuner inom samma arbetsmarknadsregion
(A-region) skall behandlas pd ett enhetligt satt. Det finns 70 A-regioner i
landet.

Denna metod for angivande av regionala kostnadsskillnader medf6ér dock
att kommuner inom samma lan kan fa skilda ortskoefficienter, eftersom de ar
placerade i olika A-regioner. Foljden blir att vissa randkommuner till stora
koncentrationsorter missgynnas. eftersom de ar placerade i en annan
A-region dn koncentrationsorten.

Enligt vdr mening bor ortskoefficienterna. sdsom vi ovan uttalat. helt
avskaffas successivt under en tredrsperiod. Ett steg pd vigen att minska
oligenheterna med det nuvarande systemet ar att — i stillet for A-regionerna
—haldanen som utgdngspunkt nir ortskoefficienterna skall anges. Kommuner
inom samma liin bor ha samma koefficient. Detta skulle ocksd i viss mén
kunna neutralisera de inncboende koncentrationstendensernai det nuvaran-
de systemet som sddant. En 6kad schablonisering i enlighet med var modell
ar samtidigt ctt steg p& vigen mot avskaffande av ortskoefficienterna.

Schabloner for amortering av underliggande kredit vid
berikning av rintebidrag

I propositionen foreslas vissa forandringar i berakningen av riantebidraget pd
underliggande kredit beroende pd att kreditmarknadens avreglering har
medfort en stark 6kning av antalet varianter av amorteringsvilikoren for den
underliggande krediten. Mot bakgrund hirav redovisar regeringen ett
forslag till hur en amorteringsschablon skulle kunna utformas.

Amorteringen av underliggande kredit skall ske enligt serieldneprincipen.
Lanetiden bestams vid nybyggnad till S0 &r f6r flerbostadshus och 40 &r for
smahus. Forandringar i reglerna skall sedan ske vid eventuella ombyggnader
med hansyn till dtgiardernas omfattning och varaktighet.

Foredragandens beskrivning av forslagets effekter ger ingen klar bild av
hur det verkar for ldntagarna. Forslaget synes bl. a. innebira att den som
viljer att gora extra amorteringar samtidigt forsamrar villkoren for rantebi-
draget.

Vivill dven ifrdgasatta skillnaden i lanetid vid nybyggnad av flerbostadshus
resp. smahus. Vi foreslar att lanetiden vid nybyggnad av smdhus ocksé satts
till 50 ar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Hemstallan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstalls

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om reformering av det statliga stddet vid nyproduk-
tion av bostider och hemstéller att regeringen dterkommer med
forslag i enlighet med de riktlinjer som skisseras i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om pd vilket sétt regionala kostnadsskillnader skall
beaktas vid berikning av byggkostnader m. m. vid nybyggnad,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om utformningen av schabloner for amortering av
underliggande kredit vid beriakning av rantebidrag.

Stockholm den 24 november 1987
Agne Hansson (c)

Birgitta Hambraeus (c) Rune Thorén (c)

Ivar Franzén (c) Eva Rydén (c)
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