Prop. 1975/76: 206
Regeringens proposition

1975/76: 206

om #tgiirder fir beklidnadsindustrin

beslutad den 1 april 1976...

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de. forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av ngermgsprotokoll. ‘ '

P:i regeringens vignar

Gi. E. STRANG
RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehnll

I propositionen foreslas att ytterhgare mdustn- och forsorjnmgsbered- .
skapspolitiska atgidrder . vidtas ,f6r beklidnadsindustrin, For att stirka
den langsiktiga konkurrenskraften inom i forsta hand konfektionsindu-
strin foreslas ett sirskilt rationaliseringsprogram. under. tvi ar med av-
skrivningsldn for investeringar. i.effektivitetshdjande produktionsutrust- .
ning, okat stdd till utveckling av produktionsmetoder och -system samt .
bidrag till konsultinsatser vid inforandet av ny produktiensteknik i fore- ..
tagen. Det totala medelsbehovet for rationaliseringsprogrammet berik-
nas till 54 milj. kr. Vidare foreslas okade ramar. for export{rimjande .
atgidrder och rintebelrielse vid strukturgaranticr. -Ramen f{or struktur- .
garantier foreslds bli héjd med 25 milj. kr. till 125 mil;j. kr..

For den grundiextila bomullsindustrin .och for skoindustrin anmiils -
vissa atgirder som syftar till .att samordna produktionen si att fran for- -
sorjningsberedskapssynpunkt viktig produktion kan ske i si langt moj-
ligt eftektiva former. Vidare foreslds medel f6r s. k. villkorliga frsdrj-
ningsberedskapslin att under vissa omsténdigheter utga till féretag frimst
inom skoindustrin. For detta dndamél foreslas for budgetaret 1976/77.
12 milj. kr. For fortsatt forsorjningsberedskapsviktig produktion av kam-:
garn och kardgarn av ull vid spinneriet vid Stigtex AB foreslds under
en femarsperiod hogst 12,5 milj. kr. kunna utga genom.oiverstyrelsen
for ckonomiskt forsvar. For budgetiret 1976/77 foreslis hogst 2,5 milj.
kr. for detta andamail.

For att underlitta beklidnadsfretagens finansiering av siisongbetingad
lageruppbyggnad aviscras foreskrifter om krediter i form av industri-
garantilan m. m.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 206
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Utdrag _
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-04-01

Niirvarande: statsridet String, ordfSrande, och statsriden Andersson,
Johansson, Holmqvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Lidbom,
Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson.

Foredragande: statsriiden Johansson och Lidbom

Proposition om atgiirder for beklidnadsindustrin

Statsriiden foredrar forslag till dtgiirder fOr beklddnadsindustrin, An-
forandena redovisas i underprotokollen for de berdrda deparlememc'n.

Statsradet Johansson anfor: Stora delar av den svenska beklidnads-
industrin har under ling tid befunnit sig i ett bekymmersamt lige.- Un-
der det senaste dret har situationen pétagligt forsimrats. Det dr av vikt-
att inom landet fa till stind en langsiktigt konkurrenskraftig beklidnads-
industri. For detta talar sivil industripolitiska som forsoriningsbered-
skapspolitiska och arbetsmarknadspolitiska skil. Omedelbara ftgiirder
hor mot den bakgrunden vidtagas for beklidnadsindustrin.

I detta sammanhang ‘aktualiseras bl. a. ett rationaliseringsprogram for
i forsta hand konfektionsindustrin samt ytterligare fOorsorjningsbered-
skapspolitiska atgiarder for den grundtextila industrin -och skoindustrin.

Under hiinvisning till vad silunda har anforts hemstiller jag att rege-
ringen i en gemensam proposition foreslar riksdagen

att antaga de forslag som jag och -chefen for handelsdeparte-
mentet har lagt fram.
Arendet bor behandlas-under innevarande riksméte. -

Regeringen ansluter sig till foredragandenas Svervdganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som fdre-
dragandena har lagt fram. ' .

Regeringen férordnar att de anféranden som redovisas i underproto-
kollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1—2.
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Bilaga 1 till regeringens proposition nr 206 ar 1975/76

Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1976-04-01

Foredragande: statsrddet Johansson

Anmiilan till proposition om atgiirder for beklidnadsindustrin

Inledning

Den svenska beklddnadsindustrin (textil-, konfektions- och skoindu-
strierna) har vad géller handelsmonstret under de senastc decennicrna
genomgétt en snabb internationaliseringsprocess. Denna utveckling har
for de svenska tillverkarna inneburit vidgade exportmdjligheter men
ocksd visentligt 6kad importkonkurrens. Karakteristiskt for utveckling-
en har hirvid varit de konkurrensnackdelar for de svenska tillverkarna
som har accentuerats under efterkrigstiden genom ett intcrnationellt sett
hogt kostnadsldge utan motsvarande Overtag i teknologiska eller andra
avscenden. Parallellt hirmed har tullskyddet gentemot den utlindska
konkurrensen successivt minskat. De strukturella péfrestningarna har
for beklddnadsindustrin blivit mycket stora och ett stort antal foretag
har tvingats limina marknaden.

Mot bakgrund av denna utveckling har riksdagen vid flera tillfillen
under 1970-talet beslutat om sirskilda stodatgirder for beklidnadsindu-
strin. Dessa har frimst avsett atgirder pa de industri- och forsérjnings-
beredskapspolitiska omridena. De av riksdagen hittills beslutade industri-
politiska atgiirderna (prop. 1970: 41, SU 1970: 60, rskr 1970: 164, prop.
1971: 1 bil. 15, NU 1971: 13, rskr 1971: 120, prop. 1972: 46, NU 1972:
32, rskr 1972: 195 och prop. 1975/76: 57, NU 1975/76: 15, rskr 1975/76:
107) syftar i huvudsak till att astadkomma en dndamdlsenlig struktur
inom bekliddnadsindustrin for att ddrigenom stiirka den lingsiktiga kon-
kurrenskraften hos kvarvarande foretag. De industripolitiska dtgirderna
omfattar salunda bidrag till konsultundersSkningar i omstillningsfrim-
jande syfte, strukturlinegarantier samt stdd till utbildning. Dirutdver
forekommer bidrag till forsknings- och utvecklingsarbete samt stod till
cxportfrimjande atgirder.

En sammanstillning -av omfattningen av hittills beslutade industri-,
forsorjningsberedskaps-, och arbetsmarknadspolitiska atgiarder for be-

§1  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 206
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klidnadssektorn har upprittats och bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1: 1.

Den forsamring av situationen inom beklddnadssektorn som intriidde
under ar 1975 har foranlett bl. a. berdrda organisationer att till rege-
ringen fora fram synpunkter och forslag till atgirder for att 16sa savil
akuta som mer langsiktiga problem inom branschen. Forslag har sa-
lunda forts fram i gemensam skrivelse fran Beklddnadsarbetarnas for-
bund, Sveriges arbetsledarcférbund och Svenska industritjinstemanna-
{orbundet och i skrivelser frén bl. a. Sveriges industrifrbund, Beklid-
nadsarbetarnas forbund avdclning 3 i Vixjo, Svenska 16nsOmmares for-
bund, Sveriges skohandlarforbund samt ldnsstyrelsen i Kronobergs 1in,
Vidare har det i enlighet med riksdagens besiut hésten 1975 vid &ver-
styrelsen {6r ekonomiskt fdrsvar inrdttade beklidnadsridet till regeringen
kommit in med {orslag till atgirder for att tillgodose forsdrijningsbered-
skapen inom beklddnadsomradet. Darutdver har vid Sverlidggningar mel-
lan regeringen och foretridare for foretag och anstillda inom bekliid-
nadssektorn och i andra sammanhang forts fram forslag till atgirder
tor den svenska beklidnadsindustrin, De framstillningar som silunda
har gjorts till regeringen innefattar i {6rsta hand forslag till industripoli-
tiska och forsérjningsberedskapspolitiska atgdrder.

Riksdagen begiirde under &r 1975 en utredning om atgirder till formén
for importkonkurrcrande hemmamarknadsindustri (NU 1975: 14, rskr
1975: 102). Vidare hemstiéllde riksdagen om utredning av mdjligheterna
att 6r beklidnadsindustrin inféra ett system med bidrag till 1onekostna-
der (NU 1975/76: 15, rskr 1975/76:107). Regeringen gav mot denna
bakgrund den 22 januari 1976 statens industriverk i uppdrag att utreda
vissa frigor rorandc den importkonkurrerande hemmamarknadsindu-
strin. I uppdraget ingir som cn sirskild deluppgift att undersska de tck-
niska majlighcterna till stod av nimnda slag for beklidnadsindustrin och
de problem som #r férknippade hirmed.

Utvecklingen inom bekladnadsindustrin

Huvuddragen i utvecklingen inom beklidnadsindustrin, till vilken
hir riknas savil textil- och konfektionsindustrierna (teko-industrierna)
som skoindustrin, kan sigas vara fdljande.

Under den senaste tio&rsperioden har den svenska teko-importen vir-
demissigt 6kat med i genomsnitt ca 10 % per ar. Sirskilt snabb har upp-
gingen varit for kldder, dvs. konfektion och trikdplagg, med en arlig
Skningstakt pd ca 16 9, medan den har varit visentligt ligre for flera
textila produkter, exempelvis garner och vivnader. Importen av skor
har under perioden 1965—1975 8kat med i genomsnitt ca 11 5o per ar
och importens virdemissiga andel av den totala marknadstill{érseln har
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dirmed Okat frin ca 30 % i -mitten av 1960-talet till omkring 70 % .i
dagsliget. Aven for textilvaror och klider har importandelarna Okat
kraftigt och uppgar nu till virdemissigt ca 60 %. '

Exporten av textilvaror, kldder och skor har traditionellt varit lag. I
bérjan av 1960-talet utgjorde den samlade exporten av teko-produkter
och skor endast ca 200 milj. kr. per ar. Direfter har emellertid export-
Gkningen varit utomordentligt snabb f6r flera produktgrupper. I genom-
snitt per &r har under den senaste tiodrsperioden den samlade teko-
exporten dkat med virdemissigt 13—14 % och uppgir nu till niira 2 000
milj. kr. Inom textilomradet har exportframgdngarna varit sirskilt pé-
tagliga {6r hemtextilier och vissa tekniska textilier medan inom konfek-
tionsindustrin cxportframgéingarna i forsta hand avsett kvalitets- och
modeinriktade plagg i hgre prisligen. Exportens virdeméssiga andel av
den inhemska produktionen har successivt 6kat och uppgar nu till ca
35 ¢ for textilvaror och niira 30 % for klider (inkl. trikdplagg). Aven
skoexporten har 6kat och &r 1975 exporterades skor for ca 150 milj. kr.
mot endast 20 milj. kr. i mitten av 1960-talct. F. n. exporteras uppskatt-
ningsvis 40 % av den totala inhemska skoproduktionen. ExportSkningen
pa skoomritdet har avsett i férsta hand triiskor och sportskor.

Under trycket av en tilltagande importkonkurrens har bekliddnads-
industrin utsatts for stora strukturella pafrestningar. Ett stort antal fore-
tag har tvingats ligga ned verksamheten, vilket i vissa fall medfort svira
lokala sysselsittningsproblem. Nedgingen i sysselsdttningen har pagitt
under mycket lang tid och utgjorde enbart for perioden 1965—1975 ca -
42 000 personer. Beklidnadsindustrins andel av den totala industrisyssel-
sittningen, som ar 1975 uppgick till knappt 6 %, har dirmed i det niir-
maste halverats under den senaste.tioérsperioden. Sirskilt kraftig har
syssclsittningsminskningen varit inom skoindustrin dir den uppgétt till i
medeltal drygt 9 % per ar mellan 1965 och 1975. Sysselsdttningsminsk-
ningen har i viisentlig omfattning skett genom nedldggningar. Sedan mit-
ten av 1960-talet har inom beklidnadsindustrin drygt 800 arbetsstillen
med sammanlagt ca 32 000 anstillda lagts ned.

Den omfattande nedldggning av foretag som har skett har inte nimn-
viirt férandrat storleksstrukturen. Inom textilindustrin dr sdlunda syssel-
sittningen alltjaimt relativt jamnt fordelad pa produktionsenheter i olika
storleksgrupper, medan den inom konfektionsindustrin liksom tidigare
ir koncentrerad till mindre arbetsstéillen. Inom skoindustrin har didremot
nedliiggningen av flera storre {6retag medfort att de mindre produktions-
cnheterna kommit att svara for en 6kad andel av sysselsidttningen.

Vad giller produktionsvolymen, mitt som foriadlingsvirde i fasta pri-
scr, har denna inte uppvisat samma dramatiska utveckling som syssel-
sittningen. Utvecklingsférloppet har cmellertid i detta hidnseende varit-
olikartat mellan sdviil delbranscher som produktgrupper. Inom textil-
industrin, inkl. trikavaruindustrin, har silunda produktionsvolymen kun-
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nat bibchallas pa en ungefirligen ofdrindrad niva sedan mitten av 1960-
talet, medan den inom konfcktions- och skoindustrierna minskat med i
genomsnitt 2—3 % per ar. Inom textilindustrin dr det framfor allt till-
verkningen av trikivaror, hemtextilier och vissa tekniska textilier som har
expanderat medan diremot den grundtextila tillverkningen av garner
och bekladnadsviv har gatt tillbaka. Hirt drabbade omraden inom kon-
fektionsindustrin har varit framfor allt littare bomullskonfektion av
standardkaraktir samt tyngre Overplagg av traditionell typ. Byxor och
fritidskonfcktion dr exempel pa de fa expansiva produktomridena. Inom
skoindustrin dr det endast traskoproduktionen som expanderat mirkbart,
medan liderskoproduktionen har gatt tillbaka mycket kraftigt.

Bceklidnadsindustrin har ddaremot haft en gynnsam produktivitetstill-
vixt som genomsnittligt har legat ndgot hdgre 4n for industrin som hel-
het. Detta giller sdrskilt textilindustrin, diar arbetsproduktiviteten har
okat med i genomsnitt nidra 7 % per ar under perioden 1965—1974.
For konfektions- och skoindustrierna har motsvarande dkningstakt upp-
gétt till 56 %. Produktivitctsokningen inom teko-industrierna torde i
mycket hdg grad ha betingats av ncdliggningar av olénsamma tillverk-
ningsenheter. Inom skoindustrin dr det framfor allt en dndrad teknologi
och en Okad anvindning av komponenter, i huvudsak importerade, som
varit avgorande for produktivitetsstegringen.

Investeringsutvecklingen inom beklidnadsindustrin har varit svag.
Under perioden 1962—1974 minskade salunda investeringsvolymen
trendmissigt med ca 2 % per ar, riknad i 1968 ars priser, medan den
inom industrisektorn som helhet 1ag pa cn 6kningstakt av nira 4 % per
ir. Investeringsncdgdngen inom beklddnadsindustrin méste dock ses mot
bakgrund av den krympning av verksamheten som skett. Utvecklingen
har inte hcller varit densamma inom de olika delbranscherna. Vad gil-
ler textilindustrin har silunda investeringarna okat kraftigt de allra se-
nastc iren. En bidragande orsak hirtill har varit de avskrivningslin for
investeringar i forsOrjningsberedskapsviktig produktion som beslutades
av statsmakterna ar 1972 (prop. 1972: 127, F6U 1972: 25, rskr 1972:
325). Avskrivningslinen har hittills frimst avsett investeringar inom den
grundtcextila tillverkningen. ' :

Under dcn scnaste tiodrsperioden har investeringsvolymen per anstilld
inom konfcktions- och skoindustricrna okat i langsammare takt dn {or
industrin i genomsnitt. Samtidigt har investeringarna ménga ginger un-
derstigit avskrivningsbchovet. Sammantaget tyder investeringsutveck-
lingen pa att maskiner och anldggningar inom flera fretag inte har mo-
derniserats i erforderlig omfattning.

Detta senare {orhallande maste dock ses i perspektivet av den svaga
Ionsamhet som under 13ng tid har ritt inom stora declar av beklidnads-
sektorn. Aven om skiljaktigheter i detta avseendc foreligger mellan en-
skilda foretag och varuomraden har den genomsnittliga 16nsamheten
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varit for lag fOr att tillita erforderliga investeringar i rationella anligg-
ningar och maskiner. Omstiindigheten att den genomsnittliga 10nsamhe-
ten forbdttrades markant under dren 1972—1974, frimst inom textil-
industrin, torde inte dndra denna bild.

Utvecklingen under ar 1975

Medan utvecklingen inom branschen under frimst &ren 1973 och
1974 innebar ett visst mitt av stabilisering, intriffade cn i olika hiin-
scenden Klar {8rsamring under ar 1975, Samtidigt med en f6r flera varu-
grupper forsimrad efterfrigesituation, framfor allt frin exportmarkna-
derna, kom det relativa kostnadsldget gentemot utlindska tillverkare att
drastiskt forindras. Redan tidigare existerande kostnadsgap mellan in-
hemskt och utldndskt producerade varor har dirmed vidgats.

Utvecklingen under ar 1975 kan i Ovrigt karaktiriseras pd foljande
sitt.

Efter exportSkningar med i runda tal 25 % per ar under aren 1973
och 1974 var exportvirdet for teko-industrierna under ar 1975 viirde-
missigt ungefiir of6rindrat jimfort med ar 1974, Om hinsyn tas till
prisokningar torde det vara friga om cn icke oviisentlig volymmissig
exportminskning. Trots denna tillbakaging for tcko-scktorn som helhet
har exportutvecklingen for flera produkter varit expansiv dven under ar
1975. Salunda kan for varuomridena trikd och strumpor samt konfek-
tion noteras exportviirdeSkningar pa drygt 12 .

Aven importutvecklingen var svag under ar 1975, Den totala impor-
ten av teko-varor Skade i viirde med cndast ca 1,5 %, vilket kan jim-
foras med Okningar med ca 12 % och ca 33 % under resp. ar 1973 och
ar 1974, Det ir {ramfor allt importen av ravaror, garner och vitvnader
som minskat kraftigt. ImportSkningar kan diremot samtidigt noteras for
sOmnadsvaror, trikd och strumpor samt konfektion.

Vad giiller den inhemska efterfrdgan kan for firdiga plagg noteras
cn stagnerande utveckling under dr 1975, Samtidigt har den virdemis-
siga importSkningen vida Sverstigit exportSkningen. Detta har resulterat
i att den inhemska produktionen i flera fall ytterligare har tringts till-
baka. Detta giiller for i {0rsta hand &verrockar, underkldder och natt-
klader. For nigra varugrupper, bl. a. kjolar och kostymer kan samtidigt
cn viss produktionsSkning noteras. Den Overlag svaga produktionsut-
vecklingen inom konfcktions- och trikdplaggomridena har resulterat i
att dven cfterfrigan pd garner, vivnader och andra halvfabrikat har
minskat. Trots att importen samtidigt har minskat kraftigt, har detta
medfdrt en minskad produktion inom den grundtextila industrin.

Inom skoomrédet har den inhemska efterfrigan pé liderskor i Skad
omfattning tillgodosetts genom import. D4 exporten samtidigt minskat
kraftigt har detta for de inhemska tillverkarna inneburit en fortsatt pro-
duktionsminskning.
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Det totala antalet sysselsatta inom beklidnadssektorn synes ha varit i
stort sett oftridndrat under ar 1975. Hiirtill kan antas ha bidragit lag- .
stiftningen om vidgat anstillningsskydd och sirskilda sysselsiittningspoli-
tiska atgirder samt dven en tendens hos fOretagen att i storre utstrick-
ning #n tidigare behilla arbetskraften dven under ligkonjunktur. En yt-
terligare faktor torde vara de produktionsinskrinkningar genom f&rkor-
tad arbetstid som har inforts vid flera arbetsstillen. Under &r 1975 be-
riknas niira 2 000 personer inom beklddnadsindustrin ha ber6rts av for-
kortad arbetsvecka, vilket dr det hogsta antalet under hela 1970-talet.
Antalet varsel om ncdliggningar har dock ater kat och antalet arbets-
tagare som berdrdes 14g pd den hogsta nivan scdan &r 1971. Deita med-
forde bl. a. cn tilltagande arbetsloshet for arbetare inom beklidnads-
industrin under senare delen av ar 1975.

Lonsamheten synes r 1975 ha varit mycket délig {or beklidnads-
industrins {Oretag., Av statistiska centralbyrins rapport &ver de storre
industriféretagens delarsrapporter framgar bl. a. att rorclscresultaten f6r
de i undersdkningen ingdende teko-foretagen har minskat med nirmare
100 % medan nedgéngen for industrin som helhet har varit knappt 20 %.
Riknat pa bruttomarginalen — rorelseresultat fore avskrivningar/om-
siittning — r8r det sig om en nedging fran 7,9 % till 0,1 %. Trots att
endast tio foretag ingar i understkningen — varav flertalet r textilfGre-
tag — &r tcndensen sé tydlig att man kan riikna med att tcko- och sko-
industricrra sammantagna har haft cn negativ avkastning pa cget kapital
under &r 1975.

Foredraganden

Statliga &tgidrder for den svenska beklidnadsindustrin, till vilken jag
hiir riknar sivil textil- och konfektionsindustrierna (teko-industrierna)
som skoindustrin, har vid flera tillfilllen under 1970-talet beslutats av
riksdagen. Ytterligare atgirder bor nu Sverviigas.

Innan jag Overgir till att behandla forslagen till industripolitiska &t-
giirder vill jag i korthet redovisa min syn pa branschutvecklingen och da
med sirskild tonvikt pd utvecklingen under &r 1975. Jag skall vidare
redogora for de principiella utgdngspunkter som har varit vigledande
for dels avvigningen mellan de industripolitiska och forsérjningsbered-
skapspolitiska Atgiirderna i dect samlade atgiirdsprogram som nu fore-
liggs regeringen, dels utformningen av de industripolitiska forslagen.
Chefen for handelsdepartementet redovisar i dag forslagen pd det {or-
sorjningsberedskapspolitiska omradet.

Uivecklingen inom beklidnadsindustrin

Beklidnadsindustrin var linge cn utpriglad hemmamarknadsindustri.
Savil import som cxport var av rclativt blygsam omfattning. Under de



Prop. 1975/76: 206 9

senaste decennierna har emellertid branschen genomgatt en snabb in-
ternationaliseringsprocess som, vid sidan av vidgade- cxportmdjligheter,
har inneburit ocksd en kraftigt 6kad importkonkurrens. Genom ett in-
ternationellt sett hogt kostnadslige utan kompenserande Svertag i tekno-
logiska och andra hinscenden har beklidnadsindustrins konkurrenssi-
tuation gradvis blivit. allt simre. Svérigheterna for den inhemska till-
verkningen har accentucrats av den liberalisering av frimst den inom-
curopeiska handeln som har genomfdrts under 1960- och 1970-talen.
For den grundtextila industrin och skoindustrin har importkonkurrensen
silunda frimst hirrort fran de utvecklade industrilinderna bl. a. Stor-
britannicn, Visttyskland och Italien. For konfektionsindustrin torde dock
importen fran vissa u-linder, frimst i Ostasien, vid sidan av importen
{ran linder som Finland och Portugal, ha utgjort den mest betydelse-
fulla konkurrensfaktorn.

Den genomgripande omstruktureringen av detaljhandeln inom kon-
fektionsomradet har vidare bl. a. resulterat i tillkomsten av starka inkGps-
organisationer med mdjlighet att snabbt organisera omfattande import
fran olika delar av varlden. .

De svenska foretagen har sékt mota kombinationen av c¢n dkad im-
port och en svag inhemsk konsumtionsutveckling genom att i 6kad om-
fattning avsitta sin produktion pa exportmarknader. Trots att exportan-
strangningarna har varit framgangsrika for flera produkter, har detta
inte kunnat kompensera cn minskad avsittning pa den inhemska mark-
naden. Den produktionsminskning som darigenom har skett inom flera
varuomriden har medfort att den inhemska produktionskapaciteten i
flera fall har kommit att understiga vad som frin férsorjningsbered-
skapssynpunkt kan anses vara erforderligt. Som en ytterligare kone
sekvens av denna utveckling har antalet sysselsatta inom bekliddnadssek-
torn kraftigt minskat, frimst genom de omfattande produktionsinskrank-
ningar och nedlédggningar av hela tillverkningsenheter som har skett.

Detta dr i sammanfattning de viktigaste dragen i den utveckling som
har kinnctecknat svensk textil-, konfektions- och skoindustri under den
gingna femtondrsperioden.

Utvecklingen under ar 1975 har inneburit en i flera hiinsecnden ytter-
ligare forsdmring av det redan tidigare anstringda liget. Innan jag Over-
gar till att redovisa huvuddragen i branschutvecklingen under 4r 1975
och dirmed de omedelbara skilen till att ytterligare stédéitgéirder nu bor
Overviigas, skall jag i korthet beskriva syftet med och omfattningen av de
statliga atgirder som hittills har vidtagits for beklidnadsindustrin.

Hirtills vidtagna atgirder

Statsmakterna har vid ctt flertal tillfillen under senare ar beslutat om
siirskilda atgirder for beklddnadsindustrin. Malséttningen for de indu-
stripolitiska atgdrderna, friimst av branschpolitisk natur, har varit att
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medverka till att skapa en langsiktigt konkurrenskraftig beklddnadsin-
dustri. Forsorjningsberedskapspolitiskt har syftet varit att uppritthilla
en produktionskapacitet i en sidan utstrickning att vi kan uppfylla de
mal som uppstillts hirvidlag. Den sysselsittningsminskning som har varit
ofrankomlig, och i ménga fall nddviindig for att trygga cn fortsatt livs-
kraft for branschen totalt sett, har motts med en successiv utbyggd me-
delsarsenal inom regional- och arbetsmarknadspolitikens omride.

Vad giiller industripolitiska dtgirder for beklddnadsindustrin infordes
i borjan av 1970-talet bl. a. exportfrimjande atgirder, stdd till utbild-
ning och s. k. omstiillningsbidrag. Nagot senare tillkom sirskilda s. k.
strukturgaranticr.

For exportfrimjande . atgédrder har t. o. m. budgetdret
1974/75 totalt ca 30 milj. kr. beviljats beklidnadsforetag, som indivi-
duellt eller kollektivt har satsat pd exportaktiviteter. Det utbild-
ningsprogram som infordes ar 1970 syftar till att hdja kompe-
tensnivan inom teko-industrierna i friga om bl. a. tcknik, ckonomi, ad-
ministration och planering. Utbildningsprogrammect hade vid utgéngen
av budgetaret 1974/75 omfattat ca 7 300 kursdeltagare. Under en fem-
arsperiod fr. o. m. budgetiret 1970/71 har ca 14 milj. kr. utgétt i form
av bidrag. Sedan budgetaret 1971/72 har vidare utgétt statliga bidrag
f6r konsultundersdokningar, omstiliningsbidrag, med in-
riktning pad frigor rérande foretagens behov av specialiscring, rationali-
sering och samarbcte eller samgicnde med andra tillverkare. Denna verk-
samhet kompletterades fr. 0. m. budgetiret 1972/73 med sirskilda lane-
garantier — strukturgarantier — fOr att underlitta samarbete
eller samgdendc mellan olika fdretag inom bl a. beklidnadsindustrin.
Samtliga nu nimnda aktivitcter administreras — ecller foreslds i arets
budgetproposition bli administrerade — av statens industriverk.

Genom bl. a. styrelsen for teknisk utveckling (STU) kanaliseras stat-
Jigt stdd till forsknings- och utvecklingsverksamhet av betydclse for bran-
schen. :

Under budgctaren 1970/71—1974/75 har bidrag till .cxportfrimjande
dtgirder, utbildning samt omstéllning beviljats med totalt ca 53 milj. kr.
Om dirtill Liggs de bidrag om sammanlagt nidra 10 milj. kr. till teknisk
forsknings- och utvecklingsverksamhet som har beviljats av STU har
beklidnadsindustrin under femarsperioden erhillit statliga bidrag pa ca
63 milj. kr. Vid utgingen av budgetiret 1974/75 hade strukturgarantier
pa ca Z¥ mily. kr. fimnats till beklddnadsindustrin,

Sveriges Investeringsbank AB (Investeringsbanken) har i flera fall ge-
nom omfattande krediter till foretag inom beklddnadsindustrin verkat
for att friimja strukturomvandlingen inom denna industriscktor. Aven
p& annat sitt har banken sokt paverka utvecklingen i denna riktning.
Under perioden 1969—1975 har Investeringsbanken till fGretag inom
bekliidnadsindustrin beviljat 1&n pa totalt ca 96 milj. kr. Slutligen har
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stéd limnpats dven i form av industrigarantilin samt hantverks- och
industrilin pa ca 35 milj. kr. resp. ca 34 milj. kr.

Utdver industripolitiska atgdrder har som niimnts beslutats dven om
Atgdrder av forsiriningsberedskapspolitisk natur samt atgérder inom ra-
men f3r arbetsmarknads- och regionalpolitiken. FOr att trygga forsorj-
ningsberedskapsviktig produktion har sedan december 1972 beviljats av-
skrivningslin och linegarantier till belopp av ca 88 milj. kr. resp. ca
28 milj. kr. Den 1 mars 1976 fanns hirutdver anstkningar om sadana
kreditstsd pa ytterligare totalt ca 33 milj. kr. Under budgetiren 1970/
71—1974/75 har vidare lokaliseringsstdd i form av bidrag och lin be-
viljats féretag inom beklddnadsscktorn till ett belopp av sammanlagt ca
76 milj. kr. Dessutom har under samma period regionalpolitiskt stod i
form av uibildnings- och sysselsiitiningsstod limnats med sammanlagt
ca 103 miij. kr., merparten i samband med beslutet om Algots Nord AB.

Som har framgitt av vad jag nu redovisat har de statliga stodatgiir-
derna fér bekliidnadsindustrin varit mycket omfattande (se bilaga 1: 1).
Trots att atgiirderna Overlag har haft omvittnat god effekt, har den pro-
duktions- och sysselsattningsmissiga stagnationen resp. nedgdngen inom
beklidnadsindustrin fortgatt. Jag vill dock &nyo betona att den sysscl-
siittningsminskning som har skett under forsta hillten av 1970-talet till
stor del varit en forutsittning for att bereda beklddnadsindustrin moj-
ligheter ate pi sikt kunna uppni rimlig konkurrenskraft.

Urvecklingen under dar 1975

Medan uwiveckiingen under &ren 1973 och 1974 inncbar en viss stabili-
sering inom bekliddnadsindustrin intriffade under ar 1975 en markant
{orsimring. Den internationella ligkonjunkturen medfSrde att efter-
frgan frin siviil den inhemska marknaden som exportmarknaderna
stagnerade eller minskade inom flera varuomraden. Efter exportok-
ningar p# i sterleksordningen 25 % per ar under aren 1973 och 1974 var
exportvirdet for tcko-industrierna ar 1975 virdemissigt ungefir ofor-
dndrat jamfort med 1974 drs niva. Volymmissigt torde det vara friga
om cn inte ovisentlig exportminskning. Den vikande inhemska cfter-
frigan medforde dven att importutvecklingen ‘var svag samtidigt som
avsiittningsmédjligheterna for ett flertal inhemskt producerade beklid-
nadsprodukter forsimrades avsevdrt under ar 1975. Aven om den inter-
nationella konjunkturen forbattras och dirmed cfterfrigan ater Okar
torde kostnadsutvecklingen samtidigt medféra att de inhemska beklid-
nadsi{dretagens internationclla konkurrenskraft tills vidare forblir forsva-
gad. Detta giiller i forsta hand for tillverkningsomraden med en forhil-
landcvis enkel och arbetsintensiv produktionsteknik. Mycket talar for
att den internationella konkurrenssituationen inte under den nirmaste
framtiden kommer att tillita kompenserande prishdjningar i nigon
ndmnvird omfattning. Den allvarliga I6nsamhetsfOrsimring som med
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stor sikerhet kan bedémas ha intriffat for beklidnadsindustrin som hel-
het under &r 1975 kommer diirmed sannolikt att bli bestiende en tid
{framover.

Vad giller sysselsdttningen har denna for heldret 1975 kunnat upp-
ritthéllas pd en forhéllandevis hog niva. En fortsatt prispress i kombi-
nation med Skade produktionskostnader kan cmellertid komma att pa-
verka syssclsiittningen negativt under ar 1976. For tvimdinadersperio-
den januari—februari 1ag antalct varsel, uftryckt i berdrda arbetstagare,
pa cn niistan dubbelt si hdg nivd som under motsvarande period f&rra
dret. Trycket mot en fortsatt syssclsittningsminskning kommer troligt-
vis att giila for hela beklidnadsscktorn, dock 1 forsta hand for konfek-
tionsindustrin. Inom denna delbransch har dessutom den pressade 16n-
samheten och den didrav forsimrade soliditeten resulterat i att en vil-
behovlig Okning av investeringsaktiviteten inte har kommit till stind.

Inom vissa varuomriden gir nu utvecklingen mot att den inhemska
produktionen minskar till en nivd som fran {Ors6riningsberedskapspo-
litiska utgangspunkter #r allt{ér 1ag. Detta giller i forsta hand inom
den grundtextila bomullsindustrin och skoindustrin men #ven inom
grundtextil ylleindustri iir en likartad tendens mérkbar. De atgirder som
beslutades av statsmakterna hosten 1975 — huvudsakligen Gkad statlig
upphandling samt importhegriinsning for skor och stévlar — har givit
ett behgvligt andrum fdr flera foretag. Ddremot syftade dessa atgiirder
inte till att 16sa de mer lingsiktiga problemen.

Overviganden och forslag

I dct lige som beklddnadsindustrin befinner sig i synes ytterligare
statliga atgdrder nodvindiga. Den grundliggande utgingspunkten {&r de
atgirder som forordas i det foljande har jag rcedan tidigare antytt. Syf-
tet dr att pa biista sitt medverka till att den 1angsiktiga konkurrenskraften
inom beklddnadsindustrin stirks samtidigt som den inhemska produk-
tionskapaciteten inte tillits underskrida den nivd som behovs av forsorj-
ningsberedskapspolitiska skil.

Chefen for handelsdepartementet anmiler i dag vissa forslag till at-
girder inom forsorjningsbercdskapspolitikens omrade i {riga om grund-
textil bomullsproduktion och skotillverkning.

For egen del kommer jag att fOresld ett tvAarigt rationaliseringspro-
gram for i forsta hand konfektionsindustrin, okat stdd till exportfrim-
jande atgdrder samt en utvidgning av ramen for de ovan nimnda
strukturgaranticrna.

Salunda tas upp dels mduqtrlpolmska atgirder fOr att stirka den ling-
siktiga konkurrenskraften i forsta hand inom konfcktionsindustrin, dcls
16rsériningsberedskapspolitiska atgiarder for att trygga produktionen av
grundtextila varor och skor.

En sammanstiillning av de forslag till &tgidrder for bckladnddsmdu-
strin som anmils i dag bor fogas till protokollet som bilaga 1: 2.
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Utgiingspunkten for detta atgirdsprogram #r att vi méistc acceptera
en fortsatt strukturomvandling med nedliggning av icke konkurrens-
kraftiga foretag som oundviklig £6ljd. Samtidigt inrymmer niiringspoii-
tiken ett ansvar {Or att strukturomvandlingen sker i sidana former och
sadan takt att de enskilda minniskornas trygghet och alternativa syssel-
sittningsmdjligheter virnas. Det dr forst genom en strukturomvandling
i kontrollerade former som vi bist kan tillvarata vira samlade resurser.
Den omfattande medelsarsenal som successivt har byggts upp inom ra-
men {§r arbetsmarknads- och regionalpolitiken kommer hiirvid att siittas
in for att sociala pafrestningar i stOrsta mojliga utstrickning skall kunna
undvikas. De ytterligare atgiirder som nu foreslas f6r beklidnadsindu-
strin stiller samtidigt 6kade krav pd niira samordning av dc industri-
politiska, forsorjningsberedskapspolitiska, arbetsmarknadspolitiska och
regionalpolitiska insatscrna.

Till regeringen har {6rts fram ectt flertal forslag till atgirder for be-
kiddnadsindustrin, Forslagen har varit foremal for Sverviiganden inom
niirmast berdrda departement samt inom en sirskild interdepartemental
delegation. Nigra av forslagen faller inom industridepartementets verk-
samhetsomrade. Salunda har beklidnadsradet vid dverstyrelsen for eko-
nomiskt {Orsvar bl. a. foreslagit &tgirder fér att hoja den produktions-
tekniska nivin inom konfektionsindustrin. Hiirvid har foreslagits ctt dkat
stod till teknisk utveckling samt ett siirskilt investeringsstdd i form av
exempelvis avskrivningslin. Vid de Overliggningar som har dgt rum
mellan regeringen och fdretridare for forctag och anstillda inom be-
klidnadssektorn har vidare forts fram forslag om bl. a. avskrivningslin
med en relativt generell tillimpning, bl. a. f6r investeringar i produk-
tionsutrustning. Av ovriga forslag som har {orts fram kan niimnas for-
stirkning och forlingning av de nu 16pandc branschfrimjande &tgirder-
na, bl. a. exportstodet.

I friga om framstillningar om gencrella atgirder av subventions-
karaktir vill jag efter samradd med cheferna for handels- och arbets-
marknadsdepartementen framhilla foljande. Generella subventioner for
beklidnadsindustrin medfor uppenbara risker f6r att en langsiktigt kon-
kurrenssvag och incffektiv branschstruktur bevaras. Detta kan innebira
att grundliggande strukturella problem skjuts pa4 framtiden: Subventio-
ner {or langsiktigt uppritthillande av produktion som inte #r konkur-
renskraftig bor endast komma i friga for sidan tillverkning dir sir-
skilda fOrsoOrjningsberedskapspolitiska skil motiverar sddana &tgirder
och ddr samtidigt effektivitetsfrimjande insatser intc #r tillriickliga for
att astadkomma forctagsckonomiskt 16nsam produktion. Tyngdpunkten
i ctt langsiktigt fruktbirande dtgidrdsprogram f{6r beklidnadsindustrin
bor ligga pd sadana atgirder som syftar till att stirka den langsiktiga
konkurrenskraften inom branschen.

For minga foretag inom bekliidnadsindustrin uppkommer sirskilda
problem att anskaffa tillrickligt rorelsekapital for den lageruppbyggnad
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som regelmiissigt maste ske mellan de starkt markerade fOrsiljnings-
sisongerna. Detta forhallande har understrukits i olika sammanhang och
forslag till atgirder har forts fram. For att bidra till en 18sning av dessa
finansicringsproblem kommer, efter vad jag har inhdmtat, chefen for
arbetsmarknadsdepartementct att foreslé regeringen att meddcla sér-
skilda foreskrifter om sidsongmadssigt avpassade krediter till foretag inom
beklidnadsindustrin i form av industrigarantilin samt hantverks- och
industrilan.

Jag Svergar nu till att mera i detalj behandla fragor och forslag inom
industridepartementets verksamhctsomrade.

Industripolitiska atgérder

Flera forctag inom konfektionsindustrin torde redan ha utnyttjat de
rationaliseringsmdjligheter som finns inom ramen for i dag provad pro-
duktionsteknik. Allt)jimt kinnetecknas emellertid konfektionstillverk-
ningen i stor utstrickning av hantverksmissiga metoder. Produktionen
ar arbetsintensiv vilket i kombination med successivt Skade 1onckostnader
har medfort en [Orsvagad konkurrenskraft gentemot utlindska tillver-
karc. Efter vad jag har erfarit finns emellertid inom flera tillverknings-
omraden utrymme for en langsiktigt stirkt konkurrenskraft om i dag
kind bista preduktionsteknik kan fi cn bredare tillimpning och om
nya produktionsmetoder kan infdras inom svensk konfektionsindustri.

Savil utomlands som 1 Sverige pigér f. n. ett omfattande utvecklings-
arbete pa det produktionstckniska omridet avseende konfektionstill-
verkning. De aktuella projekten ir viisentligen inriktade pd Skad auto-
matisering av tillverkningen. Det giiller t. ex. automatisk monsteranpass-
ning och tillskéirning, mérknings- och sorteringssystem for plaggdelar,
numerisk styrning av sOmnadsarbete samt pressning av firdiga plagg.
Sedan en tid tillbaka ger STU visst stdd till produktionstcknisk utveck-
ling inom beklidnadsomradet.

Enligt min mening ar det av stor vikt att en omedclbar och bred sats-
ning pa avancerad produktionsteknik kommer till stind. Den nya pro-
duktionsteknik som redan i dag har tagits fram torde tillsammans med
de produktionstekniska framsteg som bor vara mdjliga inom en snar
framtid, avseviirt kunna stirka den svenska konfektionsindustrins lang-
siktiga konkurrenskraft. Den pressade l6nsamheten under lang tid {Or
ett flertal foretag inom branschen har emellertid resulterat i bl. a. up-
penbara svérigheter vad giller finansieringen av ny och mer avance-
rad produktionsutrustning.

Mot denna bakgrund forordar jag att statliga stodatgarder i form av
ett sirskilt rationaliseringsprogram for konfektionsindustrin sitts in un-
der en tid av tvd &r for att frimja inforandet av ny produktionstcknik.
Rationaliseringsprogrammet bor inrymma stod till effektivi-
tetshdjande investeringar, bidrag f6r konsultin-
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satser vid inférandet av ny produktionsteknik samt dkade in-
satser for teknisk utveckling. Programmet bor inriktas
mot plaggtillverkande industri och saledes omfatta i huvudsak konfek-
tionsindustrin.

For effektivitetshdojande investeringar i produktionsutrustning bdr ett
direkt stod limnas i form av sdrskilda avskrivningsldn. Dessa bor nor-
malt utgd med hogst 25 % av investeringskostnaderna. I de fall investe-
ringar sker i anslutning till omfattande strukturella férandringar, exem-
pelvis projekt dar flera mindre foretag samarbetar eller gar samman
om gemensam produktionsutrustning eller dir stoérre foretag i samver-
kan till sig knyter mindre foretag, bor avskrivningsldn kunna ges mot-
svarande hogst 50 %2 av den totala investeringskostnadcen.

Mot bakgrund av de avsittningsproblem som har gjort sig gillande-
for flera inhemskt producerade konfektionsvaror bor vid prévning av
avskrivningslin sirskilt uppmirksammas forutsittningarna for 1&ngsiktiga
och stabila avsittningsmdojligheter for aktuclla tillverkningsomraden.
Som allmédn utgangspunkt bor hirvid gilla att avskrivningsldn till in-
vesteringar som langsiktigt Okar den totala produktionskapaciteten i
branschen normalt endast bér komma ifraga fir sidana tillverknings-
omraden didr konkurrenssituationen och marknadsutvecklingen kan be-
domas ge ctt pa sikt naturligt utrymme for en 6kad inhemsk produk-
tion. Det dr dessutom angeldget att investcringsstOodet fordelas si att
genomfdrda investeringar star i samklang med en #ndamalsenlig struk-
turomvandling inom branschen. For flera forctag kommer detta att in-
nebira att en forutsittning £or stéd dr langtgdende samarbete eller sam-
giende med andra fOretag. Vid beviljande av investeringsstodet bor
vidare uppmirksammas angeligenheten av att undvika snedvridningar
av konkurrensférhillandena inom cn delbransch.

Avskrivningslanen bor beviljas av statens industriverk eflter provning
i varje enskilt fall. Lanen bor vara rénte- och amorteringsfria och nor-
malt skrivas av med ctt lika stort belopp under varje ir av en period
av hogst tio ar. Erhillande av avskrivningsldn bor forutsitta att sta-
tens industriverk ges full insyn i berdrt foretags ckonomiska utveckling
och samverkansplancr pa investeringssidan med andra féretag i bran-
schen. I cnlighet med vad jag tidigarc anfort, bor industriverket ges moj-
lighet att stiélla vissa villkor vad giller planerade investeringar och sam-
utnyttjande for beviljande av avskrivningslan. Det ankommer pd rege-
ringen att meddela ndrmare foreskrifter for beviljande av avskrivnings-
Iin. For investeringsstod i form av sirskilda avskrivningslin beriknar
jag medelsbehovet till 20 milj. kr. per ar under en tviarsperiod.

For bidrag till konsultundersdkningar i omstéllningsfrimjande syfte
och utbildningsinsatscr for teko-industrierna har regeringen i arcts bud-
getproposition under anslaget Foretags- och branschfrimjande Atgir-
der (prop. 1975/76: 100 bil. 15 s. 71) tagit upp en medelsram av 7 milj.
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kr. Konsultundersdkningarna #r frimst inriktade pa organisatoriska for-
hallanden och kan hirvid avse dven produktionstekniska fragor. Dessa
resurser bor nu visentligt utdkas;

For att frimja att en béttre produktionsteknik sa snabbt som mojligt
skall kunna inforas inom koniektionsindustrin bdr silunda intensific-
rade konsultinsatser goras fOr att bistd foretagen med behovligt be-
slutsunderlag vid inforandet av effektivitetshGjande produktionsteknik.
I den utstrickning som inférandet av ny produktionsteknik bor kombi-
neras med strukturella omstillningar behdvs intensiflierade konsultinsat-
scr dven utanfor det tekniska omradet. Mot den bakgrund jag har teck-
nat i det foregacnde och med den inriktning av atgdrderna som jag for-
ordar bor den ram som har angivits i budgetpropositionen hdéjas. Jag
riiknar med att anslagsnivan bor hojas med 5 milj. kr. f6r budgetiret
1976/77 utbver vad som har angivits i budgetpropositionen. Denna niva
bor bibehdllas dven budgetaret 1977/78. Harvid har jag riknat in dkade
kostnader vid statens industriverk for administrationen av savil avskriv-
ningslanen som den utdkade verksamheten med konsultinsatser. Hittills-
varande regler for de s. k. omstillningsfrimjande atgirderna bor gilla
dven for den utvidgade verksamheten.

Okade insatser bor vidare goras for utveckling av metoder och sy-
stem for tillverkning av kldder. Det stdd som f. n. utgér fran STU for
detta indamaél bor Gkas. Jag rdknar med att cn viss Okning av stGdet
kan ske redan ndsta budgetar om riksdagen anvisar medel till STU i
enlighct med regeringens forslag i arcts budgetproposition (prop. 1975/
76: 100 bil. 15 s. 207). For budgctaren 1976/77—1977/78 riknar jag
med att ctt belopp av totalt ca 4 milj. kr. kommer att st till f6rfogande
{6r stid till teknisk utveckling inom konfektionsindustrin,

Jag Overgar nu till att redogéra for vissa kompletterande forslag pa
det industripolitiska omradct.

Riksdagen avvisade hosten 1975 tanken pé att strukturstdd skall kun-
na utnyttjas for overforande av resurser frian tcko-produktion till andra
produktomraden (prop. 1975/76: 57 s. 27, NU 1975/76: 15, skr 1975/
76: 107). Enligt min mening dr det i rddande lage angeliget att Oka
insatserna for att mildra verkningarna for de sysselsatta av beklidd-
nadsindustrins tillbakagéng. Eftcr samrad med chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet forordar jag darfor att inom ramen for branschfrim-
jande atgirder konsultinsatser for teko- och skoforetag bor kunna inne-
fatta #ven undersOkningar av fOretagens fOrutsittningar att helt cller
delvis Gvergd till produktion inom andra branscher och marknader.

De s. k. strukturgaranticrna innebér att staten ikldder sig borgen for
lan i samband med fusioner, foretagsforvirv och liknande strukturella
omstiillningar inom vissa branscher, bl. a. teko- och skoindustrierna. I
arets budgetproposition (prop. 1975/76: 100 bil. 15 s. 85) har foreslagits
att systemet med strukturgarantier forlings att gilla t. 0. m. budgetarct
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1976/77 {6r nu ingéende branscher. For teko-industrierna férordar jag
nu en forldngning med ytterligare ett budgetir. Hirigenom crhalls cn
tidsmiissig samordning med det foreslagna rationaliseringsprogrammet.

Den totala ramen for strukturgarantier uppgar f. n. till 100 milj. kr., .
varav drygt hilften var utnyttjad vid utgdngen av budgetiret 1974/75.
Under innevarande budgetar har cfterfrigan pa strukturgaranticr Okat
miirkbart. For att mojliggora intensifierade insatser for teko-industrierna
bér ramen for strukturgaranticrna hdjas med 25 milj. kr. till 125 milj. kr.

For rantebefriclse vid strukturgarantier har regeringen i arets budget-
proposition (prop. 1975/76: 100 bil. 15 s. 85) foreslagit en ram pa 1,2
milj. kr. for budgetaret 1976/77. Som en f{oljd av forslaget om hojd
strukturgarantiram bor anslaget for rintebefrielsc for budgetarct 1976/
77 hojas med 0,8 milj. kr. till 2 milj. kr. och den hdgre nivin bibehéllas
dven under budgetéret 1977/78.

Slutligen bér medlen for exportfrimjande dtgirder riknas upp. For
atgiirder av detta slag har i arets budgetproposition under anslaget Fore-
tags- och branschirimjande atgirder (prop. 1975/76: 100 bil. 15 s. 71)
tagits upp 8 milj. kr. Trots det hirda konkurrenstryck som réder inter-
nationellt foreligger enligt samstimmiga bedomningar goda majligheter
att i framtiden fa till stind en ytterligare kad och stabil avsittning utom-
lands for flera av de svenska teko-industriernas produkter. Mot den bak-
grunden och med hénsyn till den stora betydelse som exporten redan i
dag har for stora delar av dessa branscher bdr ramen for exportfrimjan-
de dtgirder {or teko-industrierna h6jas med 2 milj. kr. per ér till 10 milj.
kr. for vart och ett av budgetiren 1976/77 och 1977/78.

Jag behandlar i det foljande de anslagsmdssiga konsckvenserna av
dc forslag som jag nu har lagt fram. Betriffande de atgirder som fallet
under anslaget Foretags- och branschfrimjande &tgidrder far dock av
budgettckniska skil fragan om medeclsanvisning tas upp i samband med
tilliggsbudget I for niista budgetar.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
att godkiinna de av mig forordade riktlinjerna f6r industripoli-
tiska atgéarder for beklidnadsindustrin.
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Anslagsfragor for budgetaret 1976/77

DRIFTBUDGETEN

TRETTONDE HUVUDTITELN

B. Industri m. m.

B 9. Kostnader for riintebefrielse vid strukturgarantier till foretag inom
vissa industribranscher. Enligt budgetpropositionen for budgetaret 1976/
77 (prop. 1975/76: 100 bil. 15 s. 85) har regeringen foreslagit riksdagen
att under denna anslagsrubrik féra upp ett reservationsanslag av 1,2
milj. kr. Vidarc har for budgetaret 1976/77 foreslagits en ofdrindrad
ram for strukturgaranticr pa 100 milj. kr.

Med hidnvisning till vad jag nyss har anfort {orordar jag att struktur-
garantiramen {0r budgetaret 1976/77 hojs med 25 milj. kr. till 125 milj.
kr. och att anslagsramen for rintcbefrielse hdjs med 800 000 kr. till
2 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen — med aterkallande av sina tidigare
forslag — foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1976/77 iklida
staten forpliktelse i form av strukturgarantier, som inberidknat
redan beviljade garantier inncbdr ataganden om hdgst
125 000 000 kr., , )

2.1l Kostnader for rintebefriclse vid strukturgarantier till fore-
tag inom vissa industribranscher for budgetiret 1976/77 an-
visa ett reservationsanslag av 2 000 000 kr.

KAPITALBUDGETEN
V. FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

V:14. Lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin.
Inom ramen for ctt tvadrigt rationaliscringsprogram fOr i forsta hand
konfektionsindustrin bdr, som jag tidigarc har anfort, utga 1an till effek-
tivitetshdjande investeringar inom en ram av totalt 40 milj. kr. For bud-
getiret 1976/77 bor anvisas 20 milj. kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Ldn till rationaliseringsinvesteringar inom konfektions-
industrin for budgetiret 1976/77 anvisa ett investeringsanslag
av 20 000 000 kr.
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Bilaga 1: 1
Bilaga 1: 1 till bilaga 1 till regeringens proposition nr 206 ar 1975/76
Av foljande sammanstillningar framgir omfattningen av industripoli-
tiska, forsorjningsberedskapspolitiska samt arbetsmarknads- och regional-
politiska atgirder for beklddnadsindustrin uttryckta i termer av beviljade
medel och beslutade framtida anslagsramar.
A. Industripolitiska atgiirder
Teko-industrierna (1 000-tal kr.)
Budgetir Bidrag Summa Lanegarantier
- bidrag
utbildning  omstéillning export FoU omstillning export
(struktur-
garantier)
Beviljade medel .
1970/71 1018 — 3535 1164 5717 - 900
1971/72 3 816 1951 5474 1775 13016 — 1010
1972/73 3226 1975 6 663 1975 13 839 —
1973/74 3038 1783 6 600 2050 13 471 28 175t 400
1974/75 2616 2 809 6775 2100 14 300 —
Summa 13714 8518 29 647 9 064 60 343 28 175 2 300
Anslagsramar
1975/76 2000 5 0002 7 000 2490 - 16490 100 000® 22 5004
| R S —
1976/77 7 000 8 000 2750 17750 100 000° 22 5004
1977/78 7 000 8 000 — 15000 - 22 5004

1 Avser budgetiren 1972/73—1974/75

* Avser internbudgeterad ram inkl. tilliggsanslag

3 Ackumulerad ram for samtliga ingiende branscher (beklidnadsindustri, gjuteriindustri, manuell
glasindustri samt delar av tribearbetande industri och metallmanufakturindustri)

4 Ackumulerad ram

Skoindustrin samt garveriindustrin (I 000-tal kr.)

Budgetir Bidrag Summa Linegarantier
bidrag for omstillning
omstéllning export samarbetsbidrag (strukiurgarantier)

for bl.a. produkt-
utveckling och

utbildning
Beviljade bidrag
197273 104 — —. 104
1973/74 262 700 295 1257 600
1974775 245 365 325 935
Summa 611 1065 620 2296 600
Anslagsramar
1975/76 1000t - 1 000 500 2 500 100 0003
1976/77 1 000 1 000 500 2 500 100 0003
1977]78 1000 1 000 — 2000 —

1 Avser budgetiren 1972/73—1974/75

* Avser internbudgeterad ram inkl. tilliggsanslag

3 Ackumulerad ram for samtliga ingdende branscher (beklidnadsindustri, gjuteriindustri, manuell
glasindustri samt delar av tribearbetande industri och metallmanufakturindustri)
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B. Firsorjningsberedskapspolitiska dtgiirder
Kreditstid (I 000-tal kr.)

Produktions-  Beviljat stéd Under handliggning
sektor 1972-12-15-1976-02-29 per 1976-03-01
avskrivnings- line- avskrivnings-. Jane- .
lin garantier lan garantier
Bomuil* 54 600 19 900 600 3700
Yllet 4 400 2 000 1300 800
Trikd 3 600 2300 5100 2 600
Ovrig textil 14 400 2 100 10 000 1400
Garverier 4200 400 1 800 300
Skor 6 400 ' 1500 4 000 1 700
Sumnta 87 600 28 100 22 800 10 500

1 Spinneri och vivning.

Statlig upphandling (1 000-tal kr. dir annat ej anges)

Period " Aktivitet Belopp
Kalenderaren Bestillningar genom . 30—40 milj. kr.
19731974 dverstyrelsen tr ekonomiskt forsvar (OEF) per ar
Budgetiret Okade mojligheter till bestillningar hos svensk
197576 bekladnadsindustri enligt foljande:
OEF:
— Okning av buffertlager (bestéllningsreservy) 47 000
— Okning av beredskapslager 25000
— lageruppbyzgnad av sjukhustextilier 30 000! 102 000
— foérsorjningsberedskapsstod 10 000
Ovriga myndigheter:
— Forsvarets materielverk 61 0002
— Civilforsvarsstyrelsen 5 0002
— Rikspolisstyrelsen 10 000° 76 000

188 000

1 Bestillningsbemyndigande. Betalningsutfall med 10 milj. kr. under vart och ett av budgetiren
1975/76—1977/78.
* Ayser tidigareldggning.

C. Arbetsmarknads- och regionalpolitiska atgiirder for beklidnadsindustrin (1 000-tal kr.)

Budgetir Beviljade bidrag Summa Lokaliseringslin
bidrag

Lokaliserings- Utbildnings-  Syssclsitt-
bidrag och av- stod ningsstod
skrivningsiin

1970/71 6 400 4300 1 400 12100 16 700
1971/72 1 500 3 000 2300 6 800 5 500
1972/73 800 2900 1 500 5200 12 400
1973/74 11 800 78 900 1 600 92 300t 9 300
1974/75 2 600 6 800 L2 9 400 9 400
Summa 23100 95 900 6 800 125 800 53300

Anm. T.o.m, ar 1975 har dessutom investeringsfondmedel fitt tagas i ansprak till ett belopp av sam-
manlagt ca 220 milj. kr. Vidare har under tiden 1 juli 1975 — 29 februari 1976 45 foretag inom bekldd-
nadsindustrin beviljats lagerstéd for en beridknad lagerdkning pa ca 70 milj. kr.

1 Huvuddelen utgor bidrag till Algots Nord AB.

= Uppgift foreligger ci.
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Bilaga 1: 2

Bilaga 1: 2 till bilaga 1 till regeringens proposition nr 206 1975/76

Sammanstiillning av forslag till dtgiirder for beklddnadsindustrin

Typ av itgird Kostnader (milj. kr.)

Industripolitiska digdrder

1. Rationaliseringsprogram for konfektionsindustrin

— st8d via styrelsen for teknisk utveckling 4,0‘}
— avskrivningslan till effektivitctshdjande investeringar 40,0
— konsultinsatser vid inférande av ny teknik 10,0
Exportfrimjande atgirder 4,0
3.  Rdntebefriclse for strukturgarantilin 2,8 1976/77—1977/18

Summa nu féreslagna industripolitiska atgirder 60,8
Tidigarc beslutade industripolitiska atgirder 34,0
Totalt for tvidrsperioden 1976/77—1977/78 94,8 |
4. Hojning av ram {&r srrukturgarantier 25,00 1976/77

Forsorjningsberedskapspolitiska dtgdrder?

1. Statsforetag AB ges i uppdrag att medverka till en dgarmissig
samordning av grundiextil bomullsindustri
Intensifierat uiredningsarbete avseende skoindustrins framtida struktur

3. S.k.villkorliga firsorfningsberedskapstén for att skapa radrumi kris- 12,0 1976)77
situationer under det att arbete pigir i enlighet med ovan niimnda
pkt 1. och 2.

4, Avskrivningslgn tiil Stigtex AB under fem ar f6r viss produktion av Hogst 2,5 197677
kamgarn och kardgarn av ull Hogst 12,5 1976/77—1980/81

' Hiri ingdr viss okning som beriknas kunna skc under budgetiret 1976/77 under forutsiittning att
riksdagen anvisar medel till styrelsen f6r teknisk utveckling i enlighet med forslag i prop. 1975/76: 100
bil. 15 s. 207.

¢ For att mojliggora okade insatser inom teko-industrierna foreslds den totala ramen dirmed hojd frin
100 milj. kr. till 125 milj. kr. Forutom teko-industrierna omfattar ramen iiven skoindustri, gjuteriindustri,
manuell glasindustri, samt delar av triibearbetande industri och metallmanufakturindustri.

3 Utover hiir anmilda forslag till atgirder har regeringen i prop. 1975/76: 152 foreslagit vissa atgirder
inom programmet Beklidnad m. m. For budgetiret 1976/77 beriknas hirfor pd kapitalbudgeten 45,2
milj. kr. och pé driftbudgeten 33,9 milj. kr.
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Bilaga 2 till regeringens proposition nr 206 ir 1975/76

Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-04-01

Foredragande: statsradet Lidbom

Anmiilan till proposition om étgérder for beklidnadsindustrin

Inledning

Vir siikerhetspolitik och vart niringslivs struktur i dag och i framtiden
bestiimmer viisentligen omfattningen och inriktningen av den ekono-
miska frsvarsberedskapen. Produktionsplanering och Ovriga beredskaps-
atgiirder i fred inriktas pa att gra det mbjligt att vid krig, avspirrning
eller annan kris tillhandahlla de varor och tjinster som behévs for lan-
dets f6rsorjning och forsvar.

Den ckonomiska forsvarsberedskapen paverkas sivil av utvecklingen
i det svenska samhiillet som av forindringar i var omvirld. Utveck-
lingen inom omriden sisom produktion, utrikeshandel, industristruktur
och konsumtionsmonster fair konsekvenser f6r forsorjningsberedskapen
och didrmed ocksa for behovet av beredskapsatgiirder.

Den vidgade utrikeshandeln som har befrimjats bl. a. av liberalise-
ringen av de internationella betalningarna samt tillkomsten av det all-
minna tull- och handelsavtalet (GATT), curopeiska frihandelssamman-
stutningen (EFTA) och de curopciska gemenskaperna (EG) har bidra-
git till en successivt 0kad internationell arbetsfordelning vilket i sin tur
har fatt &tcrverkningar pd strukturomvandlingen inom sivil industri
som handel.

Den inhemska produktionen har minskat viisentligt inom vissa fran
forsdrjningsberedskapssynpunkt visentliga varuomraden. Vissa forsorj-
ningsviktiga varor har salunda fallit bort eller hotar att {6rsvinna ur pro-
duktionen. Industrin har i viixande grad blivit beroende av tillfrsel av
halvfabrikat och komponenter frin utlindska leverantorer. Tillsammans
med cn kraftig okning av konsumtionsstandarden och eft vidgat varu-
sortiment har denna utveckling inneburit att forutsittningarna for det
ekonomiska forsvaret att verka i krisligen har foriindrats och i vissa fall
férsvarats.

Mot bl. a. denna bakgrund tillkallade divarande chefen for handels-
departementet den 4 maj 1971 sirskilda sakkunniga for att utreda olika
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metodcer for att uppr'zitthiila en tillfredsstillande beredskap inom varu-
omriden som har visentlig betydelse for forsorjningen. De sakkunniga,
som antog namnet forsdrjningsberedskapsutredningen, hade till uppgift
att 1 forsta hand se Over beklidnadsscktorn, eftersom driftsinskrank-
ningar och forctagsnedliggningar fatt allvarliga dterverkningar pa for-
sorjningsberedskapen i friga om kldder och skor.

I augusti 1972 lade utredningen fram delbetinkandet (Ds H 1972: 3)
Kldder och skor — forsorjningen i en kristid, med forslag till fltg';irder'
for att forbattra forsorjningsberedskapen pa beklidnadsomradet. Ut-
redningen konstaterade att det forelig en allmént minskandc sjilvior-
sorjningsgrad inom detta omrade. Utredningens f{orslag lades till grund
{6r en proposition i dmnet. De forslag till tgiirder som dir férdes fram
godkindes av riksdagen (prop. 1972: 127, F6U 1972: 25, rskr 1972: 325},

L. =d,

Utvecklirg och atgirder under ar 1975

Under férsta halvaret 1975 forsiimrades beklidnadsindustrins mark-
nadsliige. I en skrivelsc den 26 augusti 1975 framhdll Gverstyrelsen for
ckonomiskt forsvar (OEF) att lidget inom den svenska beklidnadsindu-
strin kdnnctecknades av forsimrad orderingdng och dirav fdranledd
produktionsminskning i cn utstrickning som ingav stark oro bl. a. frin
fOrsdrjningsberedskapssynpunkt.

Mot bakgrund av den frin forsorjnmgsbeledskapssynpunkt allvarliga
fOrsimringen av beklddnadsindustrins situation godkinde riksdagen un-
der &r 1975 forslag till vissa atgiirder for att trygga en tillfredsstillande
forsorjningsberedskap pa bekladnadsomradet (prop. 1975/76: 57, NU
1975/76: 15, rskr 1975/76: 107). Atgirderna avsig bl. a. tidigarcliggning
av stailiga industribestéillningar, 6kad statlig lagerhillning samt 6kad me-
delsram for statligt stod i form av avskrivningslan for investeringar
samt lancgaranti. Vidare gillde riksdagsbeslutet forstirkta &tgdrder
f6r att frimja tcko- och skoindustricrnas strukturomvandling samt
vidgat stdd f6r exportfrimjande dtgirder. 1 prop. 1975/76: 57 an-
mildes dven beslut av regeringen om vissa handclspolitiska atgirder,
nimligen dels en begrinsning av importen i friga om skor av lider
och plast samt gummistovlar, dels licenstvang utan kvantitativa begrins-
ningar for importen av vissa tckovaror fran arsskiftct 1975/76.

Framstiillningar em atgirder inom beklddnadsindustrin

Som chefen for industridepartementet i dag redovisar har under hdsten
1975 och borjan av ar 1976 till regeringen Gverlimnats cn rad framstill-
ningar fran fackliga organisationer, branschorgan och myndigheter med
{orslag till dtgirder for beklddnadsindustrin, I det f6ljande behandlas
sddana {Grslag som @r sirskilt avsedda att stirka forsorjningsberedska-
pen.
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Inom OEF upprittades hosten 1975 ett samradsorgan, det s. k. be-
klidnadsridet. Radct bestir av represcntanter for branschféreningar,
arbetstagarorganisationer, statliga myndigheter, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsférbundet och Statsforetag AB. Beklidnadsridet lam-
nade den 30 januari 1976 cn promemoria till regeringen med forslag till
atgirder for forsdrjningsberedskapen pa beklidnadsomradet.

I promemorian foreslds bl. a. att OEF far ytterligare mojligheter att
stodja investeringar i forsSrjningsviktig industri. Forslaget innebir att av-
skrivningsldn skall kunna ges for upp till 75 % av investeringen samt li-
negaranti for resterande 25 . Pd 1an upptaget mot lincgaranti skall rin-
ta cj utga.

Beklidnadsridet anser ocksa att bestimmelscerna for statlig upphand-
ling av tekovaror och skor m. m. dven fortsittningsvis bor tillimpas.

Beklddnadsradet foreslar vidare, med hinvisning till vad forsorjnings-
beredskapsutredningen anfor 1 sitt slutbetiinkande (SOU 1975: 57) Va-
rufdrsorjning 1 kristid, att ett kapitalstdd 1 form av rinte- och amorte-
ringsfria Jan bor kunna ges for férctagens behov av rérelsekapital.

Frigan om staten i Okad utstrickning skall intriida som #garc cller
deldgare i beklidnadsindustrin tas ocksd upp av beklddnadsridet. Radet
framhiller vikten av att staten genom dirckt eller indirckt dgande i fore-
tag trygear forsorjningsberedskapen. Radet anser att detta i forsta hand
kan bli aktuellt i branscher dir dc statliga stoddtgarderna dr av sirskild
stor omfattning.

Rédet tar ocksd upp den svenska detaljhandelns prissiittningsmetod
som radet menar inverkar menligt pd den svenska beklidnadsindustrins
avsittningsmdjligheter. Ridet anser det onskvirt med cn forindring av
nuvarande paldggssystem sa att prisskillnaderna mellan tcko- och sko-
varor tillverkade 1 Sverige och i utlandet inte ytterligare skiirps i detalj-
handelsledet.

Avtal mellan Stigtex AB och OEF

AB Kamgarn i Borés &r ctt av de tva kvarvarande kamgarnsspinnc-
rierna i landet. OEF har i skrivelsc till regeringen den 17 december 1975
anmilt att foretaget kommer att under dr 1976 ligga ner produktionen
av kamgarn och kardgarn om rdrelsen intc kan Overlétas till staten. En
nedldggning av forctagets spinneri ar enligt OEF:s uppfattning synnerli-
gen allvarlig frin forsorjningsberedskapssynpunkt. Foretaget har en mo-
dern utrustning och kan framstiilla kamgarn av ulltyp fran rayonfibrer,
som framstills inom landet. En maskinpark halls gcnom OEF:s {Orsorg
i beredskap for detta andamal.

Statsforctag AB har anmilt till OEF att foretaget genom Stigtex AB
har tecknat prelimindravtal med AB Kamgarn att Gverta spinnerirorel-
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scn vid AB Kamgarn. Statsféretag AB har vidare anmiilt - sig berett att
driva dessa spinnericr i forsta hand t.o.m. budgetiret 1980/81 under
forutsittning att staten bidrar med tdckning av en cventucll forlust.
Denna beriknas till hdgst 2,5 milj. kr. arligen under 5 ar.

OEF har i skrivelse till regeringen den 22 mars 1976 anmalt att
OLF med forbehdll for statsmakternas godkdnnande har triffat ett
avtal med Stigtex AB som bl. a. innebir att Stigtcx AB Atar sig att under
fem ar uppriitthélla en viss produktion av kamgarn och kardgarn. Av-
talet inncbiir for OEF:s dcl bl. a. att OEF under avtalsperioden skall
tillhandahdlla Stigtex AB ett rintefritt avskrivningsldn, vilket varje &r
skall tiicka men inte Gverstiga under aret uppkommande forlust { fore-
tagets spinnerirdrelse. Det totala lancheloppet skall maximalt fi uppga
till 12,5 milj. kr. férdelat med hogst 2,5 milj .kr. per kalenderar.

Foredraganden

Dcn inhemska produktionen av beklidnadsvaror minskade avscvirt
i forhallande tll den samlade cfterfrigan pa den svenska marknaden un-
der 1970-talet. I prop. 1975/76: 57 redovisades den kraftiga minskningen
av sjilvforsorjningsgraden for flera varugrupper inom bceklidnadsom-
radet.

Denna frin forsdrjningsberedskapssynpunkt negativa utveckling har
vid olika tillfillen foranlett siirskilda atgiirder frin statsmakternas sida.
Bl. a, beslst riksdagen dr 1972 om atgirder for att trygga forsdrjnings-
beredskapen inom beklddnadsomridet (prop. 1972: 127, F6U 1972: 25,
rskr 1972: 325). Atgiirderna har medverkat till att visentlig produktions-
kapacitet har kunnat bibehallas inom landet.

Under forsta halvaret 1975 intriiffade en betydande {Grsimring av
beklidnadsindustrins marknadslige. T prop. 1975/76: 57 konstaterades
att utvecklingen intc kunde f& fortsiitta utan ingripande frin samhiillet.
Med pagaende utveckling kunde vi forlora produktionskapacitet i en
sadan utstrickning att vi riskcrade att i en cventuell framtida kris-
situation intc kunna uppfylla de fOrsdrjningsmdl som uppstiillts. Li-
get bedOmdes siirskilt kritiskt inom det grundtextila omridet dvs. till-
verkning av garner och vivnader samt inom skoomridet. I propositionen
anmiildes vissa handelspolitiska atgiirder och foreslogs atgirder inom
fandet fOr att trygga {OrsOrjningsberedskapen. Forslagen godkindes av
riksdagen (NU 1975/76: 15, rskr 1975/76: 107). Med de angivna at-
girderna forbittrades mojligheterna for statsmakterna att vidta atgiirder
for att uppritthalla en tillfredsstallande forsdrjningsbercdskap inom be-
rorda omréden.

Ett inom Overstyrelsen {or ekonomiskt forsvar (OEF) hosten 1975
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uppriittat samradsorgan, det s. k. beklidnadsradet, har i en promemoria
den 30 januari 1976 till regeringen anmilt att liget fran forsorjnings-
beredskapssynpunkt forsdamrats ytterligare och foreslar vissa atgirder.

Som chefen fOr industridepartementet i dag redovisar &dr liget inom
beklidnadsindustrin nu sidant att jag anser det nddvindigt med ytter-
ligare atgirder for att trygga att en fran frsdrjningsberedskapssynpunkt
godtagbar produktionskapacitet bevaras inom landet.

Samordning av grundtextil bomullsindustri och skoindustri

Som framhélls i prop. 1975/76: 57 ar forsorjningsliget sirskilt inom det
s. k. grundtextila omradet och skoomrédct sidant att en fortsatt minsk-
ning av produktionskapaciteten dr allvarlig frin forsorjningsberedskaps-
synpunkt.

Det finns siirskild anledning till oro betriffande mdjlighcterna for £6-
rctagen inom den grundtextila bomullsindustrin att fortsitta driften i
nuvarande omfattning. Jag beddmer att viisentliga fordelar stir att vinna
genom en samordning meclan de cnskilda forctagen.

I statsmakternas beslut om bildande av Statsforetag AB (prop. 1969:
121, SU 1969: 168, rskr 1969: 381) fastslogs att den ckonomiska for-
svarsberedskapen Er en naturlig uppgift for staten. Statsforetag AB
skall fullgdra sysselsittnings-, forsvarsberedskaps- eller andra speciella
uppgifter som iigarcn dvs. staten begir att bolaget skall fullgra. Stats-
foretag AB skall silunda pa statens uppmaning limna offert for full-
gorandet av sadana speciella uppgifter. Detta kan inncbira att statcn cr-
sitter Stats{oretag AB {0r dc forluster som kan uppkomma till f8ljd av
foretagets engagemang. Bchovet och storlcken av ett sidant stod be-
déms med utgingspunkt {rin de limnade offerterna.

Statsforetagsgruppen bestir av foretag verksamma inom ett flertal
branscher. Tyngdpunkten ligger f.n. inom gruvindustrin, stilindustrin
och skogsindustrin. En grupp foretag har tillkommit av forsdrjnings-
beredskapsskil. Hit hor bl. a. Ceaverken AB och AB Svensk Torvforad-
ling.

Mot bakgrund av det fran forsorjningsberedskapssynpunkt allvarliga
liget inom den grundtextila bomullsindustrin och med hiinvisning till
vad jag har anfért om Statsféretags AB uppgifter inom férsdrjnings-
beredskapen anser jag, att Statsforetag AB bor f3 i uppdrag att inleda
{Grhandlingar med berSrda foretag i syftc att f4 fram forslag till
igarmiissig samordning av den grundtextila bomullsindustrin. Mailet
for Statsforetag AB bdr hirvid vara att tillsammans med intresserade
féretag — i ett cller flera steg — na fram till den férctagsstruktur som
har de biista foretagsckonomiska forutsittningarna och samtidigt svarar
mot forsdrjningsberedskapsbehoven. Uppdraget torde kunna genomfs-
ras inom ramen for det offertfdrfarande som jag har nirmare redogjort
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for i prop. 1975/76: 152 (s. 47). Flera alternativa mdjligheter till samord-
ning kan tinkas bli aktuclla. Férhandlingarna bor dock i forsta hand
syfta till att ctt cnda bolag med eller utan statligt deldgande bildas.

Chefen for industridepartementet avser att i annat sammanhang f&re-
sl regeringen att limna uppdrag till Statsféretag AB med denna inrikt-
ning.

Betriffande skoindustrin vill jag erinra om att ctt sérskilt struktur-
program for skoindustrin aktualiscrades i prop. 1975/76:57. Bl.a.
framhélls att omstillningsfrimjande atgirder ensamma inte skulle kun-
na fistadkomma nddvéndiga forindringar inom branschen. Forutsatt att
{5rsorjningsberedskapsstod av tillrdcklig styrka sattes in bedomdes det
dock vara mojligt att genomfora en i tiden koncentrerad insats fOr sko-
industrins strukturclla omdaning. Malct borde hidrvid vara att pa for-
hillandevis kort sikt astadkomma cn fordndrad och mer rationell fore-
tags- och arbetsstillestruktur som dr anpassad till forsérjningsbered-
skapens krav pa produktionskapacitet.

Sedan Aarsskiftet 1975/76 arbetar statens industriverk och OEF ge-
mensamt med cn utredning om alternativa siitt f6r den svenska skoindu-
strin att s 1onsamt som m&jligt uppriitthalla en frin forsorjningsbered-
skapssynpunkt nodvindig skoproduktion. Forslag skall limnas i friga
om dec atgiirder som bor vidtas for att uppnd en dndamaélsenlig bransch-
struktur. Det forutsiitts att branschen sjilv medverkar och dr padri-
vande i denna omstrukturcring. Utredningsresultatet beriknas foreligga
vid slutet av ar 1976.

Jag avser att dterkomma i dessa frigor nir Statsforetag AB har lagt
fram forslag till dgarmiissig samordning av den grundtextila bomullsin-
dustrin samt nir industriverket och OEF har rcdovisat sitt utredningsre-
sultat om skoindustrins framtida struktur.

Tempordr stodmdéjlighet {or foretag inom frimst skoindustrin

Medan den nu redovisade utredningen om skoindustrin pagir kan
det intriffa att enskilda foretag kommer i cn sddan sitvation att de {in-
ner en avveckling cller stark nedskirning av produktionen vara pakal-
lad. Detta kan ocksa intriffa under de forhandlingar med foretagen om
branschens framtida struktur som kan bli aktuella nir utredningsresulta-
tet foreligger. Jag anser det angeliget att det under denna tidsperiod
finns mojlighet att uppriitthalla for férsdrjningsberedskapen viktig pro-
duktion vid foretag som beddms behdva ingd i cn omstrukturcrad sko-
industri. St8d till sidan produktion bor kunna ges genom statliga 1an
grundade pa det s. k. offertférfarandet. Offertforfaradet innebér att £6-
rctag pa begiran av staten ldmnar offert avseende merkostnaderna for
att uppriitthalla viss produktion. I prop. 1975/76: 152 foreslogs att offer-
ter, som tidigarc endast har ldmnats av Statsforetag AB, i fortsittningen
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bor kunna tas in dven fran privata foretag. Det framhdlls vidare att i de
fall da privata foretag erhaller statligt stod maste samhillet sjidlvfallet -
ges full insyn i fOretagets verksambhet. : IR

De statliga 1an grundade pa o[fertforfarande . L villkorliga fGr-
sorjningsberedskapslan, som jag nu foreslar skall inrfittas, bor utnyttjas
for att i avvaktan pa utredningsresuliatet och pa resultatet av eventuclla
dirpé foljande forhandlingar trygga att en frin forsorjningsberedskaps-
synpunkt oundginglig produktion bevaras inom landet.

Vid en bedémning av om lan skall utgd bdr foretagets moﬂlghct och
vilja att pa sikt ingd i en omstrukturerad skoindustri beaktas. Lanets
storlek bor faststiillas pd grundval av en av fOretaget limnad offert av-
scende kostnaderna for att under en avtalad tid uppritthiila cn viss
overenskommen produktionskapacitet och produktion. :

De villkorliga forsorjningsberedskapslinen bér kunna underlédtta den
Onskviirda samordningen inom skobranschen. For sadana fOretag som
har erhallit fijrsﬁrjningsbcredsk:ipslén men som cfter det att utred-
ningsresultatet foreligger inte beddms kunna ingd i skoindustrins fram-
tida struktur, bor det fran fall till fall kunna Overvigas att helt eller
delvis medge avskrivning av erhillna {orsorjningsberedskapsléan.

Som jag tidigare har anmilt bor Statsforetag AB fa i uppdrag att
inleda forhandlingar med fdretag inom grundtextil bomullsindustri i
syfte att ligga fram forslag till dgarmissig samordning av denna. Det
kan inte uteslutas att det dven inom grundtextil bomullsindustri kan bli
nddvandigt att temporirt stddja nagot foretag genom villkorligt £6rsorj-
ningsberedskapslan for att hindra att en frin forsorjningsberedskaps-
synpunkt nodviindig produktion férsvinner. Forsdrjningsberedskapslin
bor darfor om sidrskilda skil foreligger kunna utgd dven till foretag
inom den grundtextila bomullsindustrin.

Jag foreslar att OEF efter samrdd med statens mdustrlverk och ar-
betsmarknadsstyrelsen genom villkorliga forsdrjningsberedskapslan ges
mdjlighet att temporirt, dvs. under utrednings- och forhandlingstiden,
trygga att en {rin forsdrjningsberedskapssynpunkt oundginglig produk-
tionskapacitet uppriitthills inom skoindustrin och den grundtextila bom-
ullsindustrin. Linen bor vara rinte- och amorteringsfria och torde kun-
na redovisas i foretagens balansrikning pa sddant sitt att de inte nega-
tivt paverkar foretagens stillning, Det far férutsittas att fOretag som
beviljats villkorligt forsorjningsbercdskapslin inte limnar utdelning un-
der tid da lanet uppbiirs. Det ankommer péa regeringen att efter forslag
fran OEF meddela ndrmare foreskrifter for beviljande av villkorliga
forsdrjningsberedskapslan. : :

For némnda 1dn beriknar jag ett medelsbchov av 12 milj. kr. Beloppet
bor tas upp pa fonden for laneunderstdd under ett investeringsanslag be-
nimnt Forsdrjningsberedskapslan. Jag aterkomamer till detta i det fol-
jande vid min anmélan av anslagsfragor.
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For de foretag som inte kan komma i friga for f6rsorjningsbered-
skapslin och som star infor nediiggning finns mdjlighet att génom sed-
vanliga arbetsmarknadsitgirder sikra att en avveckling kan ske i socialt
acceptabla former.

For méanga forctag inom tcko- och skobranscherna foreligger sir-
skilda problem att anskaffa tillrickligt rorelsekapital for den lagerupp-
byggnad som regelmissigt maste ske mecllan de starkt markeradc {or-
siljiningssiisongerna, Detta forhallande kan medfSra att for forsérjnings-
beredskapen virdefull produktionskapacitet hotas av nedliggning. OEF
har i sin promemoria pckat pd behovet av sdsongkrediter. Som chefen
for industridepartementet i dag anmiler kommer chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet att foresla regeringen att meddcla sirskilda foreskrif-
ter om sdsongsmaissigt avpassade krediter till foretag inom beklddnads-
industrin i form av industrigarantilan samt hantverks- och industrilan.

Med de nu foreslagna villkorliga forsorjningsberedskapslinen i for-
cning med siisongsmissigt avpassade krediter bedémer jag att mojlighet
finns att fran forsorjningsberedskapssynpunkt avvakta med ett slutligt
stillningstagande till skoindustrins framtida utformning tills statens indu-
striverk och OEF har presenterat sitt utredningsresultat.

Avskrivningslan for investeringar m. m.

Ar 1972 skapades méjlighet att genom avskrivningslin for investering-
ar vidta rationaliseringsbefrimjande &tgérder i syfte att bevara fran for-
sorjningsberedskapssynpunkt viktig produktion inom landet (prop. 1972:
127, FOoU 1972: 25, rskr 1972: 325). Avskrivningsldn kan ges all textil-
bekladnads-, lider- och lidervarutillverkning. Dessutom kan avskriv-
ningslan utga till tillverkning av gummiskor och rayonfibrer. Avskriv-
ningslan har hittills framfér alit limnats till grundtextil produktion samt
i viss utstrickning till lider- och skoindustrin. Jag vill erinra om att
OEF, som administrerar avskrivningslanen, redan nu har mdjligheter
att i den utstrackning forsdrijningsberedskapsskidl motiverar det stodja
investeringar dven inom ylle- och trikdindustrin. Utrymme fér denna
verksamhet anser jag for nidrvarande finns inom den genom prop. 1975/
76: 57 dkade ramen for avtal om avskrivningslan till teko-, sko- och gar-
veriindustrierna.

OEF:s beklddnadsrad har foreslagit att avskrivningslin skall kunna
ges for upp till 75 % av foretagens investeringar, lanegaranti for reste-
rande 25 S samt rintebefrielse pa lan upptaget mot lanegaranti. I fra-
ga om kapitalstdd i form av ridnte- och amorteringsfria lan till {Oretags
behov av rorclsckapital vill jag hinvisa till vad jag anférde i prop.
1975/76: 152. De regler som nu giller for kapitalstddet har enligt min
mening visat sig indamaélsenliga. Det finns saledes inte anledning att
nu ta stillning till frigan om ctt mer allmiint inriktat kapitalstod.
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Vad giller frigan att dven i {ortsittningen ge forsorjningsberedskaps-
stdd vid upphandling inom landet bor denna friga overvigas i samband
med den &rliga beredningen av OEF:s budgetframstillning.

Avtal mellan Stigtex AB och OEF

OEF har i skrivelse till regeringen den 17 december 1975 anmiilt att
AB Kamgarn i Boras kommer att ligga ner produktionen av kamgarn
och kardgarn under &r 1976 om rorclsen inte kan Overlatas till staten.
En nedliggning av foretagets spinncri, som &r ctt av de tva kvarvarande
kamgarnsspinnerierna i landet beddmer OEF som synnerligen allvarlig
fran forsorjningsberedskapssynpunkt.

OEF har i skrivelse till regeringen den 22 mars 1976 anmdlt att Stig-
tex AB har tecknat preliminiravtal med AB Kamgarn att Overta spin-
nerirdrelsen vid AB Kamgarn samt att styrclsen med forbehill for stats-
makternas godkdnnande har triffat ett avtal med Stigtex AB. Avtalet in-
nebir att Stigtex AB atar sig att under fem ar uppritthalla en viss pro-
duktion av kamgarn och kardgarn. OEF & sin sida skall tilthandahilla
Stigtex AB ett riintefritt avskrivningslan, vilket varje ar skall ticka men
inte Overstiga under aret uppkommande forlust i {Gretagets spinneri-
rorelse. Det totala lincbeloppet skall maximalt fa uppgd till 12,5 milj.
kr. fordelat med hogst 2,5 milj. kr. per kalenderar.

Jag delar OEF:s bedomning att det vore allvarligt fran {Grsérjnings-
beredskapssynpunkt om spinnerirdrelsen hos AB Kamgarn lades ner.
Jag forordar att regeringen far riksdagens bemyndigande att triiffa det
avtal som crfordras {Or att under nimnda tidsperiod sikerstitlla den vid
Stigtex AB forsorjningsviktiga produktionen och produktionskapaciteten
pd spinneriomradet inom cn medelsram av hogst 12,5 milj. kr.

Detaljhandelns prisséttningsmetod

OEF:s beklidnadsrad tar dven upp detaljhandelns prissittningsmetod.
Denna friga krilver inget stéllningstagande fran riksdagens sida. Jag vill
cmellertid upplysningsvis anméla f6ljandc.

Vid dverlidggningar mellan statens pris- och kartellnimnd (SPK) och
Sveriges textilhandlareférbund har frin SPK:s sida forts fram ©Onske-
mal att forbundet skall medverka till en omliggning av detaljhandels-
paliggen som innebidr en Overging frin procentpaligg till cn pris-
sittningsmetod med kronors- och Orespiliagg. Forbundet har forklarat
sig villigt att medverka till att {4 foretag inom textil- och detaljhandeln
att Svergd till sadana prissittningsmetoder som SPK f6reslagit. En ar-
betsgrupp har tillsatts med uppgift att komma fram mecd material som
stoder detta syfte. Aven Kooperativa forbundet har frklarat sig vilja
medverka till en utredning av den prissattningsmetod som tillimpas inom
forbundet. I en liknande arbetsgrupp for skor medverkar representanter
for Sveriges skohandlarférbund.
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For den svenska tekoindustrin innebdr en omliggning frin procen-
tuclla példagg till en prissittning med kronors- och Orespaldgg att de
svenska produkterna fir ett gynnsammare utgingslige i konkurrensen
med den prisbilliga importen. I de Sverldggningar som f. n. pagar mellan
SKP och berorda branschorgan om en omliggning av detaljhandelspi-
liggen har det visat sig svart att nd en acceptabel 19sning. Om inte SPK
och detaljhandeln kan nd en frivillig uppgorelse i denna fraga far det
sjalvfallet Svervigas att genom lagstiftning gora det mdjligt att fram-
tvinga en kalkylmctod med asyftad verkan.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstilicr jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att
1. godkanna de atgidrder for forsdrjningsberedskapen inom den
grundtextila industrin och skoindustrin som jag har forordat,
2. bemyndiga regeringen att i Overensstimmelse med vad jag
har forordat triiffa avtal med Stigtex AB.

Anslagsfrigor fér budgetiret 1976/77
DRIFTBUDGETEN
TIONDE HUVUDTITELN

F 1. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Under denna anslagspunkt
har regeringen i prop. 1975/76: 152 fGreslagit riksdagen att for budget-
aret 1976/77 anvisa ett forslagsanslag av 128 756 000 kr.

For programmet Beklidnad m.m. har pd driftbudgeten beriknats
33 995 000 kr. P& kapitalbudgeten har vidare for programmet medel be-
riknats {6r investeringsanslag om sammanlagt 39 milj. kr.

I det foregacnde har jag foreslagit att regeringen begir riksdagens
bemyndigande att tridffa det avtal som behOvs fOr att vid Stigtex AB
siikerstilla forsérjningsviktig produktion och produktionskapacitet pa
spinneriomradet under en period av fem ar. Jag berdknar statens kost-
nader for detta indamal till hogst 2.5 milj. kr. for budgetéret 1976/77.
Jag férordar att férevarande anslag far belastas med dessa kostnader.

Med hiinvisning till vad jag anfort i det foregiende hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen

att till Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar for budgetiret 1976/
77 utdver i prop. 1975/76: 152 fOreslaget forslagsanslag an-
visa ytterligare 2 500 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN
V. FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

Forsorjningsberedskapslan
Nytt anslag (forslag) 12 000 000

Med hinvisning till vad jag har anfort i det foregiende angiende vill-
korliga forsorjningsberedskapslan hemstiller jag att regeringen {Greslar
riksdagen

att till Forsorjningsberedskapsldn for budgetaret 1976/77 anvisa
ett investeringsanslag av 12 000 000 kr.
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