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Vissa tobaksfragor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motionsyrkanden frdn den allminna motionstiden
2002 angaende tobak.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, frimst med hénsyn till utskot-
tets tidigare stéllningstaganden och mot bakgrund av pégdende arbete pa
omrédet.

I betéinkandet finns tre reservationer och ett sérskilt yttrande.

Parallellt med detta betdnkande har utskottet behandlat betinkandena
2002/03:SoUS5 Vissa narkotikafrdgor, 2002/03:SoU6 Alkoholfrdgor och
2002/03:SoU7 Mal for folkhéalsan.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Rokfria miljoer
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:S0276 yrkande 5 och
2002/03:S0443 yrkande 14.
Reservation 1 (c)

2. Tillsyn dver leverantorernas ansvar
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0447 yrkande 6.
Reservation 2 (v, mp)

3. Forsiljningslicenser
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0331 yrkande 1.

4. Snus
Riksdagen avsldr motion 2002/03:S0276 yrkande 4.

5. Tobaksodling m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:K432 yrkande 18 delvis och
2002/03:So0467 yrkande 4.

Reservation 3 (m, fp, kd, c)
Stockholm den 13 mars 2003

Pé socialutskottets vagnar

Chatrine Pdlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Chatrine Palsson (kd), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Catherine Persson (s), Carl-Axel
Johansson (m), Marina Pettersson (s), Kenneth Johansson (c), Christer
Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Martin Nilsson (s), Gunilla Wahlén (v) och Marita Aronson (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Utskottet har den 21 januari 2003 fétt information om foérhandlingslaget savitt
géller WHO-konventionen om tobak av chefsférhandlaren, regeringsradet
Susanne Billum och departementssekreteraren Ulrika Lindblom.
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Utskottets dvervidganden

Rokfria miljoer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om rokfria serveringslokaler. Utskot-
tet hdnvisar till pAgédende beredningsarbete i Regeringskansliet.
Jamfor reservation 1 (c).

Motioner

I motion S0276 av Annelie Enochson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om ett
strukturerat forberedelsearbete for att nd malet om rokfria serveringslokaler
till januari 2004 (yrkande 5). Motiondren anfor att utan en intensifierad opin-
ionsbildning samt ett strukturerat och stodjande forberedelsearbete baserat pa
lagstiftning kommer detta mal inte att uppnas.

I motion So443 av Kenneth Johansson m. fl. (c) begérs att forbud mot rok-
ning i restauranglokaler eller andra serveringsstillen skall inforas frn den 1
januari 2004 (yrkande 14). Enligt motionérerna skall restauranger och kaféer
vara rokfria och dven dessa lokaler bor omfattas av den grundregel om rokfritt
som géller for andra lokaler dit allménheten har tilltrdde. Det bor dock dppnas
en mojlighet att tilldta rokning i nigon eller nagra delar av lokalerna som
sarskilt avsitts for detta.

Tidigare behandling, pigiende arbete

I det av riksdagen godkinda betinkande 2001/02:SoUS (rskr. 2001/02:235)
behandlade utskottet regeringens proposition 2001/02:64 Vissa tobaksfragor.
Utskottet anforde betrdffande fragan om rokfria serveringsmiljoer foljande (s.
16).
Utskottet delar dven regeringens uppfattning att ett mal bor vara att alla
serveringsmiljoer skall vara rokfria den 1 januari 2004. Utskottet delar
ocksa regeringens uppfattning att en utredning om effekterna av att ge-
nom lag besluta om rokforbud bor tillsdttas. Uppdraget bor ges den om-
fattning som regeringen foreslar, dvs. bl.a. att undersoka effekterna av
bestdimmelser om rokfrihet i serveringsmiljoer i andra lander, savél for
restaurangbranschen som for enskilda, samt applicera dessa erfarenheter
pé svenska forhéllanden. For det fall mélsattningen att alla serveringsmil-
joer skall vara rokfria den 1 januari 2004 inte uppnds pa frivillig vag for-
utsétter utskottet att regeringen aterkommer med ett lagforslag. Motion-
erna — — — avstyrks foljaktligen. (Res. m). Med tanke pé de hélsoproblem
som passiv rokning medfor kanske frimst for barn och ungdomar samt
personer med astma och andra luftvigsbesvér anser utskottet att envar
bor overvéga att begrénsa sitt rokande dven i andra sammanhang.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser det rimligt att restaurangnéringen ges tid till den 1 ja-
nuari 2004 att infora rokfria serveringsmiljoer. Nagot skél att fororda att
rokfria serveringsmiljoer skall inforas tidigare &n vad regeringen foreslar
foreligger saledes inte. Vidare ser utskottet det i propositionen beskrivna
arbetet for att bl.a. undersoka effekterna av bestimmelser om rokfrihet i
andra ldnder som ett vardefullt underlag for det lagforslag som regering-
en kan komma att Gverldmna till riksdagen for det fall rokfrihet inte kan
uppnds pa frivillig vdg. Négot skil att ge regeringen till kiinna att ett
konkret lagforslag betraffande rokfrihet bor utarbetas parallellt med det
Ovriga arbetet pa omradet foreligger darfor inte heller. Utskottet avstyr-
ker motionerna — — —. (Res. kd).

I motionerna — — — foresprékas ett totalt rokforbud pé serveringsstil-
len. Utskottet delar inte motionédrernas instillning. Motionsyrkandena av-
styrks. (Res. c).

Statens folkhdlsoinstitut har den 28 januari 2003 Overldmnat en rapport till
regeringen om forutsittningar for rokfria serveringsmiljoer. Rapporten bereds

i Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att ett mal bor vara att alla serveringsmil-
joer skall vara rokfria den 1 januari 2004. Statens folkhélsoinstitut har nyligen
overldmnat en rapport om forutsédttningarna for rokfria serveringsmiljoer till
regeringen. Rapporten bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Enligt ut-
skottets uppfattning bor riksdagen inte foregripa regeringens kommande
forslag. Motionerna S0276 (kd) yrkande 5 och S0443 (c) yrkande 14 avstyrks
déarfor.

Detaljhandel med tobaksvaror m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om licensieringssystem for tobaks-
forsdljning och om tillsyn &ver leverantorerna.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motioner

I motion So331 av Ingemar Vinerlov (kd) begérs ett tillkdnnagivande om ett
licensieringssystem for tobaksforsdljning (yrkande 1). Motiondren hénvisar
till att Nationella folkhdlsokommittén i sitt slutbetdnkande ldmnat ett forslag
om ett licensieringssystem och anfor att en sddan &tgird vore en vilkommen
atgérd i arbetet mot rokningen bland ungdomar.

1 motion So447 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande
om att tillsynen av forsdljningen av tobak bor kompletteras med en tillsyn
over leverantdrernas ansvar (yrkande 6).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling, pigiende arbete

I det tidigare ndmnda betdnkande 2001/02:SoU8 behandlades motioner med
forslag om att ett system med forséljningslicenser borde inforas. Utskottet
anforde (s. 20) att ett sddant system foreslagits av Nationella folkhélsokom-
mittén. Utskottet delade emellertid regeringens uppfattning att oldgenheterna
Overviger nyttan med ett sddant system. Motioner avstyrktes. (Res. mp).

Utskottets stillningstagande

Av 12 a § tobakslagen (1993:581) framgar att den som i néringsverksamhet
séljer tobaksvaror till konsumenter skall anmila forsdljningen hos den kom-
mun dér forsédljningen sker. Bestimmelsen trddde i kraft den 1 juli 2002.
Utskottet anser att bestimmelsen ar vl avvégd och dr inte berett att foresla en
sddan komplettering som forordas i motion So447 (v) yrkande 6. Utskottet
vidhaller vidare sin uppfattning att oldgenheterna med ett system med forsélj-
ningslicenser dvervdger nyttan med ett sddant system och avstyrker dérfor
motion So331 (kd) yrkande 1.

Snus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om snusforskning.

Motion

I motion S0276 av Annelie Enochson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av snusforskning (yrkande 4). Motionédren anfor att marknadsforing-
en av snus har intensifierats, pa senare tid sirskilt som rékavvénjningsmedel.
Enligt motionéren finns det dock ingen vetenskaplig dokumentation for snu-
sets effekt i detta avseende. Kunskapen om snusets langsiktiga effekter pé
hilsan ér otillrackligt kdnd.

Tidigare behandling, pigidende arbete m.m.

I det tidigare ndmnda betdinkande 2001/02:SoUS behandlade utskottet ett
motionsyrkande om behovet av snusforskning (s. 11). Utskottet delade mot-
iondrernas uppfattning om att det foreligger ett behov av ytterligare snus-
forskning, men anség att nagot initiativ fran riksdagens sida dock inte var
erforderligt. (Ej res.)

1 proposition 2002/03:35 Madl for folkhdlsan anfor regeringen foljande (s. 87).

Socialstyrelsen har i en konsensusrapport, SoS-rapport 97:11, visat att
cancereffekt inte kan pévisas av snusanviandning, motsatsen kunde dock
inte heller pévisas. Socialstyrelsen understrok att det svenska snusets
langsiktiga halsoeffekter dr ofullstdndigt utforskade. Ett flertal remissin-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stanser har framhallit att Socialstyrelsens slutsatser fortfarande dger rele-
vans.

Regeringen konstaterar i detta sammanhang att i Statens folkhélsoin-
stituts roll ingar att stodja forskning och bidra till en 6kad belysning av
hilsoeffekterna av snusanvéndning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning. Utskottet vill i detta sammanhang fram-
hélla att det ingér i Statens folkhilsoinstituts roll att stodja forskning och
bidra till en 6kad belysning av hilsoeffekterna av snusanvindning. Négot
initiativ frdn riksdagen 4r darfor inte erforderligt. Motion S0276 (kd) yrkande
4 avstyrks.

Tobaksodling m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om bl.a. EU:s subventioner till to-
baksodling. Utskottet vidhaller sin stindpunkt att tobaksodling inte
bor stodjas med medel ur EU:s budget.

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, c).

Motioner

I motion K432 av Lars Leijonborg mfl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anfors om atgérder mot tobaksmissbruk (yrkande 18 delvis).
Motionédrerna anfor att Sverige aktivt bor stodja arbetet mot tobaksbruk i stra
och centrala Europa samt i tredje vérlden. Likasd bor Sverige aktivt stodja
WHO i dess arbete mot tobaken. Enligt motionédrerna bor vidare subvention-
erna till EU:s tobaksodlare avskaffas och Sverige bor verka for att EU skall
betrakta tobak som en hélsofraga och inte som ett jordbruksproblem.

1 motion So467 av Viviann Gerdin och Margareta Andersson (c) begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen péd uppdrag fran Sveriges riksdag kriaver
en avvecklingsplan av EU:s subventioner till tobaksodlingar (yrkande 4).
Motionérerna anfor att trots att EU:s folkhélsomadl har inriktningen att minska
tobaksbruket sé viljer EU att stddja tobaksodlarna. Detta &r inte acceptabelt
enligt motionérerna.

Tidigare behandling, pigidende arbete m.m.

1 budgetpropositionen for 2003 (2002/03:1 volym 6 utg.omr. 9 s. 59) anfor
regeringen att det inom Virldshilsoorganisationen (WHO) sedan 2000 pagar
en forhandlingsprocess om en bindande ramkonvention for tobakskontroll
som kan forvéntas antas av WHO:s arsforsamling 2003. Vidare anfor rege-
ringen (s. 67) att stor vikt l4ggs vid det internationella samarbetet pa tobaks-
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omrédet och att bl.a. arbetet med att utveckla och anta en ramkonvention for
tobakskontroll inom WHO prioriteras.

Utskottet har vid ett par tillfdllen behandlat motionsyrkanden om att subvent-
ionerna till tobaksodlingen i Europa bor upphora (se yttrande 1998/99:SoU2y
och betinkande 2001/02:SoU19) . Utskottet anforde i det sistndmnda betén-
kandet (s. 13) att utskottet vidholl sin principiella standpunkt att tobaksodling
inte bor stddjas med medel ur EU:s budget samt att Sverige arbetar aktivt med
fragor om tobaksprevention och anser att det i forsta hand &r en folkhilso-
fraga. Utskottet erinrade ocksé om att Sverige inom EU verkar for att hilso-
faktorerna skall integreras i andra politikomrdden. Utskottet forutsatte att
arbetet fortsétter med denna folkhalsoinriktning.

Frdgan om subventioner till tobaksodling i Europa behandlades dven i be-
tinkande 2001/02:MJUI5 (s. 25 £).

Utskottets stéillningtagande

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen ldgger stor vikt vid
det internationella samarbetet pad tobaksomrddet. Som ovan anforts pégar
inom WHO sedan 2000 en forhandlingsprocess om en bindande ramkonvent-
ion for tobakskontroll. I det sammanhanget har en mellanstatlig forhand-
lingsorganisation uppréttats for utarbetande av konventionstext. Utskottet har
erfarit att forhandlingsorganisationen i bérjan av mars 2003 har avslutat sitt
arbete och att beslut har fattats om att dverldmna en slutlig konventionstext
till Vérldshélsoférsamlingen for antagande i maj 2003.

Utskottet vidhaller ocksa sin principiella instédllning att tobaksodling inte
bor stodjas med medel ur EU:s budget. Utskottet anser att motionerna K432
(fp) yrkande 18 delvis och S0467 (c) yrkande 4 ar tillgodosedda med det
anforda.

2002/03:SoU4
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Rokfria miljoer (punkt 1)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0443 yrkande 14
och avslar motion 2002/03:S0276 yrkande 5.

Stdllningstagande

Restauranger och kaféer skall enligt min uppfattning vara rokfria. Aven dessa
lokaler skall séledes omfattas av den grundregel om rokfritt som géller for
andra lokaler dit allminheten har tilltrdde. Det bor dock 6ppnas en mojlighet
att tillata rokning i nagon eller nagra delar av lokalerna som sirskilt avsitts
for detta. Jag vidhaller det jag anforde i reservation 5 i betédnkande
2001/02:SoU8 om att ett forbud mot rokning i restauranglokaler eller andra
serveringsstéllen skall inforas frdn den 1 januari 2004. Vad jag nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Tillsyn 6ver leverantérernas ansvar (punkt 2)
av Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0447 yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning racker det inte bara med ett preventivt arbete for att
minska tobaksrokningen. En béttre och effektivare lagstiftning &r nddvandig.
Dagens tobakslag har inte den verkan som den borde. Tobak &r en lattillgéng-
lig vara och ménga barn och unga kan kdpa tobak trots att forbud for min-
derdriga att kopa tobak finns. Tillsynen &ver forsdljningen bor kompletteras



RESERVATIONER

med en tillsyn dver leverantdrernas ansvar. Vad vi nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Tobaksodling m.m. (punkt 5)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Carl-Axel Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Anne
Marie Brodén (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:K432 yrkande 18
delvis och 2002/03:S0467 yrkande 4.

Stdllningstagande

Trots att EU:s folkhdlsomél har inriktningen att minska tobaksbruket viljer
EU att stddja tobaksodlarna. Dessa dubbla budskap &r inte acceptabla. Vi
kréver att subventionerna till tobaksodlingarna upphor genom att en avveckl-
ingsplan faststélls inom EU. Viljan att nd EU:s folkhdlsomal far inte under-
ordnas tobaksindustrins intressen. Sverige maste verka for att EU skall be-
trakta tobak som en hélsofraga och inte som en jordbruksfraga.

I ménga vistldnder intensifieras nu arbetet med atgérder mot tobaksbruket,
och rokningen minskar nu ldngsamt i dessa lander. Samtidigt 6kar den kraftigt
i centrala och Gstra Europa och i tredje vérlden. Sverige bor i Baltikum, lik-
som i Ostra och centrala Europa och i tredje vérlden aktivt stodja dessa lander
i arbetet mot tobaksbruk. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

2002/03:SoU4
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande.

Rokfria miljoer m.m.

av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Tobak ér en av de viktigaste orsakerna till hédlsoproblem i Sverige, sévil som i
s minga andra ldnder. Vi vénder oss emellertid mot den dverdrivna tro pé
nya regleringar som p4 senare tid har blivit alltmer pataglig.

Vid en ytlig reflexion kan det tyckas vara en fordel med totalt rokforbud i
serveringsmiljoer pa grund av att detta ar enklare for restaurangdgarna att leva
upp till dn till rokfria sektioner. Vi anser emellertid att frivilliga 16sningar
rimligen fér anses béttre anpassade for att mota verklighetens krav och behov.
Losningar som uppkommer genom att mota kundernas efterfragan ger fler
ndjda kunder jamfort med ett forbud. Efterfragan pa rokfria avdelningar och
helt rokfria restauranger kommer att 6ka, vilket snabbt kommer att medfora
en anpassning hos marknaden. Enligt var mening &r darfor en lagstiftning som
tvingar marknaden djupt olycklig, och den skapar storre problem dn de pro-
blem den l0ser.

Vi vill i dvrigt hénvisa till vdr reservation angdende tobak i betdnkande
2002/03:SoU7 MAI for folkhdlsan samt till vad vi anforde i reservationer till
betdnkande 2001/02:SoUS.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder mot narkotika-, tobaks- och alkoholmissbruk.

2002/03:50276 av Annelie Enochson (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av snusforskning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett strukturerat forberedelsearbete for att nd malet om rokfria
serveringslokaler till januari 2004.

2002/03:S0331 av Ingemar Vinerlov (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett licensieringssystem for tobaksforsiljning.

2002/03:S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbud mot rokning i restauranglokaler eller andra serve-
ringsstéllen skall inforas fran den 1 januari 2004.

2002/03:S0447 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsynen av forséljningen av tobak bor kompletteras med en
tillsyn 6ver leverantdrernas ansvar.

2002/03:S0467 av Viviann Gerdin och Margareta Andersson (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pa uppdrag fran Sveriges riksdag kraver en av-
vecklingsplan av EU:s subventioner till tobaksodlingar.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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