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Antalet socialbidragstagare okade arligen under perioden 1980—-1986.

Socialbidragen dr inte jamnt fordelade 6ver helalandet. Hardastdrabbade
ar vissa kommuner i storstadsomrddena. [ Malmo kommun var hela 12 % av
befolkningen socialbidragstagare under ar 1987. I Botkyrka och Sodertilje
var motsvarande nivd 11 %.

Fran SCB:s redovisning om socialbidragen under 1987 kan bl.a. foljande
uppgifter utlasas: Knappt en tredjedel av bidragstagarna var barn. Tva
tredjedelar av bidragshushallen saknade barn. Flerbarnsfamiljer - tre eller
flera — utgjorde 6 % av bidragshushdllen. Det genomsnittliga socialbidrags-
hushéllet var forhallandevis ungt — i 48 % av bidragshushéllen var den person
i hushdllet pd vilken socialbidraget fors under 30 &r. Endast i 13 % av
bidragshushdllen var registerledaren 50 ar eller dldre. 6 % av bidragshushal-
len fick bidrag varje mdnad under hela aret.

Det dr mer an 10 ar sedan socialutredningen foreslog att det kommunala
socialbidraget till stora delar skulle ersattas med ett socialforsakringstillagg
(SOFT) som betalas ut av de allmdnna forsakringskassorna. Denna reform-
tanke vann stor anslutning inom riksdagspartierna men har dnnu inte
genomforts.

Skalen till detta var tidigare frimst ekonomiska. Man befarade att statens
kostnader for SOFT skulle blir betydligt storre dn dem som kommunerna
hade for socialbidraget. Hade kostnaderna varit mera lika. hade de kunnat
regleras vid de forhandlingar om statsbidrag till olika delar av det sociala
omrédet som har forts regelbundet med kommunerna.

Pa senare ar har emellertid ett nytt argument kommit till som vunnit
terriang alltmer. Det sidgs att madnga av dem som uppbar socialbidrag — ca en
femtedel — har svarigheter att f& arbete av psykosociala eller socialmedicin-
ska skal och att socialtjanstcn bchover kontakter med dem for att kunna
hjalpa dem med ocksd andra stodatgarder an ekonomiska. Ett statligt
socialforsakringstillagg skulle mot den bakgrunden vara mindre andamalsen-
ligt.

Det bor slds fast att ett sddant argument dr orimligt. En i sig énskvird
utbyggnad av socialforsakringssystemet fir inte hindras av dngslan for att
socialtjansten inte skulle ha tillrackliga mojligheter att nd manniskor som
ocksa har andra svarigheter an ekonomiska. Om man jamfor med en annan
del av socialforsakringen framstdr det som helt verklighetsfraimmande. Att
man frén statens sida exempelvis skulle mota krav pa hojda pensioner med
argumentet att bland dem som bast behdver en pensionshdjning finns det
grupper som socialtjansten vill kommai kontakt med och att det darfor vore
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battre att lata dem fd ansoka om socialbidrag! Till detta kommer att
undersokningar som gjorts av socialhdgskolan vid Stockholms universitet
tyder pé att socialbidragssokande som ocksa har behov av annat, socialt stod
nistan alltid redan ér vil kdnda av socialtjansten frdn andra sammanhang.

Under de &r som har gatt sedan SOFT-forslaget presenterades har
ytterligare utredningar gjorts och skilen for en reform har mejslats ut allt
tydligare. SOFT-reformen framstar dirmed som en av de bist utredda och
forberedda. Béde forsiakringskasseforbundet och Forsakringsanstaltdas for-
bund hor dessutom till de varmaste foresprakarna av en SOFT-reform och
medverkar siakert med det utvecklingsarbete som kan behdvas. Det har sagts
att utvecklingen under senare &r har medfort att socialbidragssystemet har
narmat sig tankarna bakom forslaget om SOFT. Pa en punkt kan detta vara
riktigt. I manga kommuner arbetar man med en forenklad ansokan av
SOFT-modell som har minskat en del av belastningen pé socialsekreterarna.
Det system med bruttonormer som ocksd brukar dberopas var diaremot
genomfort i flertalet kommuner redan nir socialutredningen presenterade
sitt SOFT-forslag. Det ar ocksd ett faktum att socialbidragshanteringen
alltjamt utgor en stark belastning pa socialtjansten till forfang for andra
angeldgna sociala uppgifter.

Behovet av socialbidrag steg brant under forsta delen av 1980-talet och
nadde en sddan omfattning att regeringen sag sig foranlaten att sitta till en
sarskild analysgrupp for att undersoka vad det dkade socialbidragsbehovet
berodde pa. Analysgruppen gjorde en fortjanstfull utredning men pa
atgdrdssidan blev resultatet magert: det blev en utredning om hur samarbetet
mellan socialtjianst och arbetsformedling kan byggas ut.

Kommunernas kostnader for socialbidrag har ater borjat sjunka. Men
fortfarande dr socialbidraget en tung borda att bara for kommunerna —
ekonomiskt och administrativt. Det kanske tyngsta argumentet for SOFT ar
fortfarande att de som tvingas soka socialbidrag finner detta forodmjukande
ochintegritetskrankande - fattigvardstankandet ar annu en realitet pd manga
héll. T en del fall leder detta sdkerligen till att man hellre avstar frdn det
socialbidrag som man skulle ha ratt till for att slippa ga till socialbyran.

Flertalet av dem som behover socialbidrag — som angetts inledningsvis
oftast unga, ensamstaende arbetslosa med eller utan barn — har ocksa svart
att forstd varfor de ibland skall kunna f& ersdttning frdn den allminna
forsakringskassan eller den erkdnda arbetsloshetskassan men ibland tvingas
sOka hjalp av socialtjansten. Det dr sant att vi totalt sett har en liten
arbetsloshet men det kommer alltid att finnas médnniskor som av arbetsmark-
nadsskil, medicinska, socialmedicinska eller familjesociala skal tidvis har
svart att fa ett forvarvsarbete som passar dem. Dartill kommer att konsu-
mentverkets nyligen presenterade undersokning visar att stora grupper har
fatt en forsamrad levnadsstandard.

Generella ersattningar fran socialforsiakringen och anslutande bidragssys-
tem kranker inte integriteten pd samma satt som individuella. Det allmdnna
pensionssystemet, den allmidnna sjukforsidkringen och barnbidragen har
historiskt betytt oerhort mycket for att minska fattigdomen och gora
manniskor sjalvstandiga. Det har ocksd medverkat till en réttvis ersattning at
alla oberoende av var i landet de r bosatta. Annu i dag r skillnaderna
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mellan de socialbidragsnormer som socialtjansten foljer betydande mellan
olika kommuner.

Det finns all anledning att g& vidare och med hjilp av en form av
behovsprovat ekonomiskt bistdnd forsoka tappa till de luckor i socialforsak-
ringssystemet som tyvarr alltid kommer att finnas. Vilfarden i Sverige galler
inte alla. Och till skillnad fr&n manga i sig angeligna reformer och
pabyggnader pa socialforsakringen maste ett sddant bistand riktas direkt till
dem som har det samst stallt. Den behovsprévning som gors inom ramen for
ett sddant generellt ersdttningssystem garanterar att pengarna bara gér till
dem som bést behdver dem. I en tid ndr ekonomiska argument girna
&beropas som absoluta hinder mot att fylla aldrig s& angeldgna samhalleliga
behov ar det viktigt att kunna konstatera att vi hdr har en social reform dar
snart sagt varje krona ar direkt ekonomiskt motiverad.

De administrativa skalen for en reform ar of6rdndrat starka. De méanni-
skor som nddgas soka socialbidrag uppbar ofta nigon ersittning fran det
generella bidragssystemet. Att samla alla prévningar och utbetalningar till de
allménna forsakringskassorna hindrar dubbelarbete. Tjanstemdnnen pa
kassorna ar experter p&d denna sorts arbete. De har sannolikt stdrre
mojligheter att stoppa de formodligen ratt fé fallen pé socialbidragsfusk an
vad socialarbetarna har. Socialarbetarna har en annan utbildning for att
kunna l6sa svéra uppgifter. Deras arbetsinsatser behovs battre for att stodja
manniskor med olika former av sociala svéarigheter. Den tid ar forbi nar det
sociala arbetet huvudsakligen bestod i att socialarbetaren betalade ut pengar
till ménniskor som sokte hjalp. Det kontrollarbete som sociatbidragsutbetal-
ningarna fér medsig kan ocksd komma i konflikt med socialarbetarens arbete
pé att forebygga sociala svarigheter och rehabilitera dem som behdver stod
och hjalp for att leva ett meningsfyllt och sjalvstandigt liv.

En overgripande reform skulle dven medverka till att utjamna de
ekonomiska skillnader som finns mellan olika kommuner och som beror pé
socialbidragskostnaderna. Négot forenklat kan man saga att de kommuner
som har lagst skattekraft ocks& har flest manniskor som behover socialbi-
drag. ”Rika" kommuner har & andra sidan i allmédnhet l1aga kostnader for
socialbidrag. En reform som finansieras av staten innebér darfor inte bara en
okad rattvisa bade for manniskor som har det ekonomiskt svért utan aven i
forhallandet kommunerna emellan.

Det sociala reformverket ar ingalunda fardigt. Behoven av stdd och hjélp
till m@nniskor som har det socialt svért ar stora. Inte minst missbruksproble-
men krdver stora insatser av socialarbetarna och av hela samhillet. Det ar
viktigt att soka skilja socialt behandlingsarbete helt fran provningar av
ekonomiska bidrag till den enskildes forsorjning. Det har man gjort i en del
andra linder. Det dr mojligt att man p& det sattet kan koncentrera
socialtjanstens resurser till att utveckla ett langt framgéngsrikare missbruks-
arbete an det vi har i dag.
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Hemstallan

Med hénvisning till det ovan anférda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om behovet av en utvardering av socialbidragssyste-
met och av en Oversyn av alternativa |6sningar p& utbetalning av
ekonomiskt bistand.

Stockholm den 2S januari 1989
Hans Gdéran Franck (s)
Anita Johansson (s) Ulla-Britt Abark (s)

Karl-Erik Svartberg (s)
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