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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1991.

Pa regeringens végnar

Carl Bildt

Bo Konberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram ett flertal forslag inom sjukfSrsikringsom-
rddet som har samband med de bestimmelser i lagen (1962:381) om
allmén forsikring betriffande rehabilitering och rehabiliteringsersittning
som trader i kraft den 1 januari 1992. Kompletteringar foreslas i lagstift-
ningen med avseende pa berikningen av sjukersittning vid avbrott i en
arbetslivsinriktad rehabilitering och betriaffande rétt till tillfallig forédldra-
penning under en sidan rehabilitering. En lagindring f6reslas ocksa for
att klargora ritten till sjukpenning vid medicinsk behandling och medi-
cinsk rehabilitering. Vidare foreslas en komplettering som ger méjlighet
att i vissa fall dra in eller sitta ned sjukpenning som utges vid sidan
behandling eller rehabilitering. Rehabiliteringspenning foreslas berdknad
med bortseende fran fosterbarnsersittning som uppbérs fér samma tid.
Vidare skall utmétning och inférsel kunna ske i friga om rehabiliterings-
penning.

I propositionen liggs ocksa fram vissa férslag som har anknytning till
den sjuklonereform som skall genomféras den 1 januari 1992. Betriffan-
de sjukpenninggrundande inkomst (SGI) foreslas att dndring skall ske
utan vintetid om 14 dagar, dvs. redan fr.o.m. den dag da forsikrings-
kassan fatt kinnedom om att den forsikrades inkomstforhillanden m.m.
undergitt dndring av betydelse for ritten till sjukpenning eller sjukpen-
ningens storlek. For fall da sjukpenning skall utges i omedelbar anslut-
ning till en sjukléneperiod féreslas att &ndring av SGI under alla for-
hallanden skall gilla fr.o.m. den forsta dagen med sjukpenning. Detsam-
ma foreslas gilla ndr sjukpenning skall utges jimsides med sjuklon.
Forslag liggs ocksa fram for att mojliggdra for forsikringskassan att till

1 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 40



arbetsgivare ldmna ut uppgift om resultatet av en under sjukléneperioden
foretagen sjukkontroll. Kompletteringar féreslas vidare i friga om sjuk-
penningberikning och arsarbetstid i fall di sjukpenning och sjuklon
resp. sjukpenning och fosterbarnserséttning utges for samma tid.

Ytterligare forslag pa sjukforsékringens omrade giller ersattning for
resa i samband med sjukvirdande behandling vid kommunal dagverk-
samhet och i samband med kommunal primérviard samt kostnadsansvaret
for vissa forbrukningsartiklar vid vistelse pa en vardinrittning som &ver-
tagits av en kommun enligt sérskild lagstiftning.

I propositionen foreslas vidare att samordningstiden enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeférsikring och viss anknytande lagstiftning
forlangs fran 90 dagar till 180 dagar.

Pa pensionsomradet foreslas att det sdrskilda kommunala bostads-
tillagget till folkpension skall kunna utges ocksa under ar 1992.

Propositionen innehaller slutligen forslag i forenklingssyfte i fraga om
beslutforhet i vissa typer av drenden hos forsikringskassorna.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1992. Vissa f6ljdandring-
ar av lagteknisk karaktdr foreslas dock trida i kraft den 1 juli 1992.
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Propositionens lagforslag Prop. 1991/92:40

1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén f6rsikring

Hirigenom fGreskrivs att 3 kap. 5, 10 ¢ och 12 §§, 4 kap. 12 och
14 a §§, 8 kap. 12 § och 18 kap. 21 § lagen (1962:381) om allmén
forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kaP

Den allménna forsiakringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsikrad besluta om den forsdkrades tillhorighet till sjukpenningforsék-
ringen. I friga om en forsikrad som avses i 1 § forsta stycket skall
kassan samtidigt faststilla den forsékrades sjukpenninggrundande in-
komst och, om inkomsten helt eller delvis &r att hianfora till anstillning,
dennes arsarbetstid. Sadan faststillelse skall ocksa ske for forsikrad som
avses i 1 § andra stycket si snart anméilan om hans inkomstférhéllanden
gjorts hos kassan. Av beslutet skall framga i vad man den sjukpenning-
grundande inkomsten &r att hinféra till anstillning eller till annat for-
virvsarbete. Sjukpenningférsikringen skall omprévas

a) nir kassan fatt kiinnedom om att den forsikrades inkomstforhallan-
den, arbetstid eller andra omstindigheter har undergatt dndring av be-
tydelse for ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nir fortidspension eller sir-
skild efterlevandepension enligt
denna lag beviljas den forsikrade
eller redan utgiende siadan pen-
sion dndras med hénsyn till dnd-
ring i den fOrsdkrades f{Grmaga
eller mojlighet att bereda sig in-
komst genom arbete,

b) nir fortidspension eller sir-
skild efterlevandepension enligt
denna lag beviljas den forsikrade
eller redan utgiende sidan pen-
sion dndras med hénsyn till ind-
ring i den fOrsikrades arbets-
formaga eller, vid sdrskild efter-
levandepension, formaga eller
mojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete,

c) nér delpension enligt sirskild lag beviljas den forsikrade eller redan
utgaende sadan pension dndras med hansyn till 4ndring i den forsakrades
arbets- eller inkomstférhallanden, samt

d) nér tjinstepension beviljas den forsikrade.

Andring skall i fall som avses i
forsta stycket a) inte ske forrdn 14
dagar efter det forsikringskassan
fatt kinnedom om de &ndrade
omstindigheterna. Andring skall i

1 , Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1991:471.

Andring som avses i forsta
stycket a) skall ske fran och med
den dag da forsikringskassan fatt
kénnedom om de &ndrade omstiin-
digheterna. Andring skall i fall



Nuvarande lydelse

annat fall ske si snart anledning
till andringen uppkommit.

Foreslagen lydelse

som avses i 1 § fjdrde stycket och
12a § galla fran och med den
Sforsta dagen med sjukpenning.
Andring skall i annat fall ske sa
snart anledning till dndringen
uppkommit.

Den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten far ej i annat fall &n
som avses i forsta stycket b), c) eller d) sinkas under tid da den forsik-
rade

1. bedriver studier, for vilka han uppbir studiehjilp, studiemedel eller
sirskilt vuxenstudiestdd enligt studiestédslagen (1973:349), studiestéd
enligt lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestéd for arbetslésa eller
bidrag enligt férordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for dokto-

rander,

2. genomgér grundutbildningfor
vuxna (grundvux), vuxenutbildning
for psykiskt utvecklingsstdrda
(sarvux) eller grundldggande
svenskundervisning fér invand-
rare och uppbir timersittning for

2. genomgar kommunal vuxenut-
bildning (komvux), vuxenutbild-
ning for psykiskt utvecklings-
storda (sirvux), eller svenskun-
dervisning for invandrare (sfi) och
uppbir timersittning for studierna,

studierna,

3. ér inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning,

4. dr gravid och avbryter eller inskranker sitt forvirvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten hérfor,

5. &r helt eller delvis ledig fran férvdrvsarbete fér vard av barn, om
den f6rsikrade ar fordlder till barnet eller likstdlls med forilder enligt
1 § lagen (1978:410) om ritt till ledighet f6r vard av barn, m.m. och
barnet inte har fyllt ett &r. Motsvarande giller vid adoption av barn som
ej fyllt tio ar eller vid mottagande av sadant barn i avsikt att adoptera
det, om mindre an ett ar har forflutit sedan den férsikrade fick bamet i
sin vard,

6. fullgdr varnpliktstjanstgoring eller vapenfri tjdnst eller genomgar
militdr grundutbildning fér kvinnor.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 skall forsikringskassan,
vid sjukdom under utbildningstiden, berikna sjukpenningen pa en sjuk-
penninggrundande inkomst som har faststillts pa grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den férsidkrade kan antas fa under denna tid.
Om dirvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis ar att
hinfora till anstdllning, skall arsarbetstiden beriknas pa grundval av
enbart det antal arbetstimmar som den forsikrade kan antas ha i ifraga-
varande forvirvsarbete under utbildningstiden.

For en forsikrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehall mellan var- och hosttermin, da den forsékrade inte
uppbir studiesocial forméan som anges i tredje stycket 1, sjukpenningen
beriknas pA den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av forsta-
tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre 4n sjukpenning beriknad
pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjirde stycket.

Fjarde stycket tillimpas dven for férsikrad som avses i tredje stycket 6
nir den forsikrade genomgar grundutbildning eller dértill omedelbart
anslutande repetitionsutbildning.

Prop. 1991/92:40



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10c §°

Utan hinder av foreskrifterna i 10 - 10 b §§ beriknas sjukpenning
enligt 4 § forsta stycket nir den forsikrade

1. dr helt eller delvis arbetslés och anmild som arbetss6kande pa ar-
betsférmedling samt dr beredd att anta erbjudet arbete i en omfattning
som svarar mot den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten,

2. skall uppbira sjukpenning -for
tid di annars havandeskapspen-
ning eller forildrapenning skulle
ha uppburits, eller

2. skall uppbira sjukpenning for
tid di annars havandeskapspen-
ning, fordldrapenning eller reha-
biliteringspenning skulle ha upp-

. burits, eller

3. dr inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning.

Vid berikning av sjukpenning péa en sjukpenninggrundande inkomst
som omfattar ersittning fér sddan vard som avses i 12 § skall sjukpen-
ning som svarar mot denna ersittning berdknas enligt 4 § forsta stycket.

12 §

Vardar forsikrad annans barn
under aderton ar i hemmet som
fosterbarn eller under dédrmed
Jjamforliga forhallanden och utgar
ersittning for varden for tid da
sjukpenning kommer i fraga,
bedémes ritten till sjukpenning
med bortseende fran ersittningen.
Sjukpenningens storlek faststilles
dirvid pa grundval av en sjuk-
penninggrundande inkomst som e
omfattar sadan ersittning.

Vardar en forsikrad annans barn
under arton ar i hemmet som
fosterbarn eller under didrmed
jamforliga forhallanden och ldm-
nas ersittning for varden for tid
da sjukpenning kommer i fraga,
beddms ratten till sjukpenning med
bortseende  fran  erséttningen.
Sjukpenningens storlek och drsar-
betstiden faststills  dirvid pa
grundval av en sjukpenninggrun-
dande inkomst respektive berdknat
antal timmar i forvdrvsarbete som
inte omfattar sadan ersittning.

4 kap.
12 §*

Tillfallig fordldrapenning enligt 10 § fOrsta stycket och 11 § utges
under hégst 60 dagar for varje barn och ar. Om féridldern behdver avsta
fran f6rvirvsarbete av skil som anges i 10 § forsta stycket 1, 3 och 4
utges tillfillig férildrapenning under ytterligare hogst 60 dagar for varje
barn och ar.

Tillfallig foraldrapenning enligt 10 § tredje stycket utges under hogst
tva dagar per barn och ar.

Tillfallig forildrapenning enligt 10 § fjirde stycket utges under hogst
tio dagar per barn. Sadan tillfillig férildrapenning utges inte for tid
efter sextionde dagen efter barnets hemkomst efter forlossningen. Vid
adoption riknas tiden fran den tidpunkt forildrarna fatt barnet i sin vard.

? Senaste lydelse 1989:219.
4 Senaste lydelse 1990:741.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uppbir en fordlder oavkortade léneférmaner under tid da han bedriver
studier, jimstills avstiende fran studier med avstiende fran forvirvs-
arbete vid tillimpning av bestimmelserna om tillfallig férildrapenning,
i den méan férdldern gar miste om l6neférméanerna.

Om en fordlder i samband med
vard av barn enligt 10§ forsta
stycket eller 11 § eller i fall som
avses i 10§ tredje eller fjarde
stycket dr forhindrad att delta i
rehabilitering enligt 22 kap., jam-
stdlls franvaron fran rehabilite-
ringen med avstaende fran for-
vdrvsarbete vid tillimpning av
bestimmelserna om tillfillig for-
dldrapenning.

14a§
Tillfillig fordldrapenning berdknas enligt 14 § tredje stycket

1. nir den forsikrade skall upp-
bira tillfillig forildrapenning for
tid di annars havandeskapspen-
ning eller foréldrapenning skulle
ha uppburits, eller

1. nér den forsikrade skall upp-
béra tillfallig fordldrapenning for
tid da annars havandeskapspen-
ning, fordldrapenning eller reha-
biliteringspenning skulle ha upp-
burits, eller

2. 1 fall som avses i 3 kap. 10 c § forsta stycket 1 och 3 samt andra
stycket.

8 kap.
12 §

Om nigon for samma tid och fér samma nedsittning av forviarvsméj-
ligheten har ritt till sival sdrskild efterlevandepension som nagon av
nedan uppriknade férmaner, minskas den sirskilda efterlevandepen-
sionen med den andra formanens belopp. Minskning skall goras med

a) delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

b) dagpenning fran erkind arbetsldshetskassa,

¢) kontant arbetsmarknadsstéd enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

d) utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

e) vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslGsa, samt

f) timersittning vid grundutbild-
ning for vuxna (grundvux), vid
vuxenutbildning for psykiskt ut-
vecklingsstorda (sdrvux) och vid
grundldggande  svenskundervis-
ning f6r invandrare.

3 Senaste lydelse 1990:1516.
6 Senaste lydelse 1988:881.

f) timersittning vid kommunal
vuxenutbildning  (komvux), vid
vuxenutbildning for psykiskt ut-
vecklingsstérda (sdrvux) och vid
svenskundervisning for invandrare

(sf).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
21§
En socialforsikringsndmnd av- En socialforsikringsnimnd av-
gor fragor om ritt till gor fragor om riitt till
1. fortidspension, 1. fortidspension,
2. sirskild efterlevandepension, 2. sirskild efterlevandepension,
3. handikappersittning, 3. handikappersittning,
4. vardbidrag. 4. vardbidrag,

dock inte savitt avser forutsdtt-
ningarnafor rdtt till pension enligt
5 kap.

Socialforsakringsnimnden avgbr dven fragor om ritt till férméner
enligt vad som foreskrivs i andra forfattningar.

Socialfdrsikringsnimnden dr beslutfér di minst fyra ledamoter ir
ndrvarande. -

I Gvrigt skall vad i 8-10 §§ foreskrivs med avseende pa styrelse ha
motsvarande tillimpning med avseende pa socialférsikringsnimnden.
Har féredraganden fran beslutet avvikande mening skall denna antecknas
till protokollet.

Denna lag triader i kraft, i friga om 3 kap. 5 § tredje stycket och
8 kap. 12 § den 1 juli 1992, och i Svrigt den 1 januari 1992.

7 Senaste lydelse 1990:156.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:421) om andnng i lagen
(1990:1466) om andrmg i lagen (1962:381) om allmin
forsakring

Prop. 1991/92:40

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén for-
sakring' i paragrafens lydelse enligt lagen (1991:421) om andring i lagen
(1990:1466) om dndring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6§

For resckostnader i samband med ldkarvard eller annan sjukvardande
behandling, som avses 1 2 eller 5 §, eller sjukhusvard enligt 4 §, utges
ersittning enligt grunder som regeringen faststiller. Detsamma giller
resekostnader i samband med ,

1. tillhandahallande av hjalpmedel 4t handikappad,

2. tandvard som avses i 3 §, :

3. besdk med anledning av sjukdom hos lidkare eller sjukgymnast inom
foretagshélsovard, for vilken bidrag ldmnas efter beslut av yrkesinspek-
tionen,

4. besSk med anledning av sjukdom hos likare inom studerandeorgani-
sationernas hélsovard, for vilken statsbidrag utbetalas av hogskolestyrel-
se,

5. konvalescentvard som ldmnas i konvalescenthem som har tagits upp
pa forteckning som faststiills av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer,

6. vistelse vid en sadan vardinrdttning som enligt lagen (1990:1402)
om Overtagande av vissa sjukhem och andra vardinrittningar 6vertagits
av kommunen,

7. bestk for sjukvardande be-
handling som ges sasom sirskild
omsorg enligt lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda m.fl.

T Lagen omtryckt 1982:120.

7. besok for sjukvirdande be-
handling som ges sisom sirskild
omsorg enligt lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda m.fl,

8. besok for sjukvardande be-
handling som ges med stod av
bestammelserna om den kommuna-
la hdlso- och sjukvarden i hdlso-
och sjukvardslagen (1982:763),om
resan gar fran eller till bostaden
och denna inte dr en sadan bostad
som avses i 20§ andra stycket
eller 21§ tredje stycket social-
ydnstlagen (1980:620),



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:40

9. besok for lakarvard eller an-
nan sjukvardande behandling som
ges med stod av lagen (1991:1136)
om forséksverksamhet med kom-
munal primdrvard.

Ersittning for sjuktransporter utges enligt grunder som regeringen
faststaller.



3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1991:1040) om &ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsakring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 b och 8 §§, 20 kap. 3 och 10 §§
samt 22 kap. 12 § lagen (1962:381) om allmén fSrsikring' i paragrafer-
nas lydelse enligt lagen (1991:1040) om &ndring i ndmnda lag skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
7b§

Sjukpenning enligt 7 § utges
dven ndr den forsikrade gir miste
om forvirvsinkomst i samband
med att han genomgar en behand-
ling som syftar till att férebygga
sjukdom och nedsittning av ar-
betsformigan. Som villkor giller
att behandlingen har ordinerats av
likare och ingar i en av forsik-
ringskassan godkind behandlings-
plan. Vidare forutsitts att den
forsikrade for behandlingen be-
hover avstd fran forvarvsarbete
minst tvi timmar under en dag
och dérvid gar miste om minst en
fjirdedel av sin dagsinkomst.

Arbetsférmagan  skall  anses
nedsatt i den man den forsikrade
pa grund av behandlingen ar for-
hindrad att forvirvsarbeta.

Sjukpenning enligt 7 § utges
dven nir den forsikrade gar miste
om fdrvirvsinkomst i samband
med att han genomgir en medi-
cinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering som syftar till att
férebygga sjukdom eller nedsitt-
ning av arbetsfGrmiagan. Som
villkor giller att behandlingen
eller rehabiliteringen har ordine-
rats av ldkare och ingar i en av
forsdkringskassan godkind plan.
Vidare férutsitts att den forsik-
rade for behandlingen eller reha-
biliteringen behdver avstd fran
forvirvsarbete minst tva timmar
under en dag och dérvid gar miste
om minst en fjiardedel av sin dags-
inkomst.

Arbetsformagan  skall  anses
nedsatt i den man den forsékrade
pa grund av behandlingen eller
rehabiliteringen ir forhindrad att
forvirvsarbeta.

3 kap.
8§

Vid bedémningen av om arbetsférméagan ir fullstindigt nedsatt skall,
om sjukdomen kan antas vara kortvarig, sirskilt beaktas om den forsik-
rade pa grund av sjukdomen ar ur stand att utfora sitt vanliga eller dar-
med jamforligt arbete. Om den forsikrade pa grund av sjukdomen be-
hover avsta fran forvirvsarbete under minst en fjardedel av sin normala
arbetstid en viss dag, skall hans arbetsférmaga anses nedsatt i minst
motsvarande mén den dagen.

! Lagen omtryckt 1982:120.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om sjukdomen kan antas bli langvarig eller den forsikrade bedoms
inte kunna aterga till sitt arbete, skall forsdkringskassan underséka om
den fOrsdkrade efter sadan rehabiliteringsatgird, som avses i 22 kap.
7 §, kan forsorja sig sjilv genom forvirvsarbete om arbetsférhallandena
dndras eller om annat ldmpligt arbete erhélls. Dirvid skall beaktas vad
som rimligen kan begiras av honom med hénsyn till sjukdomen, hans
utbildning och tidigare verksamhet samt alder, bosittningsforhallanden
och andra sidana omstindigheter.

Om den forsikrade uppbir fortidspension eller sérskild efterlevande-
pension enligt denna lag, skall vid prévning av den forsikrades ritt till
sjukpenning bedémningen av hans arbetsformaga ske med bortseende
frin den nedsittning av fSrmégan eller mdjligheten att bereda sig in-
komst genom arbete som ligger till grund f6r utgaende pension.

Som sjukperiod anses tid, under
vilken en forsikrad i oavbruten
foljd lider av sjukdom som avses i

Som sjukperiod anses tid, under
vilken en fGrsékrad i oavbruten
foljd antingen lider av sjukdom

7 §. som avses i 7 § eller har ri till
sjukpenning enligt 7 b §.

Om en period av rehabilitering
enligt 22 kap. avbryts pa grund av
sjukdom som sdtter ned den for-
sdkrades arbetsformaga med minst
en fjdardedel, skall sjukperioden
anses ha lopt i oavbruten foljd
sedan den firsta dagen med reha-
biliteringspenning. Om i ett sadant
fall som nu sagts rehabiliterings-
perioden omedelbart har foregatts
av en sjukperiod, skall en sjuk-
period anses foreligga omfattande
ocksa rehabiliteringsperioden.

20 kap.
38

Ersittning enligt denna lag far dras in eller sittas ned, om den som ir
berittigad till ersittningen

a) adragit sig sjukdomen eller skadan vid uppsatligt brott som han har
d6mts fér genom dom som har vunnit laga kraft;

b) vigrar att genomga undersokning av lidkare eller att folja ldkares
foreskrifter;

c) medvetet eller av grov vardsldshet limnar oriktig eller vilseledande
uppgift angaende forhallande, som dr av betydelse for rétten till ersitt-
ning.

Vigrar en forsikrad utan giltig
anledning att underkasta sig sadan
rehabilitering som avses i 22 kap.
7 § far sjukpenning eller fortids-
pension helt eller delvis tills vida-
re forvigras honom, under férut-
sittning att han erinrats om denna
pafoljd. Motsvarande skall gilla i

Vigrar en forsidkrad utan giltig
anledning att underkasta sig sadan
behandling eller rehabilitering
som avses i 3 kap. 7 b § eller
22 kap. 7 § far sjukpenning eller
fortidspension helt eller delvis tills
vidare forvigras honom, under
forutséttning att han erinrats om

Prop. 1991/92:40
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Nuvarande lydelse

fraga om sirskild efterlevandepen-
sion, om den efterlevande utan
giltig anledning végrar att folja ett
villkor som uppstillts med stéd av
16 kap. 3 §.

Foreslagen lydelse

denna pafoljd. Motsvarande skall
gilla i friga om sérskild efter-
levandepension, om den efterle-
vande utan giltig anledning vagrar
att folja ett villkor som uppstillts
med stod av 16 kap. 3 §.

10 §

Beslut av en allmin forsikrings-
kassa som har fattats av tjinste-
man i &drenden om forsikring
enligt denna lag skall omprévas av
kassan, om det begirs av en en-
skild som beslutet angar och be-
slutet inte har meddelats med stod
av 10 a §. Omprovningen skall
gbras av socialforsikringsnimn-
den om beslutet giller friga som
avses i 2 kap. 12 a eller 12b §,
3 kap. 7-9 eller 17 §, 20 kap. 3
eller 4 § eller 22 kap. 7-10 eller
16 §.

Beslut av en allmén forsdkrings-
kassa som har fattats av tjdnste-
man i &drenden om fOrsikring
enligt denna lag skall omprévas av
kassan, om det begirs av en en-
skild som beslutet angar och be-
slutet inte har meddelats med st6d
av 10a §. Omprovningen skall
gbras av socialforsikringsndmn-
den om beslutet giller fraga som
avses i 2 kap. 12 a eller 12 b §,
3 kap. 79 eller 17 §, 20 kap. 3 §
eller 22 kap. 7-10 eller 16 §. Om-
prévningen skall ocksd goras av
socialforsdkringsnamnden om
beslutet galler daterbetalningsskyl-
dighet enligt 20 kap. 4 § och det
belopp som har utbetalats for
mycket ¢verstiger 10 procent av
basbeloppet.

Vid omprovningen far beslutet inte indras till den enskildes nackdel.

Om omprévning begirs av ett beslut och riksforsikringsverket 6verkla-
gar samma beslut, skall férsikringskassan inte omprdva beslutet. Be-
giran om omprdvning skall anses som ett Gverklagande.

22 kap.
12 §

Bestimmelserna i 3 kap. 16 §
férsta - femte styckena tillimpas
dven i friga om rehabiliterings-
penning.

Bestaimmelserna i 3 kap. 12§
och 16 § forsta - femte styckena
tillimpas dven i friga om reha-
biliteringspenning.

Prop. 1991/92:40
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4 Forslag till Prop. 1991/92:40

Lag om éandring i lagen (1991:1048) om &ndring i lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 12 a § lagen (1962:381) om allmén
forsikring' i paragrafens lydelse enligt lagen (1991:1048) om &ndring i
niamnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
12a §

Om en arbetsgivare skall svara for sjuklon enligt lagen (1991:1047)
om sjuki6n f6r samma dag som sjukpenning kommer ifraga, faststills
sjukpenningens storlek pa grundval av en sjukpenninggrundande inkomst
som inte omfattar anstillningsférméner fran den arbetsgivaren.

Arsarbetstiden faststalls i fall
som avses i forsta stycket pd
grundval av berdknat antal timmar
i forvdrvsarbete hos arbetsgivare
som inte skall svara for sjuklon.

T Lagen omtryckt 1982:120.
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1988:1465) om ersittning och

ledighet for nirstiendevard

Hirigenom féreskrivs att 9 och 18 §§ lagen (1988:1465) om ersiittning
. och ledighet for nirstaendevard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Utan hinder av foreskrifterna i 8 § forsta stycket berdknas ersittning
enligt 3 kap. 4 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmén f6rsékring

1. ndr nagon skall uppbéra er-
sattning for tid da annars havan-
deskapspenning eller forildrapen-
ning skulle ha uppburits, och

1. ndr nagon skall uppbira er-
sittning for tid da annars havan-
deskapspenning, féraldrapenning
eller rehabiliteringspenning skulle
ha uppburits, och

2. i fall som avses i 3 kap. 10 ¢ § forsta stycket 1 och 3 samt andra

stycket lagen om allmén f6rsékring.

18 §°

Foreskrifterna 1 20 kap. 10-
13 §§ lagen (1962:381) om allmédn
forsikring om omprovning och
dndring av forsdkringskassas be-
slut samt om oOverklagande av
forsikringskassas och domstols
beslut tillimpas dven i drende om
ersittning enligt denna lag. Om-
provningen skall i forsdkrings-
kassan gdras av socialforsikrings-
nimnd om beslutet giller en fraga
som avses i 17 §.

Foreskrifterna i 20 kap. 10-
13 §§ lagen (1962:381) om allmén
férsakring om omprévning och
andring av forsdkringskassas be-
slut samt om O&verklagande av
forsdkringskassas och domstols
beslut tillimpas dven i drende om
ersittning enligt denna lag. Om-
provningen skall i forsdkrings-
kassan gdras av socialforsdkrings-
nimnd om beslutet giller en friga
som avses i 17 § och det belopp

som utbetalats for mycket dversti-

ger 10 procent av basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen om allmdin
forsdkring.

Ett beslut i ett drende om ersittning enligt denna lag skall gilla ome-
delbart, om inte nigot annat anges i beslutet eller bestims av en domstol

som har att préva beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

:Sellaste lydelse 1989:1048.
“ Senaste lydelse 1991:225.
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6 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1989:225) om ersittning till

smittbidrare

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1989:225) om ersittning tiil

smittbirare skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Foreskrifterna i 20 kap. 10-
13 §§ lagen (1962:381) om allmén
forsikring om omprdvning och
dndring av forsikringskassas be-
slut samt om Overklagande av
férsikringskassas och domstols
beslut tillimpas dven i drende om
ersittning enligt denna lag. Om-
provningen skall 1 forsdkrings-
kassan géras av en socialforsik-
ringsndmnd, om beslutet giller en
fraga som avses i 8 eller 13§
eller i 3 kap. 17 § eller 20 kap.
3 § lagen om allmin forsdkring.

Foreskrifterna i 20 kap. 10-
13 §§ lagen (1962:381) om allmén
forsikring om omprévning och
dndring av forsikringskassas be-
slut samt om Overklagande av
forsikringskassas och domstols
beslut tillimpas dven i drende om
ersittning enligt denna lag. Om-
prévningen skall i forsdkrings-
kassan gbras av en socialforsik-
ringsnimnd, om beslutet giller en
fraiga som avses i 8 § eller i
3 kap. 17 § eller 20 kap. 3 §
lagen om allmén forsdkring. Om-
provningen skall ocksd goras av en
socialforsdkringsndmnd, om beslu-
tet giller aterbetalningsskyldighet
enligt 13 § och det belopp som
uthetalats for mycket overstiger
10 procent av basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen om allman forsik-
ring.

Ett beslut i ett drende om ersittning enligt denna lag skall gilla ome-
delbart, om inte nagot annat anges i beslutet eller bestims av en domstol

som har att préva beslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.

I Senaste lydelse 1991:226.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § och 8 kap. 4 § lagen (1976:380)
om arbetsskadefdrsikring' skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Ar den skadade sjukfSrsikrad
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring, har han vid arbetsska-
da ratt till samma formaner frin
sjukforsikringen som vid annan
sjukdom under en tid av 90 dagar
efter det att skadan intriffade,
dock ldngst till dess skadan med-
for ratt till livrinta eller rétten till
sjukpenning upphor enligt 3 kap.
3 § forsta stycket andra meningen
nidmnda lag (samordningstid).

1§

Ar den skadade sjukfSrsikrad
enligt lagen (1962:381) om alimdn
forsdkring, har han vid arbetsska-
da ratt till samma fSrmaner fran
sjukférsikringen som vid annan
sjukdom under en tid av 180 dagar
efter det att skadan intraffade,
dock langst till dess skadan med-
for ritt till livrinta eller ratten till
sjukpenning upphor enligt 3 kap.
3 § andra meningen nimnda lag
(samordningstid).

8 kap.
48

Arende angaende livrinta till den forsikrade, i annat drende uppkom-
men fraga huruvida den forsikrade har adragit sig arbetsskada till f6ljd
av annat an olycksfall och drende angiende sérskild efterlevandelivrénta
skall i forsakringskassa avgdras av socialforsikringsnimnd. Regeringen
far dock meddela freskrifter om behorighet for tjdnsteman hos forsik-
ringskassan att avgdra drenden som &dr av enkel beskaffenhet och inte

angar livrinta till den forsikrade eller sirskild efterlevandelivrinta.

Omprévning av beslut som gdl-
ler fraga som avses i 3 kap. 5 §
och 6 kap. 5 § skall, om beslutet
har fattats av tjinsteman, goras av
socialforsdkringsndmnd. Om-
provning av beslut som tjdnstemagn
Jartat med stéd av foreskrifter av
regeringen enligt forsta stycket
skall ocksa goras av socialforsdk-
ringsndmnd.

! Lagen omtryckt 1977:264.
2 Senaste lydelse 1988:882.

Omprdvning av beslut skall
goras av socialforsakringsndmnd,
om beslutet har fattats av tjinste-
man och géller

1. fraga enligt 3kap. 5§ om
eller i vilken utstrickning den
forsakrades sjukdom sdtter ned
hans formaga att skaffa sig in-
komst genom arbete,

2. fraga som avses i 6 kap. 5 §,
eller

Prop. 1991/92:40
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 199f/92:40

3. beslut som tjdnsteman fattat
med stod av foreskrifter av rege-
ringen enligt forsta stycker.

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1992.
2. Aldre foreskrifter 1 3 kap. 1 § géller fortfarande i fraga om skada
som visat sig fore ikrafttrddandet.

2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 40 17



8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:1042) om 4ndring i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring' i paragrafens lydelse enligt lagen (1991:1042) om éndring i

namnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Under tid di den forsdkrade dr
foremal for sadan rehabilitering
som avses i 22 kap. 7 § lagen
(1962:381) om allmén forsikring
skall hans formaga att skaffa sig
inkomst genom arbete anses ned-
satt dven i den man atgirden hind-
rar honom att forvérvsarbeta.

T Lagen omtryckt 1977:264.

Under tid da den forsikrade ér
foremal for sadan behandling eller
rehabilitering som avses i 3 kap.
7 b § eller 22 kap. 7 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring
skall hans formaga att skaffa sig
inkomst genom arbete anses ned-
satt dven i den man atgérden hind-
rar honom att férvirvsarbeta.

Prop. 1991/92:40
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsdkring

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (1979:84) om delpensionsforsik-

ring skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §'

Bestimmelserna i 20 kap. 10-
13 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring om omprévning och
indring av forsikringskassas be-
slut samt Overklagande av for-
sikringskassas och domstols be-
slut tillimpas dven i drende enligt
denna lag. Omprovning av beslut i
fraga om aterbetalningsskyldighet
enligt 19 § skall gbras av social-
forsikringsnimnd.

Bestimmelserna i 20 kap. 10-
13 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring om omprdvning och
dndring av forsikringskassas be-
slut samt Overklagande av f6r-
sikringskassas och domstols be-
slut tillampas dven i drende enligt
denna lag. Omprdvning av beslut i
fraiga om aterbetalningsskyldighet
enligt 19 § skall goras av social-
forsdkringsnimnd, om det belopp
som utbetalats for mycket dver-
stiger 10 procent av basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen om allmdin
forsdakring.

Beslut i drende enligt denna lag skall gilla omedelbart, om inte annat
anges i beslutet eller bestims av domstol som har att prova beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1991:222.
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10 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 15 § lagen (1947:529) om allminna barn-

bidrag' skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §

Bestimmelserna i 20 kap. 10-
13 §§ lagen (1962:381) om allmén
forsikring om omprovning och
indring av allmidn forsikrings-
kassas beslut samt om &verklagan-
de av allmidn forsékringskassas

och domstols beslut har motsva-

rande tillimpning i drende enligt
denna lag. Omprovning av beslut i
fraga om aterbetalningsskyldighet
enligt 12 § skall gbras av social-
forsakringsnamnd.

Bestimmelserna i 20 kap. 10-
13 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring om omprovning och
indring av allmdn f6rsékrings-
kassas beslut samt om Gverklagan-
de av allmin forsikringskassas
och domstols beslut har motsva-
rande tillimpning i drende enligt
denna lag. Omprévning av beslut i
friga om aterbetalningsskyldighet
enligt 12 § skall gbras av social-
forsdkringsnimnd, om det belopp
som utbetalats for mycket oversti-
ger 10 procent av basbeloppet en-
ligt 1 kap. 6 § lagen om allmin
forsdkring.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.

! Lagen omtryckt 1973:449.
2 Senaste lydelse 1991:216.

Prop. 1991/92:40
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11 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 22 § lagen (1964:143) om bidragsforskott!
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
228

Arende enligt 18 § skall i allmén forsikringskassa avgoras av social-
forsakringsnamnd. Bestimmelserna i 17 kap. 1 § forsta stycket och
20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmén forsikring om samman-
triffande av férmaner, omprévning och dndring av forsikringskassas
beslut samt Gverklagande av forsikringskassas och domstols beslut har
motsvarande tillimpning i drende enligt denna lag.

Omprovning av beslut i fraga Omprévning av beslut i fraga
om aterbetalningsskyldighet enligt om aterbetalningsskyldighet enligt
13 § skall gbras av socialforsik- 13 § skall goras av socialforsik-
ringsndmnd. ringsnimnd, om det belopp som

utbetalats for mycket overstiger
10 procent av basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen om allmadn forsak-
ring.

Ett beslut i ett drende enligt denna lag skall gélla omedelbart, om inte
nagot annat anges i beslutet eller bestims av den domstol som har att
prdva beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

! Lagen omtryckt 1976:277.
2 Senaste lydelse 1991:218.
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12 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1988:360) om handliggning av
drenden om bilstdd till handikappade

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1988:360) om handlaggning av
drenden om bilstdd till handikappade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 g .
Foreskrifterna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmén forsik-

" ring om omprdvning och indring av forsikringskassas beslut samt Sver-
klagande av forsikringskassas och domstols beslut skall tillimpas i 4ren-

den om bidrag som avses i 1 §.

Omprdvning av ett sadant beslut
av en forsdkringskassa som har
fattats av en tjinsteman i drende
om skyldighet att aterbetala bi-
drag skall gbras av socialf6rsik-
ringsnimnd.

Omprdvning av ett sadant beslut
av en forsikringskassa som har
fattats av en tjdnsteman i drende
om skyldighet att aterbetala bi-
drag skall gbras av socialforsik-
ringsndmnd, om det belopp som
utbetalats for mycket dverstiger
10 procent av basbelopper enligt
1 kap. 6 § lagen om allmdn forsdik-
ring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

1 Senaste lydelse 1991:224.
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13 Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1991:162) om sérskilt
kommunalt bostadstillégg till folkpension

Hirigenom fSreskrivs att lagen (1991:162) om sérskilt kommunalt

bostadstilldgg till folkpension, som giller till utgangen av ar 1991, skall
fortsitta att gilla till utgangen av ar 1992.

Prop. 1991/92:40
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14 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1990:1467) om andring i lagen
(1981:49) om begransning av likemedelskostnader, m.m.

Hirigenom f6reskrivs att 2 a och 10 §§ lagen (1981:49) om begrins-
ning av ldkemedelskostnader, m.m. i paragrafernas lydelse enligt lagen

(1990:1467) om éndring i nimnd-. lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a$

Den som vistas vid en siadan
vardinrittning som enligt lagen
(1990:1402) om O&vertagande av
vissa sjukhem och andra vardin-
rittningar Overtagits av kommu-
nen har ritt att utan kostnad er-
hélla ldkemedel.

Den som vistas vid en sidan
vardinrittning som enligt lagen
(1990:1402) om Overtagande av
vissa sjukhem och andra vardin-
rittningar &vertagits av kommu-
nen har ritt att utan kostnad er-
halla likemedel samt forbruknings-
artiklar som enligt féreskrifter som
meddelats med stod av 6 § skall
tillhandahdllas kostnadsfrite.

10 §

Kostnaden for formaner enligt denna lag, frinsett férméner som avses
i2a§, ersitts av den allminna forsikringen.

Kostnaden fo6r formaner som
avses i 2 a § ersitts av landstings-
kommunen.

Kostnaden for forméiner som
avses i 2 a § ersitts av landstings-
kommunen i frdga om ldkemedel
och av kommunen i fraga om for-
brukningsartiklar.
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15 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1991:1047) om sjuklon skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 §

Den allminna forsikringskassan far foreta sjukkontroll under sjuklone-
penoden genom att

1. gora forfragan hos arbetstagaren, hans arbetsglvare, likare eller
nagon annan som kan antas kunna limna behdvliga uppgifter, och

2. besoka arbetstagaren.

Forsdkringskassan far utan hin-
der av sekretess ldmna ut uppgift
till arbetsgivaren om vad som
Jramkommit vid sjukkontroll enligt
forsta stycket, under forutsittning
art uppgiften behovs for stillnings-
tagande till arbetstagarens rdtt till
sjuklon under sjukloneperioden.
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16 Forslag till

Lag om dndring i utsokningsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § och 15 kap. 2 § utsékningsbalken

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foireslagen lydelse

7 kaF.

1§

Bestimmelserna i detta kapitel giller i fraga om utmétning av
1. arbetstagares 16n, vare sig den utgar som tidl6n, ackordslon, pro-

vision eller annan gottgérelse,

2. annan ersittning for arbetsinsats av gildenédren, om dennes stillning

ar jamforlig med en arbetstagares,

3. belopp som utgar som pension eller livrénta,

4. sjukpenning, fordldrapenning-
formaner, ersittning enligt lagen
(1988:1465) om ersdttning och
ledighet f6r nirstaendevard och
annan ersittning som utgir pa
grund av sjukdom, smitta, olycks-
fall, utbildning, arbetsldshet,
vérnpliktstjinstgdring eller annan
tjanstgdring som ersitts med sam-
ma eller liknande férmaner som
varnpliktstjanstgdring, allt i den
man ersittningen inte avser att
kompensera for sarskilt angivna
kostnader eller skall aterbetalas.

4. sjukpenning, forildrapenning-
férmaner, rehabiliteringspen-
ning, ersittning enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet f6r néirstiendevard och
annan ersittning som utgir pa
grund av sjukdom, smitta, olycks-
fall, utbildning, arbetslGshet,
vérnpliktstjanstgoring eller annan
tjdnstgbring som ersitts med sam-
ma eller liknande forméaner som
varnpliktstjanstgoring, allt i den
man ersittningen inte avser aftt
kompensera for sirskilt angivna
kostnader eller skall aterbetalas.

Bestimmelserna i detta kapitel ir ej tillimpliga nir gildeniren ir ddds-

bo eller annan juridisk person.

For vissa fall nir skilig 16n ej utgar for gildendrens arbete giller en-

ligt 18 § sirskilda bestimmelser.

15 kap.
2§

Genom inforsel far tagas i ansprak

1. arbetstagares 16n, vare sig den utgar som tidlon, ackordslén, pro-

vision eller annan gottgorelse,

2. annan ersittning for arbetsinsats av galdeniren, om dennes stillning

ar jamforlig med en arbetstagares,

3. periodiskt vederlag for utnyttjande av patent, rétt till litterirt eller
konstnarligt verk eller annan sidan rittighet eller for overlatelse av

rOrelse,

4. belopp som utgar som pension eller livrinta,

! Senaste lydelse 1988:1470.
= Senaste lydelse 1988:1470.
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Nuvarande lydelse

5. sjukpenning, fordldrapenning-
formaner, ersiittning enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstiendevard och
annan ersittning som utgir pa
grund av sjukdom, smitta, olycks-
fall, utbildning, arbetslGshet,
virnpliktstjinstgoring eller annan
tjanstgdéring som ersitts med
samma eller liknande férméner
som varnpliktstjdnstgdring, allt i
den man ersittningen inte avser
att kompensera for sirskilt an-
givna kostnader eller skall ater-
betalas.

Fireslagen lydelse

5. sjukpenning, forildrapenning-
formaner, rehabiliteringspen-
ning, ersittning enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet for nérstiendevard och
annan ersittning som utgir pa
grund av sjukdom, smitta, olycks-
fall, utbildning, arbetsloshet,
viarnpliktstjanstgoring eller annan
tjinstgbring som ersdtts med
samma eller liknande férmaner
som virnpliktstjanstgoring, allt i
den man ersdttningen inte avser
att kompensera for sirskilt an-
givna kostnader eller skall ater-
betalas.

For vissa fall ndr skilig 16n ej utgar for géldenirens arbete giller en-

ligt 19 § sdrskilda bestimmelser.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1992.
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17 Forslag till

Lag om andring i lagen (1927:77) om forsikringsavtal

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1927:77) om forsdkringsavtal skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag édger tillimpning pa avtal, varigenom forsikring meddelas
av nigon som driver forsdkringsrorelse.

Lagen giller inte aterforsikring
eller forsdkring som avses i lagen
(1962:381) om allmén forsikring,
lagen (1973:370) om arbetslds-
hetsforsakring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring eller
lagen (1979:84) om delpensions-

Lagen giller inte aterforsikring
eller forsikring som avses i lagen
(1962:381) om allmén forsikring,
lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsakring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring, lagen
(1979:84) om delpensionsforsik-

forsikring. ring eller lagen (1991:1047) om

sjuklon.

Lagen tillimpas inte pa forsikringar som avses i konsumentforsik-
ringslagen (1980:38). I forhallande till annan &n forsikringstagaren
tillampas dock 25, 54 - 58, 86 - 88, 95 och 96 samt 122 och 123 §§
dven 1 fraga om sadana forsdkringar. Vid tillimpningen av dessa be-
stimmelser giller dven 3 § fGrsta stycket.

Lagen tillimpas inte heller pa trafikforsikringar i den man annat féljer
av trafikskadelagen (1975:1410).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

1 Senaste lydelse 1980:39.
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18 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)' skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

7 kap.
78

Sekretess giller hos allmin forsikringskassa, riksforsikringsverket och
domstol i drende enligt lagstiftningen om allmén forsakring eller arbets-
skadeforsikring eller om annan jimforbar ekonomisk forman for en-
skild, for uppgift om nagons hilsotillstand eller andra personliga for-
hallanden, om det kan antas att den som uppgiften rér eller nigon
honom nirstiende lider men om uppgiften réjs. Samma sekretess galler
hos annan myndighet pad vilken det ankommer att handligga drende
enligt lagstiftning som nu har ndmnts. I friga om myndighet som anges
i 8 § géller dock bestimmelserna dir.

Sekretessen enligt forsta stycket giller ocksa i férhallande till en
vard- eller behandlingsbehdvande sjilv i fraga om uppgift om hans hal-
sotillstand, om det med hansyn till &ndamalet med varden eller behand-
lingen ér av synnerlig vikt att uppgiften inte limnas till honom.

Sekretess giller hos myndighet som avses i forsta stycket for anmilan
eller annan utsaga av enskild om nagons hilsotillstind eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmilan eller avgivit utsagan eller nigon honom nér-
stiaende utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Utan hinder av sekretessen far Utan hinder av sekretessen far
uppgift limnas till enskild enligt uppgift limnas till enskild enligt
vad som fOreskrivs i lagstiftningen  vad som foreskrivs i lagstiftningen
om allmin forsakring. om allmin forsikring och lagstift-

ningen om sjuklon.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hdgst sjuttio
ar eller, i fall som avses i tredje stycket, i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

! Lagen omtryckt 1989:713.
2 Senaste lydelse 1991:213.
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Socialdepartementet Prop. 1991/92:40

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 oktober 1991

- Ndrvarande: statsradet Bildt ordforande, och statsraden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Kénberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Kdnberg

Proposition om vissa socialférsakringsfragor, m.m.

1  Inledning

I detta lagstiftningsirende tar jag upp olika fragor som uppkommit som
f6ljd av de reformer som beslutats av riksdagen i friga om rehabilitering
och rehabiliteringsersittning samt i fraga om sjuklén. Jag behandlar
ocksa en del fragor i Gvrigt som giller berdkning m.m. av sjukersitt-
ning. Pa arbetsskadeomradet tar jag upp frigan om forldngning av
samordningstiden.

Forslag laggs fram om att det sérskilda kommunala bostadstillagget till
folkpension skall kunna utges dven under ar 1992.

Slutligen behandlas vissa atgérder for att forenkla handliggningen hos
forsiakringskassorna.

2 Ersittning vid rehabilitering

2.1 Inledning

Enligt nuvarande bestimmelser i 2 kap. 11 § f6rsta stycket AFL har
forsdkringskassan ansvar for att atgirder vidtas for att forkorta en
forsikrads sjukdomstid eller att helt eller delvis férebygga eller hiva
-nedsittning av dennes arbetsformiga.

Om sjukdomen rent faktiskt sitter ned den forsikrades arbetsférmiga
med minst en fjirdedel har den forsikrade enligt 3 kap. 7 § AFL ritt till
sjukpenning i form av hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels sjuk-
penning beroende pa i vilken omfattning arbetsférmagan &r nedsatt.

Enligt 3 kap. 8 § andra stycket samma lag i paragrafens nuvarande
lydelse kan sjukpenning utges till den som ar foremal for atgird av
beskaffenhet som anges i 2 kap. 11 § i den méan den forsikrade pa grund
av atgirden dr forhindrad att arbeta.
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Under rehabilitering kan sjukpenning enligt nuvarande regler saledes
utges till den som inte har sin arbetsformiga faktiskt nedsatt med minst
en fjardedel eller utges i stdrre omfattning dn vad den faktiska ned-
satiningen motsvarar.

De atgirder som avses i 2 kap. 11 § AFL kan vara savil medicinska
som yrkesinriktade eller av social art. Till den medicinska rehabilitering-
en riknas, utdver vanlig sjukvard, underséknings- och behandlingsfor-
mer sasom sjukgymnastik, syn- och horselrehabilitering, arbetsterapi,
tillhandahallande av handikapphjilpmedel samt radgivning, stddatgérder
och funktionsprévning.

Efter forslag fran den davarande regeringen (prop. 1990/91:141) har
riksdagen beslutat om nya regler om rehabilitering och rehabiliterings-
ersittning (SfU16, rskr. 303). Reglerna, som trider i kraft den 1 januari
1992, innebir att den som deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering
skall fa rehabiliteringspenning med 100 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten under forutsittning att rehabiliteringsatgirden
ingar i en av forsikringskassan uppriéttad rehabiliteringsplan och att den
forsikrade ansOker om sadan ersittning.

I 6vrigt innebir de nya reglerna i korthet féljande.

Det ir arbetsgivaren som i forsta hand far ansvaret for att den enskil-
des behov av rehabilitering klarliggs. Denne skall svara for att behovet
av rehabiliteringsatgirder utreds nér den anstillde pa grund av sjukdom
varit borta fran arbetet under ldngre tid @n fyra veckor i f6ljd, nédr den
anstillde haft upprepade korta sjukfall eller nir den anstillde sjalv begar
det. En sadan rehabiliteringsutredning skall goras i samrid med den
anstéllde. Den bor vara genomférd inom viss bestimd tid och skall till-
stillas forsikringskassan. Arbetsgivaren skall vidare svara for att sidana
arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgirder vidtas som kan genomfGras
inom eller i anslutning till den egna verksamheten. Inriktningen skall
vara att den anstillde skall beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren och
att andra alternativ skall provas forst nir dennes méjligheter dr uttémda.

Den som deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering ges ritt till reha-
biliteringsersittning. Ersdttningen omfattar dels rehabiliteringspenning
motsvarande 100 procent av den fGrsikrades sjukpenninggrundande
inkomst, dels sirskilt bidrag for vissa merkostnader som kan uppkomma
i samband med rehabiliteringen. Rehabiliteringspenning kan utges som
hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman.

For ritt till rehabiliteringsersittning fGrutsitts att rehabiliteringen ingar
i en av forsikringskassan upprittad rehabiliteringsplan, som anger bl.a.
aktuella atgirder, vem som ansvarar for dem, nir de skall genomféras
och beriknad kostnad. Forsdkringskassan skall fortldpande se till att
planen f6ljs och vid behov anpassas efter dndrade férhallanden.

Forsakringskassan ges ett Gvergripande samordningsansvar for reha-
biliteringsverksamheten, innefattande ansvar fr regionalt och lokalt
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samarbete mellan olika myndigheter och organ med uppgifter pa reha-
biliteringsomradet. Forsikringskassan skall samordna och ha tillsyn 6ver
de utredande och andra insatser som enligt AFL krivs for rehabilitering
av enskilda forsdkrade. Den skall ocksd ndr det behovs ta initiativ till
sadana insatser. I ansvaret ingar att ge stod at den enskilde i kontakter
. med andra rehabiliteringsansvariga. Gentemot den forsikrades arbets-
givare far forséikringskassan ett tillsynsansvar for att denne fullgdr sina
rehabiliteringsuppgifter enligt AFL. I speciella fall skall forsikrings-
kassan Overta ansvaret for att en rehabiliteringsutredning kommer till
stand.

Bestimmelserna om rehabilitering finns intagna i ett nytt 22 kap. i
AFL. '

Fr.o.m. den 1 januari 1992 kommer 2 kap. 11 § AFL att upphora att
gilla och 3 kap. 8 § samma lag att fi dndrad lydelse. Sistnimnda lag-
rum i dess nya lydelse innehaller i huvudsak regler f6r bedomning av
arbetsférmégans nedsittning vid korta resp. linga sjukdomsfall. Be-
staimmelsen om sjukperiod aterfinns ofdréindrad i den nya lydelsen.

For medicinsk behandling som ges i forebyggande syfte giller fr.o.m.
den 1 januari 1992 en ny bestimmelse i 3 kap. 7 b § AFL. Enligt denna
utges sjukpenning enligt 7 § samma kapitel dven nir den den forsikrade
gar miste om forvirvsinkomst i samband med att han genomgar en be-
handling som syftar till att férebygga sjukdom och nedséttning av arbets-
formagan. Som villkor giller att behandlingen har ordinerats av ldkare
och ingér i en av forsikringskassan godkind behandlingsplan. Vidare
forutsitts att den forsikrade for behandlingen behdver avstid fran for-
virvsarbete minst tva timmar under en dag och dérvid gir miste om
minst en fjardedel av sin dagsinkomst.

Genom de nya reglerna har en grinsdragning gjorts mellan arbetslivs-
inriktad rehabilitering och medicinsk rehabilitering, dvs. behandling
eller annan atgérd av medicinsk art. Vid den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen utges rehabiliteringspenning enligt 22 kap. AFL, medan
ersittningen vid den medicinska rehabiliteringen utges i form av sjuk-
penning enligt 3 kap. samma lag.

Reglerna idr utformade sa att den nya férmanen rehabiliteringspenning
endast skall kunna utges nér den forsikrade deltar i en arbetslivsinriktad
rehabiliteringsatgird. En atgird anses vara arbetslivsinriktad om den
behdvs for att den férsikrade skall kunna fa eller behalla ett arbete.
Exempel pa saddana atgirder dr arbetsprovning, arbetstrining och ut-
bildning.

Rehabiliteringspenning skall ddremot inte kunna utges under tid di den
forsikrade genomgar enbart medicinsk behandling eller medicinsk reha-
bilitering. I dessa fall avses i stillet ersittning utges i form av sjukpen-
" ning enligt 3 kap. AFL.
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2.2 Ersittning vid medicinsk rehabilitering

Mitt forslag: En dndring gors i 3 kap. 7 b § lagen (1962:381) om
allmén forsikring (AFL) sa att det klargors att den som genomgar
medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering skall kunna
erhilla sjukpenning dven om arbetsf6rméagan inte ir nedsatt med-
minst en fjirdedel. Som forutsittning for rdtt till sjukpenning i
dessa fall skall gilla att behandlingen eller rehabiliteringen syftar
till att forebygga sjukdom eller nedsittning av arbetsférmagan
samt att deltagande i behandlingen eller rehabiliteringen hindrar

den f6rsakrade att utfora férvirvsarbete.

Skiilen f6ér mitt férslag: I den allmidnna motiveringen i propositionen
(1990/91:141) om rehabilitering och rehabiliteringsersattning (s. 73) har
foljande framhallits som skl for forslaget till den nya bestimmelsen i
3 kap. 7b § AFL.

Férebyggande hilsovard dr ett viktigt inslag i kampen mot ohélsan.
Den som genomgar en behandling som syftar till att férebygga att
sjukdom eller nedsittning av arbetsfGrmagan uppstar bér diarfér kun-
na fa ersittning i form av sjukpenning for den tid som behandlingen
kriver. Avsikten dr att sidan ersittning fér inkomstbortfall skall
kunna utges i samband med behandling som é&r resultat av en likares
beddmning att den forsikrade riskerar att bli sjuk och att de ordinera-
de atgirderna véntas minska sjukdomsrisken. Behandlingen skall inga
i en plan, som forsikringskassan forst skall godkinna.

Vid riksdagens behandling av forslaget till den nya bestimmelsen i
3kap. 7b § AFL framholl socialférsikringsutskottet i betinkandet
1990/91:SfU16 bl.a. att sjukpenning kan utges i forhallande till faktisk
nedsittning av arbetsférmagan med stéd av 3 kap. 7 § AFL eller under
rehabilitering med stéd av 3 kap. 8 § andra stycket AFL i den man
rehabiliteringsatgirden hindrar den forsikrade att utféra férvarvsarbete.
Om savil 2 kap. 11 § som 3 kap. 8 § andra stycket AFL, sisom foresla-
gits i propositionen, upphér att gilla kommer detta enligt utskottet att
leda till att sjukpenning vid medicinsk behandling och medicinsk rehabi-
litering endast kan utges i forhallande till den faktiska nedsittningen av
arbetsformagan. I regel torde den faktiska arbetsférmigan inte vara
nedsatt i samma utstrickning som éatgirderna forhindrar forvirvsarbete.
En reumatiker som vistas utomlands for nagon veckas s.k. klimatvard
och som forvirvsarbetat pa heltid fore avresan skulle enligt utskottets
mening knappast kunna anses ha sin arbetsformaga fullstindigt nedsatt
enligt 3 kap. 7 § AFL. Utskottet ansig att den utvidgning av sjukpen-
ningritten som regeringen foreslagit i 3 kap. 7 b § AFL avsag situation-
er da den forsikrade deltar i en sjukdomsforebyggande behandlingsét-
gird. Enligt utskottets mening borde darfor motsvarigheten till nuvaran-
de bestimmelse i 3 kap. 8 § andra stycket AFL jimférd med 2 kap.
11 § AFL inféras i lagen om allmén forsidkring savitt avser rétten till

3 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 40
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sjukpenning vid medicinsk behandling och medicinsk rehabilitering.
Detta gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna.

Med anledning av vad riksdagen salunda uttalat bor ett klargdrande ske
vad giller paragrafens rickvidd.

En forsikrad som utan att arbetsférmagan ar nedsatt med minst en
fjardedel genomgar en medicinsk behandling eller medicinsk rehabilite-
ring som ar avsedd att helt eller delvis forebygga sjukdom eller nedsitt-
ning av arbetsformagan bor med stéd av 3 kap. 7 b § AFL kunna er-
halla sjukpenning enligt bestimmelsen i 7 § samma kapitel om ett del-
tagande i behandlingen eller rehabiliteringen hindrar honom fran att
arbeta. Klargérandet bor ske genom att den beslutade lydelsen av 7 b §
dndras sa att det uttryckligen anges att det skall vara fraga om forebyg-
gande medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering.

Det sagda innebir att t.ex. en reumatiker som vistas utomlands under
nagon vecka for s.k. klimatvard skall kunna beviljas sjukpenning under
vardtiden trots att vederbdrande arbetat heltid fram till avresedagen,
dvs. utan att arbetsférmagan dessforinnan varit nedsatt. Detsamma bdr
gilla t.ex. personer som lider av obesitas (sjuklig &vervikt), och som i
syfte att forebygga framtida nedsittning av arbetsf6rmigan behdver
genomgad behandling for att reducera vikten. Naturligtvis maste férut-
sittas att Gvriga i bestimmelsen uppstillda krav dr uppfyllda.

En hénvisning till 3 kap. 7 b § AFL bor vidare gbras i 6 kap. 5 §
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring for att mojliggéra for arbets-
skadade att fi arbetsskadeersittning nir de genomgér sidan behandling
eller rehabilitering som avses i férstnimnda paragraf.

2.3 Indragning eller nedsittning av ersittning vid
medicinsk rehabilitering

Mitt forslag: Om en fOrsikrad utan giltig anledning vigrar att
underkasta sig sadan behandling eller rehabilitering som avses i
3 kap. 7b § AFL far sjukpenning eller fortidspension helt eller
delvis tills vidare forvigras honom, under férutsittning att han
erinrats om denna paféljd. :

Skilen for mitt forslag: Enligt 20 kap. 3 § andra stycket AFL i para-
grafens nuvarande lydelse kan sjukpenning eller fortidspension helt eller
delvis tills vidare forvigras en forsidkrad som utan giltig anledning vig-
rar att underkasta sig atgird av beskaffenhet som avses i 2 kap. 11 §
samma lag. En forutsittning for indragning eller nedséttning ar att den
forsikrade erinrats om denna pafoljd.

Fr.o.m den 1 januari 1992 far bestimmelsen dndrad lydelse sa till vida
att nedsittning eller indragning av sjukpenning eller fortidspension kan
ske om den forsdkrade végrar att utan giltig anledning underkasta sig
sidan rehabilitering som avses i 22 kap. 7 § AFL. Andringen beslutades
pa grundval av forslag i propositionen 1990/91:141 (SfU16, rskr. 303).
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Vid riksdagens behandling av propositionen uppmirksammades att
lagrummet i dess nya lydelse inte kan tillimpas for att sitta ned eller dra
in sjukpenning eller fortidspension i de fall en forsdkrad vigrar att un-
derkasta sig medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som
skulle kunna forkorta en sjukdomstid eller helt eller delvis forebygga
eller hiva en nedsittning av arbetsformagan. Enligt riksdagen bor en
sadan sanktionsmdjlighet finnas kvar, vilket riksdagen som sin mening
gav regeringen till kidnna.

Med hinsyn till vad salunda férekommit bor den aktuella sanktions-
regeln i 20 kap. 3 § AFL kompletteras for att méjliggora dess tillimp-
ning i de fall riksdagen pekat pa.

2.4 Vird av barn i samband med rehabilitering

Mitt forslag: En forilder som av skil som anges i 4 kap. 10 §
AFL ir forhindrad att delta i en rehabilitering enligt 22 kap. AFL
skall ha rite till tillfillig fordldrapenning om villkoren och férut-
sittningarna i dvrigt for denna férman dr uppfyllda.

Skiilen for mitt forslag: Fordldrapenningformaner kan utges savil i
form av fordldrapenning med anledning av ett barns fédelse som i form
av tillfillig fordldrapenning f6r vard av barn i samband med t.ex. sjuk-
dom hos barnet.

Enligt 4 kap. 10 § AFL utges tillfillig fordldrapenning till en forilder
som behdver avsta fran forvdrvsarbete for att varda barn under 12 ar
bl.a. i samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets or-
dinarie vardare eller vid besok i samhillets forebyggande barnhélsovard.
Enligt 11 § samma kapitel kan tillfillig forildrapenning utges for vard
av barn som har fyllt 12 men inte 16 ar i de fall barnet pi grund av
sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp &r i behov
av sirskild tillsyn eller vard och vird- eller tillsynsbehovet inte grundar
ritt till vardbidrag. Dirvid forutsitts att forildern behdver avsti fran
forviarvsarbete av sidant skél som anges i 10 §. Tillfillig forildrapen-
ning kan i dessa fall inte utges for s.k. kontaktdagar.

Tillfillig fordldrapenning kan utges under hdgst 120 dagar per barn
och ar.

Vid utformningen av de nya reglerna om rehabilitering och rehabilite-
ringsersittning har efterstrivats att i olika avseenden jimstilla delta-
gande i en arbetlivsinriktad rehabilitering med férvérvsarbete. Detta syn-
sitt innebdr att rehabiliteringspenningen med dess hundraprocentiga
kompensationsnivd inte far behallas under tid di en férilder beh6ver
vara hemma for vard av t.ex. ett sjukt barn. Si dr ocksa de nya bestim-
melserna i 22 kap. AFL utformade. Aven om rehabiliteringspenning inte
utges i dessa situationer ir det enligt min uppfattning angeliget att foril-
dern 1 dessa fall ges mojlighet att med ersittning frin den allmiinna
forsikringen stanna hemma for att ta hand om bamnet. Detta synes ocksa
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ha forutsatts av socialférsikringsutskottet vid riksdagsbehandlingen av
prop. 1990/91:141 (se SfU16, s. 37). Den ersittningsform som ligger
narmast till hands ar tillfillig fordldrapenning. Viljs denna uppnas lik-
stillighet med fordldrar som behdver avstd fran forvirvsarbete av
samma skal.

Jag anser darfor att AFL bor dndras sa att en féridlder som dr forhind-
rad att delta i en rehabilitering som avses i 22 kap. AFL skall ha ritt till
tillfallig foraldrapenning om villkoren och forutsittningarna i Svrigt f6r
denna férmén &r uppfyllda. Andringen bér ske genom ett tilligg i 4 kap.
12 §.

Berikning av tillfallig fordldrapenning berdrs i nésta avsnitt (2.5).

2.5 Berikning av sjukpenning m.m. vid avbrott i
rehabilitering

Mitt forslag: Om en arbetslivsinriktad rehabilitering enligt
22 kap. AFL avbryts pi grund av sjukdom skall sjukperioden
anses ha lopt i oavbruten foljd sedan den forsta dagen med reha-
biliteringspenning. Om i ett sidant fall rehabiliteringen omedelbart
foregatts av en sjukperiod, skall tiderna for sjukdom och rehabili-
tering anses utgdra en sjukperiod.

Den grundldggande definitionen pa begreppet sjukperiod skall
omfatta ocksa tid for vilken en forsékrad har ritt till sjukpenning
enligt 3 kap. 7 b § AFL vid medicinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering.

Den som pa grund av sjukdom avbryter en arbetslivsinriktad
rehabilitering skall under sjukdomstiden ha ritt till sjukpenning
beriknad per kalenderdag iven under tid da ersittningen enligt
huvudregeln skall timberaknas.

Vid avbrott i en arbetslivsinriktad rehabilitering skall kalen-
derdagberikning tillimpas p4 motsvarande sitt for tillfillig for-
dldrapenning, erséttning for nérstiendevard, smittbidrarpenning
och arbetsskadesjukpenning.

Skilen for mitt forslag: Hel sjukpenning fran den allminna forsik-
ringen utges enligt huvudregeln i 3 kap. 4 § AFL efter en viss procent-
sats av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) delad med
365 (kalenderdagberiknad sjukpenning).

Sarskilda regler giller sedan den 1 december 1987 for beridkning av
sjukpenning enligt AFL for de forsta 14 dagarna av ett ersittningsfall
samt for berikning av tillfallig foréldrapenning enligt samma lag. Dessa
regler giller ocksa sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring (LAF) och enligt lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd (LSP) samt for smittbdrarpenning enligt lagen (1989:225) om
ersittning till smittbérare och for ersittning enligt lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nirstaendevard.
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Reglerna giller endast forsikrade som har-en SGI som helt eller delvis
grundar sig pa anstilllning och innebir att ersdttningen till den del den
grundar sig pa anstillningsinkomst skall timberdknas f6r de forsta 14
dagarna i en sjukperiod resp. under hela vardperioden om den fSrsikra-
de uppbir tillfillig forildrapenning eller - nirstiendevardsersittning.
Fr.o.m. den 15:e dagen i perioden skall ersittningen — bortsett fran de
bada sistnimnda erséittningsformerna och for sjukpenning for vissa stu-
derande — kalenderdagberiknas.

For timberdknad erséttning krivs forutom uppgift om arsinkomst dven
uppgift om arsarbetstid. Arsarbetstiden ir det antal timmar fér ir som
den forsikrade kan antas komma att tills vidare ha i sitt forvirvsarbete
som ordinarie arbetstid eller diremot svarande normal arbetstid. Rege-
ringen och riksforsikringsverket har meddelat foreskrifter om schablon-
berikning av arsarbetstid.

En f8rsikrad som har SGI av anstillning far sjukpenning under de
forsta 14 dagarna av ett sjukdomsfall endast under forutsittning att han
skulle ha forvirvsarbetat om han inte varit sjuk. Med fOrvirvsarbete
jamstills vissa specificerade ledigheter, frimst ledighet for semester.

Nya regler om kompensationsnivin inom sjukpenningforsikringen
giller fr.o.m. den 1 mars 1991. Enligt dessa utges sjukpenning med
65 % av den forsikrades SGI for de forsta tre ersattningsdagarna i varje
sjukperiod och med 80 % for tid déirefter t.o.m. den 90:e dagen.
Fr.o.m. den 91:a dagen utgdr ersittningen 90 % av SGI. For vissa
personer med aterkommande sjukdomfall giller sirskilda bestimmelser.

Flertalet anstillda har genom sarskilda avtal ritt till ersittning vid
sjukdom utdver ersattningen frin den allminna forsikringen. Nir sjuk-
penning utges fran AFL géller fr.o.m. den 1 mars 1991 att sjukpenning
pi kompensationsnivaerna 65 resp. 80 % av SGI skall minskas om den
forsikrade samtidigt erhaller 16n av sin arbetsgivare eller viss annan
avtalsersittning som Overstiger dessa nivier med mer dn 10 %. Minsk-
ning skall ske s att sjukersittningen totalt stannar vid 75 resp. 90 % av
inkomstbortfallet. Nar sjukpenning utges med 90 % av SGI minskas
sjukpenningen med hela avtalsersittningen.

Den beslutade reformen om rehabilitering och rehabiliteringsersittning
syftar till att forhindra utslagning fran arbetslivet och att framhéiva ar-
betslinjen inom socialforsékringen. Detta sker bl.a. genom att ansvaret
for rehabiliteringsverksamheten tydliggdrs samtidigt som nya ersitt-
ningsregler infors. I3 kap. 8 § fjarde stycket AFL definieras sjukperiod
som tid under vilken en forsdkrad i oavbruten foljd lider av sjukdom
som avses i 3 kap. 7 § AFL. Nigon motsvarande bestimmelse har inte
tagits in i det nya 22 kapitlet om rehabilitering och rehabiliteringsersitt-
ning. Detta torde medfdra att en ny sjukperiod kommer att bérja 16pa
fr.o.m. insjuknandedagen for en forsikrad som insjuknar under en reha-
bilitering och detta lir bli fallet oavsett om rehabiliteringen omedelbart
foéregicks av en period med sjukpenning. Sjukpenning enligt 3 kap. 7 §
AFL kan i ett sidant fall antas bli beriknad efter kompensationsnivaerna
65 % for de forsta tre ersittningsdagarna och 80 % for tid dérefter
t.o.m. den 90 dagen i sjukperioden.

Prop. 1991/92:40

37



Denna stora nedtrappning av sjukforsikringsersittningen fran rehabili-
teringspenningens hundraprocentiga niva ar otillfredsstillande och kan
férutsittas utgdra ett hinder for forsikringskassorna i deras arbete med
att motivera sjukskrivna att delta i en rehabilitering.

Jag anser dirfor att en kompletterande regel bor inforas, lampligen i
anslutning till bestimmelsen om sjukperiod i 3 kap. 8 § AFL, sa att en
forsdkrad som pa grund av sjukdom maste avbryta en arbetslivsinriktad
rehabilitering enligt 22 kap. AFL skall erhalla sjukpenning efter den
kompensationsniva som skulle ha giillt om sjukpenning hade utgetts dven
under rehabiliteringstiden. Det nu sagda skall emellertid endast gilla om
" tiden f6r den inledda rehabiliteringen omedelbart foljs av tid f6r vilken
sjukpenning skall utges. Om rehabiliteringen i ett sidant fall omedelbart
foregicks av en period med sjukpenning skall sjukperioderna knytas
samman till en och inbegripa ocksa rehabiliteringstiden.

Av den grundliggande definitionen pa begreppet sjukperiod enligt
3 kap. 8 § fjarde stycket AFL framgar att sjukpenningtid enligt 7 §
inbegrips men ddremot inte att sadan tid for medicinsk behandling eller
medicinsk rehabilitering omfattas for vilken sjukpenningritt finns enligt
7 b § samma kapitel. For att undvika att.sjukersittningen sidnks nar
overgang sker direkt fran sjukpenning som uppbirs med st6d av det ena
lagrummet till sjukpenning enligt det andra lagrummet bor en komplette-
ring ske si att ocksa tid da en forsikrad uppbir ersittning med stéd av
3 kap. 7 b § kan beaktas vid sjukperiodens bestimmande.

Jag aterkommer i specialmotiveringen till den nirmare tillimpningen
av de nu foreslagna reglerna om sjukperiod i 3 kap. 8 § AFL.

Ett annat problem som aktualiseras om en arbetslivsinriktad rehabilite-
ring maste avbrytas pa grund av sjukdom &r att en forsdkrad, som dr
beriittigad till sjukpenning, under de forsta 14 dagarna efter avbrottet
kommer att erhalla timberiknad sjukpenning for denna tid. Sjukpenning
kommer vidare att utges endast for tid da den forsikrade skulle ha utfort
forviarvsarbete. Fr.o.m. dag 15 utges kalenderdagberiknad sjukpenning,
dvs. sjukpenning utbetalas for samtliga dagar i sjukperioden.

1 forarbetena till den tidigare redovisade timsjukpenningreformen
(prop. 1986/87:69 om forbittrad kompensation vid korttidssjukdom och
vid tillfallig vard av barn) anférde foredragande statsradet under avsnitt
4.6 (s. 38 och 39) bl.a. féljande.

Enligt den foreslagna sjukpenningreformen skall det vara en forut-
sittning for rétt till sjukpenning under de forsta 14 dagarna i ett sjuk-
fall att den forsikrade avstatt fran forvarvsarbete pa grund av sjuk-
domen. I vissa fall finns det dock skal att utge sjukpenning dven for
de dagar da den forsékrade inte skulle ha arbetat. Detta giller da den
forsikrade uppbidr havandeskapspenning, foridldrapenning eller dr
arbetsls och anmild som arbetssékande pa arbetsformedling. Den er-
sittning som uppbirs i dessa situationer trider i stillet for arbetsin-
komst och detta motiverar att sjukpenning utges vid sjukdom. Det kan
emellertid i dessa fall vara svart f6r den forsikrade att avgora hur han
skulle ha arbetat om han inte varit sjuk eftersom han inte var i arbete
nér sjukdomen intriffade. Den sjukpenning som skall utges i dessa
fall bor berdknas enligt gillande regler.
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Nu angivna synsitt kan anvindas ocksa i friga om den som i samband
med att han genomgar en rehabilitering maste avbryta rehabiliteringen
pa grund av sjukdom.

Socialforsakringsutskottet anférde vid riksdagsbehandlingen av propo-
sitionen 1990/91:141 (SfU16, s. 37) att den som pa grund av sjukdom
avbryter en rehabilitering skall ha ritt till sjukpenning under sjukdoms-
tiden dven under den tid ersittningen enligt huvudregeln skall beriknas
som s.k. timsjukpenning och att det adr lampligt att ersittningen darvid
beriknas per kalenderdag pa samma sitt som géller for t.ex. den som ar
inskriven vid arbetsmarknadsinstitut.

Socialforsikringsutskottet forordade ocksa att tillfillig fordldrapenning
skall beriknas per kalenderdag for den som maste avbryta rehabilite-
ringen pa denna grund. Enligt utskottet torde motsvarande dndringar
erfordras dven betriffande ersittningen for nédrstaendevard och for ar-
betsskadesjukpenningen. Riksdagen beslutade pa utskottets hemstillan
att ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort (rskr. 303).

Mot nu angiven bakgrund bor en lagindring goras sa att en fOrsikrad
som pa grund av sjukdom maste avbryta en arbetslivsinriktad rehabilite-
ring enligt 22 kap. AFL far sjukpenning beriknad per kalenderdag dven
under tid da ersiittningen enligt huvudregeln skall timberiknas. Andring-
en bor ske genom en komplettering av 3 kap. 10 ¢ § AFL.

Av samma skal bor dven tillféllig fordldrapenning, som med nuvarande
ordning alltid beriknas med tillimpning av reglerna om timsjukpenning,
samt nérstdendevardsersittning, smittbirarpenning och arbetsskadesjuk-
penning kalenderdagberiknas om avbrott sker i rehabiliteringen. For att
genomfora detta fordras ocksa kompletteringar i 4 kap. 14 a § AFL och
9 § lagen om ersdttning och ledighet for nirstiendevard. T lagreglerna
om arbetsskadesjukpenning och smittbirarpenning finns hdnvisningar till
AFL och nagon sirskild lagindring beh6vs dérfor inte i dessa hdnseen-
den.

Mina forslag i denna del syftar till att avhjilpa vissa problem som har
samband med begreppet sjukperiod i AFL. Riksdagen konstaterade vid
behandlingen av propositionen 1990/91:141 att den nya ersittningsfor-
men, rehabiliteringsersittning, foranleder behov av att begreppet sjuk-
period belyses ytterligare. Jag ar dock inte beredd att fér ndrvarande
lagga fram forslag i 6vrigt som ror detta begrepp. Fragan kommer att
utredas av den sirskilda utredare som jag pa sitt anger i proposition
1991/92:38 avser att efter regeringens bemyndigande tillsitta for att
utarbeta forslag om inférande av karensdagar i sjukf6rsikringen m.m.

2.6 Utmitning och inf6rsel av rehabiliteringspenning

Mitt forslag: Utmétning och inférsel skall kunna 4ga rum i reha-
biliteringspenning enligt 22 kap. AFL.

Prop. 1991/92:40

39



Skilen for mitt forslag: Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 och 15 kap.
2 § forsta stycket 5 utsGkningsbalken far 16neutmitning och inforsel &ga
rum i bl.a sjukpenning och forildrapenningformaner enligt AFL. Aven
rehabiliteringspenning bor kunna kunna tas i ansprak f6r 16neutmitning
resp. inforsel och en komplettering bor dirfor géras i nimnda lagrum
savitt avser denna forman.

Diremot bor inte det sirskilda bidraget inom rehabiliteringsersitt-
ningen berdras av dessa bestimmelser, da detta dr avsett att ticka kost-
nader i samband med rehabilitering.

2.7 Rehabiliteringsersattning till fosterférdlder

Mitt forslag: Om en férsikrad uppbir fosterbarnsersittning eller
diarmed jamforlig ersittning for tid da rehabiliteringspenning utges
skall rétten till rehabiliteringspenningen bedémas med bortseende
fran fosterbarnsersittningen.

Skilen for mitt forslag: En grundliggande férutsittning for ritt till
sjukpenning enligt 3 kap. AFL ir att den forsikrade avstar fran for-
virvsarbete. Av 12 § samma kapitel framgér att, om sjukpenning kom-
mer i fraga under tid da ersittning utges for fosterbarnsvard, ritten till
sjukpenning skall bedomas med bortseende fran fosterbarnsersittningen.
Ersittning som utges for att ticka omkostnader som #ir forenade med
varden har inte betydelse i detta sammanhang.

Sjukpenningens belopp skall vidare faststillas pa grundval av en SGI
som inte omfattar ersittning for varden. Detta innebar att SGI for foster-
fordldrar som ocksd har inkomst fran annat arbete delas upp pa en del
som avser fosterlonen och en del som avser inkomsten fran det andra
arbetet. Fosterforildrar som under sjukdom fortsitter att varda barnet
och foljaktligen uppbiér ersittning for varden under sjukdomstiden far
sjukpenning som avser den uteblivna inkomsten fran det andra arbetet.
Om sjukdomen helt hindrar fosterforildern fran att fortsatta varden av
barnet, varvid t.ex. barnet tillfdlligt tas om hand i nagot annat hem,
utges sjukpenning med belopp som avser bade den uteblivna fosterldnen
och den forlorade inkomsten fran arbetet.

Motsvarande regler bor gilla dven i fraga om rehabiliteringspenning.
Den som vardar fosterbarn skall saledes inte ha ratt till rehabiliterings-
penning pa grundval av fosterbarnsersittningen om fosterforildern fort-
sitter att varda barnet under den tid rehabiliteringspenning utges. En
hédnvisning bor dirfor goras i 22 kap. 12 § AFL till 3 kap. 12 § samma
lag. _

Regler for berdkning av sjukpenning och sjuklon till fosterforilder
berdrs dven i avsnitt 3.2.
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3 Andra sjukforsdkringsfragor

3.1 Andring av sjukpenninggrundande inkomst

Mitt forslag: Forsikringskassan skall dndra en forsikrads sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) fr.o.m. den dag da kassan fatt
kidnnedom om att hans inkomstférhallanden, arbetstid eller andra
omstéindigheter har undergatt dndring av betydelse for ratten till
sjukpenning eller for sjukpenningens storlek.

Om sjukpenning skall utges i omedelbar anslutning till en sjuk-
16neperiod, skall dndringen av SGI dock alltid gélla fr.o.m. forsta
dagen med sjukpenning. Detsamma skall gilla nir sjukpenning
skall utges jimsides med sjuklon.

Skiilen for mitt forslag: I 3 kap. 5 § forsta stycket AFL foreskrivs att
forsikringskassan skall ompréva en forsdkrads SGI bl.a. ndr kassan fatt
kdnnedom om att den forsikrades inkomstforhallanden m.m. har under-
gatt dndring av betydelse for rétten till sjukpenning eller for sjukpen-
ningens storlek. Den forsidkrade ar enligt 6 § samma kap. skyldig att sa
snart det kan ske och senast inom tva veckor anmila sadan dndring i
sina inkomstforhallanden m.m. som paverkar ratten till sjukpenning eller
sjukpenningens storlek. Sedan den férsikrade anmilt dndrad inkomst till
forsakringskassan far enligt 3 kap. 5 § andra stycket andring av hans
SGI inte ske forrdn 14 dagar efter det kassan fatt kinnedom om in-
komstindringen. Undantag géller dock i vissa fall, t.ex. nar den forsik-
rade beviljas fortidspension. Andring av SGI skall da ske si snart an-
ledning till dndringen uppkommit.

Riksdagen har nyligen beslutat om inférande av en lagstadgad ritt till
sjuklon (prop. 1990/91:181, SfU18, rskr. 372). Reglerna i lagen
(1991:1047) om sjuklén, som trider i kraft den 1 januari 1992, innebér
att en arbetstagare ges ritt att under de forsta 14 dagarna av ett sjuk-
domsfall (sjukléneperioden) behalla viss andel av den 16n och de andra
anstillningsforméner som han gar miste om till foljd av sjukdomen.
Andelen utgdr, utom for arbetstagare med omfattande korttidsfranvaro,
75 % under de forsta tre dagarna med sjuklon och 90 % under de ater-
stiende dagarna. Ratt till sjukpenning, fordldrapenning m.m. foreligger
inte for motsvarande tid.

Om sjukdomsfallet fortsitter efter sjukloneperioden skall forsiakrings-
kassan — efter anmilan av arbetsgivaren — prova arbetstagarens ritt till
sjukersittning enligt bestimmelserna i AFL. Ersittningens storlek blir
da beroende bl.a. av storleken pa den SGI som forsikringskassan fast-
stillt. Som nyss redovisats skall enligt gillande regler en andring av
den forsikrades SGI inte ske forrdn 14 dagar efter det forsikringskassan
fatt kinnedom om att inkomsten dndrats. En forsikrad som underlatit att
anmila dndrad inkomst och vid sjukl6neperiodens slut star kvar i en for
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lag SGI kommer till foljd hédrav att under en viss tid fa sankt sjukersitt-
ning. En sidan ordning dr inte tillfredsstillande. Nagra administrativa
hinder for att slopa vintetiden innan en SGl-andring far verkan fSrelig-
ger inte. '

Jag anser darfor att det finns skil att slopa kravet i 3 kap. 5 § andra
stycket AFL om att det skall forflyta 14 dagar innan en #dndring av SGI
kan ske. Detta forslag far betydelse ocksa for andra forméaner som fast-
stills p4 grundval av SGI.

Foljden av en sadan dndring kan bli en viss férdrojning vid utbetalning
av ersittning till forsikrade som i ett ersittningsirende anméler dndrad
inkomst. Om inkomstiindringen franleder forsdkringskassan att foreta
en inkomstutredning som kan forutses ge upphov till en icke obetydlig
férsening av utbetalningen finns emellertid mojlighet att med stod av
20 kap. 2 a § AFL meddela ett provisoriskt beslut.

En arbetsgivare skall enligt 12 § forsta stycket lagen om sjuklon till
forsikringskassan anmila sjukdomsfall som har gett arbetstagare hos
honom rétt till sjuklon, om sjukperioden och anstdllningen fortsétter
efter sjukléneperiodens utgang. Anmilan skall goras inom sju kalender-
dagar fran denna tidpunkt.

For att undvika att en dndring av SGI och déirmed att sjukpenningens
storlek vid dvergangen fran sjuklon till sjukpenning blir beroende av nér
forsakringskassan fir en impuls till Andring — vilket torde ske tidigast da
kassan far uppgift om sjukdomsfallet fran arbetsgivaren — bor en sir-
regel inforas i 3 kap. 5 § AFL av innebdrd att dndring i dessa fall av
den forsikrades SGI skall fa giltighet fr.o.m. f&rsta dagen med sjuk-
penning. Denna regel bor gilla de fall da sjukpenning skall utges i
omedelbar anslutning till en sjukléneperiod.

Ocksa i situationer da sjukldn och sjukpenning skall utges fér samma
tid (se under avsnitt 3.2) kan det pa likartat sitt vara av betydelse att en
SGl-dndring fir verkan redan fran forsta sjukpenningdagen. Den fore-
slagna sirregeln bor dirfér omfatta ocksa sadana fail.

En friga som har anknytning till det féregiende och som socialforsik-
ringsutskottet tagit upp i betdnkandet (1990/91:SfU9) Vissa andringar i
sjukforsidkringen m.m. dr méjligheten att slopa forhandsregistreringen av
SGI. Utskottet ansag att denna mojlighet skulle utredas ndrmare. Detta
gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna (rskr. 104). Fragan
bereds inom regeringskansliet och jag avser att aterkomma till riksdagen
med ett forslag vid en senare tidpunkt.

Endast den som omfattas av ett anstillningsférhallande har ritt till
sjuklén enligt sjuklonelagen. Angéende grinsdragningen mellan arbets-
tagare 4 ena sidan och olika former av uppdragstagare och sjilvstindiga
foretagare 4 den andra har i forarbetena (prop. 1990/91:181 s. 67) ut-
talats bl.a. att den torde, si som numera allmant sker i t.ex. arbetsdoms-
tolens praxis, fi goras pa grundval av en helhetsbedomning av avtalet
mellan parterna och 6vriga omstéindigheter i fallet. Om avgrinsnings-
frigan ir svarbeddmd kan det finnas skdl for forsdkringskassan att till-
ldmpa 20 kap. 2 a § forsta meningen AFL. Enligt detta lagrum skall
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kassan, om det inte utan betydande drdjsmal kan avgras om ritt till
ersittning enligt AFL féreligger men det finns sannolika skil for att en
sadan rétt finns, besluta att ersattning skall betalas ut med skiligt belopp
om detta ir av visentlig betydelse fér den férsikrade (nimnda prop.
s. 89).

I anslutning till dessa fragor har socialforsikringsutskottet i betinkan-
det (1990/91:5fU18) Sjuklén m.m. anfort att regeringen bdr nirmare
6verviga méjligheterna att I3sa de problem som grinsdragningen mellan
arbetstagar- och uppdragstagarbegreppen kan ge upphov till i det fore-
slagna sjuklonesystemet samt snarast aterkomma till riksdagen med de
forslag som Overvigandena ger anledning till. Vad utskottet anfort i
denna del beslot riksdagen att ge regeringen till kdnna (rskr. 372).

Den beredning som fordras for att atstadkomma en 16sning pa vissa
fragor kring arbetstagarbegreppet 4r dnnu inte genomfodrd. Sedan be-
hovligt underlag for regeringens stillningstagande har tagits fram avser
jag att aterkomma till regeringen med forslag till atgird. Jag vill i an-
slutning hértill peka pa att forsikringskassorna — dven om de enligt
gillande regler inte kan limna bindande forhandsbesked — bor kunna
bista med vigledande upplysningar och synpunkter i en del fall dir
oklarhet foreligger om den forsikrades stillning i erséttningshinseende.

3.2 Sjukpenningberikning och arsarbetstid

Mitt forslag: En dndring gbrs i 3 kap. 12 a § AFL i paragrafens
lydelse fr.o.m. den 1 januari 1992 si att, i de fall sjuklon och
sjukpenning skall utges f6r samma dag, arsarbetstiden faststills
med bortseende fran berdknat antal timmar i férvirvsarbete hos
arbetsgivare som skall svara for sjuklon.

Motsvarande dndring gors i 3 kap. 12 § AFL sa att, i de fall
sjukpenning och fosterbarnsersittning utges for samma tid, arsar-
betstiden faststiills pa grundval av beriknat antal timmar i for-
virvsarbete som inte omfattar varduppgiften.

Skilen for mitt forslag: Som en f5ljd av det nya systemet med sjuk-
16n inf6rs i 3 kap. AFL fr.o.m. den 1 januari 1992 en ny paragraf,
12 a §. I denna foreskrivs att, om en arbetsgivare skall svara for sjuklén
for samma dag som sjukpenning kommer i fraga, sjukpenningens storlek
faststills pd grundval av en sjukpenninggrundande inkomst som inte
omfattar anstillningsformaner fran den arbetsgivaren.

Bestaimmelsen har tillkommit for att sjukpenning som utges pa grund-
val t.ex. av annat forvarvsarbete fér samma tid som en arbetsgivare
betalar sjuklon inte skall omfatta inkomstbortfallet fran anstillningen.
Bestimmelsen far tillimpning dven i fraga sjukpenning pa grundval av
fosterbarnsviard som en fosterforilder erhéller om han eller hon inte kan
fortsitta att varda barnet under sjukdomstiden.
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Eftersom dven arsarbetstiden har betydelse for sjukpenningens storlek
under sjukloneperioden, dvs. de forsta fjorton dagarna av ett sjukdoms-
fall, bor bestimmelsen kompletteras sa att sjukpenningen i nyss nimnda
fall faststills med bortseende fran den arsarbetstid som hérrér frin an-
stillning som berittigar till sjuklon.

En motsvarande komplettering bor dven goras i 3 kap. 12 § AFL, som
giller situationer da den forsikrade under en sjukdomsperiod uppbir
ersittning for fosterbarnsvard. I dessa fall bor arbetstiden i vardarbetet
inte beaktas vid arsarbetstidens bestiimmande.

3.3 Ersittning vid resa i samband med kommunal
hilso- och sjukvard

Mitt forslag: Ersittning for resekostnader i samband med vard-
besok hos kommunal primirvard som sker inom ramen for lag-
reglerad forsOksverksamhet eller hos kommunal dagverksamhet
skall lamnas efter samma regler som galler vid resa f6r motsva-
rande landstingskommunala vard.

Skiilen for mitt forslag: Fors6ksverksamhet med kommunal primar-
vard kommer den 1 januari 1992 att pabdrjas pa nigra orter i landet
med stod av en sirskild lag (SFS 1991:1136). Nuvarande bestimmelser
om ersittning vid sjukresor innefattar inte resor fér besdk hos primir-
vard i kommunal regi. Bestaimmelsen i 2 kap. 6 § AFL om ersittning
for resekostnader i samband med ldkarvard eller annan sjukvardande
behandling galler — fransett vissa specialfall ~ sidana behandlingar som
avses i 2 eller 5 § samma kapitel, dvs. 6ppen hilso- och sjukvard som
bedrivs av staten, ett landsting eller en kommun som inte tillhor nagot
landsting samt vard och behandling som limnas av forsikringsanslutna
privatpraktiserande likare eller sjukgymnaster. Den nya lagstiftning som
foreskriver skyldighet for sjukvardshuvudméinnen att fr.o.m. ar 1992
administrera ersittningarna vid sjukresor (lagen (1991:419) om ersitt-
ning vid sjukresor) leder inte till ndgon dndring i detta hinseende.

Det ir enligt min mening naturligt att ersittning fér resekostnader i
samband med primarvard utges i samma ordning och pa samma villkor
oavsett om en sjukvardshuvudman (landsting eller motsvarande) eller en
primirkommun som ingér i ett landsting svarar for varden. Fér att moj-
liggGra detta bor det inforas ett tilldgg i 2 kap. 6 § AFL, som gor para-
grafen tillimplig ocksa betriffande resekostnader i samband med besdk
for behandlingar som ges med stod av lagen om forsoksverksamhet med
primirkommunal primérvard. :

Fr.o.m. &r 1992 &vertar kommunerna fran landstingen ansvaret for
dagsjukvirden i samband med socialtjinstens dagverksamheter, dock
med undantag for ldkarvarden.
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Enligt nuvarande ordning kan forsikringskassan ersitta en resa for
vard och behandling inom dagsjukvarden, men bedémningen av sidana
ersittningsansprak ar restriktiv. Detta beror i huvudsak pi att de insatser
som gdrs inom dagsjukvarden av sjukskoterskor och sjukgymnaster ofta
ar av social karaktir och féranledda av s.k. naturligt aldrande. Dessa
insatser dr siledes i stor utstrickning inriktade pa att den enskilde skall
sa linge som mojligt kunna bo kvar i den egna bostaden.

Genom huvudmannaskapsforandringen kommer ersittningsfragan i ett
nytt lige vad giller resor for dldre till dagsjukvard fran de olika sr-
skilda boendeformer for service och omvardnad som kommunerna skall
svara for. En resa fran detta kommunala boende till kommunens dag-
sjukvard far nirmast ses som en Gverflyttningsresa som kommunen far
béra det ekonomiska ansvaret for. Detta giller enligt nuvarande regler
for landstingen vid &verflyttning av en patient mellan olika vardinritt-
ningar i landstingets regi.

Vid resa till och frin dagsjukvard fér dldre som bor kvar i sin bostad
bor dock ersittning for resan kunna limnas av landstinget, pa samma
grunder som férsdkringskassan i dag kan utbetala sidan ersdttning. For
att mojliggora detta bor tilldgg goras i 2 kap. 6 § AFL édven i forevaran-
de hinseende.

3.4 Sjukpenninggrundande inkomst m.m. i samband
med viss utbildning

Mitt férslag: Foreskrifterna i AFL om att faststilld SGI inte far
sinkas under tid di den forsikrade bedriver vissa studier och om
att sirskild efterlevandepension skall minskas med timersittning
som utges vid vissa studier anpassas med anledning av andringar
i skollagen (1985:1100). Samtidigt gors en rattelse i lagtexten i
3 kap. 5 § AFL.

Skiilen for mitt forslag: I prop. 1990/91:85 Vixa med kunskaper har
foreslagits att den kommunala vuxenutbildningen (komvux) fir en annan
omfattning &n tidigare och att svenska for invandrare (sfi) infogas i det
offentliga skolvisendet. Svenska for invandrare blir beteckningen pa
hela den sammanslagna undervisning som fGreslagits i prop.
1989/90:102 om reformerad svenskundervisning fér vuxna invandrare
och som inférts fran och med den 1 januari 1991. Riksdagen har i juni
1991 fattat beslut med anledning av prop. 1990/91:85 (UbUl16,
rskr. 356). Lagindringarna skall i huvudsakliga delar tillimpas i friga
om utbildning som dger rum efter den 1 juli 1992. Det anforda foran-
leder anpassning av foreskrifterna i 3 kap. 5 § tredje stycket AFL om
att faststdlld SGI inte far sdnkas under tid da den fSrsikrade bedriver
vissa studier och 8 kap. 12 § f) AFL om att sérskild efterlevandepension
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skall minskas med timersittning som utges vid vissa studier. Andringar-
na bor trada i kraft den 1 juli 1992. Ocksa foreskrifter i 11 kap. 2 § k)
AFL om att timersittning som utges vid vissa studier ir pensions-
grundande behdver dndras pi motsvarande sitt. Detta bor dock av lag-
tekniska skil goras i annat sammanhang.

Bestiimmelsen i 3 kap. 5 § forsta stycket b) AFL, som anger att sjuk-
penningforsékringen skall omprovas nér vissa pensionsformaner beviljas
den férsikrade eller dndras med hansyn till andring i den forsdkrades
férmaga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete, dndrades i
april 1990 med ikrafttridande den 1 oktober 1991 genom lagen
(1990:156) om dndring i lagen (1962:381) om allmin férsikring. Dirvid
gjordes ett tilldgg i lagtexten med hansyn till att mGjligheten att bli be-
viljad fortidspension av enbart arbetsmarknadsskil samtidigt slopades.
Vid en kort ddrefter beslutad dndring i paragrafens tredje stycke (SFS
1990:637) beaktades av forbiseende inte den vidtagna adndringen i forsta
stycket b), utan detta lagrum erhdll dérvid den lydelse det hade ndrmast
fore Andringen i april 1990. Ocksa efter den senaste dndringen i paragra-
fen (SFS 1991:471) kvarstar forsta stycket b) oforindrat. I anslutning till
den anpassning till skollagen som nu skall ske i paragrafen bor en rittel-
se gbras si att det tilligg som beslots genom lagen 1990:156 aterinfors.
I denna del bor lagindringen trida i kraft den 1 januari 1992.

3.5 Kostnadsansvaret for vissa forbrukningsartiklar vid
vistelse pa vardinrittning

Mitt forslag: Kommunerna skall svara fér kostnaderna for de for-
brukningsartiklar som efter forskrivning kostnadsfritt skall till-
handahillas den enskilde vid vistelse pa sjukhem och andra vard-
inrittningar som enligt lagen (1990:1402) om O&vertagande av
vissa sjukhem och andra vardinrittningar Svertagits av en kom-
mun.

Skilen for mitt forslag: Fr.o.m. den 1 januari 1992 &vertar kommu-
nerna fran landstingen i den utstrickning som framgar av lagen
1990: 1402 ansvaret f6r och driften av sjukhem och andra vérdinréttning-
ar. Hilso- och sjukvarden vid dessa vardinrittningar kommer da inte
langre att betraktas som sluten utan som Sppen vard och likstills med
vard i den enskildes hem. Inom sluten vard giller att sjukvardshuvud-
mannen helt svarar for kostnaderna for bl.a. likemedel och férbruk-
ningsartiklar. Vid dppen vard svarar sjukf6rsakringen helt for kostnader-
na fér vissa likemedel och forbrukningsartiklar. For prisnedsatta lake-
medel betalar konsumenten en reducerad kostnad.

Avsikten har dock inte varit att den organisatoriska nyordning som
foljer av dldrereformen skall medféra att sjukf6rsikringen eller patien
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terna skall béra kostnaderna for dem som vistas vid de ndmnda vardin-
rittningarna vad giller ldkemedel och vissa foérbrukningsartiklar resp.
prisnedsatta likemedel.

Betriffande likemedel har dirfér undantagsbestimmelser infGrts i
lagen (1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m. som
innebir att varken sjukforsikring eller patienter skall behéva svara for
nagra likemedelskostnader vid vistelse pa dessa vardinrittningar (prop.
1990/91:14, SoU9, rskr. 97, SFS 1990:1467).

Det ar enligt min mening naturligt att ett motsvarande synsitt skall
gilla i friga om forbrukningsartiklar enligt nimnda lag. Det ér hér friga
om injektionssprutor, kanyler, katetrar, bandage och dirmed jamférliga
forbrukningsartiklar som, i den omfattning regeringen féreskriver det,
kostnadsfritt skall tillhandahallas den som péa grund av allvarlig sjukdom
eller efter behandling for en sddan sjukdom ér i fortldpande behov av
artiklarma (6 §). De nédrmare foreskifterna finns i kungorelsen
(1972:189) om kostnadsfria forbrukningsartiklar vid sjukdom. Frigan
var kostnadsansvaret for nimnda forbrukningsartiklar skall ligga bor
ndrmare Svervigas av den pagiende utredningen med uppgift att géra en
Sversyn av avgiftssystemen inom vissa delar av socialtjinsten och kom-
munala hélso- och sjukvarden (dir.1991:79). Jag avser att foresla rege-
ringen att limna tilldggsdirektiv till utredningen. I avvaktan pa resultatet
av utredningens arbete anser jag att iven dessa forbrukningsartiklar bor
omfattas av undantagsbestimmelser liknande dem som finns for like-
medel. Det innebidr att den som vistas pa en sadan vardinrittning som
Svertas av kommunen ocksa fortsittningsvis skall vara garanterad kost-
nadsfrihet for artiklarna och att kommunen skall alaggas skyldighet att
svara for kostnaderna for forméanen. Bestimmelserna bor tas in i1 2 a och
10 §§ lagen om begrinsning av likemedelskostnader, m.m. Eftersom
lagen (1990:1467) om édndring i lagen om begrinsning av lakemedels-
kostnader, m.m. trader i kraft forst den 1 januari 1992 far komplette-
ringarna ske genom lag om indring i nimnda &ndringslag.

3.6 Forsikring mot kostnader for sjuklon

Mitt forslag: Ett tilligg gdrs i lagen om fOrsakringsavtal for att
klargdra att lagen inte skall tillimpas pa forsikring hos en allmin
forsikringskassa mot kostnader for sjuklon.

Skiilen for mitt forslag: Lagen (1927:77) om férsikringsavtal (FAL)
dger tillimpning pa avtal, varigenom f6rsikring meddelas av nigon som
driver forsakringsrorelse. I 1 § andra stycket FAL anges att lagen inte
giller aterforsikring eller forsikring som avses i lagen om allméin f5r-
sikring, Jagen (1973:370) om arbetsldshetsforsikring, lagen om arbets-
skadeférsikring eller lagen (1979:84) om delpensionsforsikring.
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Begreppet forsikringsrorelse dr inte definierat i lag. I 2 § forsikrings-
rorelselagen (1982:713) foreskrivs att lagen inte giller for forsikrings-
rorelse som drivs enligt andra forfattningar. I forarbetena (prop.
1981/82:180 s. 133) sdgs att forsikringsverksamhet som drivs enligt
andra forfattningar &n forsikringsrorelselagen 4r den verksamhet som
drivs av bl.a. allméan forsikringskassa enligt AFL.

Enligt 17 § lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) inférs fr.o.m. den
1 januari 1992 en méjlighet for en arbetsgivare, vars sammanlagda 16ne-
kostnader under ett kalenderar inte berdknas verstiga 60 ganger det for
aret gillande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § AFL, att forsikra sig hos den
allminna forsakringskassan for kostnader for sjukion enligt SjLL. Ett
avtal om siddan forsikring avses reglera rittsférhillandet mellan forsik-
ringsgivaren och forsikringstagaren. Vad som foreskrivs i FAL skall
allts inte gélla i friga om forsikring mot kostnader fér sjuklon. Detta
bér klargéras genom ett tilligg i 1 § andra stycket FAL.

3.7 Sjukkontroll under en sjukléneperiod

Mitt forslag: Forsikringskassan far utan hinder av sekretess 1im-
na ut uppgifter till en arbetsgivare om resultatet av en sjukkontroll
som sker under en sjukloneperiod, under forutsittning att upp-
giften behdvs for bedomning av arbetstagarens ritt till sjuklon.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 11 § lagen (1991:1047) om sjuklon far
forsikringskassan utféra sjukkontroll under en sjukldneperiod. Resultatet
av denna sjukkkontroll kan ha betydelse for arbetsgivarens beddmning
av ritten till sjukldn for en anstilld. Enligt bestimmelser i 7 kap. 7 §
sekretesslagen (1980:100) giller sekretess hos allmiin forsikringskassa i
drende enligt lagstiftningen om allméin forsikring eller arbetsskadefor-
sikring eller om annan jimforbar ekonomisk férman f5r enskild, for
uppgift om nagons halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om
det kan antas att den som uppgiften ror eller nigon honom nérstiende
lider men om uppgiften réjs. Utan hinder av sekretessen far uppgift
dock lamnas till enskild enligt vad som foreskrivs i lagstiftningen om
allmin f&rsikring.

For att sjukkontroll under en sjukléneperiod skall fylla sitt syfte krivs
det att forsikringskassan har mojlighet att vid behov fora resultatet av
kontrollen vidare till den arbetsgivare som har att betala ut sjuklén i det
enskilda fallet. Mot denna bakgrund bor darfor en bestimmelse foras in
i lagen om sjuklon som ger forsikringskassan ritt att utan hinder av
sekretess 1amna Gver uppgift om resultatet av en sadan kontroll till ar-
betsgivaren, om detta behdvs for att denne skall kunna ta stillning till
ritten till sjuklon for den anstillde. Vidare far en komplettering av lag-
teknisk natur géras i 7 kap. 7 § sekretesslagen.
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4 Forlangd samordningstid inom
arbetsskadeforsakringen

4.1 Nuvarande regler

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring (LAF) tradde i kraft den
1 juli 1977 och giller skador som visat sig denna dag eller senare.

Den som forvirvsarbetar i verksamhet har i riket ér enligt LAF forséik-
rad for arbetsskada. Egenforetagare och uppdragstagare ar dock forsak-
rade endast under forutsittning att de 4r bosatta i Sverige. Forsakringen
omfattar dven den som genomgar utbildning i den méan utbildningen ér
forenad med sdrskild risk for arbetsskada. Med arbetsskada avses skada
till f5ljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven skada
som framkallats genom smitta kan i den man regeringen s foreskrivit
anses som arbetsskada.

Den som drabbas av arbetsskada skall i princip fOrséttas i samma situ-
ation som om skadan inte hade intriffat. LAF limnar ersittning for
inkomstforlust for skador och sjukdomar som uppkommit i arbetet och
som varar langre dn 90 dagar. Under de fGrsta 90 dagarna efter det att
skadan intriffade, den s.k. samordningstiden, skall sjukfSrsikringen
enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring (AFL) i princip svara for
ersittningen till den skadade. Under dessa 90 dagar kan bl.a. sjukpen-
ning fran sjukférsikringen utges.

Om sjukdomen kvarstar efter samordningstidens slut ersitter arbets-
skadef6rsikringen n6édvindiga kostnader for bl.a. ldkarvard, sjukhusvard
och likemedel. Om sjukdomen medfért en fortsatt nedsittning med
minst en fjardedel av fSrmégan att skaffa sig inkomst genom arbete,
utges sjukpenning fran arbetsskadefSrsikringen. Hel sjukpenning for dag
utgdr — for den som har en faststilld sjukpenninggrundande inkomst — i
normalfallet en trehundrasextiofemtedel av denna inkomst, dvs. 100 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten. I det fall nedsittningen av
arbetsforméagan blir bestiende utges livranta fran arbetsskadeforsik-
ringen. Livréintan utgor skillnaden mellan den inkomst som den forsik-
rade skulle ha haft om han inte hade skadats och den inkomst han trots
skadan beriknas fa. Férmégan att skaffa sig inkomst genom arbete mas-
te dock vara nedsatt med minst en femtondel och den &rliga inkomstfér-
lusten uppga till en fjirdedel av det basbelopp som gillde vid bérjan av
det ar livriantan skall b&rja utges.

ArbetsskadefSrsikringen ersitter en arlig inkomstférlust upp till sam-
ma inkomsttak som géller for ATP, dvs. 7,5 basbelopp. Livrintan grun-
dar ratt till ATP.

Arbetsskadeforsikringen skall finansieras genom socialavgifter och
avkastning frin arbetsskadefonden. Avgiften utgdr for nirvarande
0,90 % av avgiftsunderlaget.

4 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 40

Prop. 1991/92:40

49



4.2 Behovet av forindring av regelsystemet m.m.

Antalet arbetsskadedrenden har 6kat mycket snabbt. Ar 1985 var antalet
drenden som skulle prévas hos férsdkringskassorna drygt 64 000. An-
talet drenden, som ar 1989 hade stigit till knappt 119 000, minskade ar
1990 med 4 % jamfort med aret innan. For ar 1991 berdknas antalet
drenden uppga till ca 114 000.

Forséakringens kostnader (inkl. ersittningar enligt dldre lagstiftning) har
under perioden 1985 — 1990 6kat fran 1 813 milj.kr. till 9 839 milj.kr.
per ar. Kostnaderna for arbetsskadesjukpenning uppgick under ar 1985
till 670 milj.kr. och ar 1990 till 6 149 milj.kr. Motsvarande kostnader
for arbetsskadelivriantor dr 223 resp. 2 540 milj.kr.

Arbetsskadefondens medelsbehallning har stadigt minskat och fonden
uppvisar sedan ar 1987 ett underskott. Vid utgangen av ar 1990 var det
ackumulerade underskottet nirmare 14 000 milj.kr. och bedéms vid
utgangen av ar 1991 uppga till ca 20 200 milj.kr. Framst dr det kost-
naderna for arbetsskadesjukpenning som stigit mycket kraftigt. Pa lingre
sikt dr det emellertid kostnaderna for arbetsskadelivrintor som inger
storst oro. Med hinsyn dels till den réttspraxis som utbildats ifraga om
arbetsskadeersittning, dels till att kostnaderna i de enskilda fallen ar
forhallandevis hoga finns det skil att utga fran att kostnaderna for ar-
betskadelivrantor kommer att 6ka avsevirt under de kommande aren.

Den 6kande drendemingden har medfSrt administrativa pafrestningar
for forsakringskassorna, som trots betydande resurstillskott dnda inte har
kunnat avgora drendena i den takt som de kommer in.

Arbetsskadef6rsikringen har varit féremal for en granskning av riks-
dagens revisorer. I en rapport (1988/89:5) uttalade revisorerna att ar-
betsskadeforsikringen inte fungerar vil i sin nuvarande utformning. Som
skidl angavs bl.a. att arbetsskadefOrsidkringens hogre ersittningsniva
jamte handlaggningstiderna i systemet torde verka starkt rehabiliterings-
hindrande samt att kompensationsnivan inom andra trygghetssystem for
flertalet ligger pa en tillfredsstillande niva. Revisorerna anmalde dir-
efter sin granskning till riksdagen (forslag till riksdagen 1989/90:8).

Socialforsakringsutskottet uttalade med anledning av revisorernas
granskning i betinkandet (1989/90:SfU15) Arbetsskadeforsikringen bl.a.
att principen att en skada som beror pa arbetet, i vart fall efter det akuta
sjukdomsstadiet, genom forsékringsskydd skall ersittas med hogre be-
lopp dn annan skada bor bibehallas. Vidare utgick utskottet fran att
overviganden dven skulle komma att géras betriffande samordning av
sjuk- och arbetskadeférsiakringarna. Utskottet hinvisade till da pagaende
beredning av fragan inom regeringskansliet.

Den davarande regeringens redovisning hosten 1990 av atgirder for att
stabilisera ekonomin och begrinsa tillvixten av de offentliga utgifterna
(skr. 1990/91:50) innefattade bl.a. en samordning av sjuk- och arbets-
skadeforsiakringarna. Dirvid framhdlls att kostnaderna for dessa forsik-
ringar hade utvecklats till ett samhillsekonomiskt och statsfinansiellt
problem. Den allvarligaste konsekvensen av denna utveckling var dock
den minskliga, sa till vida att regelsystemen medfort att ménniskor
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limnat arbetslivet och fatt vinta overksamma pa arbetsskadeprvning.
Den davarande regeringen uttalade dérfor att en samordning borde ske
av sjukpenning enligt AFL och arbetsskadesjukpenning samt att ett sys-
tem med obligatorisk arbetsplatsutredning och rehabiliteringsplan borde
inféras. Syftet var att paskynda rehabilitering och atergang till arbetet.
De i avsnitt 2.1 redovisade bestimmelserna om rehabilitering och
rehabiliteringsersittning, som trader i kraft den 1 januari 1992, omfattar
dven den som pa grund av arbetsskada dr i behov av en arbetslivs-
inriktad rehabilitering. I propositionen med forslag till de nya be-
stimmelserna (prop. 1990/91:141) framhdlls att en samordning av
sjuk- och arbetsskadeforsikringarna dr av mycket stor betydelse for ett

framgangsrikt rehabiliteringsarbete. Utgangspunkten f6r en samordning

skulle dirvid vara att den enskilde som skadas i sitt arbete skall hallas
skadesl0s samt att samhallets dtaganden gentemot den skadade i huvud-
sak skall omfatta sjukpenning under sjukdomstid, rehabiliteringspenning
under rehabiliteringstid och livrinta vid varaktig nedsattning av arbets-
formagan. Utgangspunkten var vidare att arbetsmarknadens parter skulle
ta ansvar fér vad som dirutover krivs for att genom avtalsforsékringar
halla de arbetsskadade skadesldsa.

Vid riksdagens behandling av ndmnda proposition betonade socialfor-
sdkringsutskottet i betinkandet 1990/91:SfU16 bl.a. vikten av att atagan-
dena gentemot de arbetsskadade klarldggs innan nigon forindring sker
av samordningstiden inom arbetsskadeforsikringen. Resultatet av en
beredning med arbetsmarknadens parter borde darf6r avvaktas. Utskottet
hemstillde att riksdagen skulle avstyrka bifall till motioner om forldngd
samordningstid inom arbetsskadeforsikringen. Riksdagen bifoll ut-
skottets hemstillan (rskr. 303).

Den davarande regeringen beslot dérefter att tillsdtta en kommitté med
uppgift att géra en 6versyn av vissa fragor inom arbetsskadeforsikringen
(S 1991:10). Enligt beslutade direktiv (dir. 1991:74) ingar dock inte i
uppdraget att ligga fram forslag om f6rlingd samordningstid inom ar-
betsskadeforsidkringen eller att i 6vrigt foresla nagra mera omfattande
forandringar i LAF. Detta ar enligt min mening inte tillfredsstillande
och jag avser darfor att inom kort foresla regeringen att ge direktiv for
en genomgripande Sversyn av hela arbetsskadefGrsikringen. Jag ater-
kommer till detta i f6ljande avsnitt.

4.3 Forlingd samordningstid inom
arbetsskadeforsikringen

Mitt forslag: Samordningstiden enligt 3 kap. 1 § LAF forlings
fran 90 dagar till 180 dagar.

Skiilen for mitt forslag: Som tidigare nimnts har antalet arbetsskade-
drenden okat mycket kraftigt liksom forsikringsutgifterna. Utgifterna for
sjuk- och arbetsskadeforsdkringarna har varit den snabbast vixande
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posten i socialforsikringssystemet under det senaste artiondet. En viktig
faktor i sammanhanget ar att tillimpningen av de grundliggande bestim-
melserna i 2 kap. LAF blivit alltmer generds. Den 6kande drendemiéng-
den har medfort savil administrativa pafrestningar pa forsikringskassor-
na som en alltfor lang vintetid for beslut av forsikringskassan om
arbetsskada.

Riksdagens revisorer har framhallit att vintetiderna i sig, liksom ar-
betsskadeforsakringens hogre ersattningsniva utgdr ett hinder i rehabili-
teringsarbetet. Den skadade onskar i manga fall ha arbetsskadeirendet
provat innan han dr beredd att medverka i en rehabilitering. Revisorer-
" nas granskning i denna del bygger pa en enkit till landets expertis pa
rehabiliteringsfragor. I likhet med revisorerna anser jag att denna yrkes-
missiga opinion méste tas pa stort allvar. Det ar otillfredstillande att
arbetsskadeforsikringen uppenbarligen dr ett hinder i rehabiliterings-
arbetet. Mot bakgrund héirav och da utvecklingen av forsikringens kost-
nader liksom det vidxande underskottet i arbetsskadefonden dr ytterst
orovickande, dr det nddvandigt att atgirder vidtas for att komma till
ritta med problemen.

Som tidigare nimnts omfattar de nya reglerna om rehabilitering och
rehabiliteringserattning dven den som har drabbats av arbetsskada. Trots
detta forhallande finns det — om atgirder inte vidtas — risk for att den
som ir arbetsskadad inte dr motiverad att delta i en behdvlig rehabilite-
ring forran forsikringskassan fattat beslut i arbetsskadedirendet. En for-
lingning av samordningstiden fran 90 till 180 dagar bor enligt min
mening kunna medverka till att hoja den skadades motivation att delta i
en rehabilitering. Om det star klart for den forsikrade att en arbets-
skadepr6vning inte blir aktuell forrén tidigast sex méanader efter det att
skadan visade sig samtidigt som forsikringskassan innan dess kan er-
bjuda en adekvat rehabilitering med en kompensation pa samma hoga
niva som arbetsskadesjukpenningen bér man kunna forvinta sig att han
accepterar att delta i rehabiliteringen s snart hans hélsotillstand tillater
detta.

Genom forslaget att forlinga samordningstiden i arbetsskadeforsakring-
en anser jag att forutsittningar skapas att atminstone delvis undanrgja de
hinder som arbetsskadeforsikringen i nulédget kan innebéra for rehabili-
teringen av de skadade.

Mitt férslag innebir att den som till foljd av arbetsskada har fatt sin
arbetsférméga nedsatt med minst en fjirdedel skall erhalla sjukpenning i
enlighet med bestimmelserna i 3 kap. AFL under de forsta 180 dagarna
efter det att skadan visade sig. Detta innebdr, med utgangspunkt i de nya
regler om kompensationsnivan inom sjukpenningférsikringen som giller
sedan den 1 mars 1991, att sjukpenning under denna tid kommer att
utges med 65 %, 80 % eller 90 % av den sjukpenninggrundande inkom-
sten.

I de fall en arbetslivsinriktad rehabilitering pabdrjas innan samord-
ningstiden om 180 dagar 16pt ut innebér férslaget att sjukpenning enligt
3 kap. AFL byts ut mot rehabiliteringspenning enligt 22 kap. samma lag
med en kompensationsniva pa 100 %.
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Forslaget innebir vidare att kostnader enligt 3 kap. 4 § LAF for ldkar-
vard, sjukvardande behandling, sjukhusvard och ldkemedel kommer att
ersittas enligt bestimmelserna i AFL under de forsta 180 dagarna efter
det att skadan visade sig.

Vad giller forutsittningarna for att erhalla livrinta foreslar jag for
nédrvarande ingen dndring av de nuvarande reglerna. Vid en bestiende
nedsittning av arbetsférmagan till foljd av arbetsskada utges saledes pa
samma sitt som idag livranta enligt LAF.

Jag vill i detta sammanhang ocksi nagot berora trygghetsforsékringen
vid arbetsskada (TFA). TFA handhas av Arbetsmarknadsforsikringar
(AMF) och limnar ersittning till anstillda som drabbas av arbetsskada.
Enligt férsikringsvillkoren far en anstilld inte fora skadestindstalan mot
sin arbetsgivare med anledning av arbetsskadan. I stillet erhaller den
skadade ersittning fran TFA enligt i huvudsak skadestandsrittsliga reg-
ler. TFA limnar erséttning for den inkomstforlust och de kostnader som
aterstir sedan ersittning fran arbetsskadefrsikringen betalats ut. Fran
TFA kan ocksa utges ideella ersittningar for lyte och men, sveda och
virk m.m. TFA har tillkommit efter utfistelse i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter (LO, SAF och PTK). Kommunal- och lands-
tingsanstillda dr anslutna till forsdkringen. Motsvarande regler for stat-
ligt anstillda finns i avtalet om erséttning for personskada (PSA), som
handhas av statens trygghetsnimnd. For TFA och PSA giller samma
regler som i LAF i fraga om vad som skall betraktas som arbetsskada.
Forsikringskassornas beslut utgdr i regel grunden for den erséttning som
utges enligt dessa forsdkringar. Den foreslagna forlingningen av sam-
ordningstiden far dirfor betydelse ocksa for TFA och PSA. Detta giller
savil i fraga om tillgangen till forsikringskassans beslut och besluts-
underlag som i fraga om ersittning for inkomstfrlust — utéver ersitt-
ningen fran den allméinna fOrsikringen — under 180 dagar riknat fran
visandedagen.

Den foreslagna forlingningen av samordningstiden innebir en kost-
nadsmissig avlastning for arbetsskadeforsikringen. Jag beriknar att
forsdkringsutgifterna kan minskas med knappt 140 milj.kr. per ar och att
besparingen i form av administrationskostnader ar betydande. Med hén-
syn till drendebalanserna m.m. uppkommer dock besparingarna forst
nagot ar efter genomforandet av de nya reglerna.

De nya reglerna bor trida i kraft den 1 januari 1992. Aldre foreskrifter
bor tillimpas i friga om ersittningsfall dir skadan visat sig fore detta
datum. Forslaget innebir saledes att om visandedagen ligger i tiden fore
ikrafttridandet kommer nuvarande regler i LAF att tillimpas.

Forslaget avseende LAF far aterverkningar ocksa for ersittning enligt
lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomain.

Forslaget skall ses som ett forsta steg att komma till ritta med pro-
blemen med arbetsskadeférsikringen. Som nidmnts i det foregiende
(avsnitt 4.2) avser jag att inom kort foresla regeringen att ge direktiv for
en genomgripande Gversyn av hela arbetsskadeforsikringen, varvid savil
mojligheten att infora en obligatorisk ansvarsforsakring for arbetsgivarna

5 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 40
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som forutsittningarna for ett avgiftsuttag som differentieras med héinsyn Prop. 1991/92:40
till arbetsskaderiskerna skall prévas. Arbetsskadebegreppet skall ocksa
ses dver och stramas upp.

5  Sarskilt kommunalt bostadstillagg till
folkpension

Mitt forslag: Giltighetstiden for lagen (1991:162) om sirskilt
kommunalt bostadstilldgg till folkpension, som géller till utgangen
av ar 1991, forlangs till utgangen av ar 1992.

Anslaget for bidrag till kommunala bostadstillagg till folkpen-
sion for budgetaret 1991/92 riknas upp med 25 milj.kr.

Skiilen fdr mitt férslag: Med tillimpning fr.o.m. den 1 januari 1991
utges sirskilt kommunalt bostadstilldgg till folkpension (SKBT) till de
pensionidrer som ir berittigade till kommunalt bostadstillidgg till folk-
pension (KBT) och som pa grund av storleken pa sin pension och utgift
fér hyran inte nar upp till socialstyrelsens socialbidragsnorm. Lagen om
sarskilt kommunalt bostadstillagg till folkpension, som géller t.o.m. den
31 december 1991, tidsbegrinsades i avvaktan pa forslag fran kom-
mittén for 6versyn av kommunalt bostadstilligg (S 1991:06). Kommit-
téns huvudbetinkande kommer att avlimnas omkring arsskiftet 1991/92
med inriktning pa att foreslagna fordndringar skall kunna trida i kraft
den 1 januari 1993.

Kommittén har i en skrivelse till socialdepartementet den 30 september
1991 foreslagit att lagen om sirskilt kommunalt bostadstilligg till folk-
pension ges forlingd giltighetstid. Kommittén foreslar saledes att SKBT
skall utges dven under ar 1992. Jag ansluter mig till detta forslag.

Antalet pensiondrer som uppbiar SKBT uppgéar fér nérvarande till ca
28 000 personer. For ndrvarande utges SKBT med ett belopp som Gver-
stiger 200 kronor per manad till mer 4n hilften av de pensiondrer som
erhéller denna forméan och med mer dn 500 kronor per manad till drygt
20 % av de forméansberittigade pensiondrerna.

Kommittén beriknar kostnaden for utbetalning av SKBT under ar 1992
till 120 milj.kr. SKBT beriknas utges till ca 30 000 pensionirer under
forutsittning att hyrorna inte hojs under ar 1992. Statsbidrag till kom-
munerna ldmnas enligt beslutet av riksdagen (prop. 1990/91:150, bil.
I:3, FiU30, rskr. 386) med 40 % av kommunernas kostnader for SKBT.
Statsbidraget vid konstant hyresniva utgér dérfor ett arsbelopp pa
48 milj.kr.

Med utgingspunkt frin kommitténs kostnadsberikningar och med
beaktande av hyrornas utveckling har jag beriknat kostnaderna under
anslaget for budgetaret 1991/92 till 25 milj.kr. utver vad som tidigare
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beslutats. Jag avser att foresld regeringen att senare aterkomma till riks-
dagen i 1992 ars budgetproposition om medelsbehov for budgetaret
1992/93.

6 Vissa atgarder for att forenkla handlaggningen
i forsakringskassorna

6.1 Inledning

Den tidigare regeringen gav i oktober 1989 riksforsikringsverket (RFV)
och domstolsverket (DV) i uppdrag att utvirdera reglerna om om-
provning av allmén forsdkringskassas beslut sirskilt med sikte pa regler-
nas inverkan pa handliggningstiderna i drenden om socialférsikrings-
férmaner. I uppdraget ingick att RFV och DV skulle verviga om det —
for att minska de sammanlagda handldggningstiderna — kunde vara
limpligt att ocksa inom andra omraden 4n arbetsskadeforsikringen an-
vinda sig av ett forenklat forfarande for vissa avgrinsade typer av dren-
den.

De bada verken Sverlimnade den 5 mars 1990 rapporten Kortare hand-
liggningstider vid bl.a. omprévning och 6verklagande inom socialfor-
sdkringen. I rapporten fbreslas att vissa omprévningsirenden som for
nirvarande ankommer pa socialférsdkringsnimnd skall handldggas av
tjansteman hos forsikringskassan. Vidare foreslas betriffande néagra
drendegrupper, dir rattspraxis anses oklar, att det klarldggs att tjanste-
man ir behérig att fatta beslut. Rapporten i nu ifrigavarande del bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 2.

6.2 Handliggning av vissa omprovningsarenden

Mitt forslag: I vissa drendegrupper, i vilka beslut fattas av tjins-
teman, skall dven omprovningsbeslutet kunna fattas av tjansteman
i stillet for av socialforsidkringsnimnd. Det giller drenden om
aterbetalningsskyldighet samt om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension.

RFV:s och DV:s forslag: Overensstimmer med mitt. Det omfattar
dock ocksa drenden om ritt till havandeskapspenning.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av
remissinstanserna med fa undantag. Forsdkringskasseférbundet anser att
det bér ankomma pa respektive forsikringskassas styrelse att ta stillning
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till om beslutsritt skall delegeras fran socialforsikringsndmnd till tjéns-
teman. Detta kan enligt férbundet i jimforelse med forslaget i rapporten
innebira en viss utSkad delegering av beslutanderiitten till tjinsteman.
Kammarritten i Jonkoping avstyrker forslaget med motivering att det i
den enskildes 6gon maste framsti som en onddig byrikratisk omgéang att
tjinsteman omprévar sina egna beslut. Forsdkringsritten for S6dra
Sverige avvisar forslaget savitt avser havandeskapspenning och fram-
haller att skilighetsfragorna i denna drendegrupp inte skiljer sig fran vad
som giller i mil om ritt till sjukpenning.

Skilen fér mitt forslag: I forarbetena till lagstiftningen om socialfor-
sakringsnimnder (prop. 1985/86:73) forutsattes att medverkan av fortro-
endemin skall koncentreras till drendetyper, som har det gemensamt att
utgangen dr av stor betydelse for den forsikrade frin trygghets- och
forsérjningssynpunkt samtidigt som drendena ofta inrymmer betydande
inslag av skalighetsbeddmning.

I ett antal drendeslag, dér tjinsteman fattar beslut, sker eventuell om-
prévning av beslutet i socialfSrsakringsnamnd. Bestimmelser om detta
finns i 20 kap. 10 § AFL och i motsvarande reglering i annan socialfor-
sikrings- och bidragslagstiftning. I rapporten foreslas att dven om-
provningsbeslutet for nigra av dessa drendeslag skall fattas av tjinste-
man.

Enligt min mening bdr nimndmedverkan forbehallas de drenden dir
sidan medverkan har betydelse. I den mén det ir friga om drendetyper
diir det finns en vil utvecklad praxis och skilighetsbedomningar fGre-
kommer i liten utstrickning b6r omprévning av tjénstemannabeslut fram-
deles kunna goras av tjinsteman. Jag forutsitter hirvid att ompr6vnings-
beslutet fattas av en annan tjinsteman an den som tidigare beslutat.

I likhet med vad som anges i rapporten féreslar jag att foljande om-
prévningsirenden hanfors till dem som skall avgéras av en tjansteman:

~ Aterbetalningsskyldighet

Beslut om skyldighet att aterbetala for mycket utbetald erséttning enligt
20 kap. 4 § AFL och enligt lagrum med motsvarande lydelse i andra hér
aktuella lagar omprdvas generellt av socialforsikringsnamnd. For att
undvika att nimnden belastas med drenden av mindre vikt bér en be-
loppsgrins inféras. Omprovning av socialforsdkringsndmnd bor enligt
min mening ske om det belopp som utbetalats for mycket Gverstiger
10 % av basbeloppet. I Gvrigt bér omprévning goras av en tjansteman.

— Hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg

Enligt 10 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilliigg till folkpension skall frigor om férméner enligt lagen provas
av socialfdrsakringsndmnd i den omfattning regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, riksforsikringsverket foreskriver det. I enlighet
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med vad som angavs i prop. 1985/86:73 om okat fortroendemannain-
flytande i forsikringskassorna m.m. har regeringen betriffande hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilldgg utfirdat bestimmelser om att vissa
omprdvningar av beslut skall ankomma pé socialférsikringsndmnd (for-
ordningen (1986:778) om fértroendemannamedverkan i drenden enligt
lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension).
Det giller harvid frigor om
- huruvida gift person i friga om pensionsférmaner skall behandlas pa
motsvarande sitt som den som ir ogift

— aterbetalningsskyldighet med tillimpning av 20 kap. 4 § AFL

— ritt till forman vid bosdttning utomlands

— riitt att dverskrida det i kommunens grunder angivna maximala bo-
stadstillagget

— fdrdelning av bostadskostnad mellan sammanboende

- berikning av arsinkomst for forsakrad som har del i oskiftat dodsbo

— berikning av arsinkomst fran jordbruk, rorelse eller flerfamiljsfastig-
het.

Det har visat sig att dessa drendeslag som regel inte innefattar skilig-
hetsbeddmningar. Eventuell omprévning bor siledes — utom vad avser
aterkrav av stdrre belopp ~ handléggas av tjénsteman. Jag avser att fore-
sla regeringen att dndra bestimmelserna i den nidmnda fSrordningen i
enlighet hirmed.

Betriffande Arenden om ritt till havandeskapspenning enligt 3 kap. 9 §
AFL anser jag i likhet med forsikringsritten for Sodra Sverige att be-
ddmningsfragorna ar sidana att omprdvning alltjimt skall ankomma pa
socialférsakringsndmnd.

6.3 Klarldggande av beslutsbehdrigheten i vissa fragor

Mitt forslag: Till foljd av problem som aktualiserats i ratts-
tillimpningen klargors att beslut i vissa drenden skall avgéras av
tjansteman vid forsikringskassa.

RFV:s och DV:s forslag: Overensstimmer med mitt. Det inbegriper
dock ocksa en lagindring avseende drenden om ritt tlll bilstod till handi-
kappade.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna lamnar forslaget utan
erinran. Forsikringsritten for Mellansverige framhéller att det ar an-
geldget att ett klarliggande av beslutsbehdrigheten sker. Forsikrings-
ritten for Sédra Sverige har invindningar savitt avser beslut som giller
friga huruvida skada adragits till foljd av olycksfall i arbetet och anser
att omprdvning skall ankomma pa socialférsikringsnimnd.

Skiilen for mitt forslag: I vissa drenden har i rittstillimpningen frigan
om beslutforhet — huruvida beslut skall fattas av tjansteman eller av
socialforsikringsnamnd — aktualiserats. Det dr friga om 4renden som
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enligt min mening bér avgdras av tjinsteman. Jag foreslar att det genom
lagindringar klargdrs att ifragavarande drendetyper inte skall provas av
socialférsikringsnimnd. Foljande drendeslag avses:

- Fortidspension, sérskild efterlevandepension, handikappersittning och
vardbidrag

Bestiimmelser om allminna forutsittningar for ritt till folkpension
finns i 5 kap. AFL. Det ir t.ex. friga om ritt till folkpension vid bosétt-
ning utomlands eller fraga hur lang tid en utlindsk medborgare skall ha
" varit bosatt i Sverige for att vara berittigad till folkpension i olika for-
mer. I dessa avseenden &r villkoren i form av tidsangivelser m.m. nis-
tan genomgiende ndrmare beskrivna i lagtexten.

For ritt till folkpension och tilliggspension i form av fdrtidspension
eller sirskild efterlevandepension anges ytterligare fGrutsittningar i 7
och 13 Kap. resp. 8 och 14 kap. AFL. For ritt till handikappersittning
och vérdbidrag finns bestimmelser i 9 kap. AFL.

Fragor om ritt till fortidspension, sérskild efterlevandepension, handi-
kappersittning och vardbidrag skall enligt 18 kap. 21 § AFL avgoras av
socialférsikringsnimnd.

Oklarhet rader betriffande beslutsbehdrigheten for tjdnstemiin hos
frsikringskassan savitt avser forutsittningarna i 5 kap. AFL vid prov-
ning av ritten till ndmnda pensionsférméner. Det kan anmirkas att mot-
svarande provning gors av en tjinsteman nir det giller t.ex. alderspen-
sion.

Enligt min uppfattning bor alla fragor som avses i 5 kap. AFL avgéras
pa tjdnstemannaniva oavsett formansslag. Dessa drenden inrymmer som
regel inte ett sidant matt av skilighetsbeddmning att fortroendemanna-
medverkan ir motiverad. Jag foreslar att 18 kap. 21 § AFL andras i
enlighet hirmed.

— Omprévning av beslut som giller friga om sjukpenning vid skada
som adragits till foljd av olycksfall i arbetet

Arenden om ritt till sjukpenning avgdrs hos forsikringskassan av en
tjansteman. I de fall den forsikrade begdr omprovning av forsikrings-
kassans beslut omprdvas drendet i socialférsakringsndmnd. Savitt avser
arbetsskadeforsikringen finns bestimmelser hirom i 8 kap. 4 § andra
stycket lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring (LAF).

I prop. 1985/86:73 (s. 34) anférde departementschefen att beslut om
ratt till sjukpenning vid sjukdom och i samband med rehabilitering ofta
har stor betydelse for den forsikrades forsdrjning och ofta innehaller
betydande inslag av skilighetsbedémning. Dock kunde det inte anses
limpligt att generellt infora fortroendemannamedverkan i drenden om
sjukpenning. Nir ett sidant drende blir foremal for omprévning borde
dock omprovningen ankomma pé socialforsakringsnamnd.
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Utformningen av behorighetsreglerna i 8 kap. 4 § har inneburit
tillimpningsproblem. Dessa har avsett drenden dir fragan gillt huruvida
skada som fororsakat nedsittning av arbetsformigan har adragits till
foljd av olycksfall i arbete. I tillimpningen rader tveksamhet nir det
giller frigan om omprdvning av beslut i sadana drenden skall goras av
tjinsteman eller socialforsikringsnimnd.

Forsiakringsritten for S6dra Sverige anfor 1 sitt remissyttrande att inte
bara frigan om f{6rvirvsformagans nedsittning utan ocksd sambands-
fragan vid olycksfall b6r omprévas av socialforsdkringsnimnd da dessa
fragor ofta ar svara att sirskilja och sambandsbedémningen vid olycks-
fall i stort sett dr densamma som nér det ar fraga om arbetssjukdom.

Enligt min mening bér beslut av tjinsteman omprdvas av en socialfor-
sikringsnimnd da beslutet grundar sig pa en bedémning av i vilken
utstrackning den forsakrades sjukdom sitter ned hans formaga att skaffa
sig inkomst genom arbete. Om frigan enbart giller huruvida det fore-
ligger samband mellan ett olycksfall i arbetet och en adragen skada, bor
dock i enlighet med rapportens forslag omprévningen av kassans beslut
ankomma pa tjansteman. Beslutforheten bor klarldggas genom dndring i
enlighet hirmed av 8 kap. 4 § LAF.

— Prévning av ans6kan om anpassningsbidrag savitt avser bilstéd till
handikappade

I 3 § lagen (1988:360) om handlaggning av drenden om bilstod till
handikappade anges att fragor om ritt till bidrag avgors av socialférsik-
ringsnamnd. 1 forarbetena till bestaimmelsen (prop. 1987/88:99 om for-
bittrat bilstdd till handikappade s. 28) anges att beslut om ritt till bilstéd
bor fattas av socialférsdkringsndmnd och att Gvriga fragor bor kunna
avgdras av tjinsteman vid forsikringskassan.

Bilstéd finns enligt férordningen (1988:890) om bilstéd till handi-
kappade i olika former, nimligen grundbidrag, anskaffningsbidrag och
anpassningsbidrag. Anpassningsbidrag ldmnas for kostnader f6r sadan
indring av eller anordning pa fordonet som behdvs for att den handi-
kappade skall kunna bruka det. Vid mer omfattande éndringar av fordon
ar det ofta inte mdjligt att redan i samband med prévningen av ritten till
grund- och anskaffningsbidrag ta stillning till vilka anpassningar av for-
donet som ir nddvindiga. Andrad eller ny anpassning kan ocksi be-
hovas senare av medicinska eller tekniska skidl. Ombyggnaden av for-
donet kan avsevirt fordr6jas om varje anpassningsirende skall provas av
socialforsikringsnamnd. Dessutom blir det administrativt betungande for
forsakringskassan.

Vid tilldmpningen av 3 § ndmnda lag har enligt RFVs och DVs rapport
forekommit oklarhet om hur begreppet "ritt till bidrag" skall tolkas.
Detta har haft till f6ljd att i vissa fall frigor om anskaffnings- och an-
passningsbidrag har ansetts skola avgbras av socialférsikringsnimnd. I
rapporten har foreslagits en lagéndring for att undanrdja oklarheten.
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Forsdkringséverdomstolen har genom dom den 28 december 1990 (mal
nr 2408/89, referat FOD 1991:6) tolkat bestimmelsen s4 att medverkan
av socialforsikringsndmnd krivs vid avgérande av om skanden upp-
fyller de grundldggande forutsittningarna f6r ritt till bilstod i 2 och 5 §§
forordningen om bilstéd till handikappade. Om socialforsikrings-
nimnden funnit att rétt till bilstéd foreligger, kan frigor i Gvrigt om
respektive bidrags storlek m.m. avgbras av tjinsteman hos kassan.
Domstolen har i domen erinrat om att, fér det fall s6kanden skulle be-
gdra enbart anpassningsbidrag, ett avgdrande av om sidant bidrag kan
utgd maste foregis av en provning i socialforsakringsndmnd av fragan
om sokanden uppfyller de grundliggande forutsittningarna for ritt till
bilstdd.

Beslutsbehorigheten i drenden rérande bilstdd har siledes numera
fortydligats genom ett domstolsavgdrande som torde fa prejudicerande
betydelse. Det far forutsittas att forsikringséverdomstolens stéllnings-
tagande foljs i den fortsatta tillimpningen och nagon lagidndring beh6vs
darfor inte for att klargbra att tjinsteman hos frsikringskassan avgér
fragor om bilstod for sa vitt frigan inte géller de grundliggande forut-
sittningarna for ritt till sidan f6rman.

7 Kostnader och ikrafttrddande

Forslaget att forlinga samordningstiden i arbetsskadef6rsikringen har
berdknats minska forsikringsutgifterna med knappt 140 milj.kr. per ar
och kan beriknas minska administrationskostnaderna i storleksordningen
100 milj.kr. per ar.

Den foreslagna forlingningen av sirskilt kommunalt bostadstilligg ar
kostnadsberidknad till 25 milj.kr. fér budgetaret 1991/92.

Den rationaliseringsvinst som kan beréknas uppsta genom forslagen
om utékad behdrighet for tjanstemin i forsikringskassorna dr ganska
marginell. Antalet drenden som ber6rs uppgar till hgst nagra tusen per
ar. Jag avser att beakta kostnadsbesparingen, som kan beriknas till
0,5 — 1 milj.kr. for ar riknat, i anslutning till kommande budget-
proposition.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1992.

De foreslagna dndringarna i 3 kap. 5 § tredje stycket och 8 kap. 12 §
AFL bor trida i kraft den 1 juli 1992,

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén f6rsdkring,

2. lag om éndring i lagen (1991:421) om andring i lagen (1990:1466)
om dndring i lagen (1962:381) om allméin forsikring,
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3. lag om i4ndring i lagen (1991:1040) om &ndring i lagen (1962:381)
om allmén f6rsikring,

4. lag om #ndring i lagen (1991:1048) om &ndring i lagen (1962:381)
om allméin forsdkring,

5. lag om édndring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
narstaendevard, '

6. lag om éndring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbarare,

7. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring,

8. lag om édndring i lagen (1991:1042) om #ndring i lagen (1976:380)
om arbetsskadef6rsikring,

9. lag om éndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

10. lag om dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,

11. lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

12. lag om édndring i lagen (1988:360) om handldggning av drenden
om bilstéd till handikappade,

13. lag om fortsatt giltighet av lagen (1991:162) om sirskilt kom-
munalt bostadstilldgg till folkpension,

14. lag om éndring i lagen (1990:1467) om édndring i lagen (1981:49)
om begrinsning av likemedelskostnader, m.m.,

15. lag om édndring i lagen (1991:1047) om sjukidn,

16. lag om dndring i utsékningsbalken,

17. lag om dndring i lagen (1927:77) om forsékringsavtal,

18. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Lagforslagen under 16 — 18 har upprittats i samrdd med chefen f6r
justitiedepartementet resp. statsradet Laurén.

De fyra sistnimnda lagférslagen giller &mnen som faller under lag-
radets granskningsomrade. Férslagen dr emellertid av sidan beskaffen-
het att lagradets horande skulle vara utan betydelse.

9 Specialmotivering till forfattningsfoérslagen

9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring

3 kap.
58

Savitt avser dndringen i forsta stycket b) hinvisas till vad som ségs i den
allménna motiveringen (avsnitt 3.4).

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke om s.k. viintetid om 14 dagar
vid dndring enligt forsta stycket a) har i enlighet med vad som angetts i
avsnitt 3.1 slopats. En sadan dndring skall i stillet ske fran och med den
dag forsikringskassan fatt kinnedom om de &ndrade omstindigheterna.

Andra stycket i paragrafen har vidare i enlighet med avsnitt 3.1 kom-
pletterats med en sérregel om giltighetstiden av en SGI-&ndring for dels
fall da Svergang sker fran sjuklon till sjukpenning vid slutet av en sjuk-
16neperiod, dels fall da sjukpenning och sjuklén skall utges fér samma

6 Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 40

Prop. 1991/92:40

61



tid pa sitt som anges i 12 a §. Sérregeln innebir att SGl-indringen i
dessa situationer alltid skall gélla fr.o.m. den fSrsta dagen med sjuk-
penning.

Andringen i paragrafens tredje stycke ir en konsekvens av dndringar i
skollagen i enlighet med vad som sigs i den allminna motiveringen
(avsnitt 3.4).

10c §

I enlighet med vad som anférts i den aliminna motiveringen (av-
snitt 2.5) gors ett tilldgg i paragrafen som innebir att sjukpenning som
utges for tid da annars rehabiliteringspenning skulle ha uppburits inte
skall timberiknas enligt reglerna i 10 — 10 b §§ utan i stillet berdknas
per kalenderdag enligt 4 § forsta stycket.

12 §

Paragrafen innehaller en sérskild reglering av hur ritten till sjukpenning
och sjukpenningens storlek skall bestimmas i fall d4 den f&rsikrade mot
ersittning vardar annans barn i sitt hem som fosterbarn eller under jim-
forliga forhallanden for tid da sjukpenning kommer i fraga.

Genom andringen kompletteras regleringen med att arsarbetstid skall
faststiillas for det antal timmar den forsékrade berdknas utfdra forvirvs-
arbete som inte omfattar sidan vird som avses i paragrafen. Samtidigt
gors vissa redaktionella dndringar.

4 kap.
12 §

En av férutsittningarna for ratt till tillfillig fordldrapenning ar att f6ral-
dern avstar fran forvirvsarbete.

Aven en forilder, som i samband med vird av barn enligt 10 § forsta
stycket eller 11 § eller i fall som avses i 10 § tredje eller fjirde styckena
ir forhindrad att delta i rehabilitering enligt 22 kap., skall som angetts i
den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.4), om OSvriga férutsdttningar ar
uppfyllda, ha ritt till tillfdllig féraldrapenning vid franvaro fran rehabili-
teringen pa den grunden.

Det tilligg som foreslas i ifragavarande paragraf innebir att under-
latenhet att delta i rehabilitering i de angivna situationerna skall jim-
stillas med avstiende fran forvérvsarbete vid tillimpning av reglerna om
tillfallig foraldrapenning.

14a§

Andringen i paragrafen innebir att tillfallig forildrapenning skall berik-
nas per kalenderdag nir en forilder skall uppbéra sidan férméan for tid
da annars rehabiliteringspenning skulle ha uppburits (jfr motiveringen
till 3 kap. 10 ¢ §).

Prop. 1991/92:40

62



8 kap.
12 §

Andringen i paragrafen ir en konsekvens av indringar i skollagen i
enlighet med vad som sigs i den allminna motiveringen (avsnitt 3.4).

18 kap.
21 §

Paragrafen har i dverensstimmelse med vad som anfdrts i avsnitt 6.3,
kompletterats si att det klargors att tjinsteman hos forsikringskassa och
socialforsikringsndmnd skall avgdra fragor om ritt till fortidspension,
sarskild efterlevandepension, handikappersittning och vardbidrag savitt
giller forutsittningarna fér pension enligt 5 kap. I andra hénseenden én
som nu sagts asyftas inte nagon indring av nuvarande tillimpning i
fraiga om beslutsbehSrigheten enligt paragrafen. Vid omprévning av
beslut skall dock naturligtvis tillimpas vad som foreskrivs i 20 kap.
10 §. Ett beslut avseende t.ex. aterbetalningsskyldighet av pensionsfor-
man skall siledes, om det belopp som har utbetalats for mycket Sver-
stiger 10 procent av basbeloppet, omprdvas av socialforsikringsnimnd.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:421) om
dndring i lagen (1990:1466) om dndring i lagen
(1962:381) om allméin forsikring

2 kap.
63§

I samband med socialtjanstens dagverksamhet skall kommuner erbjuda
hilso- och sjukvard, dock inte likarvard, enligt vad som sigs i 18 §
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) i dess lydelse fr.o.m. ar 1992. Ett
tillagg har gjorts i punkt 8 i paragrafens upprikning s att ersittning for
resekostnader i samband med besok for sjukvardande behandling i sam-
band med dagverksamhet skall kunna utges i samma ordning som om
behandlingen hade getts i landstingskommunal regi. Undantag gérs dock
vid boende som avses i 20 § andra stycket eller 21 § tredje stycket
socialtjinstlagen (1980:620), dvs. om den f6rsikrade bor i en sirskild
boendeform for service eller omvardnad eller i en bostad med sérskild
service for handikappade. I de sistnimnda fallen skall kostnadsansvaret
for resor ligga pa kommunen.

Tillagget i punkt 9 innebir att ersittning for resekostnader i.samband
med besok for likarvard eller annan sjukvardande behandling inom
primérvard skall utges i samma ordning och pa lika villkor oavsett om
landsting eller kommun &r vardansvarig.

Betriffande bada tilliggen kan erinras om att den nya lagen (1991:419)
om resekostnadserséttning vid sjukresor hdnvisar till férevarande para-
graf nér det giller det landstingskommunala administrationsansvarets
omfattning.
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9.3  Forslaget till lag om édndring i lagen (1991:1040)
om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsikring

3 kap.
7b§

Som framgér av den allméinna motiveringen anfrde socialférsikringsut-
skottet vid riksdagsbehandlingen av regeringens forslag om rehabilite-
ring och rehabiliteringserséttning (SfU16, s. 29 och 30) bl.a. att det
forhallandet att savial 2 kap. 11 § som 3 kap. 8 § andra stycket AFL
upphivs kommer att leda till att sjukpenning vid medicinsk behandling
och medicinsk rehabilitering endast kan utges i forhallande till den fak-
tiska nedséttningen av arbetsformagan. I regel torde den faktiska arbets-
forméigan inte vara nedsatt i samma utstrickning som atgérderna for-
hindrar fdrvirvsarbete. Enligt utskottets mening bdr motsvarigheten till
nuvarande bestimmelse i 3 kap. 8 § andra stycket AFL jamford med
2 kap. 11 § AFL inforas i lagen savitt avser rétten till sjukpenning vid
medicinsk behandling och medicinsk rehabilitering.

Mot denna bakgrund har #ndring gjorts i férevarande paragraf som
klargdr att det skall vara mojligt att uppbéra sjukpenning enligt para-
grafen i samband med medicinsk behandling eller medicinsk rehabilite-
ring.

8§

Genom ett tillidgg i paragrafens fjirde stycke, som ger definitionen pa
begreppet sjukperiod, jimstills tid under vilken den férsikrade i oav-
bruten f8ljd har ritt till sjukpenning enligt 7 b § med sidan tid di den
forsikrade i oavbruten foljd lider av sjukdom som sitter ned arbets-
formagan med minst en fjirdedel. Hérav foljer att, om sadan tid for
vilken sjukpenning enligt 7 b § utges inleds eller avslutas i omedelbar
anslutning till ett sjukfall enligt 7 §, dessa perioder kommer att utgora
en sammanhéingande sjukperiod. Detta blir av betydelse framst for fast-
stillandet av sjukpenningens kompensationsgrad enligt 4 § forsta
stycket.

Medicinska behandlings- eller rehabiliteringsatgiirder enligt 7 b § kan
forekomma etappvis med mellanliggande uppehall i behandlingen. Under
uppehall i behandlingen kan den forsikrade i vissa fall vara i fullt arbete
och i andra fall berittigad till hel eller partiell sjukpenning. Kravet pa att
ritten till sjukpenning skall foreligga i oavbruten foljd innebir att sjuk-
perioden bryts vid uppehall i sjukpenningritten en hel dag eller mer.

Det kan antas férekomma att en forséikrad som genomgar rehabilitering
enligt 22 kap. skulle ha varit berittigad till fortsatt sjukpenning enligt
3 kap. om rehabiliteringen inte hade kommit till stand.

Enligt 3 kap. 8 § fjirde stycket anses som sjukperiod tid, under vilken
en forsikrad i oavbruten f5ljd lider av sjukdom som avses i 3 kap. 7 §.
En sjukperiod skall enligt 3 kap. 1 § fjarde stycket — om den inleds i
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omedelbar anslutning till en sjukléneperiod enligt lagen (1991:1047) om
sjuklén — anses omfatta ocksa sjukloneperioden. En sjukperiod kan be-
démas som avslutad i och med att en rehabiliteringsperiod med reha-
biliteringsersiittning paborjas. Av skil som anforts i den allminna moti-
veringen (avsnitt 2.5) skall emellertid en férsikrad som maste avbryta
en rehabiliteringsperiod pa grund av att han insjuknar si att hans arbets-
formaga sitts ned med minst en fjardedel inte anses paborja en ny sjuk-
period. I stillet skall, om rehabiliteringsperioden inletts i omedelbar
anslutning till en sjukperiod, i sadant fall sjukperioden anses obruten
alltsedan forsta dagen med sjuklon eller sjukpenning. Om rehabilite-
ringsperioden inte inletts i omedelbar anslutning till en sjukperiod skall
sjukperioden i stillet anses obruten alltsedan forsta dagen med rehabili-
teringspenning.

Om rehabilitering avbryts av orsak som ndmnts har det siledes ingen
betydelse om den forsikrade insjuknar i samma eller annan sjukdom &n
den som fSranlett rehabiliteringen. Detta motiveras bl.a. av att forsik-
rade, vars arbetsférmaga dr nedsatt med minst en fjirdedel pa grund av
viss sjukdom, inte pibdrjar en ny sjukperiod om diagnosen dndras i en
16pande sjukperiod.

Inneborden av tilldgget i paragrafens femte stycke kan exemplifieras
enligt foljande. En forsikrad som haft en sjukperiod om 40 dagar och
omedelbart direfter genomgatt rehabilitering under 20 dagar skall sé-
ledes om rehabiliteringsperioden avbryts pa grund av att han insjuknar
si att hans arbetsférmaga sétts ned med minst en fjdrdedel anses ha haft
en sammanhéngande sjukperiod om 60 dagar. Detta har betydelse for
sjukpenningens kompensationsgrad fran och med den 61:a dagen i sjuk-
perioden och fér den tid som aterstar till dess kompensationen hojs fran
och med den 91:a dagen i sjukperioden.

Om rehabiliteringsperioden inte inletts i omedelbar anslutning till en
sjukperiod har — under i Gvrigt oférindrade forutsdttningar — regeln
betydelse for sjukpenningens kompensationsgrad frin och med den 21:a
dagen i sjukperioden, riknat frin forsta dagen rehabiliteringsersittning,
och fér den tid som Aterstér till dess kompensationen hojs fran och med
den 91:a dagen i sjukperioden.

Att en sammanhingande sjukperiod anses foreligga far vidare till f5ljd,
i de bada fall som nyss ndmnts, att en sjukioneperiod inte kan bérja 16pa
niir sjukperioden och rehabiliteringsperioden tillsammans pagétt minst 14
dagar eller rehabiliteringsperioden ensam varat lika linge.

20 kap.
38

Andringen i paragrafen, som behandlats i avsnitt 2.3 i den allménna
motiveringen, innebir att forsikringskassan far mojlighet att forvigra en
forsikrad ersattning enligt lagen ocksa nir denne utan giltig anledning
vigrar att underkasta sig siédan medicinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering som avses i 3 kap. 7 b §.
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10 §

Andringen innebir i Sverensstimmelse med vad som anforts i av-
snitt 6.2 att omprovning av beslut i friga om aterbetalningsskyldighet
enligt 4 § skall gbras av tjinsteman, om det fér mycket utbetalade be-
loppet inte 6verstiger 10 procent av basbeloppet enligt 1 kap. 6 §. Hir
avses basbeloppet for det ar da beslutet i drendet om aterkrav forst fattas
av forsikringskassan.

22 kap.
12 §

Reglerna i 3 kap. 12 § om ritt till sjukpenning fér den som under vissa
forhallanden vardar annans barn i hemmet och sittet for faststillande av
sjukpenningens storlek i dessa fall blir genom den fSreslagna komplette-
ringen av hanvisningen i forevarande paragraf tillampliga pa motsvar-
ande sitt i fraiga om rehabiliteringspenning.

9.4 TForslaget till lag om dndring i lagen (1991:1048)
om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

3 kap.
12a§

Som framgir av avsnitt 3.2 i den allminna motiveringen skall en forsik-
rad som uppbiér sjukpenning for samma tid som sjuklon skall utges till
honom av en arbetsgivare inte tillgodoriknas drsarbetstid fran forvarvs-
arbete hos den arbetsgivaren vid bestimmande av sjukpenningens stor-
lek. Detta klargdrs genom den nya foreskriften i andra stycket av para-
grafen.

9.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:1465)
om ersattning och ledighet for nirstdendevard

9%

Den fSreslagna édndringen i paragrafen innebdr att ersittning for nér-
stiendevérd skall beriknas per kalenderdag nir en forélder skall uppbéra
sidan forméan for tid da annars rehabiliteringspenning skulle ha upp-
burits (jfr motiveringen till 3 kap. 10 ¢ § AFL).

18 §

Andringen i paragrafen har samma orsak och innebérd som #ndringen i
20 kap. 10 § forsta stycket AFL savitt giller omprévning av beslut i
friga om aterbetalningsskyldighet (avsnitt 9.3).
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9.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1989:225) om
ersittning till smittbdrare

14 §

Andringen har samma orsak och innebdrd som dndringen i 20 kap. 10 §
forsta stycket AFL savitt giller omprovning av beslut i friga om aterbe-
talningsskyldighet (avsnitt 9.3).

9.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring

3 kap.
1§

Genom éindringen i paragrafen, som behandlats i avsnitt 4 i den all-
ménna motiveringen, forlings den tid under vilken sjukpenning enligt
LAF samordnas med sjukpenning enligt AFL. Vidare gors en redak-
tionell dndring avseende hinvisningen till 3 kap. 3 § AFL.

8 kap.
48

Enligt vad som fGreslagits i avsnitt 6.3 skall en tjinsteman omprdva
beslut i drenden som enbart innefattar stillningstagande till huruvida det
foreligger orsakssamband mellan ett olycksfall i arbetet och en adragen
skada. Samma sak skall givetvis gilla betriffande sambandsbedémning i
fragan huruvida en skada utgér recidiv till ett olycksfall i arbetet. Enligt
den nya lydelsen av andra stycket i paragrafen aterstar fér omprévning
genom socialforsdkringsnimnd av beslut i sjukpenningirenden enligt
3 kap. 5 § endast de som avser om och i vilken utstrickning den férsék-
rades sjukdom sitter ned arbetsformagan. Hit hér ocksa fall da fragan
giller t.ex. i vilken omfattning en nedsittning av arbetsformagan skall
hénforas till ett olycksfall i arbetet resp. en annan skadeorsak. I Gvrigt
ir dndringarna i paragrafen av redaktionell art.

9.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:1042)
om &ndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring

6 kap.
5%

Genom den foreslagna hinvisningen till 3 kap. 7 b § AFL skall, pa sitt
som for nirvarande (lydelsen intill utgdngen av ar 1991) giller genom
hinvisning till 2 kap. 11 § AFL, en fOrsikrads forméiga att skaffa sig
inkomst genom arbete ndr han genomgir medicinsk behandling eller
medicinsk rehabilitering anses nedsatt dven i den mén han genom at-
girden dr forhindrad att arbeta.
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9.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1979:84) om
delpensionsforsikring

20 §

Andringen i paragrafen har samma orsak och innebdrd som 4ndringen i
20 kap. 10 § forsta stycket AFL i vad avser omprdvning av beslut i
friga om éterbetalningsskyldighet (avsnitt 9.3).

9.10 Forslaget till lag om dndring i lagen (1947:529) om
. allméanna barnbidrag

15 §

Andringen i paragrafen har samma orsak och innebdrd som indringen i
20 kap. 10 § forsta stycket AFL i vad avser omprévning av beslut i
friga om aterbetalningsskyldighet (avsnitt 9.3).

9.11 Forslaget till lag om andring i lagen (1964:143) om
bidragsforskott

22 §

Andringen i paragrafen har samma orsak och innebdrd som indringen i
20 kap. 10 § fOrsta stycket AFL i vad avser omprdvning av beslut i
friga om éterbetalningsskyldighet (avsnitt 9.3).

9.12 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:360) om
handliggning av drenden om bilstod till
handikappade

58

Andringen har samma orsak och inneb6rd som #ndringen i 20 kap. 10 §
forsta stycket AFL i vad avser omprovning av beslut 1 fraga om aterbe-
talningsskyldighet (avsnitt 9.3).

9.13 Forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1991:162) om sirskilt kommunalt bostadstilligg
till folkpension

Lagens giltighetstid forlangs med ett ar av skil som redovisats i av-
snitt 5.
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9.14 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:1467)
om dndring i lagen (1981:49) om begrinsning av
likemedelskostnader, m.m.

2a§

Tillagget i paragrafen innebir att den som vistas vid en sidan vardin-
rittning som har tagits 6ver av en kommun enligt lagen (1990:1402) om
overtagande av vissa sjukhem och andra vardinrattningar far rtt att
kostnadsfritt erhalla sddana forbrukningsartiklar som avses i 6 § i de fall
regeringen har fGrordnat om att artiklarna skall tillhandahallas utan
kostnad.

10 §

Genom andringen i paragrafen &laggs kommunen att svara for kost-
naderna for forbrukningsartiklar som enligt 2 a § skall limnas kostnads-
fritt till den som vistas pi en vardinrittning som har Gvertagits av kom-
munen enligt lagen 1990:1402. ' '

9.15 Forslaget till lag om indring i Iagen (1991:1047)
om sjuklon

11§

Genom tillagget i paragrafen 6ppnas mojlighet for forsikringskassan att
utan hinder av sekretessbestimmelsen i 7 kap. 7 § sekretesslagen lamna
uppgift till arbetsgivaren om vad som framkommit vid en sjukkontroll.
Uppgift far limnas endast om den behdvs for att arbetsgivaren skall
kunna ta stillning till arbetstagarens ritt till sjuklon under sjukloneperio-
den. . :
En forsikringskassas skyldighet som sidan att limna ut uppgift som
framkommit vid sjukkontroll regleras inte genom denna bestimmelse.

9.16 Forslaget till lag om @ndring i utsGkningsbalken

7 kap. 1 § och
15kap. 2 §

Andringarna innebir att 16neutmitning och inforsel fir iga rum dven i

rehabiliteringspenning, sisom redan ar fallet med bl.a. sjukpenning och
fordldrapenningférmaner.

Aven om till att rehabiliteringsersittning i form av sdrskilt bidrag inte

enbart ir avsedd att ticka vissa sdrskilt angivna kostnader utan ocksi
delvis dr avsedd att ticka vissa allminna levnadsomkostnader har det
ansetts att det sirskilda bidraget inte bor komma i fraga for I6neexeku-
tion.
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9.17 Forslaget till lag om idndring i lagen (1927:77) om
forsakringsavtal

1§

Genom tilligget i andra stycket klargors att forsikringsavtalslagen inte
skall tillimpas pa férsdkring hos en allméin forsdkringskassa mot kost-
nader for sjuklon.

9.18 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.
78§

I 1 kap. 2 § sekretesslagen foreskrivs att uppgift for vilken sekretess
giller enligt lagen inte far rojas for enskild i andra fall 4n som anges i
sekretesslagen eller i lag eller forordning till vilken sekretesslagen hin-
visar. Ett tilligg behovs darfor i den aktuella paragrafens fjarde stycke
for att sekretessen, som foljer av paragrafens forsta stycke, inte skall
gilla forhallanden som undantagits enligt foreskrift i sjuklonelagen (jfr
lagforslag 15).

10 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

dels anta forslagen till

1. lag om éandring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

2. lag om indring i lagen (1991:421) om é&ndring i lagen
(1990:1466) om dndring i lagen (1962:381) om allmén frsikring,

3. lag om andring i lagen (1991:1040) om éndring i lagen
(1962:381) om allman forsakring,

4. lag om dndring i lagen (1991:1048) om indring i lagen
(1962:381) om allmin forsikring,

5. lag om éndring i lagen (1988:1465) om ersattning och ledig-
het fér nirstiendevard,

6. lag om &ndring i lagen (1989: 225) om ersittning till smitt-
birare,

7. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

8. lag om éndring i lagen (1991:1042) om &andring i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring,

9. lag om andring i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

10. lag om dndring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag,

11. lag om éandring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

12. lag om andring i lagen (1988:360) om handliggning av
arenden om bilst6d till handikappade,
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13. lag om fortsatt giltighet av lagen (1991:162) om sdrskilt
kommunalt bostadstilldgg till folkpension,

14. lag om andring i lagen (1990:1467) om indring i lagen
(1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m.,

15. lag om éndring i lagen (1991:1047) om sjuklén,

16. lag om dndring i utsGkningsbalken,

17. lag om éandring i lagen (1927:77) om forsikringsavtal,

18. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

dels

19. till Bidrag till kommunala bostadstilligg till folkpension pa
tilliggsbudget T till statsbudgeten for budgetaret 1991/92 under
femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag pa 25 000 000 kr.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens &verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de fSrslag som foredrag-
anden har lagt fram.

Prop. 1991/92:40

71



Sammanfattning i berérda delar av riksforsikringsverkets Prop. 1991/92:40
och domstolsverkets rapport Kortare handlaggningstider Bilaga 1

vid bl.a. omprovning och éverklagande inom

socialférsikringen

Riksforsakringsverket (RFV) anser att vissa omprovningsarenden i
forsikringskassorna som for niarvarande ankommer pa socialforsakrings-
namnd skall handldggas av tjansteman. Domstolsverket (DV) anfor att
DV inte har nigra invandningar haremot.

For ett antal drendeslag, dir tjinsteman i fOrsdkringskassa fattar
beslut, sker eventuell omprovning i socialforsikringsnimnd. RFV
konstaterar att for flera av dessa drenden finns en vil utvecklad ritts-
tillampning och skilighetsbedomningar forekommer i liten utstrackning.
Darfor kan det finnas skil att dven eventuell omprévning i dessa dren-
den gors av tjinsteman. De omprGvningsdrenden som foreslas bli
overflyttade till tjinsteman ar:

- Aterbetalningsskyldighet enligt 20 kap. 4 § AFL om det belopp
som utbetalats for mycket uppgar till hogst 10 % av basbeloppet

- Ritt till havandeskapspenning enligt 3 kap. 9 § AFL

- Fragor rorande hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg som
enligt forordningen (1986:778) om fortroendemannamedverkan i
drenden enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillidgg till folkpension skall omprdvas av socialforsikrings-
nimnd.

Vidare framhaller RFV att oklarhet rader i nagra fragor huruvida det
ar socialforsikringsnamnd eller tjansteman som é&r beslutsbehérig. RFV
anser att det behovs ett klarliggande att tjinsteman dr beslutsbehérig i
foljande tre fall:

- Stillningstagande till huruvida fSrutséttningarna i 5 kap. AFL &r
uppfyllda vid prévning av drenden om fortidspension, handikapp-
ersattning och vardbidrag

- Prévning av ans6kan om anpassningsbidrag inom bilstodet till
handikappade

- Omprdvning av beslut som giller friga huruvida skada adragits
till foljd av olycksfall i arbetet.

RFV framhaller att forslagen till forenklat beslutsforfarande medfor en
arlig kostnadsbesparing om 0,5 — 1 milj.kr.
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Forteckning ver remissinstanser som avgett yttrande Prop. 1991/92:40
over riksforsikringsverkets och domstolsverkets rapport Bilaga 2

Kortare handldggningstider vid bl.a. omprdévning och

overklagande inom socialforsikringen

Efter remiss har yttranden inkommit fran forsikringséverdomstolen,
kammarritten i Stockholm, kammarritten i Goteborg, kammarratten i
Sundsvall, kammarritten i Jonk6ping, forsdkringsritten for Mellan-
sverige, forsikringsritten for Sédra Sverige, forsikringsritten for Norra
Sverige, statskontoret, riksrevisionsverket, riksdagens ombudsmin (JO),
domstolsutredningen (Ju 1989:06), Forsikringskasseforbundet, Svenska
arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens
centralorganisation och Sveriges akademikers centralorganisation.
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