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Riksrevisionens rapport om statens
skydd av hotade personer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har gjort i rapporten Statens skydd av
hotade personer — brister i omfattning och effektivitet. Riksrevisionen har
granskat om staten arbetar effektivt for att skydda hotade personer. Den ver-
gripande slutsatsen av granskningen &r att staten inte arbetar tillrackligt effek-
tivt for att skydda hotade personer.

Utskottet ser positivt pa de atgarder som regeringen, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten har vidtagit och avser att vidta bl.a. med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Det handlar om initiativ
till lagandringar i fraga om sdval kontaktforbud som Skatteverkets formedling
av post till personer med skyddade personuppgifter samt om flera myndighets-
uppdrag m.m.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena med hanvisning
till pagaende arbete.

I betdnkandet finns tva reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:157 Riksrevisionens rapport om statens skydd av hotade
personer.

Fyra yrkanden i en féljdmotion.
Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kontaktforbud

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:126 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 1-4,

2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 9,

2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 73 och

2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 16 och 17.
Reservation 1 (S, V, MP)

Reservation 2 (C)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:157 till handlingarna.

Stockholm den 14 november 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen
(SD), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias Vepsé (S), Fredrik
Karrholm (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Martin
Melin (L), Sanna Backeskog (S) och Ludvig Ceimertz (M).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2023/24:157 Riksrevi-
sionens rapport om statens skydd av hotade personer. | skrivelsen redovisar
regeringen sin beddémning av de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Statens skydd av hotade personer — brister
i omfattning och effektivitet (RiR 2024:1).

En motion med fyra yrkanden har vdckts med anledning av skrivelsen. |
betdnkandet behandlar utskottet &ven tre motioner med sammanlagt fyra
yrkanden fran allmanna motionstiden 2024/25. Forslagen i motionerna finns i
bilagan.

Vid utskottets sammantréde den 27 februari 2024 informerade riksrevisor
Helena Lindberg med medarbetare om Riksrevisionens rapport.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om statens skydd av hotade
personer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kontaktforbud och lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.
Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (C).

Riksrevisionens granskning

Granskningens syfte

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att bedéma om staten arbetar
effektivt for att skydda hotade personer. Granskningen har fokuserats pa
kontaktférbud, Polismyndighetens brottsoffer- och personsakerhetsverksam-
het samt skyddade personuppgifter.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens Overgripande slutsats &r att staten inte arbetar tillréckligt
effektivt for att skydda hotade personer. Detta beror dels pa att staten inte alltid
kan sakerstalla att de personer som behéver skydd beviljas det, dels pa att
skyddet inte alltid &r verkningsfullt.

Kontaktforbud

Riksrevisionens granskning visar att det finns stora och bestaende skillnader i
andelen beviljade kontaktforbud éver landet. En forklaring till detta &r, enligt
Riksrevisionen, att anméalningsupptagare inom Polismyndigheten saknar till-
racklig kunskap om vad ett kontaktférbud innebér och vad som kravs for att
ett sddant forbud ska beviljas. En annan forklaring ar att det vid olika &klagar-
kammare kan ha utvecklats olika forstaelse for vad som kravs for att kontakt-
forbud ska beviljas.

Vidare tyder granskningen pd att kontaktforbud utfardas restriktivt i
forhallande till lagens valdsforebyggande syfte. Riksrevisionen framhaller att
aklagarnas riskbedémningar i arenden om kontaktférbud néstan uteslutande
fokuseras pa om forbudspersonen har démts, eller sannolikt kommer att
domas, for ett relevant brott. Enligt Riksrevisionen begrénsar detta kraftigt
mdéjligheten att forebygga vald, i synnerhet vald i nara relation.

Enligt Riksrevisionen far évertradelser av kontaktférbud inte heller till-
rackliga konsekvenser for forbudspersonen, vilket ar en viktig forutsattning
for att kontaktforbud ska utgora ett effektivt skydd och forhindra att en person
fortsatter att utsattas for hot, véld eller trakasserier. Granskningen visar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

exempelvis att en majoritet av Overtrddelsedrendena inte leder till
konsekvenser i form av atal eller utfardande av ett mer ingripande kontakt-
forbud. Riksrevisionen bedémer dérfor att skyddet inte alltid &r verkningsfullt.
Enligt Riksrevisionen foljer Polismyndigheten inte heller upp beslut om
kontaktforbud i tillrackligt hog utstrackning, vilket begrénsar méjligheterna
att vidta atgarder. Riksrevisionen menar att det bl.a. beror pé att sarskilda
kontaktpersoner, som enligt Polismyndighetens foreskrifter ska utses inom
myndigheten ndr ett kontaktforbud utfardas, i vissa fall saknas eller inte ges
tillrackligt med tid och resurser.

Riksrevisionen bedomer vidare att det finns sadana brister i Polis-
myndighetens tekniska utrustning for kontaktforbud som forenats med villkor
om elektronisk dvervakning (fotboja) att skyddet inte blir effektivt. Dartill
framhéller Riksrevisionen att Polismyndighetens drendehanteringssystem for
kontaktforbud forsvarar en effektiv handlaggning.

Polismyndighetens brottsoffer- och personsékerhetsverksamhet

Riksrevisionen bedémer att &rendeinflddet till Polismyndighetens brottsoffer-
och personsékerhetsverksamhet (Bops) i dagsléget ar ineffektivt. Enligt Riks-
revisionen beror detta pa att anmalningsupptagare inom Polismyndigheten
saknar tillracklig kunskap for att bedoma vilka &renden som ska handléaggas
av Bops, vilket leder till ett omfattande och delvis felaktigt &rendeinfldde.

Vidare anser Riksrevisionen att Bops verksamhetsuppféljning saknar
systematik och att konsekvenserna av olika prioriteringsbeslut inte synliggors.
Riksrevisionen pekar pa att det saknas méjlighet att folja upp vilka malgrupper
som omfattas av skydd. Vidare anses en dkad arbetsbelastning och prioritering
av drenden med akuta hotbilder kopplade till organiserad brottslighet innebéara
att Bops i mindre utstrackning arbetar med drenden som rér brott i néra rela-
tion, i synnerhet i storstadsregionerna. | stéllet hanteras dessa &renden allt
oftare av socialtjansten, som bara har tillgang till begransade skyddsatgérder.

Riksrevisionens granskning visar att Polismyndigheten parallellt med
skyddsatgarder vidtar vissa forebyggande atgarder for att forma en hotaktor att
upphdra med sin brottslighet, i synnerhet vad galler brott i ndra relation.
Riksrevisionen menar dock att arbetet inte &r etablerat dver hela landet, delvis
for att metoden stéller krav pa medverkan fran en sarskilt utbildad forhandlare,
vilket kan vara hindrande pa orter dar det finns fa forhandlare.

Skyddade personuppgifter

Riksrevisionen bedomer att granskningen indikerar att manga personer som
lever med skyddade personuppgifter far sina personuppgifter réjda. Bristande
kunskap om skyddade personuppgifter hos anstallda vid statliga myndigheter
ar en orsak till att skyddade personuppgifter r6js. Myndigheter som uppgett
till Riksrevisionen att hanteringen av skyddade personuppgifter har brustit
angav att den manskliga faktorn, dvs. att en anstalld har begatt ett misstag, ar
den vanligaste anledningen.
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Riksrevisionen menar vidare att granskningen tyder pa att regeringen inte
har tagit tillrdckliga initiativ for att motverka att skyddade personuppgifter
rojs. Riksrevisionen konstaterar att Skatteverket sedan 2022 har vidtagit flera
atgarder for att 6ka kunskapen om skyddade personuppgifter bland offentliga
aktorer och att Skatteverket ger ett omfattande stdd till dem som lever med
skyddade personuppgifter. Skatteverkets arbete med att férmedla post till dem
som lever med skyddade personuppgifter ar dock resurskravande och medfor
sékerhetsrisker.

Riksrevisionens rekommendationer

Utifran sina iakttagelser lamnar Riksrevisionen tre rekommendationer till
regeringen samt ett antal rekommendationer till Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

Rekommendationer till regeringen

e Ta initiativ till &ndrad lagstiftning for att utbka mdjligheten att utférda
kontaktférbud mot tidigare ostraffade personer, t.ex. genom att tydliggéra
att aklagaren dven ska beakta andra omstandigheter &n tidigare brottslighet
som tyder pa att det finns en risk for brott, forfoljelse eller allvarliga
trakasserier.

« Fullfdlj initiativet att reglera Skatteverkets arbete med att férmedla post
till personer med skyddade personuppgifter genom att dels ge Skatteverket
befogenhet att underséka och kontrollera brev och forsandelser som
myndigheten formedlar till personer med skyddade personuppgifter, dels
begransa vilken typ av post Skatteverket ska formedla till personer med
skyddade personuppgifter.

* Fo6lj upp myndigheternas arbete med skyddade personuppgifter i den
I6pande myndighetsstyrningen.

Rekommendationer till Polismyndigheten

» Sakerstall att polisanstallda har tillracklig kunskap for att bedéma nér ett
arende ska skickas till Bops och nér de ska informera om kontaktférbud.

« Inratta kontaktpersoner som kan verka for att kontaktférbudet f6ljs och vid
behov foresla ytterligare skyddsatgérder.

* Upphandla teknik som méjliggdr elektronisk évervakning av kontakt-
forbud.

* Folj upp Bops verksamhet mer systematiskt, bl.a. i syfte att synliggéra
vilka malgrupper som prioriteras.

Rekommendationer till Aklagarmyndigheten

»  Sakerstall att aklagare tillampar kontaktférbudslagstiftningen pa ett enhet-
ligt sétt i hela landet, t.ex. genom att analysera och diskutera uppféljningen
av beslut om kontaktférbud samt vidta relevanta atgarder.

2024/25:JuU4
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» Utveckla arbetssatt som sakerstaller att aklagarna kan ta del av all relevant
information om risken for brott, forfoljelse eller trakasserier i aktuella fall.

Skrivelsen

Regeringens bedémning och atgarder med anledning av Riksrevisio-
nens iakttagelser och rekommendationer

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i Riks-
revisionens beddmningar och iakttagelser i stort. For egen del beddmer
regeringen sammantaget att de atgarder som saval regeringen som Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten har vidtagit och avser att vidta svarar
upp mot Riksrevisionens rekommendationer. | och med skrivelsen anser
regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Som skal for detta anfor regeringen bl.a. foljande.

Utdkade mdojligheter att utfarda kontaktférbud

Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att en vélfungerande och
effektiv kontaktférbudslagstiftning &r en central del i skyddet av hotade och
utsatta personer.

Regeringen pekar pa att lagen (1988:688) om kontaktforbud tillkom som
ett led i arbetet med att bekampa mans vald mot kvinnor, och syftet var forst
och fradmst att forebygga hotfulla och farliga situationer samt att mojliggora
for polisen att omedelbart ingripa i sédana situationer. Lagen har &ndrats vid
ett flertal tillfallen, senast i januari 2022.

| syfte att ytterligare forbattra maojligheterna att forebygga vald och andra
krankningar i ndra relationer samt ge skydd till framst kvinnor och barn gavs
en sdrskild utredare i juli 2022 i uppdrag att se Over kontaktforbuds-
lagstiftningen och dess tillampning. Enligt direktiven skulle utredaren bl.a. ta
stallning till om lagen &r andamalsenligt utformad och om majligheterna att
meddela kontaktforbud borde utvidgas. Som skal for behovet av en dversyn
framholls ocksd att synpunkter riktats mot att lagen tillampats alltfor restriktivt
i forhallande till dess syfte, att det funnits regionala skillnader i tillampningen
och att ytterligare atgarder behovdes for att fler kontaktforbud skulle kunna
meddelas. Mot den bakgrunden gavs utredaren i uppdrag att évervdga om det
fanns anledning att utvidga lagens tillampningsomrade, t.ex. genom att
omvardera kriterierna for de olika typerna av forbud. Av direktiven framgick
aven att utredaren skulle ta stallning till om mer ingripande kontaktférbud i
storre utstrackning skulle kunna anvandas som en férstahandsatgard och om
det geografiska omradet for sddana kontaktforbud borde utvidgas. Dessutom
skulle utredaren ta stallning till om det fanns anledning att se allvarligare pa
overtradelser av kontaktférbud. | mars 2023 gav den nuvarande regeringen
utredningen tillaggsdirektiv, och utredningstiden forlangdes.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om en Oversyn av kontakt-
forbudslagstiftningen (Kontaktforbudsutredningen), éverlamnade i februari
2024 betédnkandet En effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett utokat skydd
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for utsatta personer (SOU 2024:13) till regeringen. Utredningen har gjort en
genomgripande dversyn av kontaktforbudslagstiftningen och dess tillampning
samt [&mnat ett flertal forslag. Forslagen syftar till att fler kontaktforbud ska
meddelas samt att lagstiftningen i hdgre grad ska verka brottsforebyggande
och utgora ett effektivt skydd.

I betdnkandet konstaterar utredningen, i likhet med Riksrevisionen, att
tillampningen av lagen om kontaktférbud trots de lagéndringar som genom-
forts de senaste &ren &r restriktiv i férhéallande till lagens syfte att férebygga
och forhindra brott. | likhet med Riksrevisionen konstaterar utredningen ocksa
att tillampningen av lagen om kontaktférbud varierar dver landet, att méjlig-
heten att utfarda mer ingripande kontaktférbud tillampas séllan och att det &r
ovanligt att sddana kontaktforbud omfattar stora geografiska omraden.

| syfte att stdrka lagens brottspreventiva funktion och frdmja en mer enhet-
lig och nyanserad réattstillampning foreslar utredningen att forutsattningarna
for att meddela kontaktférbud ska utvidgas och specificeras tydligare i lag-
texten. Utredningen foreslar bl.a. att risk for otillborlig 6vervakning, i form av
exempelvis gps-utrustning och mobilappar, ska kunna utgéra en grund for
kontaktférbud.

Med anledning av Riksrevisionens rekommendation om utékade mojlig-
heter att utfarda kontaktférbud mot tidigare ostraffade personer vill regeringen
framhélla att utredningen liamnar sddana férslag av just det skalet att tidigare
brottslighet inte ensamt bor ges avgérande betydelse. Utredningen foreslar att
den nuvarande exemplifieringen av omsténdigheter som ska beaktas sarskilt
vid riskbeddmningen ska utokas till att bl.a. omfatta tidigare forfoljelser, otill-
borlig 6vervakning eller andra allvarliga trakasserier. Aven andra omstandig-
heter hanforliga till férbudspersonen som innebér en 6kad risk for att han eller
hon ska gora sig skyldig till ett sddant beteende som kan laggas till grund for
ett kontaktforbud ska enligt forslaget beaktas sarskilt. Syftet med de foreslagna
&ndringarna ar, utover att forstarka lagstiftningens brottspreventiva funktion,
att framja en enhetlig réattstillampning.

Utredningen foreslar vidare att det i storre utstrackning an i dag ska vara
mojligt att meddela mer ingripande kontaktforbud redan som en forstahands-
atgard. For att ett kontaktforbud ska kunna utgora ett reellt skydd, och polisen
ska hinna rycka ut och gripa forbudspersonen vid en eventuell Gvertradelse,
foreslar utredningen ocksa att det i storre utstrackning an i dag ska vara mojligt
att besluta om stora forbudsomréden, t.ex. en hel kommun.

For att ytterligare starka lagstiftningens brottspreventiva funktion foreslar
utredningen ocksa att det ska inféras en presumtion for kontaktférbud om
forbudspersonen har domts for vissa brott mot en narstaende eller tidigare
narstaende person.

Utredningen lamnar vidare forslag om forbéattrade verktyg for att sakerstalla
en effektiv och réttsséker handlaggning av drenden om kontaktforbud samt
forslag som syftar till att starka forutsattningarna for att kombinera kontakt-
forbud med andra skyddande étgarder.
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Slutligen foreslar utredningen straffskarpningar i fraga om évertradelser av
mer ingripande former av kontaktforbud. Det foreslas ocksa att det straffbara
omradet for hindrande av elektronisk Gvervakning ska utvidgas till att aven
omfatta beteenden som ar dgnade att forsvara Gvervakningen.

Utredningens beténkande har remitterats, och remisstiden gick ut den
26 juni 2024.

Reglering av Skatteverkets postférmedling

Regeringen instammer i Riksrevisionens bedémning att férmedlingen av post
till dem som lever med skyddade personuppgifter kan bli mer effektiv och
séker. Regeringen beslutade i december 2023 om en 0&versyn av
postformedlingen i syfte att dstadkomma ett val fungerande forfarande for en
trygg, saker och effektiv férmedling av post till personer med skyddade
personuppgifter (dir. 2023:167). Av utredningsdirektiven framgar att det finns
ett 6kande behov av en trygg och séker hantering av post till personer vars
personuppgifter inte Idmnas ut och som utan Skatteverkets férmedling av post
annars kan vara omdjliga att na via post. Skatteverkets formedling av post har
okat markant under de senaste aren. Aven karaktiren pa postférmedlingen har
&ndrats, t.ex. genom att formedlingen av brev har minskat medan
férmedlingen av paket har dkat. Direktiven beskriver &ven att det finns behov
av att analysera ett flertal problem och incidenter som uppméarksammats vid
postférmedlingen. En reglering av postformedlingen bor utformas pa sé satt
att risker for att den enskildes uppgifter rjs minimeras. Uppdraget ska
redovisas senast den 27 juni 2025.

Samordning och uppféljning av myndigheternas arbete med skyddade
personuppgifter

Regeringen har i regleringsbrevet for 2024 gett Jamstalldhetsmyndigheten i
uppdrag att samordna och félja upp myndigheters arbete kopplat till skyddade
personuppgifter. Myndigheten ska &ven verka for 6kad kunskap genom att
sprida de kunskapsmaterial som tagits fram till berérda mélgrupper i syfte att
se till att skyddade personuppgifter inte rdjs. Uppdraget delredovisades den
31 mars 2024 och ska slutredovisas den 31 mars 2027.

Skatteverket har parallellt med detta fatt ett uppdrag, i regleringsbrevet for
2024, om att etablera en nationell samverkansstruktur for en mer enhetlig,
séker och effektiv hantering av skyddade personuppgifter. Uppdraget innebar
ocksa att Skatteverket ska stodja myndigheter i deras hantering av skyddade
personuppgifter samt bidra till myndigheternas informationsinsatser riktade
till dem som lever med skyddade personuppgifter. Uppdraget skulle redovisas
senast den 31 oktober 2024.

Integritetsskyddsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2024 fatt mojlighet
att anvénda medel for att utveckla sitt it-stdd och statistik dver incidenter i
friga om skyddade personuppgifter. Detta bedéms bidra till forbattrad
kunskap och underlag till Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att samordna
och félja upp myndigheters arbete med skyddade personuppgifter.
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Paulina Brandberg, jamstélldhetsminister och bitrédande arbetsmarknads-
minister, bjod dven i maj 2024 in ett antal centrala myndigheter for en upp-
foljande dialog om de atgarder som myndigheterna vidtagit sedan 2022 da
Jamstélldhetsmyndigheten publicerade rapporten Skyddade personuppgifter —
oskyddade personer.

Uppdragen till myndigheterna och de atgarder som vidtagits kommer enligt
regeringen att ge underlag for att kunna bedéma behovet av ytterligare
atgarder for att folja upp myndigheternas arbete med skyddade person-
uppgifter i den I6pande myndighetsstyrningen.

Polismyndighetens atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Under 2023 arbetade Polismyndigheten med att inféra en ny modell fér en
effektivare styrning av &rendeinflodet till Bops. Tekniska anpassningar
gjordes av Polismyndighetens system fér anmalningsupptagning, och en rutin-
beskrivning togs fram for att stddja polisanstdllda i deras bedémningar av
risken for forekomst av hot eller vald i enskilda drenden. Det nya arbetsséttet
beddms 6ka forutsattningarna for att fler och rétt arenden inkluderas i arende-
inflodet till Bops. Polismyndigheten har vidare andrat hanteringen av kontakt-
forbud for att tillhandahalla ett battre stod for berdrda medarbetare. Darmed
har medarbetarna fatt battre forutsattningar att stalla ratt fragor i samband med
beddmningar i enskilda &renden, att informera om kontaktférbud dér det
beddms relevant och att vidta relevanta atgarder i friga om kontaktforbud.

Polismyndigheten har dven for avsikt att ersatta sitt befintliga arende-
hanteringssystem, och i kravstéllningen for det nya systemet kommer Bops
verksamhet och behov av stod for administration och uppféljning att ingé.

Det pagar for narvarande ett arbete inom Polismyndigheten med att ta fram
en ny teknisk 16sning for elektronisk évervakning av kontaktférbud.

Samtidigt gor Polismyndigheten en analys for att ta stéllning till hur
Kontaktforbudsutredningens olika forslag kan inforas i verksamheten for det
fall forslagen antas.

Aklagarmyndighetens atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Aklagarmyndigheten fick i regleringsbrevet fér 2022 i uppdrag att félja upp
tillampningen av kontaktférbudslagstiftningen och redovisa atgarder for en
mer enhetlig och effektiv tillimpning. Aklagarmyndigheten har darefter, i linje
med Riksrevisionens rekommendation, vidtagit ett flertal atgarder for att
analysera orsaker till skillnaderna i tillampningen mellan landets &klagar-
kammare och vidtagit atgarder for att &stadkomma en mer effektiv och enhet-
lig tillampning. Myndigheten har bl.a. tagit fram en ny réttslig vagledning om
kontaktférbud, som publicerades i januari 2023, och fattat beslut om att det
ska vara obligatoriskt for alla kammare att g& igenom végledningen under
2024. Efter att Aklagarmyndigheten 2022 inférde krav om att anvinda
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differentierade grunder vid avslag pa en ansékan om kontaktférbud genom-
fordes en kartlaggning av avslagsbeslut under hosten 2023 for att folja upp
skalen for avslag.

Né&r det galler tilldampningen av kontaktforbudslagstiftningen genomfor
myndigheten ocksa ett tillsynsprojekt som ska fokuseras p& betydelsen av
alder och kon i forhallande till skyddspersoner i &ldersspannet 0-14 ar.
lakttagelser och slutsatser fran tillsynen kommer att presenteras under senare
delen av 2024. Det pagar aven ett arbete med att ta fram nya réttsliga vag-
ledningar for dvertradelser av kontaktforbud och hindrande av elektronisk
overvakning, som enligt planen ska publiceras under 2024. Dartill pagar ett
kontinuerligt samarbete med myndighetens it-utvecklingsenhet i syfte att ta
fram mallar och lathundar som stéd for den operativa verksamheten.

Vidare konstaterar regeringen att Kontaktforbudsutredningen har I&mnat
forslag som bl.a. syftar till att 4stadkomma en mer enhetlig handlaggning och
tillampning av arenden mellan landets dklagarkammare och till att utveckla
arbetssatt som sakerstaller att dklagare kan ta del av all relevant information.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 73
begars ett tillkannagivande om att regeringen utan fordrojning bér dterkomma
till riksdagen med forslag som forbéattrar kontaktforbuden utifran forslagen
fran Kontaktforbudsutredningen.

I kommittémotion 2024/25:126 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) foreslas
flera tillkdnnagivanden till regeringen om kontaktférbud. Motionarerna vill att
regeringen omgaende ska paborja arbetet med att reformera kontaktforbuds-
lagstiftningen enligt Kontaktférbudsutredningens forslag (yrkande 1).

Motionarerna efterfragar ocksa béttre mojligheter att besluta om kontakt-
forbud &ven om forbudspersonen tidigare ar ostraffad (yrkande 2).

Vidare vill motiondrerna att kontaktférbud &ven ska kunna omfatta platser
dér anhdriga till skyddspersonen bor eller befinner sig och dit skyddspersonen
kan antas aka (yrkande 3).

Dessutom vill motionérerna att kontaktforbudslagstiftningen ska reforme-
ras i grunden, s att forbudspersonen begransas i stallet for skyddspersonen
(yrkande 4).

Motsvarande forslag som i kommittémotion 2024/25:126 (C) yrkandena 3
och 4 laggs fram i kommittémotion 2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl.
(C) yrkandena 16 och 17.

I kommittémotion 2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 9
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att kontaktférbud ska kunna
galla storre geografiska omraden &n i dag.


http://data.riksdagen.se/dokument/mot-202425-3157.pdf
http://data.riksdagen.se/dokument/mot-202425-3157.pdf
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Regeringens budgetproposition

| budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 4) anger regeringen
att den avser att reformera kontaktférbudslagstiftningen i syfte att forbattra
mojligheterna att forebygga vald och andra krankningar i néra relationer och
ge skydd till framst kvinnor och barn. Regeringen lamnar ocksa forslag om en
anslagsokning fr.o.m. 2025 for kostnader med anledning av ett kommande
lagforslag om en effektivare kontaktférbudslagstiftning.

Kompletterande forslag till betdnkandet En effektivare
kontaktférbudslagstiftning

Regeringskansliet (Justitiedepartementet) tog i oktober 2024 fram prome-
morian Kompletterande forslag till betdnkandet En effektivare kontakt-
forbudslagstiftning — ett utdkat skydd for utsatta personer (SOU 2024:13),
Ju2024/02057.

| promemorian foreslas att

 annu fler kontaktforbud ska kunna omfatta storre geografiska omraden

» Polismyndigheten ska fa utdkade mojligheter att registrera och ta fram
uppgifter om den 6vervakades position vid elektronisk dvervakning av
bl.a. kontaktforbud

« det ska tydliggoras att anstiftan av och medhjalp till brott kan inga i brottet
olaga forfoljelse.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Som skél for forslaget om att annu fler kontaktforbud ska kunna omfatta
storre geografiska omraden framhalls det bl.a. i promemorian att en utgangs-
punkt bor vara att det ar den som trakasserar eller som pa annat sétt utgor ett
hot mot en annan person som ska fa tala inskrankningar i sin rérelsefrihet och
inte den som trakasseras samt att detta bor gélla &ven med beaktande av att ett
utvidgat kontaktforbud inte forutsétter att den som forbudet avses gélla mot
har begatt négot brott.

Promemorian har remitterats, och remisstiden gick ut den 11 november
2024,

Utskottets stallningstagande

Som konstateras i Riksrevisionens granskningsrapport utsétts ett allt stdrre
antal personer i Sverige for hot, vald eller trakasserier, och en del av dessa
personer behéver fa skydd frdn staten. | likhet med regeringen valkomnar
utskottet darfor granskningen, som utgor ett viktigt bidrag till att synliggdra
utvecklingsbehov sa att statens skydd av hotade personer kan starkas, i
enskilda delar och som helhet.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att staten inte arbetar tillrackligt
effektivt for att skydda hotade personer. Detta beror dels pa att staten inte alltid
kan sdkerstalla att de personer som behdver skydd beviljas det, dels pa att
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skyddet inte alltid &r verkningsfullt. | likhet med regeringen delar utskottet den
beddmningen och anser att de rekommendationer som Riksrevisionen har
lamnat &r relevanta.

I skrivelsen redovisar regeringen étgarder som regeringen, Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten har vidtagit och avser att vidta bl.a. med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Utskottet
ser positivt pa dessa atgarder.

Nér det sarskilt galler kontaktférbud instdammer utskottet i regeringens och
Riksrevisionens uppfattning att en valfungerande och effektiv kontaktférbuds-
lagstiftning &r en central del i skyddet av hotade och utsatta personer. Det &r
darfor valkommet att Kontaktférbudsutredningen har gjort en genomgripande
dversyn av kontaktférbudslagstiftningen och dess tillampning samt l&mnat ett
flertal forslag i betdnkandet En effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett
utokat skydd for utsatta personer. Forslagen syftar till att fler kontaktforbud
ska meddelas samt att lagstiftningen i hdgre grad ska verka brottsférebyggande
och utgora ett effektivt skydd.

I syfte att stérka lagens brottspreventiva funktion och frdmja en mer enhet-
lig och nyanserad réttstillampning foreslar utredningen att forutsattningarna
for att meddela kontaktforbud ska utvidgas och specificeras tydligare i lag-
texten. Utredningen foreslar bl.a. att risk for otillborlig overvakning, i form av
exempelvis gps-utrustning och mobilappar, ska kunna utgéra en grund for
kontaktférbud.

Utredningen lamnar ockséa forslag som innebar utokade mojligheter att
utfarda kontaktforbud mot tidigare ostraffade personer. Salunda foreslas att
den nuvarande exemplifieringen av omsténdigheter som ska beaktas sarskilt
vid riskbeddmningen ska utokas till att bl.a. omfatta tidigare forfoljelser, otill-
borlig 6vervakning eller andra allvarliga trakasserier. Aven andra omsténdig-
heter hanforliga till férbudspersonen som innebér en 6kad risk for att han eller
hon ska gora sig skyldig till ett sidant beteende som kan laggas till grund for
ett kontaktforbud ska enligt forslaget beaktas sérskilt.

Vidare foreslar utredningen att det i stérre utstrackning &n i dag ska vara
mojligt att meddela mer ingripande kontaktforbud redan som en forstahands-
atgard. For att ett kontaktforbud ska kunna utgora ett reellt skydd, och polisen
ska hinna rycka ut och gripa forbudspersonen vid en eventuell Gvertradelse,
foreslar utredningen ocksa att det i storre utstrackning an i dag ska vara mojligt
att besluta om stora foérbudsomraden, t.ex. en hel kommun. Betankandet har
remitterats, och remisstiden gick ut den 26 juni 2024.

Dessutom har det nyligen inom Regeringskansliet tagits fram en prome-
moria med kompletterande forslag till Kontaktférbudsutredningens betank-
ande. | promemorian foreslas att d&nnu fler kontaktforbud ska kunna omfatta
storre geografiska omraden samt att Polismyndigheten ska fa utokade majlig-
heter att registrera och ta fram uppgifter om den évervakades position vid
elektronisk 6vervakning av bl.a. kontaktforbud. Lagandringarna foreslas trada
i kraft den 1 juli 2025. Som skal for forslaget om att &nnu fler kontaktférbud
ska kunna omfatta storre geografiska omraden framhalls det bla. i
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promemorian att en utgangspunkt bor vara att det ar den som trakasserar eller
som pa annat satt utgor ett hot mot en annan person som ska fa tala inskrank-
ningar i sin rorelsefrihet och inte den som trakasseras samt att detta bor galla
&ven med beaktande av att ett utvidgat kontaktforbud inte forutsétter att den
som forbudet avses galla mot har begatt ndgot brott. Promemorian har
remitterats, och remisstiden gick ut den 11 november 2024.

Utskottet konstaterar ocksa att regeringen i budgetpropositionen for 2025
anger att den avser att reformera kontaktforbudslagstiftningen i syfte att
forbattra majligheterna att forebygga véald och andra krankningar i néra
relationer och ge skydd till framst kvinnor och barn. | samma proposition
lamnas ocksa forslag om en anslagsokning fr.o.m. 2025 for kostnader med
anledning av ett kommande lagforslag om en effektivare kontaktforbuds-
lagstiftning.

Med hansyn till det arbete som salunda pagar, och som det inte finns skal
att foregripa, och vad som &r aviserat ar utskottet inte berett att foresla nagon
atgard fran riksdagens sida med anledning av nagot av forslagen i motionerna
om kontaktforbud. Samtliga motionsyrkanden avstyrks dérfor.

Avslutningsvis foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse
till handlingarna.
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Reservationer

1. Kontaktférbud, punkt 1 (S, V, MP)

av Teresa Carvalho (S), Annika Strandhall (S), Anna Wallentheim (S),
Mattias Vepsa (S), Gudrun Nordborg (V), Rasmus Ling (MP) och Sanna
Backeskog (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 9 och
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 73,
bifaller delvis motion
2024/25:126 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:126 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 2—4 och
2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

Kontaktforbud har stor betydelse for utsatta kvinnor. Det finns olika slags
kontaktforbud som &klagare kan besluta om, och en variant ar ett s.k. sarskilt
utvidgat kontaktforbud. Ett sédant kan beslutas forst efter det att ett tidigare
utvidgat kontaktforbud har Overtratts. Ett sérskilt utvidgat kontaktférbud
omfattar ett eller flera omraden kring skyddspersonens bostad, arbete eller
andra stallen dér skyddspersonen brukar vara. | lagen anges ingen geografisk
begransning, men det kan handla om ett kvarter eller en stadsdel. Dagens
regelverk racker inte till eftersom skyddet for den valdsutsatta personen maste
véga tyngre an friheten for forvaren. Ett sarskilt utvidgat kontaktforbud maste
darfor kunna gélla en hel kommun eller stérre geografiska omraden an i dag.

I regeringsstallning tillsatte Socialdemokraterna en utredning om en dver-
syn av kontaktforbudslagstiftningen — Kontaktférbudsutredningen. Syftet med
Oversynen var att sakerstélla att lagstiftningen i s hog grad som méjligt till-
godoser intresset av att forebygga brott och ge skydd till frimst kvinnor och
barn som ar utsatta for vald och andra krankningar i nara relationer. Utred-
ningen skulle bl.a. utvardera tillampningen av lagen om kontaktférbud samt ta
stallning till om lagen & modernt och andamalsenligt utformad och om
mojligheterna att meddela kontaktférbud bor utvidgas, t.ex. nar det galler det
geografiska omradet.
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Kontaktforbudsutredningen redovisade sina forslag i februari 2024.
Regeringen bor nu utan fordrojning aterkomma till riksdagen med forslag som
forbattrar kontaktforbuden och som dérmed bl.a. innebdar mojligheter att
besluta om storre forbudsomréaden an i dag.

2. Kontaktférbud, punkt 1 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:126 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 1-4 och
2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt
bifaller delvis motionerna
2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 9 och
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 73.

Stallningstagande

Regeringens svar i skrivelsen innebar enligt min mening att fa eller inga av de
brister som Riksrevisionen har tagit upp i sin rapport atgardas. | skrivelsen
hanvisar regeringen till Kontaktférbudsutredningen, som &verldmnade sitt
betankande i februari 2024. | regeringens propositionsforteckning fran
september 2024 aviseras dock inte ndgon proposition i saken. Det innebér att
skyddspersoner, varav majoriteten ar kvinnor och barn, &ven i fortsattningen
far leva med ett kraftigt begransat livsutrymme. Jag anser darfor att regeringen
omgaende ska paborja arbetet med att omsatta Kontaktforbudsutredningens
forslag och dérmed reformera kontaktforbudslagstiftningen.

Vidare anser jag att Kontaktforbudsutredningens forslag som syftar till
utokade mojligheter att utfarda kontaktférbud mot tidigare ostraffade personer
ar otillrackligt. Jag tror alltsd inte att forslaget om att utéka den nuvarande
exemplifieringen av omstandigheter som ska beaktas sérskilt vid riskbedém-
ningen kommer att leda till det avsedda resultatet. Regeringen boér darfor ta
nodvandiga initiativ for att uppna syftet att skapa battre mojligheter att besluta
om kontaktforbud dven om forbudspersonen tidigare ar ostraffad.

Dessutom anser jag att kontaktforbud &ven ska kunna omfatta platser dar
anhoriga till skyddspersonen bor eller befinner sig och dit skyddspersonen kan
antas ka. Kvinnor som lever under skydd behéver namligen kunna traffa sina
familjer och néra anhdriga utan att riskera att mota dem som de ska skyddas
fran. Regeringen bor darfor ta initiativ till detta.
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Pa langre sikt behover ocksd kontaktforbudslagstiftningen reformeras i
grunden sa att forbudspersonen begransas i stallet for skyddspersonen. | dag
fungerar ett kontaktforbud pa sa satt att kvinnan far en fredad zon runt framst
bostaden, arbetsplatsen och barnens skola. Jag anser att det borde vara tvéartom,
dvs. att det & mannen som ska fa en geografisk plats anvisad runt framst
bostaden och arbetsplatsen. Regeringen bor darfor ta initiativ till en ny utred-
ning som reformerar kontaktférbudslagstiftningen i grunden.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:157 Riksrevisionens rapport om statens skydd
av hotade personer.

Foljdmotionen

2024/25:126 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omgaende pébéria arbetet med att reformera
kontaktforbudslagstiftningen  enligt  kontaktforbudsutredningens
forslag och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om battre
mojligheter att besluta om kontaktforbud dven om férbudspersonen
tidigare &r ostraffad, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
mojligheten till att kontaktférbud ska omfatta dven platser dér anhdriga
till skyddspersonen bor eller befinner sig, och dit skyddspersonen kan
antas aka, och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera kontaktforbudslagstiftningen i grunden, genom att begréansa
forbudspersonen i stallet for skyddspersonen, och tillkannager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kontaktforbud ska kunna gélla storre geografiska omraden an i dag och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

73.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om
kontaktforbud och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
behdvs ett systemskifte nar det galler kontaktférbudslagstiftningen sa

2024/25:JuU4

19



2024/25:JuU4

20

BiLAGA

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

att forovaren begrénsas och inte offret och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
kontaktforbudet sd att det omfattar dven platser dar anhdriga till
skyddspersoner bor eller vistas och tillkénnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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