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Motion till riksdagen
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av Niklas Wykman m.fl. (M)

Ordning och reda 1 folkbokforingen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ges i
uppdrag att dterkomma till riksdagen med forfattningsforslag for att géra
folkbokforingen mer tillforlitlig, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ges 1
uppdrag att utdka underrittelseskyldigheten vid missténkt felaktig folkbokforing,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ges i
uppdrag att utdka Skatteverkets direktiatkomst till andra myndigheters databaser,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Felaktig folkbokforing

Idag ar det relativt enkelt att folkbokfora sig pa ndgon annans adress. Det krdvs inget
formellt medgivande fran personen som man onskar folkbokfora sig hos. Vi ser fall
efter fall dér personer avsiktligen viljer att folkbokfora sig hos andra trots att de inte péd
nagot vis ar forknippade eller kdnner varandra. Det finns exempel pa personer som
felaktigt latit folkbokfora sig pa en adress utan godkédnnande for att sedan visa upp sitt
folkbokforingsbevis for en lassmed och pa sa sétt fa hjilp att komma in 1 bostaden.
Andra har blivit kontaktade av Kronofogden med anledning av att ndgon som felaktigt
folkbokfort sig hos dem har skulder. Det ar sdrskilt allvarligt, eftersom utmétnings-
reglerna innebir att den egendom som finns i sambors gemensamma hem kan utmaétas
for gidldendrens skulder. Regeringen bor ges 1 uppdrag att se over mojligheten att innan
folkbokf6ring av en ny person godkénns pa nagons befintliga adress krdva medgivande
av densamma.

Utredningen SOU 2017:37 om kvalificerad vélfardsbrottslighet har kartlagt den
ekonomiska brottsligheten och identifierat risker i1 véilfardssystemen och andra
nérliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system for att ddrigenom
kunna sdkerstdlla en korrekt anvindning av offentliga medel samt effektivt forebygga



och beivra brottslighet av detta slag. Utredningen har foreslagit atgérder. En av de mer
overgripande risker som utredningen har identifierat dr att uppgifter som registreras 1
folkbokforingsdatabasen inte speglar verkliga forhallanden och att dessa felaktiga
uppgifter dérefter ligger till grund for beslut om utbetalningar fran vélfardssystemen.

Genom att ange falska folkbokforingsuppgifter uppstar mojlighet att begé bidrags-
brott samt att dolja sin identitet. Bristande kontroll innebér att varken myndigheter eller
fastighetségare har vetskap om vilka som bor pé en viss adress. Detta har i vissa fall
inneburit att orimligt manga &r skrivna pa en och samma ldgenhet, exempelvis upp till
30 personer i en enrumsldgenhet. Men det uppstéar ocksé problem genom att en och
samma person kan vara skriven pad ménga olika adresser. Detta dr en utbredd proble-
matik som kostar skdtsamma medborgare en stor méngd skattepengar. De lagdndringar
som regeringen har genomfort i folkbokforingen ar ett steg i rétt riktning men ricker
inte. Regeringen bor darfor fa 1 uppdrag att se 6ver mojligheten att begrinsa antalet som
kan folkbokfora sig pa en och samma adress kopplat till storleken pa bostaden.

Regeringen har 1 september 2019 tillsatt ytterligare en utredning (dir. 2019:54) med
syfte att &stadkomma ett regelverk som okar forutsidttningarna for att folkbokforingen
ska vara tillforlitlig och andamalsenlig samt forhindra att folkbokforingsuppgifter kan
utnyttjas pa ett felaktigt satt. Uppdraget ska redovisas den 1 april 2021. Det kan nimnas
att regeringen redan i juni 2016 tillsatte en delegation mot dverutnyttjande av och
felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen, samt i september 2015 tillsattes en
utredning av vélfardsstatens forméga att std emot organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet. Det dr tre r sedan och nu vill regeringen att fragan utreds 1 over
tva ar till. Givet att frigan redan har utretts p4 méanga sétt i manga ar bor utredningen
kunna ldgga fram lagstiftningsforslag tidigare. Vi foreslar darfor att utredningen ges i
uppdrag att ldmna forfattningsforslag for att gora folkbokforingen mer tillforlitlig och
dndamalsenlig samt forhindra att folkbokforingsuppgifter kan utnyttjas pa ett felaktigt
sdtt senast den 1 april 2020.

Vissa lagstiftningsforslag har 1dmnats av regeringen sedan dess men 1 alldeles for
liten utstrackning och det tar alldeles for lang tid. Regeringens senféardighet i fragan &r
orovickande. Den utbredda bidragsbrottsligheten kostar staten enorma summor och gar
i slutdndan ut 6ver valfarden. Bedrdgerierna mot vara vilfardssystem maéste tas pa storre
allvar, da de dven hotar tilliten till hela vart vilfardssamhélle. Skyddsnédten ska finnas
dér nér de behovs for de som behdver dem.

Fragan har saledes delvis redan utretts och atgérder foreslagits; dessa bor nu
genomforas for att bekdmpa bidragsbrottsligheten och det &r tydligt att vikten av att
astadkomma en korrekt folkbokforing ér stor.

Att gora det svarare att felaktigt folkbokfora sig pa ndgon annans adress skulle spara
sambhéllet bdde tid och pengar men framfor allt mycket besvir och lidande for de
personer som drabbas. Som vi redogjort for ovan har kartlaggning av risker for
vélfardsbrott samt atgédrder for att motverka desamma delvis redan utretts och dtgérder
foreslagits. Det krdvs nu en forandring av lagstiftningen i syfte att forsvéra felaktig
folkbokfOring som 1 sin tur mojliggor vélfardsbrott.



Underrattelseskyldighet

Tillampningsomradet for 2 § folkbokforingsforordningen bor utvidgas sa att samtliga
myndigheter och kommuner omfattas av skyldigheten att underrétta Skatteverket sa
snart det finns anledning att anta att den adress en person har inte &r registrerad i
folkbokforingen eller om det finns anledning att anta att uppgifter som ar registrerade i
folkbokforingen &r felaktiga eller ofullstédndiga. Idag finns det en skyldighet for
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Transportstyrelsen, CSN, Migrationsverket,
Kronofogdemyndigheten, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och kommun, med
undantag fOr socialtjdnsten, att underrétta Skatteverket om adressen dé det finns
anledning att anta att en adress en person har inte &r registrerad i folkbokforingen.
Underrittelse ska dven ldmnas sa snart det finns anledning att anta att den adress som &r
registrerad i folkbokforingen ér felaktig eller ofullstindig.

Kontakter med andra myndigheter har enligt Skatteverket gett bra resultat i rattad
folkbokforing. Det finns darfor anledning att tro att en utdkad skyldighet for myndig-
heter att lamna underrittelser till Skatteverket om felaktigheter 1 folkbokforingen kan
leda till ett folkbokforingsregister av hogre kvalitet. Samtliga kommuner, landsting och
cirka 100 statliga forvaltningsmyndigheter, domstolarna, Polismyndigheten och
utlandsmyndigheterna tar emot uppgifter fran folkbokforingsregistret och bor kunna
omfattas av den utvidgade underrittelseskyldigheten.

Direktatkomst

Bestimmelser om direktatkomst till beskattningsdatabasen finns bl.a. i 2 kap. 7-9 §§
SdbL. Nér det giller direktdtkomst for andra myndigheter far under vissa forutsittningar
Kronofogdemyndigheten, Tullverket och skattebrottsenheten inom Skatteverket ha
direktdtkomst till vissa sérskilt angivna uppgifter (2 kap. 7-8 §§ SdbL). Av 2 kap. 8 a §
SdbL framgar att en socialndmnd fér ha direktatkomst till vissa angivna uppgifter om
uppgifterna behovs 1 drende om ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. SoL eller i &rende om
aterkrav m.m. av sadant bistand enligt 9 kap. samma lag. En socialndmnd far ha direkt-
atkomst forst sedan Skatteverket har forsdkrat sig om att handlédggare hos social-
ndmnden bara kan ta del av uppgifter om personer som &r aktuella i &renden hos
ndmnden. Nigot stod for Skatteverkets folkbokforingsverksamhet att fa direktatkomst
till uppgifter 1 beskattningsdatabasen finns inte 1 dag.

En forutsittning for att medge en annan myndighet eller verksamhetsgren direkt-
atkomst till personuppgifter dr som anforts tidigare att den mottagande myndigheten
verkligen har ett behov av uppgifterna i sin verksamhet. Redan 2008 ansdgs Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet ha behov av uppgifter i beskattningsdatabasen. Da
lamnade den s.k. FUT-delegationen betédnkandet ”Rétt och riktigt” (SOU 2008:74) i
vilket delegationen foreslog att folkbokforingen vid boséttningskontroll skulle fa
direktitkomst till vissa uppgifter i beskattningsverksamheten.

For att folkbokforingsverksamheten ska ha mdjlighet att fatta korrekta beslut 1
drenden om folkbokforing ar ett flertal uppgifter fran beskattningsdatabasen
nddvéndiga.

Skatteverkets folkbokforingsverksamhet bor déarfor ges direktatkomst till vissa
sarskilt angivna uppgifter i beskattningsdatabasen i1 den utstrickning det &r tillatet att



behandla uppgifterna enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet s som anges i SOU 2017:37.

Skatteverket ska handldgga drenden om folkbokforing. Uppgifter fran Migrations-
verkets verksamhetsregister dr nodvéndiga for korrekta beslut om folkbokforing.
Skatteverket ska vid sin provning av folkbokforing beakta ett flertal omsténdigheter
som Migrationsverket har uppgifter om. En forutséttning for att medge direktatkomst
till personuppgifter &r att den mottagande myndigheten verkligen har ett behov av
uppgifterna i sin verksamhet.

Ett sadant behov foreligger enligt Vélfardsutredningen (SOU 2017:37). En omsténd-
lighet som ndmns i utredningen &r att uppgifter som ldmnas till Migrationsverket inte
alltid stimmer 6verens med de uppgifter som senare ldmnas till Skatteverket 1 samband
med folkbokforing. For att sékerstélla en konsekvent hantering och handldggning av
invandringsdrenden 6ver myndighetsgranserna dr det utredningens bedémning att de
uppgifter som Skatteverket anser sig ha behov av ocksa ir nddvéndiga for korrekta
beslut i folkbokforingsverksamheten. Det finns saledes ett motiverat behov for
Skatteverket att fa tillgang till uppgifter hos Migrationsverket som har betydelse for
fragan om tilldelning av personnummer och folkbokforing.

Skatteverkets direktitkomst till Migrationsverkets verksamhetsregister bor darfor
utOkas till att omfatta vissa angivna uppgifter som myndigheten behover for
handldggning av drenden om folkbokforing sa som anges i SOU 2017:37.
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