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Statliga foretag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar samtliga motionsyrkanden.

Skrivelsen innehaller verksamhetsberattelsen for foretag med statligt
&gande och beaktar utvecklingen for statliga foretag under 2017. Motions-
yrkandena innehaller forslag som dels 6vergripande ror statens dgande och
forvaltning av foretag, dels rér hur forvaltningen av vissa statliga foretag ska
bedrivas och dels ror statens &gande av vissa foretag.

I betdnkandet finns nio reservationer (M, SD, C, V, KD och L) och fem
sérskilda yttranden (SD, V och KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:140 2018 &rs redogoérelse for foretag med statligt agande.
Ett yrkande i en foljdmotion.

Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Overgripande om dgande och forvaltning av statliga foretag

1.

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:140 till handlingarna.

Inriktningen for statens dgande av foretag

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:29 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, KD, L) och

2018/19:2783 av Lars Hjadlmered m.fl. (M) yrkandena 42 och 43.
Reservation 1 (M, C, KD, L)

Overgripande om forvaltning av statliga foretag

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:151 av Charlotte Quensel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,

2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3,

2018/19:986 av Lars Puss m.fl. (M) yrkande 2,

2018/19:1787 av lda Karkiainen m.fl. (S),

2018/19:2331 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 4,

2018/19:2543 av Helena Lindahl och Per Asling (bdda C) och

2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 40, 41 och 45.

Reservation 2 (M)

Reservation 3 (SD)

Forvaltningen av vissa statligt &gda foretag

4.

Ekonomiska mal for SJ AB

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:153 av Charlotte Quensel m.fl. (SD) och

2018/19:1762 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 i denna del.
Reservation 4 (SD, V)

Genomférande av ett forandrat avkastningskrav for SJ AB

Riksdagen avslar motion

2018/19:1762 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 i denna del.
Reservation 5 (V) — villkorad

Fdrvaltningen av Sveaskog AB m.m.
Riksdagen avslar motionerna

2018/19:148 av Charlotte Quensel m.fl. (SD),
2018/19:633 av Dennis Dioukarev (SD),
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 8,
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2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 5 och
2018/19:2331 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 1-3.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V)

Uppdrag och mal for vissa statliga foretag
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:142 av Charlotte Quensel m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2018/19:157 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:160 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 6,
2018/19:930 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2018/19:1068 av Teres Lindberg och Kadir Kasirga (bada S),
2018/19:1733 av Mats Green (M) yrkande 2,
2018/19:2317 av Rebecka Le Moine (MP) och
2018/19:2487 av Per Asling (C) yrkande 7.
Reservation 8 (SD)

Statens dgande av vissa foretag

8.

Statens dgande av Telia Company AB

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:146 av Charlotte Quensel m.fl. (SD),

2018/19:340 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,

2018/19:508 av Joar Forssell (L) i denna del,

2018/19:1117 av Erik Bengtzboe (M) och

2018/19:1314 av Teres Lindberg och Kadir Kasirga (bada S).
Reservation 9 (SD)

Statens dgande av vissa Ovriga foretag

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:340 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1, 2 och 4,
2018/19:508 av Joar Forssell (L) i denna del,

2018/19:1104 av Erik Bengtzboe (M),

2018/19:2015 av Erik Bengtzboe (M) och

2018/19:2017 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M).



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 14 februari 2019

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias B&ckstrém Johansson (SD), Monica Haider
(S), Helena Lindahl (C), Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M), Tobias
Andersson (SD), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Arman Teimouri
(L), Lorentz Tovatt (MP), Annika Qarlsson (C), Patrik Engstrom (S), Charlotte
Quensel (SD), Jérgen Warborn (M) och Johanna Haraldsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlas regeringens skrivelse 2017/18:140 2018 ars
redogorelse for foretag med statligt dgande, en foljdmotion som vackts med
anledning av skrivelsen och 42 motionsyrkanden om statliga foretag fran den
allménna motionstiden 2018/19. Under beredningen av drendet ldamnade fore-
tradare for Almi Foretagspartner AB den 7 februari 2019 information till
utskottet om bolagets verksamhet. Utskottet har vidare den 12 februari 2019
besokt Telia Company AB och fatt information om aktuella fragor som &r
kopplade till bolagets verksamhet. | februari 2019 l&mnade regeringen propo-
sitionen Aterképsprogram av aktier i Telia Company AB (prop. 2018/19:40)
till riksdagen. Propositionen kommer att behandlas av utskottet i ett sarskilt
betinkande under véren 2019.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2017/18:140 2018 ars redogorelse for foretag med statligt 4gande
innehéller verksamhetsberittelsen for foretag med statligt &gande och beaktar
utvecklingen for de statligt &gda foretagen under 2017.



Utskottets Overvdaganden

Overgripande om dgande och férvaltning av statliga
foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna. Vidare
avslar riksdagen motionsyrkanden som ror inriktningen for statens
agande av foretag och Overgripande fragor om forvaltning av
statliga foretag. Utskottet hédnvisar bl.a. till de grundldaggande
principer som &r styrande for statens bolagsforvaltning och det
pagaende utvecklingsarbetet nar det galler forvaltningen av de
statligt 4gda foretagen.
Jamfor reservation 1 (M, C, KD, L), 2 (M) och 3 (SD).

Skrivelsen

Regeringens arliga skrivelse till riksdagen om forvaltningen och utvecklingen
av de statligt 4gda foretagen innehaller verksamhetsberéttelsen for bolag med
statligt &gande. | skrivelsen redovisas hur forvaltningen av statens bolags-
&gande har utvecklats under 2017, och fordndringar som géller styrelseleda-
moéter redovisas fram t.0.m. maj 2018. | skrivelsen ingar dels information om
aktiebolag vars aktier forvaltas av Regeringskansliet, dels information om
organisationerna Svenska Skeppshypotekskassan, Stiftelsen Industrifonden
och Stiftelsen Norrlandsfonden.

I skrivelsen redogor regeringen vidare for innehallet i Statens &garpolicy
och riktlinjer for bolag med statligt dgande 2017. Agarpolicyn beslutades i
december 2016 och &r ddrmed oférandrad sedan 2017 ars redogorelse for fore-
tag med statligt dgande (skr. 2016/17:140). Regeringen uppger aven att den
inom ramen for statens &garpolicy avser att fortsatta att utveckla bolagsstyr-
ningen och att vid behov revidera agarpolicyn.

Vidare uppger regeringen att en 6kad globalisering, teknologisk utveckling
och konkurrensutsattning har forandrat forutsattningarna for ett flertal av de
statligt 4gda bolagen och att den statligt &gda bolagsportféljen darfér har for-
andrats over tid. Regeringen anfor att det for staten som &gare ingar att prova
skalen for fortsatt statligt 4gande liksom att dvervéga bolagens olika uppdrag
och inriktning. De samhéllsuppdrag som riksdagen har beslutat for ett flertal
av bolagen uppges dock motivera att staten &ven fortsattningsvis ar en betyd-
ande bolagségare.

I skrivelsen framhaller regeringen att informationen till riksdagen — mot
bakgrund av Riksrevisionens granskning och rapport om regeringens han-
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tering av risker i statliga bolag (RiR 2015:15) — har forbattrats i verksamhets-
beréttelsen fr.o.m. 2016. Det har exempelvis skett genom en beskrivning av
omvaérldsfaktorer och branschspecifika riskfaktorer som kan paverka den stat-
ligt 4gda bolagsportféljen. Regeringen anger att den avser att fortsétta utveckla
informationen for att sakerstélla att riksdagen far en god bild av den statligt
agda bolagsportféljen. 1 den aktuella skrivelsen ingar exempelvis en historisk
oversikt for hur de olika bolagen har uppfyllt de ekonomiska mélen, och nya
datapunkter for hallbart foretagande redovisas pd portfoljnivd. Aven en
tydligare sammanstéllning 6ver de bolag som hittills har fatt beslutade
uppdragsmél har inkluderats, bl.a. mot bakgrund av Riksrevisionens
granskning och rapport om statligt &gda bolag med samhéllsuppdrag (RiR
2017:37).

I verksamhetsberattelsen beskrivs ocksa processen for att nominera styrel-
seledamoter. | andra avsnitt behandlas bolagens ekonomiska mal. | verksam-
hetsherattelsen beskrivs aven hallbarhetsarbetet i bolag med statligt dgande,
och en aterrapportering gors av Vattenfall AB:s utveckling i forhallande till de
s.k. 2020-malen. | ett avsnitt redogors for Regeringskansliets arbete med att
faststélla s.k. uppdragsmal (mal for de sérskilt beslutade samhallsuppdragen).

Konsuppdelad statistik redovisas for styrelse, vd och ledningsgrupp. En
sammanstélining av férdelningen mellan revisionsarvoden och évriga arvoden
som betalats ut frn bolagen presenteras ocksé. Vidare framstélls en konso-
liderad balans- och resultatrékning och en sammanfattande redovisning éver
beslutade utdelningar fran och anslag till bolag med statligt dgande.

Motionerna

Inriktningen for statens agande av féretag

I kommittémotion 2018/19:29 av Lars Hjélmered m.fl. (M, C, KD, L) framfors
att regeringen bor agera for att sélja statliga bolag som inte har ett sérskilt
samhallsuppdrag som &r svart att klara pd annat sétt och bolag som inte ar
strategiskt eller sékerhetspolitiskt viktiga. | motionen anges att detta ska ses
som ett led i att Overvaga bolagens olika uppdrag och riktlinjer.

I kommittémotion 2018/19:2783 framhaller Lars Hjidlmered m.fl. (M) att
staten i princip inte bor dga bolag som verkar pd kommersiella marknader med
fungerande konkurrens — sévida inte bolaget har ett sarskilt samhallsuppdrag
som ar svart att klara av pa ndgot annat satt (yrkande 42) — och att regeringen
sd snart som mojligt bor agera for att sélja de statliga bolag som inte ar
strategiskt eller sdkerhetspolitiskt viktiga (yrkande 43). Enligt motionen ska
detta ses som ett led i att 6vervéaga bolagens olika uppdrag och riktlinjer.

Overgripande om forvaltning av statliga foretag

I motion 2018/19:1787 av lda Karkiainen m.fl. (S) anfors att regeringen bor
verka for en béttre geografisk representation i statliga bolags styrelser jamfort
med vad som ar fallet i dag.
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I kommittémotion 2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) framfors att
statligt agda bolag som verkar pa konkurrensutsatta marknader ska ha ett agar-
perspektiv som mojliggor rattvisa villkor gentemot andra aktérer (yrkande 40).
Motiondrerna framhaller vidare att staten bor vara ett foredome for hallbart
foretagande och utveckla arbetet pa omradet nar det galler de statliga foretagen
(yrkande 41). Av yrkande 45 i samma motion framgar att staten i sin roll som
agare ska vara ett foredome vad géller hallbarhetsredovisning enligt GRI (Glo-
bal Reporting Initiative), CSR (Corporate Social Responsibility), affarsetik,
transparens och ansvarstagande.

Lars Piss m.fl. (M) framfor i motion 2018/19:986 att staten som aktiv och
ansvarsfull dgare bor se 6ver de statligt gda bolagen och deras vd:ars roll med
syftet att de inte ska dgna sig at politisk opinionshildning (yrkande 2).

Av kommittémotion 2018/19:151 framgdr att Charlotte Quensel m.fl. (SD)
ar anhangare av ett fortsatt statligt engagemang i bolag for att bibehalla statens
inflytande genom dgande. Utforsaljningar av statens egendom ska inte vara ett
ideologiskt sjalvandamal utan ska i stallet kunna ske i vissa fall nar dgande
inte kan motiveras med nytta for medborgarna. 1 motionen framfors att
inflytande éver statens bolag bér utévas med varsamhet och att god I6nsamhet
bor prioriteras hogt (yrkande 1). Motionarerna framhéller vidare att de &r
kritiska till alla former av kvotering och positiv sarbehandling pa basis av kén.
Héllbarhetsmélet for de statliga bolagen om att det i varje styrelse ska vara
minst 40 procent av varje kon bor enligt motionen darfor tas bort (yrkande 2).

| motion 2018/19:2543 anfér Helena Lindahl och Per Asling (béda C) att
de statliga bolagen bor ta ett regionalt ansvar och att detta bor tydliggoras.
Staten har enligt motiondrerna stora mdjligheter att genom sina bolag bedriva
regionalpolitik. Tydliga exempel pa det motsatta ar statliga SBAB, som enligt
motionen inte vill ha foretagskunder pa landsbygden och i smastader, och
Vattenfall AB som drar ned pa personalstyrkan i mindre orter.

Jonas Eriksson m.fl. (MP) anfor i motion 2018/19:903 att intakter till staten
frén naturresurser i Sapmi i hogre grad bor aterforas till utveckling av det sami-
ska samhéllslivet. Darfor bor statliga bolag som hamtar sina intékter i Sdpmis
naturresurser avsatta en andel av sin vinst arligen for att finansiera forvalt-
ningen och utvecklingen av samiskt samhéllsliv, sprak och kultur (yrkande 3).

I motion 2018/19:2331 forordar Rebecka Le Moine (MP) att riksdagen i ett
tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att i dgardirektiven for de statliga
bolagen med samhéllsuppdrag ange att bolaget ska ha en fungerande
internrevision (yrkande 4).

Vissa kompletterande uppgifter

Inledning

Den statliga bolagsportfoljen bestar av 47 bolag (39 helagda och atta delagda)
med ett sammanlagt varde pa ca 570 miljarder kronor. Gemensamt sysselsatter
de statligt 4gda bolagen med dotterbolag ca 135 000 personer. Flera av bolagen
har startat som afféarsverk, affarsverksamhet inom myndighet eller statliga
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monopol. | dag verkar de flesta av bolagen pa affarsméassiga grunder pa fullt
konkurrensutsatta marknader. Ett tjugotal av de statligt &gda bolagen har
emellertid ett samhallsuppdrag som riksdagen har beslutat sérskilt om (se
bilaga 2), vilket innebar att bolagen ska uppna andra mal &n ekonomisk
avkastning.

Grunder for forvaltningen av statliga foretag

Riksdagen beslutar om grunderna for hur statens tillgangar ska forvaltas och
forfogas Over, vilket innefattar de statligt d&gda bolagen. Enligt de riktlinjer
som riksdagen beslutade om varen 1996 (prop. 1995/96:141, bet.
1995/96:NU26) ska foljande huvudprinciper gélla for férvaltningen av statliga
bolag:

» Statligt 4gda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pé
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

» Den som utovar forvaltningen av ett statligt gt foretag ska med utgéngs-
punkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt félja foretagets utveckling och vidta
erforderliga atgarder for att foretaget ska uppfylla kraven pa effektivitet,
avkastning och strukturanpassning.

Regeringens forvaltningsmandat

Regeringen forvaltar och forfogar enligt 9 kap. 8 8 regeringsformen, med vissa
undantag, over statens tillgdngar. Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen beslutar
riksdagen om grunderna for forvaltningen av och forfogandet dver statens till-
géngar. Bestammelser om forvéirv och Gverlatelse av egendom, déribland
aktier och andelar i foretag, finns i budgetlagen (2011:203). Enligt 8 kap. 3 §
budgetlagen far regeringen inte utan riksdagens bemyndigande forvarva aktier
eller andelar i ett foretag, eller pa annat satt dka statens rost- eller agarandel i
ett foretag. Regeringen fér inte heller utan riksdagens bemyndigande skjuta till
kapital till ett foretag. Enligt 8 kap. 4 § andra stycket budgetlagen far reger-
ingen inte utan riksdagens bemyndigande genom forsaljning eller pa annat satt
minska statens dgarandel i foretag dér staten har halften eller mer &n halften
av rosterna for samtliga aktier eller andelar. Riksdagsbeslut krévs daremot inte
for t.ex. utdelningar, eftersom dessa ingar i den l6pande forvaltningen.

Regeringens arliga skrivelse till riksdagen

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att regeringen ska lamna en arlig redogarelse for bolag
med statligt &gande (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Syftet med
redogdrelsen &r att beskriva statens bolagsdgande och de véarden som finns i
bolag med statligt dgande. Verksamhetsberattelsen for bolag med statligt
agande utgor regeringens arliga redogarelse.
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Tidigare riksdagsbehandling

Under den foregdende mandatperioden har utskottet under varje riksmote
behandlat regeringens nyssndmnda skrivelse. Vid samtliga tillfallen har ett
enigt utskott framhallit vikten av att regeringen arligen lamnar skrivelsen till
riksdagen. Utskottet har i sasmmanhanget papekat att skrivelsen &r ett viktigt
underlag for att riksdagen ska kunna félja regeringens forvaltning av de
statliga foretagen. Vid den senaste behandlingen, hdsten 2017 (bet.
2017/18:NU4), framforde utskottet &ven att det valkomnar att regeringen har
utvecklat innehallet i skrivelsen s att riksdagen pa ett battre sétt ska kunna fa
en bild av utvecklingen i de statliga bolagen. Utskottet understrok dven vikten
av att detta arbete fortsétter.

Statens agarpolicy

Bakgrund

| Statens &garpolicy for bolag med statligt &gande redogérs for uppdrag och
mal, tillampliga ramverk och viktiga principfragor nar det galler bolags-
styrningen av bolag med statligt &gande. | &garpolicyn ingr ocksa regeringens
riktlinjer for extern rapportering och riktlinjer fér ersdttning och andra
anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare. Agarpolicyn ska tillampas i
bolag med statligt majoritetsdgande. Nar det galler dvriga bolag dér staten &r
deldgare, anges i &garpolicyn att staten verkar i dialog med 6vriga &gare for att
agarpolicyn ska tillampas. Aven regeringens riktlinjer for extern rapportering
och riktlinjer for ersattning och andra anstallningsvillkor for ledande
befattningshavare ingar i dgarpolicyn.

Statens agarpolicy 2017

Den é&garpolicy som for narvarande ar aktuell — Statens &garpolicy och
riktlinjer for bolag med statligt &gande 2017 — fattade regeringen beslut om i
december 2016. Policyn ska tillampas fr.o.m. den 1 januari 2017 och ersatter
den tidigare agarpolicyn fréan 2015.

Overgripande om styrning av de statliga foretagen

Bakgrund

Liksom privata aktiebolag regleras statliga aktiebolag av aktiebolagslagen
(2005:551). I sin egenskap av foretradare for det statliga &gandet lyder reger-
ingen saledes under samma regler som andra bolagségare. Innebérden av detta
&r bl.a. att &garinflytandet utévas i bolagets beslutande organ, bolagsstdmman
(7 kap. 1 § aktiebolagslagen). Bortsett fran arbetstagarrepresentanterna utser
stamman styrelsens ledamoter, vilka i ett hel&gt statligt foretag representerar
staten som &gare. Styrelsen utser i sin tur verkstéllande direktér. Genom bl.a.
valet av styrelse och mojligheten att i bolagsordningen fora in sarskilda be-
stammelser kan statens representanter paverka inriktningen av bolagets
verksamhet pa bolagsstimman.

2018/19:NU4
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Bolagets styrelse ansvarar for bolagets organisation och forvaltningen av
bolagets angelagenheter. | detta ingar att fortlopande bedéma bolagets eko-
nomiska situation och att se till att bolaget har en betryggande internkontroll.
Den l6pande verksamheten skots av bolagets ledning.

Styrelsen i bolag med statligt 4gande ska genom styrelseordféranden sam-
ordna sin syn med foretradare for dgaren nér bolaget star infor sarskilt viktiga
avgoranden (4garsamordning). Vid regelbundna moten mellan féretradare for
bolag respektive dgare (4gardialog) f6ljs bl.a. mélen for bolagen upp.

| &garpolicyn framgar aven att forvaltningen styrs av EU:s bestammelser
om statligt stéd samt redovisning av allménna medel, konkurrenslagstift-
ningen, lagen om offentlighet och sekretess samt OECD:s riktlinjer for statligt
&gda foretag. De sistndmnda riktlinjerna ger staten som &gare och de statligt
agda bolagen ett forutsebart ramverk att forhalla sig till och innebér att statens
roll som &gare tydligt avskiljs fran statens 6vriga roller. Riktlinjerna ar rekom-
mendationer som riktas till regeringar for att sakerstélla att statligt 4gda foretag
verkar effektivt, transparent och ansvarstagande. De &r en internationell stan-
dard som syftar till att undvika att staten agerar som en passiv &gare eller som
en dverdrivet ingripande &gare.

Enligt &garpolicyn ska styrningen av bolagen framst utévas pa bolags-
stdmmor, genom en professionell och strukturerad styrelsenomineringsprocess
samt genom dialog med styrelseordféranden. Uppféljning och utvédrdering av
bolagen ska ske bl.a. genom ekonomiska analyser, branschanalyser och olika
typer av rapporter fran bolagen. Aven mal utdver ekonomiskt vardeskapande
ska foljas upp och utvarderas. | agarpolicyn anges ocksa att regeringen redogor
for forvaltningen av bolag med statligt d&gande i en arlig skrivelse till riks-
dagen.

Uppdrag for bolag med statligt &gande

Genom bolagsordningen bestimmer &garen bolagets verksamhetsféremal och
vissa angivna ramar for verksamheten. | bolag med statligt &gande har
verksamhetsforemalet sin grund i riksdagens beslut. Bolagsordningarna for de
statligt 4gda bolagen utgdr ifran aktiebolagslagens regler for bolag med aktier
som ar upptagna till handel pd en reglerad marknad, Svensk kod for
bolagsstyrning och statens &garpolicy.

Genom &garanvisning ger dgaren instruktioner till bolagets styrelse. I bolag
med statligt 4gande anvands dgaranvisningar i huvudsak nér bolag har sarskilt
beslutade samhallsuppdrag, far anslag, befinner sig i omstrukturering samt vid
avregleringar och andra liknande vésentliga forandringar. Agaranvisningar
ska till sitt innehall vara relevanta, konkreta och tydliga samt formaliseras
genom beslut pa bolagsstimma. Om ett uppdrag lamnas i en dgaranvisning ska
det i agaranvisningen tydligt framga hur uppdraget finansieras, redovisas och
foljs upp.
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Tidigare riksdagsbehandling

Fragor som Gvergripande ror styrningen av de statliga bolagen, sdsom t.ex. de
statliga bolagens ansvar for samhallet, bostadsbyggande, miljo eller regionala
forhallanden, har behandlats och avstyrkts av utskottet vid ett flertal tillfallen
under den forra mandatperioden, senast hdsten 2017 (bet. 2017/18:NU4).
Utskottet har vid samtliga tillfallen hanvisat till de regelverk som sétter ram-
arna for hur statliga bolag styrs. Avvikande uppfattningar har framforts i res-
ervationer i olika typer av fragor inom detta omrade, bl.a. av foretradare for
Centerpartiet och Vénsterpartiet.

Mal och uppféljning
Bakgrund

I dgarpolicyn anges att mal och uppféljning &r redskap som staten anvander
for att styra de statliga bolagen. Genom att bolagens prestation regelbundet
f6ljs upp mot faststallda mal kan bolagens utveckling métas. 1 det fall ett bolag
inte ndr malen kan &garen begara en plan fran bolaget pé atgarder att vidta.

Ekonomiska mél och uppdragsmal beslutas vid bolagsstamman. De ekono-
miska mélen ger méjlighet att méata och félja upp bolagens lénsamhet, effek-
tivitet och riskniva. Uppdragsmal beslutas for de bolag som har sérskilt beslut-
ade samhéllsuppdrag, framfor allt for att mojliggora utvardering av hur val det
sarskilt beslutade samhallsuppdraget utfors. For att pa ett tydligt satt integrera
héllbart foretagande i bolagets affarsstrategi och affarsutveckling har agaren
gett bolagsstyrelserna i uppdrag att faststélla strategiska mal for ett hallbart
foretagande. Enligt agarpolicyn ska samtliga mal féljas upp inom ramen for
&gardialogen.

Ekonomiska mal

I 4garpolicyn anges att ekonomiska mal vanligtvis tas fram for kapitalstruktur,
Ionsamhet och utdelning. Agarens syfte med att faststélla ekonomiska mal &r
att

» sdkerstalla vardeskapande genom att styrelse och foretagsledning arbetar
mot Iangsiktiga, ambitidsa och realistiska mal

» uppna kapitaleffektivitet genom att tydliggora kostnaden for eget kapital

« halla bolagens finansiella risk pa en rimlig niva

« tillforsakra &garen direktavkastning genom hallbara och forutsigbara
utdelningar med hénsyn tagen till bolagens framtida kapitalbehov och
finansiella stallning

» pa ett strukturerat satt mata, folja upp och utvardera bolagens lonsamhet,
effektivitet och riskniva.

De ekonomiska maélen beslutas av bolagsstimman och dokumenteras i
stammoprotokollet. Beslutade ekonomiska mal galler till dess nya eller
forandrade mal beslutas av bolagsstamman.
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Uppdragsmal for bolag med sarskilt beslutade samhallsuppdrag

For att kunna utvérdera och folja upp hur de sérskilt beslutade samhalls-
uppdragen utfors faststalls i relevanta fall uppdragsmal. Syftet med att
faststalla uppdragsmal for bolagen &r enligt dgarpolicyn att

o sékerstélla att de sarskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors vél

o tydliggéra kostnaden for utforandet av de sérskilt beslutade
samhallsuppdragen

» mojliggbéra uppfdljning och rapportering till riksdagen och andra
intressenter

 klargora forutsattningarna for de ekonomiska malen.

Utgangspunkter for nar uppdragsmal faststélls ska vidare vara dels foremalet
for bolagets verksamhet, dels verksamhetens syfte, dvs. de Onskvérda
effekterna av bolagets verksamhet.

Eftersom ett bolags mojligheter att utféra ett sérskilt beslutat
samhéllsuppdrag och att generera avkastning kan vara inbdrdes beroende, ska
uppdragsmal och ekonomiska mal i normalfallet tas fram samordnat. D& kan
ambitionsnivan for uppdragsmalen vigas mot den kostnad i termer av
péverkan pa risk och avkastning som en viss niva for ett uppdragsmal innebér.
Uppdragsmal beslutas av bolagsstimman genom en &garanvisning till bolaget.

For narvarande pagdr ett arbete inom Regeringskansliet med att de bolag
som har samhéllsuppdrag dven ska fa uppdragsmal. De nio bolag som hittills
har fatt uppdragsmal genom den pagdende Gversynen ar Almi Foretags-
partner AB, AB Gotakanalbolag, Svensk exportkredit (SEK), SOS Alarm AB,
Svenska rymdaktiebolaget (SSC), Svedab AB, Swedavia AB, Swedfund AB
och Systembolaget AB.

Uppféljning av mal

| &garpolicyn anges att uppdragsmal och ekonomiska mal féljs upp vid
&gardialog mellan foretradare for dgaren och styrelsens ordférande dér utfallet
gentemot mélen diskuteras, liksom eventuella atgérder som planeras for att na
mélen. Aven de strategiska mal inom omrédet héllbart foretagande som

styrelsen faststéllt foljs upp inom ramen for dgardialogen. Vasentligt
forandrade forutsattningar kan aktualisera en dversyn av malen.

Hallbart foretagande

Bakgrund

Av &garpolicyn framgar att de statliga foretagen inom omradet for hallbart
foretagande ska agera foredomligt, vilket inkluderar ett strategiskt och trans-
parent arbete med samarbete i fokus. Vdgledande i detta arbete &r inter-
nationella riktlinjer och sedan 2017 &ven Agenda 2030 och de globala mélen
for en hallbar utveckling. Bolagen ska vidare arbeta for att leva upp till inter-
nationella riktlinjer sdsom Global Compact, FN:s végledande principer for
foretag och méanskliga réttigheter samt OECD:s riktlinjer for multinationella
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foretag. Det ar styrelsens ansvar att integrera héllbart foretagande i bolagets
affarsstrategi och affarsutveckling samt faststalla strategiska mal for ett hall-
bart foretagande. Malen ska vara fa och Gvergripande, vardeskapande, rele-
vanta for bolagets affarsverksamhet och hallbarhetsutmaningar samt i fore-
kommande fall vara relevanta for bolagets sérskilt beslutade samhéllsuppdrag.
Malen ska dven vara langsiktiga, utmanande, uppféljningshara samt tydliga
och enkla att kommunicera.

Uppfdljning av foretagens hallbarhetsarbete

I regeringen skrivelse 2018 ars redogorelse for foretag med statligt dgande
anges att Regeringskansliet under varen 2017 genomforde en undersokning av
hur val bolagen med statligt &gande kommunicerar sitt arbete med méanskliga
rattigheter. Analysen har presenterats for bolag med statligt d4gande och
anvands for att saval bolagsforvaltningen som bolagen ska kunna fortsatta att
stérka sitt arbete med maénskliga rattigheter i linje med FN:s véagledande
principer. Detta har bl.a. annat resulterat i att bolagsforvaltningen tillsammans
med specialister inom ménskliga réttigheter har utvecklat en vagledning for
styrelser i bolag med statligt &gande om forvantningarna pa foretagens arbete
inom omradet manskliga rattigheter samt styrelsernas roll och ansvar. Arbetet
med att héja kunskapen om ménskliga rattigheter och starka bolagens arbete
inom omradet fortsatter under 2018.

Tidigare riksdagsbehandling

Nar det géller fragor om férvaltningen av de statliga foretagen och ett fortsatt
arbete med hallbart foretagande kan namnas att utskottet vid flera tillfallen,
senast hdsten 2017 (bet. 2017/18:NU4), avstyrkt yrkanden med ett sadant
innehdll. Utskottet hanvisade bl.a. till det pagdende arbetet med
héllbarhetsfragor inom forvaltningen av de statliga bolagen. Vid dessa
tillfallen foljdes utskottets stéllningstaganden upp i reservationer (M, C, L,
KD).

Styrelsenominering och jamstalldhet

Bakgrund

| &garpolicyn anges att regeringen tillampar enhetliga och gemensamma
principer for en strukturerad styrelsenomineringsprocess for att sékerstélla en
effektiv kompetensforsorjning till de statliga bolagens styrelser. Styrelsenomi-
neringsprocessen inom Regeringskansliet koordineras for narvarande av
Naringsdepartementet. For varje bolag analyseras kompetenshehovet utifran
bolagets verksamhet, situation och framtida utmaningar, styrelsens samman-
séttning samt genomforda styrelseutvérderingar. | Regeringskansliets arbete
med styrelsenomineringsprocessen ingar dessutom en lopande egen utvarde-
ring av samtliga statligt &gda bolags styrelser. Darefter faststélls eventuella
rekryteringsbehov, och rekryteringsarbetet inleds.

Av agarpolicyn framgar vidare att for den statligt agda bolagsportfoljen
(hel- och delégda bolag) ska andelen kvinnor respektive man i styrelserna vara
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minst 40 procent. For respektive bolagsstyrelse ska fdljande gélla. Om
bolagets styrelse har

e hdogst tre styrelseledamdter som bolagsstdamman har valt, ska det bland
dessa finnas personer av bada konen

o fyra eller fem styrelseledam&ter som bolagsstdmman har valt, ska det
bland dessa finnas minst tva personer av vartdera konet

+ sex-atta styrelseledamoter som bolagsstamman har valt, ska det bland
dessa finnas minst tre personer av vartdera kénet

* nio styrelseledam&ter som bolagsstdmman har valt, ska det bland dessa
finnas minst fyra personer av vartdera konet

o fler &n nio styrelseledamdter som bolagsstdmman har valt, ska det bland
dessa finnas minst 40 procent av vartdera konet.

Styrelsernas sammansattning

I skrivelsen 2018 ars redogérelse for foretag med statligt dgande redogor
regeringen for forandringar som géller styrelseledaméter fram t.o.m. maj
2018. Av redovisningen framgar bl.a. att de stimmovalda styrelseledaméterna
i den statliga bolagsportféljen utgjordes av 49 procent kvinnor och 51 procent
man per den 1 maj 2018. Det kan jamfdras med de bdrsnoterade bolagens
styrelser med 34 procent kvinnor och 66 procent man. | samtliga bolag med
statligt &gande som ingdr i statistiken 2018 uppnaddes en balanserad konsfor-
delning, jamfort med 2017 da tre bolag inte uppnadde malsattningen. 1 tva av
dessa bolag var det évervikt av mén, och i ett av dessa bolag var det dvervikt
av kvinnor. Andelen kvinnor som &r styrelseordférande i de av staten hel- och
delagda bolagen har okat fran 38 procent 2014 till 48 procent 2018, vilket kan
jamforas med 9 procent hos borsholagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Under det foregaende riksmotet avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att
avskaffa kravet pa minst 40 procent av vartdera konet i statliga bolags styrelser
(bet. 2017/18:NU4). Utskottet anforde att det framgar av statens dgarpolicy att
enhetliga och gemensamma principer for en strukturerad styrelsenominerings-
process for bolag med statligt dgande ska tillampas och att andelen kvinnor
respektive méan i styrelserna ska vara minst 40 procent. En avvikande upp-
fattning framfordes av foretradare for Sverigedemokraterna i en reservation.

Internrevision

Bakgrund

Av &garpolicyn framgér att borsnoterade bolag och bolag som é&r statligt
majoritetsdgda ska tillampa Svensk kod for bolagsstyrning (Koden). Syftet
med Koden 4r att stdrka fortroendet for de svenska bdrsbolagen genom att
frémja en positiv utveckling av bolagsstyrningen i dessa bolag. Koden
kompletterar lagstiftning och andra regler genom att ange en norm foér god
bolagsstyrning.
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Enligt vad som framgér av Koden ska respektive bolags styrelse arligen
utvérdera behovet av en internrevision. Vidare ska bolag med statligt 4gande
— i enlighet med regeringens riktlinjer for extern rapportering — upprétta en
arsredovisning enligt de regler som géller for borsnoterade bolag. Det innebér
att bolagen i den arliga bolagsstyrningsrapporten ska redogoéra for bolagets
system for intern kontroll.

Statliga bolags arbete med internrevision

Dessa riktlinjer ska tillampas i bolag med statligt majoritetsdgande och &r ett
komplement till g&llande redovisningslagstiftning och god redovisningssed. |
dvriga bolag, dér staten &r delégare, verkar staten i dialog med 6vriga dgare
for att riktlinjerna ska tillampas. Styrelserna i de statligt &gda bolagen ansvarar
for att bolagens redovisning och rapportering foljer géllande regelverk och
dessa riktlinjer.

Vissa konkurrensfragor

Nar det galler fragan om att statliga bolag inte ska snedvrida konkurrensen pé
marknader kan det ndmnas att de statliga bolagen, med undantag fér vad som
anges nedan, lyder under samma lagar som privatédgda bolag. Det handlar t.ex.
om aktiebolags-, arsredovisnings-, konkurrens- och bokféringslagen samt
insiderlagstiftningen och lagen om offentlig upphandling. Det finns inte nagra
sarregler for bolag med statligt 4gande, fransett att Riksrevisionen har ratt att
utse revisorer i de bolag som staten har ett bestimmande inflytande i och i
bolag vars verksamhet regleras i forfattning. | bolagsordningen anges féremal-
et for bolagets verksamhet, vilket har sin grund i det uppdrag som riksdagen
har beslutat om. De statligt agda bolagen, liksom privatagda bolag som &r
verksamma inom en viss sektor, kan exempelvis ocksa lyda under en sérskild
sektorslagstiftning, t.ex. postlagen (2010:1045) och lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

De bolag med statligt &gande dér staten direkt eller indirekt har ett domine-
rande inflytande omfattas av en reglering i konkurrenslagen (2008:579) enligt
vilken Stockholms tingsratt pa talan av Konkurrensverket kan forbjuda sadana
foretag att i en verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur tillampa ett
visst forfarande om det snedvrider forutsattningarna for en effektiv konkurrens
eller om det hammar forekomsten eller utvecklingen av sadan konkurrens.
Regleringen galler dven landstingsagda och kommunégda bolag. Denna regle-
ring gar utdver den som galler for andra foretag enligt konkurrenslagen.

Utover detta ska statliga foretag folja statens &garpolicy och riktlinjer for
foretag med statligt agande, vilket bl.a. innebér att bolagen ska agera lang-
siktigt, effektivt och Idnsamt.
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Forvaltningsorganisationen

Bakgrund

Bolag med statligt 4gande forvaltas av Regeringskansliet eller andra statliga
myndigheter. Statsministern kan med stéd av 7 kap. 5 § regeringsformen ge i
uppdrag till ndgot annat statsrad 4n respektive departementschef att ansvara
for fragor som galler statens foretagsagande och som staller krav pé en enhetlig
&garpolitik. Regeringens principer for aktiv forvaltning och styrning av de stat-
ligt &gda bolagen omfattar darmed samtliga bolag med statligt 4gande.

Den nuvarande foérvaltningsorganisationen

Merparten av de bolag som Regeringskansliet forvaltar forvaltas i dagsléget
av den sérskilda organisation for férvaltning av bolag med statligt &gande som
finns inom Né&ringsdepartementet. Denna organisation ar sarskilt inrattad for
att vara specialiserad pa bolagsstyrning och forvaltning. Den bestar dels av
bolagsforvaltare som arbetar i ett antal bolagsstyrelser var och leder organisa-
tionens I6pande arbete kring innehaven organiserat i bolagsgrupper, dels av
specialister inom bolagsanalys, hallbart foretagande, affarsjuridik och styrel-
serekrytering. FOr nérvarande ansvarar naringsministern for en enhetlig &gar-
politik for bolag med statligt &gande och &r ansvarigt statsrad for huvuddelen
av bolagen.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande nar det galler dvergripande fragor om dgande och
forvaltning av statliga foretag redovisas under foljande rubriker:

— Skrivelsen
— Inriktningen for statens dgande av foretag
— Overgripande om férvaltning av statliga féretag.

Skrivelsen

Systemet med arliga redogorelser fran regeringen for foretag med statligt
agande baseras pé ett beslut av riksdagen 1981. Som utskottet vid ett flertal
tidigare tillfallen framhallit &r det av stor vikt att regeringen arligen lamnar
dessa redogdrelser for att riksdagen ska kunna félja regeringens forvaltning av
de aktuella foretagen. Utskottet valkomnar att regeringen har utvecklat
innehallet i den arliga skrivelsen sa att riksdagen pa ett battre sétt ska kunna fa
en bild av utvecklingen i de statliga bolagen. Utskottet vill i sammanhanget
&ven understryka vikten av att detta arbete fortsatter.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens
skrivelse till handlingarna.
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Inriktningen for statens dgande av féretag

I motionerna 2018/19:29 (M, C, KD, L) och 2018/19:2783 (M) framfors
forslag som ror de principer som bor gélla for att staten ska dga foretag. |
motionerna forordas bl.a. att staten endast ska &ga foretag i de fall dér bolagets
verksamhet antingen svarar mot ett samhallsuppdrag som ar svart att klara pa
annat satt eller att bolaget har en viktig strategisk och sé&kerhetspolitisk
funktion. Mot denna bakgrund vill utskottet framféra att bolag med statligt
dgande ytterst ags av svenska folket och utgdr en betydande del av svenskt
néringsliv. Darfor ska staten vara en aktiv dgare och en professionell forvaltare
sd att de statligt 4gda bolagen genererar en god avkastning till svenska folket.
For staten som dgare &r det centralt att de statliga bolagen bedriver sin
verksamhet s att ett langsiktigt vardeskapande uppnas. Det ar vasentligt att
ge de statliga bolagen mojlighet att utvecklas, véxa och med ett balanserat
risktagande skapa varde for dgaren. Den aktiva forvaltningen ska ske pa ett
professionellt satt med vardeskapande som ett Gvergripande mal.

Som utskottet inledningsvis anforde utgor staten en betydande del av det
svenska naringslivet. | den statliga bolagsportféljen finns 47 hel- och delédgda
foretag, varav tva ar borsnoterade. Ofta spelar bolagen en viktig roll i det
svenska samhéllet, dar de i ett flertal fall startat som afférsverk, afférsverk-
samhet i en myndighet eller statliga monopol. Dérefter har verksamheterna
bolagiserats for att bedrivas effektivt och for att dka forutsattningarna for
konkurrensneutralitet p& marknaden, dit nya privata aktoérer vanligen sokt sig.
Huvuddelen av bolagen med statligt dgande drivs pa affarsmassiga grunder
och verkar i dag pa fullt konkurrensutsatta marknader, medan vissa bolag har
samhéllsuppdrag som &r sérskilt beslutade av riksdagen.

Vidare noterar utskottet vad regeringen anfor i skrivelsen om att en 6kad
globalisering, teknologisk utveckling och konkurrensutséttning har forandrat
forutsattningarna for ett flertal av de statligt &gda bolagen. Som en konsekvens
av detta har den statligt 4gda bolagsportfoljen fordndrats betydligt 6ver tid. For
staten som aktiv och professionell &gare ingér att prova skalen for fortsatt
statligt &gande liksom att 6vervaga bolagens olika uppdrag och inriktning.
Samhallsuppdrag i ett flertal av bolagen motiverar dock att staten &ven fort-
séttningsvis &r en betydande bolagségare.

Mot denna bakgrund ser utskottet ingen anledning att férorda att riksdagen
gor nagra tillkannagivanden i enlighet med vad som anfors i de aktuella
motionerna. Utskottet avstyrker darmed de bada aktuella motionerna i berérda
delar.

Overgripande om forvaltning av statliga foretag

Né&r det galler forvaltningen av de statligt &gda foretagen vill utskottet
inledningsvis paminna om Statens &garpolicy och riktlinjer for bolag med
statligt &gande 2017 (&garpolicyn) som beslutades i december 2016. | dgar-
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policyn anges, som framgar av det féregaende, ramverket for bolagsforvalt-
ningen samtidigt som forhallandet mellan &gare, styrelse och bolagsledning
tydliggors.

Utskottet ska i det foljande ta stallning till ett antal motionsyrkanden som
overgripande ror forvaltningen av de statliga foretagen. 1 en motion,
2018/19:151 (SD), anfors bl.a. att de statliga bolagen som regel bor drivas
enligt marknadsmaéssiga principer vilket leder till att statskassan starks genom
aktieutdelning. | motionen anfors &ven att politiker bor utdva inflytande dver
statens bolag med varsamhet och att god I6nsamhet for bolagen bér prioriteras
hogt. I ett par andra motioner, 2018/19:903 (MP) och 2018/19:2543 (C) fram-
fors olika forslag som innebdr att de statliga bolagen bor styras mot att ta ett
storre samhallsansvar inom olika omraden. | den forstnamnda motionen anférs
att de statliga bolag vars intakter kan harrdras till naturresurser fran Sapmi bor
aterfora en del av sin vinst till det samiska samhallslivet. | den sistnamnda
motionen forordas ett tillkdnnagivande om att de statliga bolagen pa ett
tydligare satt bor anvéndas i regionalpolitiska syften, bl.a. for att forbattra
service och tillfora arbetstillfallen till landsbygd och sméstader. Som framgar
av det foregdende har utskottet tidigare behandlat och avstyrkt motioner med
liknande innebord. Utskottet har dd bl.a. framhallit att den 6vergripande
utgangspunkten for férvaltningen av de statliga bolagen ar att staten ska vara
en aktiv dgare och en professionell forvaltare sa att de statligt 4gda bolagen
genererar en god avkastning till svenska folket. En forutséttning for att de
statligt agda bolagen ska kunna bidra till ekonomisk effektivitet och
konkurrenskraft i hela landet &r att staten tillampar en god bolagsstyrning. Som
redovisats ska styrningen ske i enlighet med den svenska bolagsstyrnings-
modellen, vilket bl.a. innebér att de statliga bolagen associationsréttsligt styrs
pad samma satt som privatagda bolag med bolagsstimman som det hogsta
beslutande organet. Det innebar att det &r styrelsen som ansvarar for bolagets
organisation och forvaltningen av dess angelédgenheter och att bolagets ledning
skoter den operationella driften av bolagets verksamhet. Bolag med statligt
agande lyder alltsd som utgangspunkt under samma lagar som privatigda
bolag. Vidare vill utskottet framhélla att vissa bolag dartill har sérskilt
beslutade samhéllsuppdrag. | dessa fall har riksdagen beslutat att bolaget i
férekommande fall ska bedriva en verksamhet som syftar till att generera
andra effekter an ekonomisk avkastning for &garen. | den statliga bolags-
portféljen finns bolag som exempelvis har i uppdrag att bidra till forskning
och utveckling, lakemedelsforsorjning, kapitalforsorjning, uppratthallande av
infrastruktur och att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten at personer
med nedsatt arbetsférmaga. Utskottet ser darmed inte ndgon anledning att for-
orda nagra riksdagsuttalanden sdsom foreslas i de namnda motionerna.

Nér det géller arbetet inom bolagsforvaltningen med att rekrytera ledaméter
till styrelserna i de statliga bolagen framfors olika forslag i ett par motioner. |
motion 2018/19:151 (SD) forordas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
ta bort malet om att varje styrelse ska bestd av minst 40 procent av vartdera
konet och i motion 2018/19:1787 (S) forordas att regeringen bor verka for en
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béttre geografisk representation i styrelserna. | detta sammanhang vill utskottet
inledningsvis hdnvisa till de riktlinjer om styrelsenomineringsprocessen som
finns i dgarpolicyn. Dar framgar bl.a. att utgangspunkten for varje nominering
av en styrelseledamot ska vara kompetensbehovet i respektive bolagsstyrelse.
Det ér, enligt &garpolicyn, vidare viktigt att styrelsens sammansattning &r
sadan att styrelsen alltid har en sadan branschkunskap eller annan kompetens
som é&r direkt relevant for bolaget, &ven nér bolaget utvecklas och omvérlden
forandras. For att en person ska komma i fraga for ett styrelseuppdrag uppges
att det fordras en hdg kompetens inom bolagets affarsverksamhet,
affarsutveckling, branschkunskap, finansiella fragor, hallbart féretagande eller
inom andra relevanta omrdden. Har kan ocksd ndmnas att forvalt-
ningsorganisationen inom Naringsdepartementet har egna styrelserekryterare
vars uppgift bl.a. &r att utvardera styrelserna for bolagen med statligt 4gande
och ta fram forslag pd ordférande och évriga ledaméter. Agarpolicyn inne-
héller dven flera krav inom jamstalldhetsomradet som &garen inom ramen for
forvaltningen staller pa de statligt gda bolagen. Har berdrs t.ex. arbetet med
styrelserekrytering, som syftar till att sékerstalla en jamstélld sammanséttning
av de statliga bolagens styrelser. Det framgar exempelvis att enhetliga och
gemensamma principer for en strukturerad styrelsenomineringsprocess for
bolag med statligt &gande ska tillampas och att andelen kvinnor respektive
maén i styrelserna ska vara minst 40 procent. | Regeringskansliets arbete med
styrelsenomineringsprocessen kan ndmnas att det ocksa ingar en lopande ut-
vardering av samtliga statligt &gda bolags styrelser. Mot denna bakgrund avser
utskottet att inte férorda nagra tillkdnnagivanden nar det géller vilken kompe-
tens och sammansattning som de statliga bolagens styrelser bor ha.

Vad galler utvecklingen av regeringens arbete med héllbart foretagande i
forhallande till de statliga bolagen kan utskottet konstatera att dgarpolicyn i
dag uppstaller en rad krav inom omradet. Bolagen ska t.ex. agera foredomligt
nér det galler hallbart foretagande och i Gvrigt agera pa ett sddant satt att de far
offentligt fortroende. Det framgar &ven att internationella riktlinjer, Agenda
2030 och de globala malen for en héllbar utveckling &r vagledande for detta
arbete. Utskottet har mot denna bakgrund vid upprepade tillfallen avstyrkt
motionsyrkanden — liknande de som framfdrs i motion 2018/19:2783 (M) —
om att héllbarhetsarbetet inom férvaltningen av de statliga bolagen bor
fortsatta. Utskottet ser dven denna gang inget behov att ta nagra initiativ pa
omradet genom att tillstyrka nagra sadana forslag.

I motion 2018/19:986 (M) forordas ett tillkdnnagivande om statliga bolags
verkstallande direktorer inte bor dgna sig at politisk opinionsbildning. Som
redovisats har utskottet vid flera tidigare tillfallen behandlat och avstyrkt
motionsyrkanden med liknande forslag. Har vill utskottet ter framhalla att
statligt &gda bolag liksom aktiebolag som &gs av andra &r underkastade
regelsystemet i aktiebolagslagen (2005:551). Det betyder att &ven ett statligt
&gt bolag ér en sjalvstandig juridisk person, dar det hogsta beslutande organet
&r bolagsstdmman, vid vilken aktiedgarna kan utdva sin rétt att besluta i
bolagets angelédgenheter. Enligt aktiebolagslagen ansvarar styrelsen for
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bolagets organisation och forvaltningen av dess angeldgenheter och ska,
liksom bolagets ledning, se till bolagets bésta. Det &r styrelsen som utser
bolagets verkstallande direktor och som gor bedomningen av hans eller hennes
dvriga uppdrag. Utskottet vill emellertid papeka att det, som utskottet dven vid
tidigare tillfallen framhallit, &r viktigt att de statliga foretagen praglas av
oppenhet och foredomlighet och agerar pa ett sétt s att de far allmanhetens
fortroende.

Nar det avslutningsvis handlar om det tillkdnnagivande som férordas i mo-
tion 2018/19:2331 (MP) om att vissa statliga bolag bor ha i uppdrag att ha en
fungerande internrevision, avser utskottet inte att stilla sig bakom nagra
sadana initiativ. Utskottet kan konstatera att de statliga bolagen styrs utifran
tydliga principer pa extern rapportering och transparens och att det darmed
inte finns nagot sadant behov.

Utskottet avstyrker darmed alla motioner som &r aktuella i avsnittet i
berdrda delar.

Forvaltningen av vissa statligt 4gda foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nya ekonomiska mal for SJ
AB, om forvaltningen av Sveaskog AB och om uppdrag och mal for
vissa andra statliga foretag. Utskottet hanvisar bl.a. till de
grundl&ggande principerna for forvaltningen av statliga foretag.

Jamfor reservation 4 (SD, V), 5 (V), 6 (SD), 7 (V) och 8 (SD)
samt sarskilt yttrande 1 (SD), 2 (V), 3 (SD) och 4 (KD).

Motionerna

Almi Foretagspartner AB

I motion 2018/19:930 av Sten Bergheden (M) konstateras att manga av de som
funderar pd att starta eget foretag vander sig till det statligt dgda Almi
Foretagspartner AB for stdd och hjélp med finansiering. Motionaren fram-
héller att villkoren for Almis 1&n dock inte &r sarskilt fordelaktiga jamfort med
ett vanligt banklan och anser att amorterings- och rantevillkoren bor andras for
att stimulera framvéxten av nya foretag (yrkande 2).

I motion 2018/19:1733 av Mats Green (M) anges att det statliga bolaget
Almi Foretagspartner AB har som uppgift att verka for fler och vaxande fore-
tag och att insatserna ska vara kompletterande. Av motionen framgar att riks-
dagen bor tydliggora bolagets kompletterande roll och att det bor samverka
med andra aktorer for att skapa mojligheter for fler och véxande foretag
(yrkande 2).

I kommittémotion 2018/19:160 av Mattias Béckstrdm Johansson m.fl. (SD)
anfors vidare att investeraravdraget &r ett bra verktyg for att styra riskkapital
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mot mindre foretag. For att 6ka intresset for avdraget vill motionérerna att det
statligt &gda Almi Foretagspartner AB i hdgre grad &n vad som nu &r fallet ska
bjuda in allméanheten att investera i de foretag som man avser att investera i,
vilket i sin tur medfor ratt till investeraravdrag (yrkande 6).

AB Gota kanalbolag

Av motion 2018/19:2317 framgar att Rebecka Le Moine (MP) anser att reno-
veringsprojektet Gota kanal 2.0 bor innefatta att varna och hjalpa den inter-
nationellt hotade &len nér den tar sig mellan Vttern och Ostersjon.

LKAB

Eric Palmqvist m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2018/19:157 att Sverige
maste driva en mer aktiv gruvpolitik och att staten och gruvnaringen har ett
gemensamt intresse av att stimulera och bidra till gruvndringens tillvaxt. En
del i en mer aktiv gruvpolitik ar enligt motiondrernas mening att det statligt
agda LKAB far andrade agardirektiv med ett tydligare fokus pa prospektering
(yrkande 3).

Saminvest AB

Av motion 2018/19:2487 yrkande 7 av Per Asling (C) framgér att bolaget
Inlandsinnovation AB (som sedan 2017 &r dotterbolag till Saminvest AB) bér
ges ett uppdrag att ateruppta sin verksamhet och aktivera de statliga medel om
2 miljarder kronor riskvilligt kapital som tidigare tillforts.

SJ AB

I kommittémotion 2018/19:153 av Charlotte Quensel m.fl. (SD) pépekas att
det trots att de finansiella malen for SJ AB reviderades for ett antal ar sedan
finns problem med I3g tagstandard och trafikneddragningar. Motionarerna
menar att avkastningskravet darfor bor sdnkas och begér darmed ett tillk&nna-
givande fran riksdagen om att regeringen bor se Gver de ekonomiska malen
for SJ s att avkastningskravet sanks.

| partimotion 2018/19:1762 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) papekas att SJ AB:s
avkastningskrav leder till ett starkt fokus pa att skapa vinst, vilket i sin tur gor
att resendrernas behov prioriteras ned. Avkastningskravet missgynnar dven
den regionala utvecklingen, eftersom SJ tvingas prioritera bort lagtrafikerade
strackor. Regeringen bér enligt motionen darfor dterkomma med ett forandrat
avkastningskrav for SJ senast till bolagsstdamman 2020 (yrkande 4).

Sveaskog AB

I kommittémotion 2018/19:148 av Charlotte Quensel m.fl. (SD) anfors att
Sveaskog bdr omprova sitt beslut att skapa s.k. buffertzoner runt Tivedens
nationalpark samt att Sveaskog inte bor skapa annu fler buffertzoner runt andra
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naturreservat. Sadana buffertzoner kan enligt motionarerna paverka skogs-
&gare och enskilda skogsbrukare negativt.

Nér det géller forvaltningen av Sveaskog anfor Dennis Dioukarev (SD) i
motion 2018/19:633 regeringen bor kréva att Sveaskog avyttrar sitt innehav i
bolaget Sunpine som producerar férnybar diesel baserad pa tallolja (HVO).
Motionédren anfor att anvdndning av HVO genererar mer utsldpp &n
anvandning av motsvarande fossil diesel.

I kommittémotion 2018/19:669 framfor Elin Segerlind m.fl. (V) att staten
bor bedriva ett aktivt forvaltarskap over sina skogsomrdden och samla det
statliga dgandet av skogsomraden i ett bolag. Det nya skogsbolaget bor enligt
motionarerna ha ett hallbart brukande av skogens resurser, inte avkastning,
som framsta mal (yrkande 8).

Maria Gardfjell m.fl. (MP) framfor i kommittémotion 2018/19:2315 bl.a.
att miljokraven pa Sveriges storsta skogsagare Sveaskog bor hojas. Bolaget
bor enligt motionarerna dels 6ka andelen hyggesfritt skogsbruk, dels fa ett tyd-
ligt uppdrag om att arbeta for att uppna miljomalen (yrkande 5).

I motion 2018/19:2331 framfor Rebecka Le Moine (MP) att Sveaskog AB
bor fa ett allmint uppdrag som tydligare beskriver de allmannyttiga malen
sdsom att uppnéd det nationella miljomalet Levande skogar och att detta
prioriteras framfor det marknadsorienterade malet (yrkande 1). | motionen
uppges vidare att de naturvardesinventeringar som gors nér skog avverknings-
planeras inte offentliggdrs. Motiondren menar att man borde goéra det for att
tydliggéra motiven till hur ett tidigare naturvardsklassat omrade kan bedémas
som produktionsskog (yrkande 2). Motiondren menar aven att minst 20
procent av den produktiva skogsmarken i Sveaskogs innehav bor skyddas per
skogsregion (yrkande 3).

Vattenfall AB

Teres Lindberg och Kadir Kasirga (bdda S) framhaller i motion 2018/19:1068
att det av stor vikt att staten tar ett stort ansvar for att stimulera framvéxten av
klimatsmart energiframstallning. Motionarerna anfor att detta kan astad-
kommas bl.a. genom det statliga dgandet av Vattenfall AB.

| kommittémotion 2018/19:142 av Charlotte Quensel m.fl. (SD) framhalls
att Vattenfall AB:s uppdrag bor ses dver for att bolagets strategi nér det galler
fornybar energi ska kunna anpassas efter radande forhallanden pé den svenska
och europeiska energimarknaden. Motiondrerna framhaller dessutom att
Vattenfall dven bor flytta fokus fran expansion i utlandet till att varna den
svenska elforsérjningen ur ett langsiktigt perspektiv (yrkande 1). Motiona-
rerna anfor vidare att riksdagen bor uppmana regeringen att ge Vattenfall AB
i dgardirektiv att stoppa en fortida avveckling av karnkraftsreaktorerna Ring-
hals 1 och 2 (yrkande 2). | motionen framfors vidare att Vattenfall inte ska
alaggas nagra restriktioner for att planera, forbereda eller bygga ny karnkraft
(yrkande 3).
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Vissa kompletterande uppgifter
Almi Foretagspartner AB

Bakgrund

Almi Foretagspartner AB ska enligt &garanvisningen for 2018 bidra till att ut-
veckla och kommersialisera kunskapsintensiva afférsidéer och erbjuder bl.a.
sérskilt anpassade finansieringsformer for utveckling av innovationsprojekt.
Bolaget ska vidare efterstréva att samverka med privata aktorer i sitt uppdrag.
Bolaget ska ocksa samverka med relevanta myndigheter, statliga bolag och
organisationer vars syfte dr att stodja foretagsutveckling och internationalise-
ring av svenskt naringsliv.

Almis foretagslan

Almi erbjuder fyra olika lan for foretag i tidiga skeden: foretagslan, mikrolan,
innovationslan och exportfinansiering. Lanen ar enligt bolaget marknadskom-
pletterande och riktas till foretag med upp till 250 anstéllda i alla branscher.
Utgangspunkten for att ett 1an ska beviljas r att sokanden inte kan hitta finan-
siering pa annat hall, t.ex. genom bank, utan behéver ytterligare en finansiar.
Ett 1an fran Almi kan exempelvis beviljas for en marknadssatsning, produkt-
utveckling eller en investering i produktionsutrustning.

For att kompensera for den hogre risken och for att inte konkurrera med
bankerna tar Almi ut en rédnta som ligger 6ver genomsnittlig bankranta. Amort-
eringar pa lanet kan dock anpassas efter foretagets utveckling och ekonomiska
situation.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om att Almi i hogre grad &n i dag bor bjuda in allménheten
att investera i de foretag som Almi avser att investera i avstyrktes av utskottet
varen 2018 (bet. 2017/18:NU12). Utskottet framhall i sitt stillningstagande
bl.a. bolagets marknadskompletterande roll. Foretradare for Sverigedemokrat-
erna i utskottet reserverade sig mot beslutet.

Aven motionsyrkanden om en férandring av villkoren for de 1&n som till-
handahélls av Almi har behandlats tidigare och avstyrkts av ett enigt utskott,
senast varen 2018 (bet. 2017/18:NU12). Aven i dessa fall hanvisade utskottet
bl.a. till bolagets marknadskompletterande roll.

AB Gota kanalbolag

Bakgrund

AB Gota kanalbolag (Kanalbolaget) &r ett statligt helagt bolag som driver och
forvaltar Gota kanal sa att dess varde som kulturhistoriskt byggnadsverk och
turistattraktion bevaras. Riksdagen beslutade 1992 att Kanalbolaget ska dga
kanalfastigheten for att sékerstalla ett bidrag till kostnaderna for drift av ka-
nalen (prop. 1991/92:134, bet. 1991/92:NU33, rskr. 1991/92:351). Av beslutet
framgar dven att det ar en statlig angeldgenhet att kanalen upprustas och drivs
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sd att dess varde som kulturhistoriskt byggnadsverk och turistattraktion kan
bevaras.

Upprustning av Gota kanal

Kanalbolaget fattade 2015 beslut om att pabérja ett omfattande renoverings-
projekt av Gota kanal, vilket bendmns som Gota kanal 2.0. Staten har under
flera ar, med start i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr.
24) anslagit medel till upprustningen av kanalen.

Renoveringsprojekt planeras att paga fram till 2020 och innebér att stora
delar av den ursprungliga kanalkonstruktionen ska upprustas. Enligt Kanal-
bolaget innefattar projektet de mest omfattande renoveringsinsatserna som
genomforts sedan kanalen invigdes 1832. Kanalbolaget uppger att projektet &r
en forutséttning for att kunna fortsétta svara upp mot samhallsuppdraget att
bevara det kulturhistoriska byggnadsverket Gota kanal.

LKAB

Bakgrund

Enligt 3 § i LKAB:s bolagsordning ska foreméalet for bolagets verksamhet vara
att eftersoka, utvinna och foradla mineraliska tillgdngar samt att bedriva dar-
med forenlig verksamhet.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2017, vid utskottets behandling av 2017 ars redogorelse for foretag
med statligt &gande (bet. 2017/18:NU4), avstyrkte utskottet ett motionsyrk-
ande om att LKAB:s agardirektiv bor ha tydligare fokus pa prospektering. Ut-
skottet uttalade att detta var en fraga som ror bolagets operativa verksamhet
och inte en fraga for riksdagen att avgora. Utskottet sdg darfor ingen anledning
att gora nagot tillkénnagivande i enlighet med vad motionérerna anférde. I be-
tdnkandet framforde foretradare for Sverigedemokraterna en avvikande upp-
fattning i en reservation.

Saminvest AB

Bakgrund

Det statligt heldgda bolaget Saminvest AB bildades 2016 och ska genom in-
direkta investeringar (investeringar i fonder) finansiera innovativa foretag med
hog tillvaxtpotential. Fonderna ska vara privat forvaltade av i forsta hand nya
team pa den s.k. venture capital-marknaden, och Saminvest ska investera i
fonderna tillsammans med privat kapital. Vidare ska Saminvest ansvara for en
ansvarsfull hantering och avveckling av de investeringar i dotterbolagen In-
landsinnovation och Fouriertransform som redan &r gjorda. Saminvests fond-
investeringar finansieras av kapital fran de statligt agda bolagen Inlands-
innovation och Fouriertransform vilka tillférdes Saminvest den 1 januari 2017
som dotterbolag. Dotterbolagen, vilka priméart gjort direktinvesteringar i
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onoterade foretag, har upphort att nyinvestera, och Saminvest ansvarar for
avvecklingen av verksamheterna. Regeringen har gett Saminvest en
&garanvisning for dess huvudsakliga uppdrag, vilken beslutades om vid en
extrastdmma den 13 januari 2017.

Saminvests verksamhetsinriktning

Varen 2016 antog riksdagen regeringens proposition Staten och kapitalet —
struktur for finansiering av innovation och hallbar tillvaxt (prop. 2015/16:110,
bet. 2015/16:NU23). | propositionen foreslogs att ett nationellt statligt &gt
utvecklingsbolag ska inréttas (Saminvest AB). Bolaget ska bedriva finan-
sieringsverksamhet med inriktning mot innovativa foretag med hdg tillvaxt-
potential genom marknadskompletterande indirekta investeringar. Utskottet
ansag att ett dylikt fond-i-fond-upplagg kommer att framja det privata utbudet
av riskkapital, och volymerna av riskvilligt utvecklingskapital forutses 6ka nar
statliga medel véxlas upp med privata. Statens del av fondkapitalet finansieras
av befintliga medel inom de statligt &gda bolagen Fouriertransform AB och
Inlandsinnovation AB. Den nya lagen tradde i kraft den 1 januari 2017, och
Saminvest AB startade sin verksamhet under 2017.

Tidigare riksdagsbehandling

Nér det galler inriktningen pa Saminvests verksamhet kan nimnas att utskottet
vid tidigare tillfallen, senast hosten 2017 (bet. 2017/18:NU4), behandlat
motionsyrkanden om att bolaget ska driva de avvecklade statliga bolagen
Fouriertransforms och Inlandsinnovations tidigare inriktningar. Utskottet h&n-
visade vid samtliga tillfallen till hur den nya strukturen for statligt riskkapital
ser ut. Yrkandena foljdes upp i reservationer av foretradare i utskottet for
Kristdemokraterna.

SJ AB

Bakgrund

SJ AB bildades 2001 i samband med bolagiseringen av affarsverket Statens
Jarnvégar och &gs till 100 procent av staten. SJ dr den stdrsta operatdren av
persontrafik pa jarnvag i Sverige, och tagtrafiken i koncernen bedrivs framst
inom moderbolaget SJ AB samt i dotterbolagen Stockholmstag, SJ Norr-
landstag och SJ Gotalandstag. SJ ar huvudsakligen verksamt pa marknaden for
interregionala och I&ngvaga resor. Bolaget verkar inom tva typer av trafik,
kommersiell trafik och avtalstrafik (som upphandlas i konkurrens av Trafik-
verket eller av regionala trafikhuvudman). SJ driver bade kommersiell trafik
och avtalstrafik pa affarsmassiga grunder i konkurrens med andra tagopera-
torer samt med bil, flyg och buss. Bolaget har inget samhéllsuppdrag som
riksdagen har beslutat om.

Ekonomiska mal

| budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 24 s. 55) [&mnade
regeringen en aterrapport om SJ AB och riksdagens tillkannagivande fran
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hdsten 2015 om forvaltningen av SJ (bet. 2015/16:NU4). | tillkdnnagivandet
framholl utskottet att regeringen bdr omvardera sina prioriteringar till SJ AB
och att regeringen inom ramen for SJ AB:s ekonomiska mal bor agera pa ett
mer ansvarsfullt sétt.

| aterrapporten anforde regeringen att SJ under senare ar uppvisat en god
utveckling ur sdval ett verksamhetsmassigt som ett ekonomiskt perspektiv.
Under den senaste femarsperioden har bolaget investerat knappt 3 miljarder
kronor i verksamheten. Till foljd av bolagets goda konkurrensformaga och
marknadens tillvéxt har investeringarna samt de utdelningar som gjorts till
agaren dnda inte medfort att bolagets skuldsattning natt malintervallet.
Regeringen konstaterade vidare att investeringsplanen om totalt ca 9 miljarder
kronor, som omfattar en total uppgradering av X 2000-flottan, inkdp av nya
snabbtag samt renovering av nattagsflottan, pa ett par ars sikt bedéms medféra
att SJ AB:s kapitalstruktur blir i enlighet med &garens mal. Regeringen avsag
darfor inte att vidta nagra ytterligare atgarder med anledning av tillkanna-
givandet. | och med denna redovisning ansag regeringen att tillkannagivandet
var fardigbehandlat. Utskottet hade ingen annan uppfattning (bet.
2017/18:NU1).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen, senast hosten 2017 (bet.
2017/18:NU4), avstyrkt motionsyrkanden om ett férandrat avkastningskrav
for SJ. Utskottet har vid dessa tillfallen pamint bl.a. om de ekonomiska mal
som tidigare antagits pa SJ:s bolagsstimma och om bakgrunden till varfor stat-
en faststaller ekonomiska mal for vissa statliga bolag. Nar fragan behandlades
av riksdagen senast framfordes andra uppfattningar i en reservation och tva
sérskilda yttranden av foretradare for Sverigedemokraterna och Vanster-
partiet.

Sveaskog AB

Bakgrund

Sveaskog AB &r Sveriges storsta skogsagare och forvaltar totalt ca 4 miljoner
hektar mark. Bolagets skogsinnehav &r spritt Over hela Sverige men har sin
tyngdpunkt i norra Sverige. Riksdagen fattade varen 2010 beslut om forandrat
uppdrag for Sveaskog AB (prop. 2009/10:169, bet. 2009/10:NU22). Inne-
borden av beslutet 4r att bolagets verksamhet ska bedrivas pé& affarsmassig
grund och generera marknadsmaéssig avkastning. Bolaget ska vara en obero-
ende aktor med karnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora intressen som
slutanvandare av skogsravara. Sveaskog bor ocksa kunna bedriva narliggande
verksamhet om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning.

Vissa verksamhetsfragor

Med anledning av ett motionsyrkande om s.k. buffertzoner runt nationalparker
kan det ndmnas att detta, enligt Sveaskog, handlar om att bolaget tillampar
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anpassad avverkning i omraden runt Tivedens nationalpark med hogt socialt
varde, exempelvis kring infartsvéagar till nationalparken samt ridvégar. Har
anpassas avverkningen efter hur terrangen ser ut och efter de 6nskemal som
framkommit om att man som besokare ska uppleva att man aker genom en
skog pé vag mot Tivedens nationalpark. Tivedens nationalpark uppges ha stor
betydelse for ett flertal kommuner och deras invanare, vilket har foranlett
bolaget att, efter samrad med berérda intressenter, tillampa denna form av
avverkning dér.

Nar det galler frégan huruvida Sveaskog redovisar sina naturvirdesbedém-
ningar eller inte uppger bolaget att det pa sin webbplats redovisar alla sddana
beddmningar som skickats in till Skogsstyrelsen och godkants efter den
1 januari 2017.

Tidigare riksdagsbehandling

Nar det galler frigan om hur Sveaskog tillampar anpassad avverkning runt
naturreservat kan namnas att utskottet vid ett flertal tillfallen, senast hosten
2017 (bet. 2016/17:NU4), med hanvisning till hur de statliga bolagen styrs
avstyrkt yrkanden om att bolaget ska upphora med sddan avverkning.
Yrkandena foljdes upp i reservationer av foretradare for Sverigedemokraterna.
Ett enigt utskott avstyrkte vid nyss namnda tillfalle &ven ett motionsyrkande
om att Sveaskog bor avyttra sitt dgande i bolaget Sunpine.

Riksdagen har vidare vid flera tidigare tillfallen avslagit motionsyrkanden
som innehaller forslag om att det statliga agandet av skog boér samlas i ett
bolag. Sé& skedde senast hosten 2017 (bet. 2017/18:NU4), bl.a. mot bakgrund
av vad utskottet anforde om Sveaskogs uppdrag. | utskottets betdnkande fram-
fordes en avvikande uppfattning i en reservation av foretradare for Véanster-
partiet.

Vattenfall AB

Bakgrund

Riksdagen beslutade i juni 2010 att godkénna att uppdraget for Vattenfall
skulle fortydligas i enlighet med vad regeringen hade foreslagit (prop.
2009/10:179, bet. 2009/10:NU23). Detta innebar att Vattenfall ska generera
en marknadsmassig avkastning genom att affarsméssigt bedriva energiverk-
samhet sa att bolaget tillhor ett av de bolag som leder utvecklingen mot en
miljomassigt hallbar energiproduktion. I betankandet framholl utskottet att en
ledande position i koldioxideffektiv teknik och hallbar energiproduktion &r en
viktig komponent for framtida vérdeskapande for Vattenfall.

Som en f6ljd av riksdagens beslut antogs en ny bolagsordning for Vattenfall
vid en extra bolagsstamma i augusti 2010. Enligt denna (3 8) ar foremalet for
bolagets verksamhet att generera en marknadsméssig avkastning genom att di-
rekt eller genom dotter- och intressebolag

- affarsmassigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget ar ett av de bolag
som leder utvecklingen mot en miljomassigt hallbar energiproduktion,
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« tillhandahalla och bedriva handel med produkter och tjanster inom
omraden som beframjar, stoder eller kompletterar energiverksamheten,
foretradesvis inom data- och telekommunikationsomradena samt abonne-
mangsrelaterade produkter och tjanster,

 bedriva entreprenad- och konsultverksamhet inom framst energiomradet,

» &ga och forvalta dels fastigheter, dels aktier och andra vardepapper med
anknytning till ndmnda verksamheter,

o for koncernens rékning bedriva kapital- och likviditetsférvaltning samt
handel med vardepapper,

samt att bedriva darmed forenlig verksamhet.

Ekonomiska mal

Vid en extra bolagsstimma i december 2017 beslutades nya ekonomiska mal
for Vattenfall. Enligt bolaget majliggér de nya malen 6kade investeringar i
fornybara energislag och bidrar till bolagets langsiktiga mal att bli fossilfritt
inom en generation. De nya malen innebar bl.a. ett lagre avkastningskrav och
att nettoskuldsattningsgraden har tagits bort.

Vissa karnkraftsreaktorer

Mot bakgrund av marknadsforutsattningarna och Okade kostnader fattade
Vattenfall varen 2015 ett inriktningsheslut om en fortida stangning av Ring-
hals karnkraftsreaktorer 1 och 2 under perioden 2018-2020. Ett formellt beslut
om stdngning har senare tagits av Ringhals styrelse.

Mal for energipolitiken

Varen 2018 antog riksdagen regeringens proposition Mal for energipolitiken
(prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22). | propositionen foreslog regeringen
ett mal for energipolitiken med innebdrden att elproduktionen 2040 ska vara
100 procent fornybar. | anslutning till detta slog regeringen aven fast att detta
mal inte ska ses som ett stoppdatum som forbjuder kéarnkraft, och att det inte
heller innebér att k&rnkraftverk kan stdngas med politiska beslut. |
propositionen redovisas att karnkraften ska béra sina egna kostnader, och
principen om att kdrnkraften inte ska subventioneras bestar. Aven 6vriga
principer fran proposition 2008/09:163 (som genomfordes med prop.
2009/10:172) kvarstar. Det innebér bl.a. att

« avvecklingslagen har avskaffats och kommer inte att terinforas

» Kkarnkraftsparentesen &r forlangd genom att inom ramen for maximalt tio
reaktorer tilldta nybyggnation pé befintliga platser

« tillstdnd kan ges for att successivt ersatta nuvarande reaktorer i takt med
att de nar sin ekonomiska livslangd

« tillstdnd for nya reaktorer kommer att prévas enligt lagstiftningens krav pé
bésta tillgangliga teknik

» nagot statligt stod for karnkraft, i form av direkta eller indirekta subven-
tioner, inte kan paraknas.
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Vattenfalls utveckling i férhallande till EU:s 2020-mal

| samband med att Vattenfalls uppdrag fortydligades 2010 uttalade utskottet
vikten av att regeringen fortlépande informerar riksdagen om Vattenfalls ut-
veckling och verksamhet med EU:s 2020-mal som referenspunkt. 2015 kon-
staterade Riksrevisionen att regeringens aterrapportering inte i tillracklig om-
fattning behandlat bolagets strategier, utveckling och bidrag till EU:s 2020-
mal (RiR 2015:6). Regeringen aterrapporterar darefter om Vattenfalls utveck-
ling i den rliga skrivelsen till riksdagen. I skrivelsen for 2018 redovisas bl.a.
att Vattenfall har tagit fram en strategi for minskade koldioxidutslapp som bl.a.
innebdr foljande:

» Vattenfalls koldioxidutslapp ska sankas till noll.

« | dialog med leverantorerna ska Vattenfall arbeta for minskade utslapp.

» Vattenfall ska gora det mojligt for sina kunder att nd sina klimatmal.

* Bolaget ska genom elektrifiering utveckla fossilfria losningar for
energiintensiv industri och transporter.

Vidare uppges att Vattenfall ska fortsatta att vaxa inom omradet fornybar
energi genom att utveckla, forvarva och delta i upphandlingar av land- och
havsbaserade vindkraftsparker samt dra nytta av kunskap och erfarenhet inom
béde byggande och drift av vindkraft. Av redovisningen framgar att bolaget
aven avser att bygga upp en ny verksamhet med fokus pa solcellsteknik och
batterilagring for integrering av fornybar elproduktion.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden med forslag om dels en éversyn av Vattenfalls uppdrag mot
bakgrund av bl.a. andrade forhallanden pa den svenska och den europeiska
energimarknaden, dels att VVattenfall inte ska alaggas nagra restriktioner for att
planera, forbereda eller bygga ny karnkraft, avstyrktes av utskottet senast
hdsten 2017 (bet. 2017/18:NU4). Utskottet framhdll i sitt stéliningstagande att
det inte finns nagra skal for riksdagen att ta initiativ for att 4ndra Vattenfalls
uppdrag. Vidare kan namnas att utskottet véren 2018, i samband med
behandlingen av regeringens proposition Energipolitikens inriktning (prop.
2017/18:228, bet. 2017/18:NU22), avstyrkte motionsyrkanden om en lang-
siktig satsning pé& karnkraft. Utskottet hanvisade till de nya mélen for energi-
politiken. Foretrédare for Sverigedemokraterna i utskottet reserverade sig mot
utskottets beslut i bada fallen.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stallningstagande nar det géller forvaltningen av vissa statliga
foretag redovisas under foljande rubriker:

— Ekonomiska mal for SJ AB
— Genomforande av ett forandrat avkastningskrav for SJ AB
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— Forvaltningen av Sveaskog AB m.m.
— Uppdrag och mal for vissa statliga foretag.

Ekonomiska mal for SJ AB

I motionerna 2018/19:153 (SD) och 2018/19:1762 (V) forordas tillkdnna-
givanden om forandringar av SJ AB:s ekonomiska mél. Som framgar av det
foregdende har utskottet vid flera tidigare tillfallen avstyrkt identiska
motionsyrkanden om en forandring av de ekonomiska malen for SJ, senast
hosten 2017. Utskottet har padmint om att en viktig utgangspunkt nar de
ekonomiska malen for de statliga bolagen faststélls ar agarens kostnad for eget
kapital. Det ar denna kostnad som ytterst avgor om staten som &gare far en
rimlig och marknadsméssig kompensation for det risktagande som dgandet i
ett bolag innebar. Utskottet har ocksa framhallit att for I6nsamhetsmalet ar
kostnaden for eget kapital ett golv, eftersom en avkastning som systematiskt
understiger kapitalkostnaden innebdar att varde forstdrs for staten som dgare.
Utskottet pAminde samtidigt bl.a. om de ekonomiska mal som antogs vid SJ:s
bolagsstdmma i april 2014. Utskottet ser ingen anledning att &ndra uppfattning
i denna fraga och avstyrker darmed de béda motionerna i berérda delar.

Genomfdrande av ett forandrat avkastningskrav for SJ AB

Utskottet avser inte att fororda nagot tillkannagivande om att ett forandrat
avkastningskrav for SJ AB bor vara genomfort senast vid SJ:s bolagsstdmma
2020.

Dérmed avstyrks motion 2018/19:1762 (V) i denna del.

Forvaltningen av Sveaskog AB m.m.

I motionerna 2018/19:2315 (MP) och 2018/19:2331 (MP) forordas olika
tillkannagivanden om Sveaskogs uppdrag och mal. Till exempel anser
motionarerna att bolaget bor fa ett dndrat uppdrag for att kunna uppné de
nationella miljomalen och skydda en del av skogsinnehavet. Utskottet vill
pédminna om att Sveaskog i enlighet med det uppdrag som riksdagen beslutade
om 2010 ska bedriva sin verksamhet pa affarsmassig grund och generera
marknadsmadssig avkastning. Bolaget ska enligt uppdraget vara en oberoende
aktor med ké&rnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora intressen som
slutanvandare av skogsravara. Sveaskog bor ocksa kunna bedriva narliggande
verksamhet om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning. Néagra skal for att
riksdagen ska andra detta uppdrag ser inte utskottet.

Vidare foreslas i motion 2018/19:669 (V) att det statliga d4gandet av skog
ska samlas i ett bolag med héllbart brukande som framsta mal. Utskottet kan
har konstatera att riksdagen tidigare, som redovisats, vid flera tillfallen
behandlat identiska motionsyrkanden om att samla det statliga dgandet av skog
i ett bolag. Utskottet har vid dessa tillfallen avstyrkt motionsyrkandena och i
sammanhanget redovisat uppdraget for Sveaskog och hur bolagets verksamhet
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bedrivs. Utskottet kan inte se ndgon anledning till att riksdagen nu skulle inta
nagon annan standpunkt nér det galler den namnda motionen.

I motionerna 2018/19:148 (SD) och 2018/19:633 (SD) framfdrs olika
forslag som ror Sveaskogs verksamhet. Forslagen handlar dels om bolagets
avverkningsstrategier runt Tivedens nationalpark, dels om Sveaskogs deldg-
ande i foretaget Sunpine AB. Aven i motion 2018/19:2331 (MP) férordas ett
tillk&nnagivande om Sveaskogs verksamhet, ndmligen att bolaget boér offent-
liggora de naturvardsinventeringar som gors i samband med avverknings-
planer. Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motionsyrkanden
om Sveaskogs verksamhet och framhallit att fragor som rér bolagets verk-
samhet inte ar nagot som riksdagen bor uttala sig om. Utskottet vidhaller denna
uppfattning och vill pdminna om att Sveaskog &r ett statligt agt bolag som
agerar pa marknadsmassiga villkor och att det ar bolagsledningen som
ansvarar for fragor som ror den lopande verksamheten och operativa beslut.
Nar det galler de naturvardsbedémningar som avses i en av de aktuella
motionerna noterar utskottet att sddana som skickats in till Skogsstyrelsen, och
godkints efter den 1 januari 2017, redovisas pa bolagets webbplats. Utskottet
ser foljaktligen inga skal till att riksdagen ska agera i dessa fragor.

Dérmed avstyrker utskottet samtliga aktuella motioner i berdrda delar.

Uppdrag och mal for vissa statliga foretag

| det foljande ska utskottet ta stéllning till olika motionsyrkanden som ror vissa
av de ovriga foretag som finns i den statliga bolagsportfoljen. Nér det till att
borja med galler det statligt &gda Almi Foretagspartner AB forordas tillkanna-
givanden som ror bolagets uppdrag och verksamhet i motionerna 2018/19:160
(SD), 2018/19:930 (M) och 2018/19:1733 (M). Forslagen ror pa vilket satt
Almi attraherar investerare, villkoren for de foretagslan som bolaget ger ut och
hur foretaget samarbetar med andra aktorer. | samtliga motioner framhalls
vikten av att staten mojliggor alternativa finansieringslosningar for sma och
medelstora foretag, sarskilt i uppstartsfasen. Det ar en uppfattning som ut-
skottet delar. Utskottet kan i detta sammanhang konstatera att Almi fyller en
marknadskompletterande roll genom att bidra till att forstarka utbudet av 1an
till sma och medelstora foretag. De laneprodukter som tillhandahalls fyller i
manga avseenden samma funktion som en bankgaranti genom att lanen kom-
pletterar ett banklan till den del som saknar sakerhet. Pa vilket satt bolaget i
ovrigt bedriver sin verksamhet ar en fraga for bolagets styrelse och ledning.
Utskottet menar att det inte finns nagot behov for riksdagen att géra nagra
tillkdnnagivanden sasom forordas i de aktuella motionerna.

Né&r det handlar om det statliga gruvbolaget LKAB forordas i motion
2018/19:157 (SD) ett tillkannagivande om att LKAB bor fa ett reformerat
agardirektiv med tydligare fokus pa prospektering. Utskottet har vid flera
tidigare tillfallen uttalat att prospektering ar en fradga som ror bolagets
operativa verksamhet och inte ar en fraga for riksdagen att avgora. Utskottet
vidhaller denna uppfattning och ser heller ingen anledning att foresla att
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bolagets uppdrag bor dndras. Utskottet ar darmed inte berett att férorda nagot
tillkdnnagivande i enlighet med vad motiondrerna begar.

Denna standpunkt intar utskottet dven nar det galler forslaget i motion
2018/19:2317 (MP) om att AB Gota kanalbolag bor ta hansyn till alen i
samband med renoveringen av Gota kanal. Utskottet avser darmed inte att
fororda att riksdagen gor nagot tillkannagivande i enlighet med vad som
framfors i den aktuella motionen.

I motion 2018/19:2487 (C) begérs ett tillkdnnagivande bl.a. om att Inlands-
innovation AB:s verksamhet bor aterupptas. Som redovisats beslutade riks-
dagen under den férra mandatperioden om en ny struktur for statligt risk-
kapital. Utskottet vill pdminna om att denna nya struktur innebar att ett
nationellt statligt gt utvecklingsbolag — Saminvest AB — har inréttats for att
bedriva finansieringsverksamhet med inriktning mot innovativa foretag med
hdg tillvaxtpotential genom marknadskompletterande indirekta investeringar.
Statens del av fondkapitalet i det nya bolaget finansieras av befintliga medel
inom de statligt &gda bolagen Fouriertransform AB och Inlandsinnovation AB.
Dessa tvé bolag blev i och med den nya strukturen dotterbolag till Saminvest
och kommer pé sikt att avvecklas. Utskottet anser att det mot denna bakgrund
inte finns ndgon anledning att g& motionaren i fréga tillmétes och fororda
négot tillkannagivande p& omradet.

Vidare begars tillkdnnagivanden om Vattenfall AB:s uppdrag och mal i mo-
tionerna 2018/19:142 (SD) och 2018/19:1068 (S). | den férstndmnda motionen
forordas tillkdnnagivanden om dels en Oversyn av Vattenfalls uppdrag mot
bakgrund av bl.a. andrade forhallanden pa den svenska och den europeiska
energimarknaden, dels att den fortida avvecklingen av karnkraftsreaktorerna
Ringhals 1 och 2 ska stoppas, dels att Vattenfall inte ska alaggas nagra restrik-
tioner for att planera, forbereda eller bygga ny kéarnkraft. | den sistndmnda
motionen anfors att staten bor anvanda Vattenfall for att stimulera framvéxten
av fornybar energi. Med anledning av de bdda motionerna vill utskottet inled-
ningsvis paminna om de évergripande regler som finns for bolagsstyrning och
att de statligt &gda bolagen &r sjalvstédndiga juridiska personer, dér det hogsta
beslutande organet &r bolagsstamman. Enligt aktiebolagslagen ansvarar styrel-
sen for bolagets organisation och forvaltningen av dess angeldgenheter och
ska, liksom bolagets ledning, se till bolagets bésta. Utskottet vill &ven pdminna
om Vattenfalls fortydligade uppdrag som beslutades av riksdagen varen 2010.
Inneboérden &r att bolaget ska generera en marknadsmassig avkastning genom
att bedriva energiverksamhet affarsmassigt sa att bolaget ar ett av de bolag
som leder utvecklingen mot en miljomassigt héllbar energiproduktion.
Utskottet kan konstatera att ytterligare steg for att styra bolaget inom ramen
for uppdraget togs i december 2017 genom att nya ekonomiska mal beslutades
vid en extra bolagsstimma. Enligt bolaget méjliggor de nya malen 6kade
investeringar i fornybara energislag och bidrar till bolagets langsiktiga mal att
bli fossilfritt inom en generation. Som redovisats har utskottet vid tidigare
tillfallen avstyrkt motionsyrkanden som ror Vattenfalls uppdrag och mal.
Utskottet har bl.a. anfort att det inte finns ndgon anledning att ta initiativ for
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att riksdagen ska &ndra bolagets uppdrag. Utskottet ser inga skal for att &ndra
uppfattning i fragan.
Dérmed avstyrks alla motioner i &mnet i berdrda delar.

Statens dgande av vissa fOretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statens &gande i Telia
Company AB och i vissa 6vriga statliga foretag. Utskottet hénvisar
till de forséljningsbemyndiganden som finns och till grundldggande
principer om forvaltning och avyttring av statens egendom.

Jamfor reservation 9 (SD) och sarskilt yttrande 5 (V).

Motionerna

Statens &gande av Telia Company AB

I motion 2018/19:1314 av Teres Lindberg och Kadir Kasirga (bada S) framfors
att Telia Company AB — genom att till stor del vara statligt 4gt — har ett sérskilt
ansvar for att ga i braschen for nyinvesteringar i telekomsektorn. Motionarerna
anfor att det darfor ar av vikt att regeringen inte séljer Telia utan i stéllet
anvéander bolaget for att sdkra investeringar i bredband och digital infra-
struktur.

I motion 2018/19:1117 anfor Erik Bengtzboe (M) att staten genom sitt
agande av Telia &r en stor aktor pa telekommarknaden. Motionaren anfor att
telekommarknaden dels ar en konkurrensutsatt marknad dér statlig inbland-
ning inte ar motiverad for att motverka monopolsituationer, dels att denna
marknad &r kraftigt reglerad och att staten fyller en viktig funktion som kon-
trollorgan och lagstiftare. Darfor bor staten sélja sitt innehav i Telia.

I kommittémotion 2018/19:146 framfér Charlotte Quensel m.fl. (SD) att
staten som #gare av Telia bor verka for att bolaget delas upp i tva delar — it-
infrastruktur och telekomverksamhet. Motionérerna anfor vidare att riksdagen
i ett sddant fall bor ge regeringen ett bemyndigande att avyttra dgandet i
telekomverksamheten.

I motion 2018/19:340 av Markus Wiechel (SD) anfors att statens dgande i
Telia rimmar illa med ambitionen att foretag ska kunna konkurrera pa lika
villkor pa en marknad. Regeringen bor enligt motionen darfér uppmanas att
minska statens dgande i Telia (yrkande 3).

I motion 2018/19:508 av Joar Forssell (L) framfors att det &r statens roll att
stifta lagar, fatta beslut om skatter och syssla med myndighetsutdvning. Om
staten pd samma gang konkurrerar med privata foretag pa marknaden blandas
rollerna samman. Darfor menar motiondren att konsekvenserna av att avveckla
statens dgande i bl.a. Telia bor utredas (yrkandet i denna del).
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Statens &gande av vissa 6vriga foretag

Erik Bengtzboe (M) anfor i motion 2018/19:1104 att flygmarknaden har
utvecklats sedan SAS grundandes och i dag ar en globalt konkurrensutsatt
marknad. Motiondren anser att staten bor sdlja sitt aktieinnehav i SAS AB for
att dels agerar statliga bolag per automatik marknadsstorande, dels har staten
en viktig kontrollfunktion p& marknaden for flygtrafik.

I motion 2018/19:2015 av Erik Bengtzboe (M) framfors att staten genom
sitt &gande av AB Svensk Bilprovning &r en stor aktor pd marknaden for for-
donsbesiktningar. Motiondren anfor dels att marknaden foér fordonsbesikt-
ningar &r en konkurrensutsatt marknad dér statlig inblandning inte &r moti-
verad for att motverka monopolsituationer, dels att fordonsbesiktningar &r
kraftigt reglerade och att staten fyller en viktig funktion som kontrollorgan och
lagstiftare pa marknaden. Att staten da samtidigt agerar aktor och har dgar-
intressen pa marknaden &r i grund och botten inte rimligt, och Bilprovningen
bor darfor séljas.

| motion 2018/19:2017 fareslar Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M)
att riksdagen ska uppmana regeringen att sélja Sveaskog AB, foretradesvis i
mindre delar s& att det méjliggors for ménga privata dgare att kopa bolagets
skog med god arrondering som resultat. Enligt motionérerna bor staten ta an-
svar for ett hallbart skogsbruk genom lagstiftning och kontroller, inte genom
att agera storagare via Sveaskog AB.

I motion 2018/19:340 av Markus Wiechel (SD) anfors att riksdagen bor
uppmana regeringen att sélja sitt aktieinnehav i SAS AB. Som skél anges dels
att flygmarknaden préaglas av stark konkurrens och inte bor storas av statliga
aktorer, dels att det inte ar rimligt att staten ager ett bolag som man ocksa ska
dvervaka (yrkande 1). | motionen anfors vidare att dgandet i Orio AB ér ett
tydligt exempel pé& nar staten lagger sig i néringslivet och skapar en osund
konkurrenssituation pd en marknad. Motionaren menar att riksdagen darfor
bor uppmana regeringen att avveckla sitt &gande i Orio (yrkande 2). Av mo-
tionen framgédr avslutningsvis att konkurrens &aven bor efterstravas pa
fordonsbesiktningsmarknaden. Regeringen bor enligt motionéren darfor verka
for en successiv forsaljning av AB Svensk Bilprovning med malet att minst
tva aktorer ska finnas pé de orter dar forsaljningen sker (yrkande 4).

I motion 2018/19:508 av Joar Forssell (L) framfors att det &r statens roll att
stifta lagar, fatta beslut om skatter och syssla med myndighetsutévning. Om
staten pd samma gang konkurrerar med privata foretag pd marknaden blandas
rollerna samman. Darfor menar motionéren att konsekvenserna av att avveckla
statens dgande i en rad olika bolag bor utredas (yrkandet i denna del).

Vissa kompletterande uppgifter
Forséljningsbemyndiganden

Riksdagen har gett regeringen bemyndiganden att minska eller avveckla &gan-
det i foljande bolag:
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e AB Svensk Bilprovning (prop. 2009/10:54, bet. 2009/10:NU10)

e AB Bostadsgaranti (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:NU1)

e Lernia AB (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:NU1)

* Metria AB (prop. 2016/17:181, bet. 2016/17:NU24)

* Orio AB (tidigare Saab Automobile Parts) (prop. 2012/13:99, bet.
2012/13:FiU21)

* SAS AB (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35).

Regeringen har &ven mandat att sélja eller 1agga ned féljande bolag:

» Swedish National Road Consulting AB (prop. 2016/17:181, Dbet.
2016/17:NU24)
*  Swedesurvey AB (prop. 2016/17:181, bet. 2016/17:NU24).

Aktualiteten i statens bolagsinnehav

Under den féregaende mandatperioden granskade Riksrevisionen regeringens
arbete med att bedéma och uppratthélla aktualiteteten i motiv, syfte och mél
med de statliga bolagsinnehaven. Granskningen redovisades i rapporten Stat-
ens bolagsinnehav — Aktualiteten i det statliga bolagsinnehavet (RiR 2017:1).
I skrivelse 2016/17:184 gick den davarande regeringen igenom rapporten och
redovisade sin beddmning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommenda-
tioner samt vilka atgarder som vidtagits med anledning av rapporten.

Den davarande regeringen uppgav i skrivelsen att det for staten som aktiv
och professionell gare ingar att prova skalen for fortsatt statligt 4gande liksom
att 6vervaga samtliga bolags olika uppdrag och inriktning. Som ett resultat av
denna prévning overlamnade regeringen varen 2017 propositionen Statligt
agda bolag i omvandling (prop. 2016/17:181) till riksdagen. P& grundval av
den analys som gjorts av de statligt 4gda bolagen foreslog regeringen i
propositionen att statens innehav i Apoteksgruppen i Sverige Holding, Metria
och Swedish National Road Consulting skulle avyttras. Regeringen foreslog
vidare en avveckling och likvidation av Swedish National Road Consulting
om avyttring inte & mojlig. Vidare foreslog regeringen en avveckling och
likvidation av Swedesurvey for att 6verfora delar av verksamheten i bolaget
till Lantméteriet. Riksdagen antog regeringens forslag i juni 2017 (bet.
2016/17:NU24). Propositionen behandlade dérmed flera av de bolag som
Riksrevisionen lyfter fram i sin rapport.

Om regeringen vid nagot senare tillfalle skulle finna att det saknas skal for
statligt dgande i nagot eller nagra bolag angav den davarande regeringen att
den skulle aterkomma till riksdagen for att soka riksdagens mandat att avyttra
eller avveckla bolagen i fraga.

Utskottet behandlade regeringens skrivelse hdsten 2017  (bet.
2017/18:NU4) och ett enigt utskott framholl dels att det finns asiktsskillnader
mellan foretradarna for olika partier i utskottet nar det géller det statliga fore-
tagsagandet, dels vikten av att man genomlyser den statliga bolagsportfoljen
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for att det ska finnas ett gott underlag infor olika beslut om dgande och forvalt-
ning av de statliga bolagen. Utskottet foreslog ddrmed att riksdagen skulle 1ag-
ga regeringens skrivelse till handlingarna.

AB Svensk Bilprovning

Bakgrund

AB Svensk Bilprovning (Bilprovningen) erbjuder radgivning och kontroll av
motorfordons trafiksakerhet, miljépaverkan och driftsekonomi. Bilprovningen
driver sedan 2013 en affarsmassig verksamhet pa en avreglerad marknad.
Varen 2010 konkurrensutsattes fordonsbesiktningsmarknaden, vilket innebar
att nya aktorer kunde ansdka om ackreditering for att besiktiga fordon (prop.
2009/10:32, bet. 2009/10:TU8). Under 2012 genomfodrdes forséljningar av
delar av Bilprovningens stationsnét till nya aktorer i enlighet med det mandat
som tidigare beslutats av riksdagen (prop. 2009/10:54, bet. 2009/10:NU10).
Efter att ca tva tredjedelar av stationsnatet har salts ar det kvarvarande
Bilprovningen ett statligt heldgt bolag.

Tidigare riksdagsbehandling

Nar det géller frdgan om att avveckla statens agande i Bilprovningen avstyrkte
ett enigt utskott under det féregaende riksmatet ett motionsyrkande om detta
(bet. 2017/18:NU4). Utskottet framforde bl.a. att all forséljning av statlig
egendom ska ske pa affarsmassiga grunder. En eventuell forséljning av statens
aktier maste darfor anpassas till respektive bolags forutsattningar och till det
radande marknadsléget sa att basta mojliga affarsmassiga utfall kan uppnas.

SAS AB

Bakgrund

Varen 2010 beslutade riksdagen att ge regeringen bemyndigande att minska
statens dgande i SAS AB (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, yttr.
2009/10:NU2y). I sitt yttrande till finansutskottet anférde naringsutskottet att
riksdagens bemyndigande att minska dgandet i SAS ska uppfattas som ett tyd-
ligt besked om statens installning till forsaljning inom overskadlig tid och
understrok vikten av att en forséljning sker i ordnade former nér det finns en
serids kopare. Finansutskottet delade néringsutskottets uppfattning.

Minskning av statens &gande

I ett auktionsforfarande hosten 2016 salde staten 13,8 miljoner stamaktier i
SAS. Genom forséljningen minskade statens &garandel fran ca 21,4 procent
till ca 17,2 procent av antalet stamaktier.

Under hosten 2017 kallade SAS till en extra bolagsstdmma dér styrelsen
bemyndigades att genomfdra en nyemission av stamaktier mot bakgrund av
att bolaget skulle starka det egna kapitalet i syfte att fa battre villkor for finan-
siering av kommande flygplansinvesteringar och refinansiering av kommande
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laneforfall, samt majliggora eventuell framtida inlésen av preferensaktier.
Svenska staten uttryckte sitt stod for forslaget, och nyemissionen genomfordes
pa marknadsmaéssiga villkor. Svenska staten tecknade inte aktier i denna ny-
emission varfor statens dgarandel sjonk fran 17,2 procent till 14,8 procent.

Tidigare riksdagsbehandling

Under den féregdende mandatperioden behandlade utskottet motionsyrkanden
om att staten bor salja sitt innehav i SAS vid flera tillfallen, senast hosten 2017
(bet. 2017/18:NU4). Samtliga yrkanden har avstyrkts av ett enigt utskott som
vid dessa tillfallen anfort att en process i syfte att sélja av statens innehav i
SAS é&r inledd.

Orio AB

Bakgrund

Orio AB utvecklar, tillverkar, forvérvar och séljer reservdelar och tillbehor till
motorfordon samt utvecklar och séljer logistiktjanster. Bolaget bildades 2009
i samband med att Saab Automobile AB ansokte om lan fran Europeiska
investeringsbanken (EIB), med svenska staten som garant for lanet. Dotter-
bolaget Saab Automobile Parts AB sattes som pant och dvertogs av svenska
staten frn konkursboet efter att Saab Automobile ans6kt om konkurs. Bolaget
&r sedan december 2012 heldgt av svenska staten. Orios huvudverksamhet ar
att forse de ca 700 000 Saabbilar, som finns pa ca 60 marknader, med Saabs
originaldelar.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2017 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att staten bor av-
veckla sitt &gande i Orio AB (bet. 2017/18:NU4). Ett enigt utskott avstyrkte
yrkandet och pdminde om att ett forsaljningshemyndigande fran riksdagen
finns och att all forsiljning av statlig egendom ska ske pé affarsmassiga grund-
er. Utskottet anforde att en eventuell forsiljning av statens aktier darfor maste
anpassas till respektive bolags forutsattningar och till det rddande marknads-
laget sé att basta méjliga affarsmassiga utfall kan uppnas.

Telia Company AB

Bakgrund

Nar det géller statens dgande av davarande Telia AB och senare Telia Sonera
AB kan ndmnas att riksdagen varen 2001, efter initiativ av utskottet, beslutade
att bemyndiga regeringen att utan begransningar kunna foréndra statens &gan-
de i davarande Telia (bet. 2000/01:NU11). Detta bemyndigande ersatte det
bemyndigande som riksdagen varen 2000, pa regeringens forslag, hade lamnat
och som avsdg att regeringen fick minska statens dgande i Telia till lagst 51
procent av samtliga aktier (prop. 1999/2000:84, bet. 1999/2000:NU18). | en
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reservation (V) till utskottets initiativ varen 2001 freslogs att riksdagen skulle
avsla utskottets begaran.

Varen 2007 beslutade riksdagen att ge regeringen ett bemyndigande att ut-
dver kontanter fa ta emot aktier eller andra former av tillgangar som likvid vid
en forsaljning av aktier i Telia Sonera AB och att avyttra dessa tillgangar
(prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16). Riksdagen godkénde ockséa att de
kostnader som uppkommer for staten i samband med forsaljning av aktier i
bolaget far avraknas mot forsaljningsintakterna. Fragan om tillgangen till Telia
Soneras accessnat var en viktig fraga i utskottets beredning av drendet. Utskot-
tet forutsatte att det skulle ges utrymme och forutsattningar att beakta resultatet
av ett dd pagaende reform- och utredningsarbete inom omradet elektroniska
kommunikationer, s att en konkurrensneutral tillgang till accessnatet skulle
kunna sakras. | en reservation (S, V, MP) avvisades regeringens forslag, och
reservanterna efterfrdgade en redogorelse for olika handlingsalternativ nar det
galler att dstadkomma en separering av accessnatet fran Telia Soneras dvriga
verksamhet.

Riksdagen antog varen 2008, pé regeringens forslag, en andring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (prop. 2007/08:73, bet.
2007/08:TU13). Darmed gavs Post- och telestyrelsen (PTS) ytterligare mojlig-
heter att ingripa for att 6ka konkurrensen pa bredbandsmarknaden, genom att
forplikta en dominerande operatdr att skilja den verksamhet som forvaltar, dri-
ver och tillhandahaller det s.k. kopparaccessnétet fran operatérens évriga verk-
samhet. Den dominerande operatren, som var Telia Sonera, behdll dock ag-
anderatten till kopparaccessnatet. Genom en sadan forpliktelse om s.k. funk-
tionell separation skulle alla aktorer kunna fa tillgang till kopparaccessnatet pa
lika villkor.

Varen 2011 aterkallade riksdagen, med anledning av ett par motioner, det
bemyndigande som riksdagen lamnade 2001 om davarande Telia AB och de
bemyndiganden som riksdagen lamnade varen 2007 om Telia Sonera AB och
gjorde ett tillkdnnagivande om accessnétet (bet. 2010/11:NU7). | detta sam-
manhang anférde néringsutskottet féljande:

Slutligen vill utskottet nér det géller statens dgande av aktier i Telia Sonera
framhalla att bl.a. frigan om accessnatet ar av stor vikt. Riksdagen bor
darfér uppmana regeringen att aterkomma till riksdagen med en
redogorelse for olika handlingsalternativ for att dstadkomma en separering
av accessnatet fran Telia Soneras Gvriga verksamhet. Utskottet foreslar
samtidigt att riksdagen ska inskrdnka regeringens mandat att ytterligare
minska dgandet vad géller detta foretag.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor fatta foljande
beslut:

L] . | :

Riksdagen aterkallar det bemyndigande som riksdagen Idmnade varen
2001 avseende davarande Telia AB (bet. 2000/01:NU11, rskr.
2000/01:272) och de bemyndiganden som riksdagen lamnade véaren 2007
avseende Telia Sonera AB (bet. 2006/07:NU16 forslagspunkterna 2 a—c,
rskr. 2006/07:217) och tillkannager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfér om accessnatet.
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Foretradare i utskottet for Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna
och davarande Folkpartiet reserverade sig mot beslutet.

Mot bakgrund av vad utskottet anforde om att regeringen skulle aterkomma
till riksdagen med en redogdrelse for handlingsalternativ nér det géllde sepa-
ration av TeliaSoneras accessnat (bet. 2010/11:NU7) lamnades en sédan redo-
gorelse i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 24). | &ter-
rapporten framforde regeringen foljande:

TeliaSonera har separerat sin natverksamhet fran dvrig verksamhet genom
bildandet av Skanova. Om PTS beddmer det som otillrackligt for en
langsiktigt hallbar konkurrens pd marknaden kan myndigheten &nda
besluta om en funktionell separation av TeliaSoneras natverksamhet i
enlighet med LEK. Regeringens beddmning &r att en strukturell separation
av det kopparbaserade accessnitet ar en langtgdende atgard som inte
synbarligen medfér ndgra positiva effekter pA marknaden. Andra aktérers
tilltrade till accessnédtet omhédndertas genom regleringen och den kontroll
PTS utfér. Darutdver beddmer regeringen att en strukturell separation av
kopparnatet inte nddvandigtvis skulle bidra till att uppratthalla nuvarande
och framtida behov av nétkapacitet i glesbygden.

Utskottet noterade regeringens &terrapportering under hosten 2012 (bet.

2012/13:NU1).

Telia Companys forvarv av Bonnier Broadcasting AB

Telia Company tecknade under sommaren 2018 avtal med Bonnier AB om att
forvérva bolaget Bonnier Broadcasting AB. Bonnier Broadcasting &r ett av
nordens stérsta tv-bolag och innefattar saval reklam-tv via dgande av TV4 AB
som betal-tv via bolaget C More Entertainment AB. Aven finska MTV ingdr i
Bonnier Broadcasting. Bolagets verksamhet ar framst inriktat pa att utveckla
rorligt innehall for olika plattformar.

For att forvarvet ska kunna slutféras krévs att EU-kommissionen godkénner
affaren i ett konkurrenshanseende. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet
avser Telia Company att skicka in en konkurrensanmalan vid slutet av forsta
kvartalet 2019 och bolaget forvantar sig att forvarvet ska kunna slutféras under
det andra halvaret 2019.

Proposition om aterkopsprogram av aktier i Telia

| februari 2019 lamnade regeringen propositionen Aterkdpsprogram av aktier
i Telia Company AB (prop. 2018/19:40) till riksdagen. Propositionen l&mna-
des till riksdagen mot bakgrund av att styrelsen i Telia har beslutat att genom-
fora ett aterkopsprogram av aktier och att statens agarandel i bolaget darmed
&ndras. En forandring av statens agarandel i bolaget kraver riksdagens bemyn-
digande, och i propositionen foreslas darfor bl.a. att riksdagen ska bemyndiga
regeringen att for det forsta godkanna att Telia minskar aktiekapitalet med in-
dragning av egna aktier som bolaget ager och pa sa satt 6ka statens rgst- och
agarandel i bolaget till hdgst 41,5 procent av aktierna och résterna i bolaget.
For det andra ska riksdagen bemyndiga regeringen att darefter genom forsélj-
ning eller pd annat satt minska statens rost- och agarandel i Telia till lagst nu-
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varande niva, dvs. 37,3 procent av aktierna och rosterna i bolaget. Proposition-
en kommer att behandlas av utskottet i ett sarskilt betankande under varen
2019.

Tidigare riksdagsbehandling

Nar det galler riksdagsbehandlingen av statens dgande i Telia Company under
den senaste mandatperioden har ett enigt utskott vid flera tillfallen, senast
hosten 2017 (bet. 2017/18:NU4), avstyrkt motionsyrkanden om att staten ska
sélja sitt aktieinnehav i bolaget. Utskottet har konstaterat att det varken funnits
nagot bemyndigande fran riksdagen for att staten ska avyttra sitt aktieinnehav
i bolaget eller ndgot behov av ett riksdagsuttalande i fragan.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stéllningstagande nér det galler statens dgande av vissa foretag
redovisas under foljande rubriker:

— Statens &gande av Telia Company AB
— Statens &gande av vissa 0vriga foretag.

Statens agande av Telia Company AB

I motionerna 2018/19:340 (SD), 2018/19:508 (L) och 2018/19:1117 (M) for-
ordas tillkdnnagivanden om att regeringen bor sélja eller utreda konsekvens-
erna av en forséljning av statens aktieinnehav i Telia Company AB. | motion
2018/19:146 (SD) anfors att bolaget, mot bakgrund av det aviserade forvérvet
av Bonnier Broadcasting AB, bor delas upp i en it-infrastrukturdel och en tele-
komverksamhetsdel. Den sistndmnda verksamhetsdelen bor darefter séljas. |
motion 2018/19:1314 (S) anfors daremot att staten bor behalla sitt aktieinne-
hav i Telia for att sakra investeringar i bredband och digital infrastruktur.

Mot bakgrund av vad som anférs i de ndmnda motionerna vill utskottet in-
ledningsvis framhalla att Telia Company AB &r ett borsnoterat bolag dar staten
&r minoritetségare och att bolagets stdamma &r det hogsta beslutande organet.
Det &r vidare bolagets styrelse som ansvarar for organisation och forvaltning
av bolagets angeldgenheter samt for att faststalla mél och strategier for bola-
gets verksamhet. Den operationella driften av verksamheten skots i sin tur av
bolagets ledning. Nar det sarskilt galler fragan om en uppdelning av Telia i en
infrastrukturdel och en telekomverksamhetsdel vill utskottet framhalla att en
sadan atgard skulle vara en ingripande férandring av bolagets verksamhet och
att den i ett sadant fall maste goras i samrad med bade styrelse och Gvriga
aktiedgare. Vidare noterar utskottet att en proposition som ror statens dgande
i Telia har [&mnats till riksdagen och att den kommer att behandlas i ett sérskilt
betédnkande senare under varen 2019.

Med detta sagt kan utskottet konstatera att Telia under sommaren 2018
valde att teckna ett avtal med Bonnier AB om ett forvarv av mediebolaget
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Bonnier Broadcasting. Forvarvet forutsatter dock ett godkénnande i konkur-
renshanseende frdn EU-kommissionen, och ett beslut vantas senare under
2019. Utskottet kan vidare konstatera att Bonnier Broadcasting ar ett av
nordens storsta tv-bolag som kontrollerar flera stora innehallsleverantorer pa
den svenska mediemarknaden. | Sverige har staten redan i dag ett inflytande
p& mediemarknaden genom att riksdagen beslutar om uppdrag och regeringen
sétter verksamhetsramarna for de tre public service-bolagen Sveriges Radio,
Sveriges Television och Utbildningsradion. Om Telias férvdrv av Bonnier
Broadcasting genomfors — s& som bolaget avser — skulle staten, via sitt 4gande
i Telia, fa ett betydande inflytande pa den svenska mediemarknaden. Utskottet
vill i detta sammanhang pétala att en utveckling i denna riktning inte ar 6nsk-
vard. Utskottet har dock inte for avsikt att med anledning av de aktuella mo-
tionsyrkandena fororda négra tillkannagivanden om statens agande i Telia.
Samtliga ndmnda motioner avstyrks darmed i berdrda delar.

Statens égande av vissa dvriga foretag

I motionerna 2018/19:340 (SD), 2018/19:1104 (M), 2018/19:2015 (M) och
2018/19:2017 (M) forordas tillkdnnagivanden om att staten bor minska eller
avveckla sitt &gande i flera olika foretag. Det handlar om bolagen AB Svensk
Bilprovning, Orio AB, SAS AB och Sveaskog AB. Darutéver framhalls i mo-
tion 2018/19:508 (L) att regeringen bor se dver skélen for statligt 4gande i en
lang rad andra foretag. Mot bakgrund av vad som framfors i de aktuella mo-
tionerna vill utskottet pAminna om att det 6vergripande malet for regeringens
forvaltning av de statligt &gda bolagen ar att bolagen ska skapa vérde och i
férekommande fall att de sarskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors val. For
att astadkomma detta 4r det viktigt att ge bolagen forutsattningar och majlig-
heter att utvecklas och fortsitta konkurrera pé& sina marknader samt att staten
ar en aktiv, professionell dgare med fokus pa langsiktigt vardeskapande. For
staten som aktiv och professionell dgare ingdr det att prova skélen for fortsatt
statligt &gande liksom att Gvervéga samtliga bolags olika uppdrag och inrikt-
ning. Utskottet noterar exempelvis att en forsaljning av statens andelar i SAS
har inletts och att regeringen under den férra mandatperioden fatt bemyndi-
ganden att sélja flera statliga bolag. Utskottet vill betona vikten av att skalen
for varfor staten &ger vissa foretag provas kontinuerligt. Vidare vill utskottet
understryka att regeringen behover riksdagens bemyndigande for att genom-
fora en forsaljning eller pa annat satt minska statens dgarandel i foretag dar
staten har hélften eller mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller an-
delar. Som redovisats finns sddana bemyndiganden endast for vissa av de fo-
retag som berdrs i de aktuella motionerna. | dvrigt vill utskottet framhalla att
all forsaljning av statlig egendom ska ske pa affarsméssiga grunder. En even-
tuell forsaljning av statens aktier maste darfor anpassas till respektive bolags
forutsattningar och till det rddande marknadsléaget sa att basta mojliga affars-
massiga utfall kan uppnas.
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Utskottet ar inte berett att férorda nagra tillkannagivanden sa som foreslas
i de aktuella motionerna, som darmed avstyrks i berorda delar.
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Reservationer

1. Inriktningen for statens gande av foretag, punkt 2 (M, C,
KD, L)
av Lars Hjalmered (M), Helena Lindahl (C), Lotta Olsson (M), Camilla
Brodin (KD), Arman Teimouri (L), Annika Qarlsson (C) och Jérgen
Warborn (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:29 av Lars Hjélmered m.fl. (M, C, KD, L) och
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 42 och 43.

Stallningstagande

Vi anser att statens uppgift normalt bér vara att ange de ramar och regler som
ska gélla for néringslivet och foretagen, inte att &ga och driva bolag. Vi vill
darfor framhélla att staten bor minska eller avveckla sitt foretagsagande om
sddana forandringar leder till battre fungerande marknader eller en mer
effektiv samhéllsservice. Regeringen bor enligt var mening darfor agera for att
avveckla det statliga dgandet i bolag som inte har ett sérskilt samhallsuppdrag
som ar svart att klara pa annat satt eller som ar viktiga fran en strategisk och
sakerhetspolitisk utgangspunkt. Detta kan exempelvis galla bolag som SBAB,
Telia Company AB, SAS AB och Orio AB. Vi noterar att staten under hosten
2016 inledde en forsaljningsprocess nar det galler innehavet i SAS och har
minskat sitt &gande i bolaget, vilket vi ser positivt pa. Vi anser att det dock inte
&r aktuellt med en forsaljning av LKAB, Apoteket AB eller Vattenfall AB:s
nordiska verksamhet. Detaljmonopolet for alkohol ska enligt var mening
varnas och Systembolaget AB behallas i statlig dgo. Vi vill dock understryka
att all forséljning av statlig egendom ska ske affarsmassigt.

Vi anser att riksdagen bor stalla sig bakom det som hér anférts och tillkan-
nage detta for regeringen. Vid ett sadant beslut fran riksdagen far motionerna
2018/19:29 (M, C, KD, L) och 2018/19:2783 (M) anses tillgodosedda i
berérda delar och tillstyrks i dessa delar.
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2. Overgripande om forvaltning av statliga féretag, punkt 3
(M)
av Lars Hjalmered (M), Lotta Olsson (M) och Jérgen Warborn (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 40, 41 och 45 samt
avslar motionerna
2018/19:151 av Charlotte Quensel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:986 av Lars Piiss m.fl. (M) yrkande 2,
2018/19:1787 av lda Karkiainen m.fl. (S),
2018/19:2331 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 4 och
2018/19:2543 av Helena Lindahl och Per Asling (bdda C).

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att staten ar en stor féretagségare, och kommer
att sé vara under 6verskadlig tid. Det staller hoga krav pé tydliga principer. De
statliga bolagen ska ha fokus pa att skapa langsiktiga varden, och staten ska
vara en aktiv, professionell och ansvarsfull &gare. | de fall d&r bolagen har ett
samhallsuppdrag ska detta utforas val. For att dstadkomma detta &r det bl.a.
viktigt att ge bolagen forutsattningar och mojligheter att utvecklas och fortsatta
konkurrera pa sina marknader. Dar bolag verkar pa en konkurrensutsatt mark-
nad, enligt marknadsmaéssiga krav, ska effektiv konkurrens sékerstéllas. Stat-
ens roll som lagstiftare och agare bor héllas isdr och skétas pa ett professionellt
satt.

De statliga bolagen ska préglas av 6ppenhet och féredomlighet samt vara
foregangare i héllbarhetsfragor, t.ex. jamstalldhet, miljo och socialt ansvars-
tagande. Regeringen ska styra de statliga bolagen inom de ramar som riks-
dagen faststallt. Vissa statliga foretag har sérskilda samhéllsuppdrag och det
&r viktigt att dessa redovisas tydligt och &r styrande for bolagens verksamhet.
For att dessa bolag ska kunna styra sin verksamhet mot respektive samhalls-
uppdrag ar det viktigt att verksamheten gér att mata och félja upp genom
uppdragsmal. Vi noterar att ett arbete med att faststalla sidana mal for nérvar-
ande pagar inom Regeringskansliet. Dessvarre har ménga ars arbete endast re-
sulterat i att 9 av 23 bolag med samhallsuppdrag har fatt uppdragsmal. Denna
process maste ga fortare.

Vidare vill vi framhalla att Moderaterna, under alliansregeringens tid, var
drivande for att ett gediget hallbarhetsarbete i de statliga bolagen grundlades.
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Ar 2007 stéllde staten krav pé att de statligt &gda bolagen arligen skulle hall-
barhetsrapportera i enlighet med Global Reporting Initiative (GRI). Dessa krav
ar numer en del i statens dgarpolicy dar det star att de statligt 4gda bolagen ska
vara féredémen inom omrédet hallbart foretagande. Agarpolicyn faststaller
samtidigt vilka internationella riktlinjer som alla statligt &gda foretag ska folja.
Dessa riktlinjer innefattar bl.a. FN:s végledande principer for foretag och
manskliga réattigheter och Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utvecklings (OECD) riktlinjer fér multinationella foretag. Har vill vi framhélla
att det sdvél i FN:s vagledande principer som i OECD:s riktlinjer stalls skérpta
krav pa att bolagen genomfor en riskbaserad s.k. due diligence-granskning
(insamling och analys av information om ett foretag infor forvérv eller annan
strategisk forandring). Alla de statliga bolagen fick under 2013 i uppdrag att
faststalla ett fatal och 6vergripande héllbarhetsmal och strategier for att na dit.
Syftet var att skapa varde i de statliga bolagen samtidigt som riskerna i verk-
samheterna minskades. Ar 2014 startade sedan arbetet med att félja upp
bolagens respektive héllbarhetsmél. Moderaterna och alliansregeringen tog sé-
ledes viktiga initiativ och framatsyftande steg i hallbarhetsarbetet for de stat-
ligt 4gda foretagen.

Vi menar att regeringen i linje med det anférda bor fortsatta att utveckla
forvaltningen av de statligt &gda bolagen. Detta bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

Déarmed tillstyrks motion 2018/19:2783 (M) i berdrda delar. Ovriga
aktuella motionsyrkanden avstyrks.

3. Overgripande om forvaltning av statliga foretag, punkt 3
(SD)
av Mattias Backstréom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och
Charlotte Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:151 av Charlotte Quensel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3,
2018/19:986 av Lars Puss m.fl. (M) yrkande 2,
2018/19:1787 av lda Karkiainen m.fl. (S),
2018/19:2331 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 4,
2018/19:2543 av Helena Lindahl och Per Asling (bada C) och
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 40, 41 och 45.
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Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att manga viktiga svenska samhallsfunktioner
i dag bedrivs i bolagsform med staten som hel- eller deldgare och att dessa
bolag generellt verkar pd konkurrensutsatta marknader. Vi i Sverigedemo-
kraterna ar anhangare av ett fortsatt statligt engagemang for att bibehalla stat-
ens inflytande genom &gande. | vissa fall forvaltar statliga bolag viktiga natur-
resurser, och det statliga dgandet ar en garant for att vardet kommer de svenska
medborgarna till del. Vi ser inte utférséljningar av statens egendom som ett
ideologiskt sjalvandamal, men det kan emellertid finnas statliga innehav som
under vissa omstandigheter kan reduceras da det statliga dgandet inte medfor
nagon nytta for medborgarna. Statligt engagemang i centrala samhallsfunk-
tioner anser vi starker Sverige som nation vid extraordinara handelser, sdsom
finanskriser, handelsblockader och internationella konflikter. Om bolagen
drivs enligt marknadsmadssiga principer, vilket som regel bor vara fallet, starks
statens kassa genom aktieutdelning. Genom ett visst statligt 4gande bibehélls
ocksa en demokratisk dimension kring vissa etiska fragor som t.ex. kan réra
korruption och miljoforstéring. Politiker bor emellertid utéva inflytande 6ver
statens bolag med varsamhet, och god I6nsamhet bér prioriteras hogt.

Nér det i 6vrigt géller forvaltningen av de statliga bolagen vill vi i detta
sammanhang sarskilt framhalla att vi ar kritiska mot regeringens mal att
andelen av vartdera konet i de statliga bolagens styrelser ska vara minst 40
procent. Vi motsatter oss alla former av sddan kvotering och s.k. positiv sar-
behandling pa grund av kon och anser att all forekomst av detta inom ramen
for offentlig verksamhet bor upphéra. Vi menar att varje individ ska beddmas
utifran sina personliga egenskaper, och vagen dit kan aldrig ga genom sar-
behandling pé& grund av kon. Utover det faktum att all s.k. positiv sarbehand-
ling av en grupp samtidigt ar negativ sarbehandling av ndgon annan forstarker
sddan behandling synen pa manniskor som representanter for en grupp snarare
an representanter for sig sjalva. Vi anser darfor att malet om en jamn konsfor-
delning i de statliga bolagens styrelser ska tas bort.

Vi anser att riksdagen bor stélla sig bakom det som vi hér har anfort och
tydliggéra dessa stdndpunkter i ett tillkannagivande till regeringen. Motion
2018/19:151 (SD) tillstyrks darmed. Ovriga aktuella motionsyrkanden av-
styrks.

4. Ekonomiska mal for SJ AB, punkt 4 (SD, V)

av Mattias Béckstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Tobias
Andersson (SD) och Charlotte Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:153 av Charlotte Quensel m.fl. (SD) och
2018/19:1762 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

SJ AB ar ett statligt helagt bolag som driver bade kommersiell trafik och
avtalstrafik pa affarsmassiga grunder. Som for manga andra statliga bolag
finns beslutade ekonomiska mal for SJ, vilket i detta fall bl.a. innebar att
bolaget ska dela ut en viss procent av vinsten till staten. Utformningen av detta
krav leder dels till att tagtrafiken i Sverige inte utvecklas, dels till stora
problem i den verksamhet som SJ bedriver. Det handlar exempelvis om att
SJ:s avkastningskrav begransar bolagets maojligheter att hoja tagstandarden
och 6ka punktligheten, att bolaget tvingas hélla en alltfor 1ag serviceniva och
ett begransat utbud av resor dar hela landet inte tacks in. En storre del av
bolagets vinst bor i stéllet stanna i bolaget for att verksamheten ska kunna
utvecklas och for att fler ska vélja att resa med tag framfor andra fardmedel.
Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen att SJ:s avkastningskrav bor
forandras i linje med det anforda. Vid ett sadant beslut fran riksdagen far
motionerna 2018/19:153 (SD) och 2018/19:1762 (V) anses tillgodosedda i
berdrda delar. Motionerna tillstyrks foljaktligen i berérda delar.

5. Genomfdrande av ett forandrat avkastningskrav for SJ AB,
punkt5 (V)

av Birger Lahti (V).

— Under forutséttning av bifall till reservation 4 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1762 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen snarast bor agera for att fordndra avkastningskravet
for SJ AB. Under forutsattning att riksdagen stéller sig bakom det som jag
anfort tidigare i betdnkandet om SJ:s avkastningskrav anser jag att riksdagen
aven bor tillkannage for regeringen att ett forandrat avkastningskrav for SJ bor
vara genomfort senast vid bolagsstdamman 2020.
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Dérmed tillstyrks motion 2018/19:1762 (V) i denna del.

6. Forvaltningen av Sveaskog AB m.m., punkt 6 (SD)

av Mattias Backstrém Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och
Charlotte Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:148 av Charlotte Quensel m.fl. (SD) och
avslar motionerna
2018/19:633 av Dennis Dioukarev (SD),
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 8,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 5 och
2018/19:2331 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Sveaskog AB har beslutat att bruka 2 000 hektar skog runt Tivedens national-
park pd ett alternativt satt och tillimpa en s.k. anpassad avverkning dar. Detta
far enligt var mening betraktas som att bolaget inrattar en buffertzon runt
nationalparken. Allt bérjade med att turister klagade pa ett kalhygge nagra
hundra meter fran gransen till Tivedens nationalpark. Det ledde till att turist-
foretagen vadjade till Sveaskog att de skulle forandra sitt skogsbruk for att fa
fler nojda turister. Sveaskog beslutade darfor nyligen att bruka 1 000 hektar
skog norr om nationalparken och 1 000 hektar séder om den med anpassad
avverkning dér storre hansyn ska tas till naturvarden. Det blir en form av
hyggesfritt skogsbruk med gallring, plockhuggning och timmerstéliningar.
Enligt Sveaskog réknar man med att forlora 50 procent av intékterna for
skogen pa att skapa dessa buffertskogar. Vi menar att skogsagare riskerar att
drabbas pa manga hall om denna typ av buffertzoner blir vanligt forekom-
mande. Inom en snar framtid kanske man har buffertskogar runt samhéllen,
vilket ger upphov till frigor om hur enskilda skogsagare kommer att paverkas
i framtiden. Risken &r nu att dven enskilda skogsbrukare i narheten av
Tivedens nationalpark, men dven andra naturreservat, kan tvingas att férandra
sitt skogsbruk. Att Sveaskog begransar skogsbruket pa detta satt menar vi ar
ett ingrepp i aganderatten. Nationalparker ar inrdttade for att skydda saval
mark som djurliv, men 6vrig mark ska kunna brukas pa basta satt.

Darmed anser vi att regeringen bor vidta lampliga atgérder for att Sveaskog
dels omprovar sitt beslut att skapa s.k. buffertzoner runt Tivedens national-
park, dels inte skapar nya sddana zoner runt andra naturreservat. Motion
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2018/19:148 (SD) tillstyrks foljaktligen. Ovriga aktuella motionsyrkanden
avstyrks.

7. Forvaltningen av Sveaskog AB m.m., punkt 6 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2018/19:148 av Charlotte Quensel m.fl. (SD),
2018/19:633 av Dennis Dioukarev (SD),
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 5 och
2018/19:2331 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Staten &r i dag en stor dgare av skogsmark. Sveaskog AB &r Sveriges storsta
skogsdgare och forvaltar totalt ca 4 miljoner hektar mark. Det statliga dgandet
ar dock spritt pd manga olika myndigheter och bolag. Jag menar att det statliga
agandet av skogsomraden i stéllet bor samlas i ett bolag. Det nya skogsbolaget
bor ha ett hallbart brukande av skogens resurser — inte avkastning — som
framsta mal. Dagens vinstkrav gor det svart for ett statligt bolag eller en statlig
forvaltare att avsta produktiva skogar till andra intressen. Det nya bolaget bor
ocksa alaggas att avsatta storre arealer till skyddade naturomréaden. Jag vill i
sammanhanget papeka att staten dven fortsattningsvis bor sta for ersattnings-
mark nér vardefull natur ska skyddas, &ven ovanfor odlingsgréansen och i sam-
réd med rennéringen.

Riksdagen bor stélla sig bakom detta och tillkdnnage det for regeringen.
Dérmed tillstyrks motion 2018/19:669 (V) i denna del. Ovriga aktuella
motionsyrkanden avstyrks.

8. Uppdrag och mal for vissa statliga foretag, punkt 7 (SD)

av Mattias Backstrém Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och
Charlotte Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:142 av Charlotte Quensel m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:142 av Charlotte Quensel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3,
2018/19:157 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:160 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 6,
2018/19:930 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2018/19:1068 av Teres Lindberg och Kadir Kasirga (bada S),
2018/19:1733 av Mats Green (M) yrkande 2,
2018/19:2317 av Rebecka Le Moine (MP) och
2018/19:2487 av Per Asling (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi framhélla att det statliga Vattenfall AB spelar en viktig
roll for den svenska energiforsdrjningen och att statens styrning av bolaget
darmed har en stor betydelse for det svenska samhdllet. Relativt Iaga
energipriser och lagt varde pa utslappsratter i kombination med ett enormt
investeringsbehov i infrastruktur, bl.a. till foljd av att vaderberoende kraft-
produktion har uppforts, kommer att resultera i langsiktigt 6kade kostnader,
ekonomisk osékerhet och sviktande I6nsamhet for Vattenfall. Det kommer i
sin tur att medféra 6kade kostnader for staten och en negativ inverkan pé
svensk industris konkurrenskraft. Vi forordar ett system for elproduktion i
Sverige som i s& stor utstrackning som mojligt ar oberoende av fossil energi.
Elmarknaderna i norra Europa ar delvis integrerade, vilket &r naturligt, men
Sverige bor undvika att gora sig langsiktigt beroende av importerad el. Vi vill
bl.a. darfor varna for en dvertro pa vaderberoende energislag som vindkraft
och solceller eftersom dessa maste kombineras med baskraft av nagot slag.

Tyvérr kan vi konstatera att Vattenfall beslutat att redan 2019 och 2020
stdnga karnkraftsreaktorerna Ringhals 1 och 2. Vi menar att beslutet &r ett stort
hot mot leveranssikerheten i kraftsystemet da reaktorerna star for en
betydande del av den svenska kraftforsérjningen. Redan infor vintern 2019
réknade Affarsverket svenska kraftndt i sina kraftbalansrapporter med att
Sverige inte kommer att klara effektforsérjningen pa egen hand. En fortida
avveckling av Ringhals 1 och 2 (vilket det har &r frdga om) kommer darfor
ytterligare att forsvara effektsituationen. Vi anser darfor att staten, via sitt
&gande av Vattenfall, bor se mer till landets energiforsorjning an till de eko-
nomiska malen i bolaget. Regeringen bor darfor agera genom att ge Vattenfall
i agardirektiv att stoppa den fortida avvecklingen av karnkraftsreaktorerna
Ringhals 1 och 2. Detta ar nagot som vi anser att riksdagen bor ge regeringen
till k&nna som sin mening. Déarmed tillstyrks motion 2018/19:142 (SD) i
berord del. Ovriga aktuella motionsyrkanden bor inte foranleda nagon &tgérd
fran riksdagen.
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9. Statens dgande av Telia Company AB, punkt 8 (SD)

av Mattias Béackstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och
Charlotte Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:146 av Charlotte Quensel m.fl. (SD),
bifaller delvis motionerna
2018/19:340 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2018/19:508 av Joar Forssell (L) i denna del och
2018/19:1117 av Erik Bengtzboe (M) samt
avslar motion
2018/19:1314 av Teres Lindberg och Kadir Kasirga (bada S).

Stallningstagande

Sommaren 2018 meddelade Telia Company AB att man har for avsikt att
forvarva mediebolaget Bonnier Broadcasting, dar bl.a. TV4 och C More ingar.
Afféren granskas for nadrvarande i ett konkurrenshénseende av EU-
kommissionen. Vi vill understryka att vi &r starkt kritiska till uppkdpet
eftersom staten dédrmed — som &gare av Telia — indirekt skulle bli &gare av
ytterligare marksand tv. Detta ar ett medieomrade dar staten sedan tidigare har
kontrollen &ver public service-tv. Aven om regeringen inte planerar att
politiskt styra de statsdgda kanalerna blir resultatet av affaren att staten riskerar
att uppfattas som avsandare av i praktiken alla marksanda kanaler. | samman-
hanget vill vi sarskilt papeka att en sadan stark statlig dominans av marksand
television inte ar ndgot som brukar forknippas med vésterlandska demokratier.
Vi &r av uppfattningen att svenska medier ska vara fria och oberoende, vilket
skapas genom att medielandskapet préaglas av flera privata aktorer och en sund
konkurrens.

Telias styrelse har i och med det planerade uppkdpet av Bonnier Broad-
casting valt att inrikta Telias verksamhet pa ett satt som vi anser ga stick i stav
med statens intressen pd mediemarknaden. Vi menar dessutom att telekom-
verksamhet generellt inte &r ndgot som staten bor syssla med. Var uppfattning
ar darfor att bolaget snarast bor delas upp i en it-infrastrukturdel och en
telekomverksamhetsdel dar bl.a. Bonnier Broadcastings verksamhet ingdr. Det
&r dock inte riksdagens uppgift att beddma rent affarsmassiga beslut i enskilda
statligt &gda bolag, och vi har full respekt for att Telias styrelse anser att
forvarvet av Bonnier Broadcasting pa sikt ar en god affar och rétt strategi for
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bolaget. Vi vill dock understryka att det &r riksdagens uppdrag att ta ansvar for
att demokrati och en sund konkurrens rader i Sverige. Vi ser darfor ingen
anledning till att vare sig riksdagen eller regeringen ska vanta pa utslaget i EU-
kommissionens konkurrensprévning. Mot denna bakgrund anser vi att
regeringen snarast bor verka for att Telia delas upp i enlighet med vad vi anfort
i det foregdende. Om en uppdelning av bolaget blir verklighet bor regeringen
aven aterkomma till riksdagen med ett forslag om att statens dgande i telekom-
verksamhetsdelen avyttras. Detta ar nagot som riksdagen bor tillkannage for
regeringen.

Harmed tillstyrks motion 2018/19:146 (SD). Vid ett beslut av riksdagen i
linje med det som vi nyss framfort far &ven motionerna 2018/19:340 (SD),
2018/19:508 (L) och 2018/19:1117 (M) anses delvis bli tillgodosedda och
tillstyrks féljaktligen i dessa delar. Ovriga har aktuella motionsyrkanden av-
styrks.



Sérskilda yttranden

1. Ekonomiska mal for SJ AB, punkt 4 (SD)

Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och
Charlotte Quensel (SD) anfor:

Som framgar av tidigare stallningstagande star vi bakom vad som anférts om
ett forandrat avkastningskrav for SJ AB. | detta sérskilda yttrande vill vi dock
utveckla bakgrunden till var standpunkt i fragan.

Ett okat resande med tag ar av stor vikt for att exempelvis nd klimatpolitiska
mal. Avgorande for att resenarer ska vélja tag framfor andra fardmedel &r att
det ska vara latt att kopa biljetter och att tdgen kommer i tid. Standarden pa
tdgvagnarna maste vara hog med olika komfortalternativ att valja pa, och
service och utbud ombord ska upplevas som tillfredsstallande. Fran SJ:s sida
kraver detta god och regelbunden service, stadning och emellanét uppgrader-
ing av vagnar och att man inforskaffar nya fordon.

Vidare vill vi understryka att persontagtrafiken i Sverige bor vara till-
ganglig i sa stora delar av landet som majligt. Vi menar att det statligt &gda SJ
ar den aktor som ska bedriva en sddan trafik aven pa strackor dar andra aktérer
inte ser ndgon mojlighet till I6nsam trafik. Ett aktuellt exempel &r nattags-
trafiken mellan Stockholm och Malmg som hotas av nedl&ggning for att den
inte anses lénsam. Det kan dven nidmnas att SJ inte bedrev négon trafik pa
Vastkustbanan under manga ér, eftersom det var en omdjlig uppgift fér bolaget
att konkurrera med Oresundstagen som subventionerades av skattemedel.

SJ &gs av den svenska staten och har ett uppdrag att bedriva I6nsam person-
trafik. Vi menar att de problem med tagtrafiken som redovisats ovan hanger
samman med de ekonomiska mal som beslutats for SJ. Trots att dessa mal
reviderades for nagra ar sedan ser vi fortfarande samma problematik. Darfor
har vi i det foregdende férordat ett tillkannagivande om att avkastningskravet
for SJ bor forandras.

2. Ekonomiska mal for SJ AB, punkt 4 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Som framgar av mitt tidigare stéllningstagande stér jag bakom vad som anférs
om ett forandrat avkastningskrav for SJ AB. Som ocksé framgar av betankan-
det menar jag att ett forandrat avkastningskrav bér vara genomfért senast vid
SJ:s bolagsstdmma 2020. Jag vill i detta sérskilda yttrande dock utveckla min
syn pé vilka problem som det avkastningskrav som nu galler medfér och varfor
jag anser att kravet bor forandras.

Inledningsvis vill jag framhalla att en val fungerande infrastruktur ar av-
gorande for bade industri, export, regional utveckling och manniskors resande.
En fungerande och val utbyggd tagtrafik som satter resendren i centrum &r
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enligt min uppfattning av central betydelse for att uppna ett hallbart transport-
system for hela landet. For en sadan inriktning kravs att SJ ges forutsattningar
att prioritera samhéllsnytta fore kortsiktiga vinstintressen.

SJ ér ett bolag som av staten &r alagt att skapa foretagsekonomisk vinst och
har darutdver ett avkastningskrav som innebér att staten kraver utdelning till
statskassan pa den redovisade nettovinsten. Som jag ser det leder avkastnings-
kravet till ett starkt fokus pa att skapa vinst. SJ tvingas darmed se till mark-
nadsandelar och sndv vinstmaximering, vilket gor att resenérernas behov
prioriteras ned. Bolaget har pé senare tid exempelvis tagit bort forsaljningen
av utlandsresor 6ver disk och dragit ned pé& sovvagnstrafiken.

Avkastningskravet missgynnar &ven den regionala utvecklingen, eftersom
SJ tvingas prioritera bort lagtrafikerade strackor. Manga resendrer maste dar-
for vélja flyg eller bil i stéllet. Effekten &r helt orimlig om man vill minska
resors pdverkan pa klimatet. Om SJ inte hade haft ett avkastningskrav och sa
hoga lonsamhetsmal skulle bolaget t.ex. ha kunnat sanka priserna pa biljetter
och forbattra servicen och darmed prioritera samhallsnyttan.

Jag vill har framhélla att Vansterpartiets 1angsiktiga mal for SJ ar att bola-
gets vinst ska anvandas for att prioritera samhéllsnytta med sénkta biljett-
priser och forbattrad service. Det skulle bidra till att fler skulle kunna &ka
kollektivt och till en minskad milj6- och klimatpaverkan.

3.  Uppdrag och mal for vissa statliga foretag, punkt 7 (SD)

Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och
Charlotte Quensel (SD) anfor:

Vi har i det foregdende stallt oss bakom forslaget i motion 2018/19:142 (SD)
om att riksdagen bor tydliggora for regeringen att den bor agera for att stoppa
den fortida avvecklingen av karnkraftsreaktorerna i Ringhals. Som framgar av
vart tidigare stallningstagande har vi dartill avstatt fran att tillstyrka flera andra
forslag som foretradare for Sverigedemokraterna har lagt fram i motioner. Vi
vill i detta sdrskilda yttrande redogdra for skélen till det.

Som framgar av sdval motion 2018/19:142 (SD) som var tidigare reserva-
tion kommer Sverige att f& problem med att klara effektforsérjningen fram-
over. En fortida avveckling av Ringhals 1 och 2 kommer ytterligare att for-
svara effektsituationen, vilket kan leda till betydande negativa effekter for sa-
val svensk industri som landets invanare.

Vi har darfor under utskottets beredning av detta arende forordat att fragan
om den fortida avvecklingen av karnkraftsreaktorerna i Ringhals bor lyftas
fram och synliggoras i betdnkandet. Detta har dock avvisats av utskotts-
majoriteten. | stéllet har utskottsmajoriteten valt att osynliggéra denna for det
svenska elsystemets framtid s viktiga fraga genom att fora samman den med
en rad andra fragor under den intetsagande rubriken Uppdrag och mal for vissa
statliga foretag. Mot detta ar vi kritiska. Vi dr dock dvertygande om att fler
ledamoter i Sveriges riksdag &n de som representerar Sverigedemokraterna vill
ta ansvar for den framtida svenska effektbalansen (eventuellt genom att stalla
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sig bakom forslaget i motionen). Detta forsvaras nu genom utskottsmajorite-
tens agerande.

Av detta skal har vi valt att endast tillstyrka forslaget som ror karnkrafts-
reaktorerna i Ringhals. | sak star vi dock bakom &ven de Gvriga forslag som
foretradare for Sverigedemokraterna lagt fram i motioner som hanteras i detta
avsnitt, men har av ovan angivna skal tvingats avsta fran att tillstyrka dem.

4. Uppdrag och mal for vissa statliga foretag, punkt 7 (KD)
Camilla Brodin (KD) anfor:

Jag vill med detta sarskilda yttrande fortydliga min standpunkt nar det galler
det statliga bolaget Vattenfall AB:s uppdrag och mal. Inledningsvis vill jag
framhalla att bolaget, enligt sitt uppdrag, ska bedriva energiverksamhet
affarsmassigt. Vi kristdemokrater har inom ramen for detta under det senaste
aret uppmanat Vattenfall att se ver beslutet och tanka om nar det galler den
fortida stdngningen av kérnkraftsreaktorerna Ringhals 1 och 2. Stdngningen
av reaktorerna i fortid &r inget politiskt beslut. Ar 2016 sléts en bred energi-
overenskommelse mellan fem riksdagspartier, och malen for energipolitiken
slogs déarefter fast nédr riksdagen antog propositionen om energipolitikens
inriktning (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22). Det innebér att elproduk-
tionen 2040 ska vara 100 procent fornybar, samtidigt som ké&rnkraften kan
finnas kvar. Ar 2040 ska alltsd inte ses som ett stoppdatum for kéarnkraften,
och kérnkraftverk ska heller inte kunna stdngas med politiska beslut. Jag
kommer att aterkomma och vidareutveckla min syn pa kérnkraften senare
under varen nar utskottet behandlar energipolitiska fragor i ett sarskilt
beténkande.

5.  Statens dgande av vissa 6vriga foretag, punkt 9 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag har i det féregéende stallt mig bakom utskottets stallningstagande om att
riksdagen bor avsla motionsyrkanden som rér statens dgande i en rad olika
foretag. Jag vill i detta sammanhang dock utveckla och tydliggéra min syn pé
statens foretagsdgande i ett par avseenden.

For det forsta vill jag framhélla min principiella uppfattning att staten i
hdgre grad an vad som nu &r fallet bor anvénda sitt 4gande av statliga bolag
for att tillgodose samhallsnyttiga dndamal. Kravet pa lénsamhet i statliga
bolag ska inte ga fore samhallsnyttan. De statliga bolagen ska anvandas aktivt
for att bygga Sverige tryggare, mer jamlikt och ekologiskt hallbart. De ska
ocksa anvindas for att 6ka konkurrenskraften och inte minst for att jamna ut
oréttvisa skillnader mellan stad och landsbygd. Om Sverige ska kunna hélla
ihop och skapa forutsattningar for utveckling i hela landet méste det finnas
likvardiga grundl&ggande forutséttningar oavsett var man bor. De statliga bo-
lagen &gs av medborgarna gemensamt och har darfor enligt min mening ett
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sarskilt ansvar for att manniskor i hela landet ska ha samma tillgang till
service, sjukvard och andra samhéllsviktiga funktioner.

For det andra vill jag sarskilt framhalla vikten av att beslut om férandringar
av statens dgande och bolagens uppdrag och mal behdver féljas upp och ut-
varderas pd ett battre satt an vad som &r fallet i dag. Det kan exempelvis handla
om hur sadana beslut paverkat bolagens verksamhet och i forekommande fall
om bolaget har uppfylit sitt samhallsuppdrag samt vilka konsekvenser det har
fatt for samhallsnyttan. Har vill jag t.ex. namna att Sveaskog AB 2001 fick i
uppdrag att salja mark till enskilda som pa sikt skulle uppga till 5-10 procent
av bolagets totala markareal. Nagon riktig uppfdljning eller aterrapportering
till riksdagen med anledning av uppdraget har dock aldrig gjorts. For att riks-
dagen framover ska kunna fatta underbyggda och vélavvégda beslut i denna
typ av fragor ar det enligt min mening avgorande att tidigare beslut som ror
statens foretagsagande foljs upp, utvarderas och aterrapporteras till riksdagen.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:140 2018 ars redogorelse for foretag med
statligt &gande.

Foljdmotionen

2018/19:29 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, KD, L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
se dver mojligheterna att sélja statliga bolag som inte har ett sérskilt
samhallsuppdrag som ar svart att klara pa annat satt eller &r strategiskt eller
sékerhetspolitiskt viktiga, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:142 av Charlotte Quensel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en Gversyn
av uppdraget for statligt &gda Vattenfall AB och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge

Vattenfall AB i &gardirektiv att stoppa den fortida avvecklingen av de
berérda kérnkraftsreaktorerna i Ringhals och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Vattenfall AB inte ska alaggas nagra restriktioner for att planera,
forbereda eller bygga ny kéarnkraft och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:146 av Charlotte Quensel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten som égare
ska verka for att Telia Company AB delas upp i tva delar, it-infrastruktur
respektive telekomverksamhet, dar regeringen ges ett bemyndigande att
avyttra dgandet i telekomverksamheten, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:148 av Charlotte Quensel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Sveaskogs bildande
av buffertzoner runt naturreservat och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:151 av Charlotte Quensel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statligt
&gande och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

regeringens mal om minst 40 procent av vardera kon i statliga
bolagsstyrelser som hallbarhetsmal bor tas bort och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:153 av Charlotte Quensel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se
over statens finansiella mal for SJ AB som bér sankas och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:157 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om LKAB och
prospektering och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:160 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata det
statligt dgda foretaget Almi Foretagspartner AB i stérre omfattning
bjuda in allméanheten att investera i de féretag man avser att investera
i och som darmed medfor rétt till investeraravdrag och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:340 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avyttra
statens aktier i flygbolaget SAS och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avyttra
statens aktier i Orio AB och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett minskat
statligt dgande i Telia Sonera och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en successiv
forsaljning av statens aktier i Bilprovningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:508 av Joar Forssell (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att sélja vissa statliga bolag och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:633 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avyttra det
indirekta statliga dgandet i foretaget Sunpine och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att all
statligt 4gd skog bor samlas i ett bolag med hallbart brukande som
framsta mal och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:903 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om erséttning
for naturresurser och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:930 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten
till en 6versyn av Almilanen och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:986 av Lars Piiss m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
som aktiv och ansvarsfull dgare bor se dver de statligt dgda bolagen
och deras vd:ars roll med syftet att de inte ska &gna sig at politisk
opinionsbildning och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1068 av Teres Lindberg och Kadir Kasirga (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om méjligheten att
anvanda Vattenfall i omstéllningen till fornybara energikallor och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1104 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att salja svenska
statens innehav i SAS och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1117 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
sélja statens andelar i Telia, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2018/19:1314 av Teres Lindberg och Kadir Kasirga (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
verka for att styra Telia i en samhallsbarande riktning och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2018/19:1733 av Mats Green (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Almi
Foretagspartner AB:s kompletterande roll samt att samverkansuppdrag
vad géller andra aktorer bor forstarkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1762 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forandrat avkastningskrav for SJ AB
senast till bolagsstamman 2020 och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1787 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for en
béttre geografisk spridning bland ledaméter i statliga bolagsstyrelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2015 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
sélja Bilprovningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2017 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sdlja Sveaskog
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
miljokraven for Sveaskog och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2317 av Rebecka Le Moine (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Gota kanal 2.0
bor inkludera i sitt uppdrag att varna och hjélpa den internationellt hotade &len
pé sin fird mellan Vittern och Ostersjén och tillkénnager detta for regeringen.

2018/19:2331 av Rebecka Le Moine (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggora Sveaskogs uppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

Sveaskogs naturvardsbedémningar bor offentliggoras och tillkannager
detta for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minst 20
procent av den produktiva skogsmarken i Sveaskogs innehav bor
skyddas per skogsregion och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
&gardirektiven for de statliga bolagen med samhéllsuppdrag bér inféra
som norm att ha en fungerande internrevision och tillk&nnager detta for
regeringen.

2018/19:2487 av Per Asling (C):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Inlandsinnovation ett uppdrag att ateruppta verksamheten och aktivera
satsningen pa 2 000 miljoner kronor riskvilligt kapital och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2543 av Helena Lindahl och Per Asling (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det regionala
ansvaret hos statliga bolag bor tydliggéras och starkas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att statligt
agda bolag som verkar p& konkurrensutsatta marknader ska ha ett
agarperspektiv som mojliggor rattvisa villkor gentemot andra aktérer,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

41.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska vara ett foredome for hallbart foretagande och fortsatta det goda
héllbarhetsarbetet for de statliga bolagen och tillkannager detta for
regeringen.

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att riktlinjen
for det statliga dgandet ska vara att i forsta hand komplettera dér
marknadsmisslyckanden rader och dar sarskilda samhéllsuppdrag eller
gemensamma vérden bor vérnas och tillkdnnager detta for regeringen.

43.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sélja de
statliga bolag som inte &r strategiskt eller sdkerhetspolitiskt viktiga och
tillkdnnager detta for regeringen.

45.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten i
sin roll som &gare ska vara ett foreddme vad géller
héllbarhetsredovisning enligt GRI (Global Reporting Initiative), CSR
(Corporate Social Responsibility), afféarsetik, transparens och
ansvarstagande, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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Tabell over foretag med statligt 4gande

Foretag med statligt &gande

Foretag per ansvarigt departement Statens agarandel Samhallsuppdrag
)

Né&ringsdepartementet

Akademiska hus 100

Almi Foretagspartner 100 JA

Apoteket 100 JA

Arlandabanan Infrastructure 100 JA

Bostadsgaranti (under avveckling) 50

Eurofima 2

Green Cargo 100

Gota kanalbolag 100 JA

Infranord 100

Jernhusen 100

Lernia 100

LKAB 100

Metria 100

Orio 100

Postnord 60,7

RISE 100 JA

Samhall 100 JA

Saminvest 100 JA

SAS 14,8

SBAB 100

SJ 100

SOS alarm Sverige 50 JA

Specialfastigheter Sverige 100

Statens bostadsomvandling 100 JA

Sveaskog 100 JA

Svensk Bilprovning 100

Svensk Exportkredit 100 JA

Svenska Spel 100 JA

Svenska Skeppshypotekskassan 100

Svedab 100 JA

Swedavia 100 JA

Swedfund International 100 JA

Swedesurvey 100

Svenska rymdaktiebolaget 100 JA

Svevia 100

Telia Company 37,3

Teracom Group 100 JA

Vasallen 100

Vattenfall 100

64


https://www.almi.se/
https://www.apoteket.se/
http://www.arlandabanan.se/
http://www.bostadsgaranti.se/
https://www.eurofima.org/en/
http://www.greencargo.com/sv/
http://www.gotakanal.se/sv/
http://www.bilprovningen.se/bp/main.nsf/index.xsp
http://www.sek.se/
https://svenskaspel.se/
http://www.svenskaskeppshypotek.se/
http://www.sscspace.com/
http://www.vattenfall.se/sv/privat.htm

TABELL OVER FORETAG MED STATLIGT AGANDE ~ BILAGA 2

Foretag per ansvarigt departement

Statens agarandel

Samhallsuppdrag

(%)
Visit Sweden 50 JA
Kulturdepartementet
Kungliga Dramatiska teatern 100 JA
Kungliga Operan 100 JA
Voksendsen 100 JA
Socialdepartementet
Apotek Produktion & Laboratorier 100 JA
Systembolaget 100 JA
Finansdepartementet
Miljémaérkning Sverige 100 JA
Utrikesdepartementet
Sweden House 36

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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