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Anf. 1 Finansminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Sten Andersson har fragat utrikeshandelsministern vilka
dtgirder denne ir beredd att medverka till sa att svenska tullmyndighe-
ter dven framdeles skall kunna agera i enlighet med vad som hittills
gillt i kampen mot narkotikamissbruket.

Arbetet inom regeringen ir sé fordelat att det ir jag som skall svara
pa fragan.

Genom att ansluta sig till EG:s tullunion och den gemensamma
handelspolitiken far Sverige tilltride till den gemensamma EG-
marknaden utan grinsformaliteter och ursprungsregler. Vid grinserna
mot icke EU-lénder blir kontroll av traditionellt slag och grinsformali-
teter kvar.

Som Sten Andersson sidkert kidnner till har den sk. EU-
griinskontrollutredningen nyligen dverldmnat sitt betinkande till rege-
ringen. I betinkandet foreslds en ny lagstiftning om kontroll vid den
inre grinsen. Betidinkandet innehéller bl.a. forslag om att Sverige ocksi
som EU-medlem skall behdlla inforselférbud i frdga om narkotika,
injektionssprutor, dopingpreparat, vapen och liknande varor. Vidare
foreslds nya regler for att kontrollera efterlevnaden av dessa inforsel-
forbud. Enligt utredningens férslag skall tullens mdjligheter att goéra
helt slumpmissiga kontroller upphéra vid ett svenskt medlemskap i
EU. I stillet skall tullen ha befogenhet att ingripa redan vid en lig grad
av misstanke om olaga inforsel. Detta, i kombination med forbittrade
arbetsmetoder och ett fordjupat internationellt samarbete, skall enligt
utredningen ge ett lika gott, eller battre, skydd som dagens system.

Inom regeringskansliet pagar for narvarande beredning av EU-
granskontrollutredningens forslag.

I dag har vi i Sverige noggrant reglerat hanteringen av narkotika.
All befattning med narkotika kréver i princip tillstand for att hantering-
en skall anses som laglig. For illegala forfaranden med narkotika fore-
skrivs straff i lagstiftningen. Detta skall forbli oférindrat vid ett EU-
medlemskap.

Aven inom EU har narkotikabekdmpning hog prioritet. EU:s med-
lemslidnder har inlett ett samarbete i syfte att infora nya arbetsmetoder
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och kontrollsystem. Arbetet med dessa s.k. kompensatoriska dtgirder
befinner sig emellertid @nnu i ett inledningsskede.

Regeringen ir inte beredd att éndra tullens befogenheter att foreta
kontroll vid den inre grinsen, innan det stér klart att detta kan ske utan
att illegal inforsel av bl.a. narkotika darmed oOkar. Befogenheten att
foreta stickprovskontroll kan inte tas bort forrdn nya arbetsmetoder och
andra kompensatoriska dtgérder har inforts.

Regeringen har i propositionen Den svenska tullagstiftningen vid ett
EU-medlemskap (prop. 1994/95:34) foreslagit en ny lagstiftning som
skall gilla i forhéllande till icke medlemsliander. Propositionen innehal-
ler ocksa forslag om att tullens nuvarande befogenheter att utféra kon-
troller vid inre griins, inklusive stickprovskontroller, behdlls tills vida-
re, i avvaktan pd att ett nytt kontrollsystem har inforts i enlighet med
vad jag nyss sade. Den foreslagna ordningen innebir att tullen behéller
alla de befogenheter att ingripa mot bl.a. illegal inforsel av narkotika
och vapen som den i dag tillimpar.

Sveriges narkotikapolitik har ront stor uppskattning utomlands, och
ett EU-medlemskap kan mycket vil komma att leda till en ytterligare
effektivisering av bekdmpningen av narkotikamissbruket och inforseln
av sddana preparat. Med nya arbetsmetoder for tullens och polisens del,
sdsom spaning pa firjor pa vig till Sverige, diskret 6vervakning i an-
slutning till hamnar och flygplatser samt okad medverkan i EU-
samarbetet, kommer ytterligare viktiga steg att tas i kampen mot nar-
kotikan.

Anf. 2 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Herr statsrdd! Jag tackar for svaret men vill 4ndd in-
ledningsvis, utan jamforelser i 6vrigt, citera kung Karl den XI:

"I herredagsmin, reser ej sa fort!

Vad goras skall ar allaredan gjort.”

Jag hade tinkt att denna friga skulle ha besvarats fiore EU-
omrdstningen. Nu blev det inte sa. Jag kan forsta att finansministern pa
grund av vissa aktiviteter var tidsmissigt pressad och hade svart att
hinna med en debatt hir i kammaren.

Detta var en besvirlig friga infor folkomrostningen, eftersom det
pastods att Sverige skulle komma att ligga vidoppet for knarksmugg-
larna. Tulltjanstemédnnen var oroliga dels, vilket dr fullt forstdeligt, for
sin arbetssituation och fér kommande arbetsvillkor, dels for att mojlig-
heterna att bekidmpa knarksmugglarna skulle komma att minska.

Tullen gor i och for sig en god insats, men den tar trots allt hand om
bara 3-5 % av den narkotika som kommer in i Sverige. Vi maste déirfor
framover finna andra, bittre och effektivare metoder for att bekdmpa
denna verksamhet.

Jag kan vidare bara beklaga att det i debatten om ja eller nej till EU
fordes fram en, som jag tror, medveten osanning. Det lig en proposi-
tion pa riksdagens bord vilken alla som ville bli initierade kunde ha
studerat, men man glomde medvetet bort detta under de sista hektiska
dagarna fore omrostningen. Jag forutsdtter att propositionen inte &r



tillkommen for att man i sista stund ville forsika fa till stand ett ja, utan
att den har seridsa syften.

Badde i Storbritannien och i Danmark kan man tillimpa sina egna
lagar pad det hir omridet och fortsitta att anvinda vad som kallas
stickprov. Stickprov dr dock en felaktig term. Tullarna gor inte
stickprov, utan deras arbete dr baserad pd erfarenhet, kunskap och
intuition. Det innebir, tack och lov, att en tullare @ven fortséttningsvis
kan inleda ett samtal med en person som ankommer till Sverige och pa
den grunden avgora om det finns grund for ingripande eller inte. Det 4r
mycket bra att verksamheten kan fortsiitta pa detta siitt.

Jag skulle till sist vilja stdlla ndgra fragor till statsridet.

Generaldirektoren for Generaltullstyrelsen Ulf Larsson har uttalat
att det kommer att bli personalinskrankningar inom tullen. Jag forstir
att det kommer att bli sddana nir det giller klareringsverksamheten,
och dven tullen har accepterat detta. Innebér propositionen att tullen
skall fi behdlla nuvarande mgjligheter att agera och ingripa mot
knarksmugglare? Skall tulltjansteminnen alltsd kunna anvinda exakt
samma metoder for att angripa problemen som i dag? Ar detta att tolka
finansministern korrekt?

Jag vill allra sist siiga att jag av propositionen och gjorda uttalanden
har forstatt att det dr Sverige sjilvt som avgor nér vi skall dndra system
for ingripanden mot smugglarna. Jag forstar ocksa att det ér arbetsme-
toderna i dagens tullsystem kombinerade med ett utokat internationellt
samarbete som skall ge den effekt som vi forhoppningsvis alla striavar
efter.

Anf. 3 WIDAR ANDERSSON (s):

Fru talman! Fragan om narkotikan och grinsskyddet har utgjort en
ganska stor del av undervegetationen i debatten om ett svenskt med-
lemskap i den europeiska unionen. Det har jag ansett vara mycket be-
klagligt.

Jag har tillsammans med manga andra varit med och stridit fér den
svenska restriktiva narkotikapolitiken under 15-20 ar i Sverige. Den
bestar av ett gransskydd, men ocksd av vard och behandling av miss-
brukare och anhoériga, en effektiv polis — framfér allt gatulangningsin-
satser — ganska striinga straff samt forebyggande arbete av manga akti-
va organisationer, inte minst Forildraforeningen mot narkotika och
Riksforbundet Narkotikafritt samhille, for att bara nimna nigra.

Debatten kring EU-medlemskapet har fokuserats pa grinserna. Man
har skapat bilden av att narkotikan fritt kommer att fléda in Gver grin-
serna. Nej-sidan i folkomrdstningen har talat mycket om behovet av
eftervard av folkomrostningen. Jag tycker att det ar litet markligt.

Man aker forst runt och pastar att ett ja till EU innebir ett fritt nar-
kotikaflode over véra grinser. Det innebiir att maten blir forgiftad. Det
innebdr att framfor allt arbetare och lidgavlonade kvinnor kommer att
bli forlorare, medan herrar som Goran Persson, Peter Wallenberg och
Ulf Dinkelspiel — bara for att namna nagra ur hogen, herr finansminis-
ter — dr vinnare.
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Men efter folkomrostningen, nér folket har sagt ja, liggs pannorna i
djupa veck, och man sdger: Nu har vi ett stort problem. Man talar om
behovet av eftervird. Det sdgs att landet @r splittrat och, sdsom av en
slump, att manga, framfér allt arbetare och lgavlonade kvinnor, ar
djupt bedrovade.

Sdvitt jag forstir 4r de ledande nej-anhingarna vil omhindertagna.
Dir fungerar eftervirden vil. De omhindertas i parlament av olika
slag, i regeringar, i chefredaktorsstolar och av diverse pensionsinstitut.

Men nir det giiller narkotikafragan ér det annorlunda. De ménniskor
som verkligen far illa i vart land och framkdmpar sina dagar i morka
och eldndiga livsvillkor — dér kanske droger, kriminalitet och vild &r en
del av vardagen — vilket svar har de minniskorna fatt av att ha blivit
anvinda som ett slagtrd i en folkomréstningsdebatt?

Av finansministerns och regeringens svar pi interpellationen av
Sten Andersson kan man énda dra den slutsatsen att de ménniskorna
dven framgent &r i stort behov av en solidarisk helhetspolitik av gott
socialdemokratiskt mirke.

Ar det nigot som vi skall eftervirda dr det narkotikafrdgan. Det har
visat sig i opinionsundersokningar efter omrostningen att over hilften
av de minniskor som rostat nej uppger att de har gjort det darfor att de
inte vill att narkotika och kriminalitet fritt skall floda &ver grinserna.

En mycket viktig del av narkotikafrdgans eftervard dr dirfor det
mycket klara besked som vi i dag far frén finansministern, och som vi
tidigare har fatt frin regeringen i en proposition, om att vart gransskydd
bestar vad giiller véldet, narkotikan, vapen, m.m.

Jag har ytterligare nagra fragor som delvis ansluter till Sten Anders-
sons uppfdljningsfragor.

Tullverkets resurser kan inte bli for sma om det skall fungera som
ett tullverk i den meningen att det verkligen dr grinskontrollerande och
brottsbekdmpande. Jag undrar om man inom regeringen overviger,
eller diskuterar med de bertrda, ett ndrmare samarbete mellan polis,
tull och kustbevakning just nér det giller brottsbekdmpning och griins-
kontroller.

Vi skulle da kunna fa ett effektivare arbete som, tillsammans med
de méjligheter som EU-medlemskapet innebir, ger battre forutsittning-
ar att bedriva det internationella samarbetet mot narkotikatrafiken.

Anf. 4 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag tinker inte gora som Widar Andersson och anvinda
tiden till att halla ett nytt nej-anforande. Jag uppfattade Widar Anders-
sons anférande som ett inslag i den nu avslutade debatten om ja eller
nej. Nu har folket gjort sitt val, och nu kommer nya stora frigor som vi
maste ta itu med.

En av de stora frigorna dr narkotikafrdgan. Det tror jag att vi dr
dverens om, bade vi som sett den som ett skil att séiga nej och ni som
har tyckt att det kanske &r ett mindre problem i den situation vi har.

Jag tycker att den hir frdgan dr otroligt viktig for framfor allt vara
barn och ungdomar. Finansministern berér mycket litet de risker som
finns med 6ppnare grinser. Han beror ockséd mycket litet den narkoti-



kabekdmpning som vi haft i Sverige, och som vildigt mycket byggt pd
att man egentligen skrimt ungdomar for att ta med sig narkotika. Man
har kontinuerligt kunnat gora stickprovskontroller vid grinserna. Mén-
niskor har hela tiden kunnat passera forbi tullen och bli inplockade.

Med det nya EU-systemet kan man fortsitta att gora stickprovskont-
roller — s uppfattade i varje fall jag saken nir jag lidste utredningen —
men di under forutsittning att man har skiligen misstanke om att det
finns ndgon som man inte kan ringa in och siga att det ir den personen.
D4 far man gora kontroller av samtliga som kommer med en firja eller
ett flyg.

Det ér en ganska stor skillnad mellan detta och nuvarande kon-
trollsituation nér det giller narkotikan. Det tyckte jag att finansminis-
tern inte berorde. Jag skulle girna vilja fa ett fortydligande i den hir
frigan utifrdn vad utredningen har sagt om den inre grinskontrollen.
Den kommer att se mycket annorlunda ut i forhéllande till tidigare, da
det har funnits en yttre grans mot EU-landerna. Vi vet av rapporter frin
EU-linderna att narkotikaproblemet har Okat, inte minskat, med de
Oppna grdnserna.

Jag dr vildigt intresserad av att fi veta vad dessa kompensatoriska
atgdrder kommer att innebéra. Finansministerns svar innebir ungefirli-
gen: Vi tinker i varje fall inte att vidta ndgra st6rre fordndringar nésta
vecka. Det forvintar vi oss kanske inte. Samtidigt har man hort frin
tullen att 500-700 personer skall bort nir organisationen skall krympas.

Det kanske man i och for sig kan gora utan att minska kontrollen.
Men det gér inte att utan att det strider som EU:s regelverk ha kvar den
kontroll vi har i dag. Det vet vi. Jag skulle vilja fa det forklarat litet mer
tydligt. Hur skall vi klara bekdmpningen av narkotikan med Oppna
grinser?

Anf. 5 Finansminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det ir frestande att borja med Marianne Samuelssons
fraga, men jag skall 4nd4 forst vinda mig till Sten Andersson.

Det dr inte oviktigt att den hir debatten nu tas upp, dven om jag kan
inse att det hade legat en podng i att vi haft interpellationsdebatten fore
folkomrostningen, eftersom en hel del av de missférstdnd och felaktiga
informationer som spreds i den kampanjen undanréjs av detta svar och
dven av den proposition som regeringen lade fram infor riksdagen. Det
var inte nagot taktiskt inslag i nagot slags kampanj. Ett medlemskap for
Sverige innebir nya forhallanden for Tullens verksamhet. Vi fir en inre
grins och en yttre grins, och vi méste anpassa vért regelverk och vér
lagstiftning darefter.

I den mening vi nu diskuterar har regeringen sagt, och det framgér
tydligt av svaret, att vi inte tinker ge upp den méjlighet till stickprovs-
kontroller som vi har haft innan vi har skaffat oss andra dtgdrder som
fullt ut ger samma effekt vad giller kontrollen vid inre grins.

Man talar om kompensatoriska atgirder. Vad dr d& detta? Det dr
framfor allt 6kat samarbete med tullmyndigheter i andra delar av Euro-
pa, med polismyndigheter och underrittelsetjanst, och annan typ av
overvakning i hamnar och pa flygplatser, precis som jag sade i svaret.
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Av engelska erfarenheter kan vi se att de har lyckats viil med den typen
av tullhantering vid ett medlemskap. De har klarat av att gbra samma
typ av tillslag mot narkotikahandeln som tidigare.

Det finns anledning att driva pd en utveckling av tullens
arbetsmetoder och arbetsformer i samarbete med andra ldnder i Europa.
Vi méste inse att vi har att gora med en organiserad brottslighet som ar
internationellt forgrenad och som vil troligen enbart kan bekdmpas
med internationellt samarbete. Det nationella arbetet forslar en bit, men
det internationella dr nodvindigt. EU-medlemskapet ger oss sidana
majligheter.

Jag tror ocksd att det dr mycket farligt att, som Marianne
Samuelsson, siiga att de ungdomar och andra som tidigare har haft en
kinsla av att de skall upptickas vid tullen darfor att det har funnits en
stickprovsmojlighet nu kan kénna att de inte Ioper den risken. Det dr en
felaktig information. Det star klart i svaret att vi behéller
stickprovskontrollen. Det star ocksd klart i propositionen. Det finns
alltsd ingen som helst anledning att ge ndgon annan signal én att risken
for upptéckt ar precis lika stor som tidigare.

Nir vi fordndrar Tullens verksamhet till f6ljd av medlemskapet for-
svinner en del av Tullens arbetsuppgifter. Klareringen av gods, det som
ar Tullens stora och huvudsakliga arbetsuppgift, férsvinner mot 75 %
av de omrdden som var export och import riktar sig. Nir den arbets-
uppgiften forsvinner och varorna flyter smidigare 6ver grinserna far vi
ocksd en mindre arbetsvolym hos Tullen, dir man sysslar med klarering
av gods.

Da skall tullmyndigheterna sjdlvfallet géra en effektivisering. De
som forut har arbetat med detta kommer inte lingre att ha kvar den
uppgiften. DA far vi en rationalisering som vi kan behdva med en hért
anstrangd statskassa. Hur stor den kommer att bli kan diskuteras, och
det pdgar just nu ett internt arbete i regeringskansliet — det dr en bud-
getforhandling i klartext — om hur stor nerdragning vi kommer att gora
hos Tullen till f6ljd av att klareringstvénget forsvinner. Lat mig séga att
besparingspotentialen dr avsevird, men en del av den tinker vi ta i
ansprdk for att se till att vi klarar ett gott griansskydd for den typ av
frdgor som vi nu diskuterar. D har jag inte sagt for mycket i det hir
interpellationssvaret. Det ar sé vi arbetar och sa vi resonerar.

Jag tror att Widar Andersson siitter fingret pd ritt punkt. Det krivs
Okad samverkan mellan Kustbevakningen, Polisen och Tullen. Det
giller dven skattemyndigheterna. Skatteférvaltningen och Tullen stér ju
varandra mycket nira. Det finns klara integrationsmojligheter hiir.

Sedan kan man naturligtvis inte bryta loss grinsfridgan fran hela
samhillets engagemang mot narkotikan. Widar Andersson vet sikert
biittre 4n ndgon annan i kammaren hur det arbetet fungerar. Ett av de
starkaste intrycken fran debatten i den folkomrdstningskampanj som vi
har bakom oss tycker jag har varit att en sddan person som Widar An-
dersson, som har ett s starkt engagemang i narkotikafragan, sa enty-
digt har stétt for en Europaintegration. Han har dven klarat ut mycket i
debatten om griinsfragorna. Det tycker jag att Widar Andersson skall ha
en eloge for.



I vrigt tror jag att jag har svarat pd de frigor som har varit uppe i
diskussionen. Det finns anledning att aterigen understryka mitt skriftli-
ga svar till Marianne Samuelsson. Dir star det klart och tydligt hur vi
ser pé stickprovskontrollerna i fortséttningen.

Anf. 6 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag skall inte médrka ord. Jag haller med om i stort sett
allt som Widar Andersson sade i debatten. Men nér han nimnde en s-
mirkt narkotikapolitik var det kanske litet onddigt. Vi dr vil alla &ver-
ens om att vi skall bekdmpa detta.

Widar Andersson agerade inte for nej-sidan 1 sitt inldgg, Marianne
Samuelsson. Det framgick av hans kommentarer.

Hur vill Marianne Samuelsson egentligen ha det? Ar hon n&jd med
dagens situation dir 95 % av allt knark som man forsoker smuggla in
till Sverige kommer in? Tullen gor i och for sig ett gott arbete, men de
tar bara 3-5 %. Polisen tar 2 %. Men knarket finns fortfarande, och det
flodar dess virre pa gatorna i véra storre stider.

I Malmo sinktes priset pa heroin i forra veckan med 50 %. Det kan
inte bero pa nigot annat in att det finns gott om det. Vi méste i och for
sig behilla Tullen, men det innebir framfor allt att vi maste forbéttra
forutsattningarna att bekdmpa knarksmugglarnas méjligheter att fora in
sina varor till Sverige.

Statsrddet understrok att det inte var nigon valtaktik att man lade
fram den hir propositionen. Jag hoppas att man framover kommer att
fortsitta den kamp som vi alla gemensamt driver mot det illegala an-
vindandet av narkotika.

Jag tycker att svaret var tydligt. Jag hann inte sdga det forra gangen.
Det var klart och positivt. Jag forutsitter ocksa att Sverige nar vi nu
gudskelov dr medlemmar i den europeiska unionen kommer att redovi-
sa viara erfarenheter, baserade pd den kunskap som vi har, att pd ett
jamforelsevis bra sdtt hantera kampen mot det illegala knarket.

Anf. 7 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag tycker att jag ganska tydligt sade att Widar Anders-
son fortsatte ja-sidans debatt och inte nej-sidans.

Det ir ju svaret som gor att jag blir orolig. Det hir svaret gor inte
mig lugn infér narkotikasituationen. Jag har sett manga ungdomar som
hamnat i ett narkotikaberoende pa grund av att det &r lattillgéngligt,
framfor allt 1 EU-ldnderna.

Det star klart och tydligt i svaret, att enligt utredningens forslag
skall Tullens mojlighet att kunna goéra helt slumpmissiga kontroller
upphéra vid ett svenskt medlemskap i EU. I stillet skall man kunna
ingripa vid 1ag grad av misstanke. Det ir ett helt annat kontrollsystem
an det vi har haft vid gransen. Jag tycker att vi skall vara medvetna om
det. Detta ir en betydlig forsimring av narkotikabekdmpningen, fram-
for allt ndr det giller risken for ungdomar att hamna i narkotikaberoen-
de.

Vi vet att narkotikan flodar och att det finns mycket pengar bakom.
Det ger oss @nnu storre anledning att ta i ordentligt for att bekimpa
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narkotikan och forebygga sé att inte vara ungdomar hamnar i ett bero-
ende.

Jag tyckte inte att jag fick nigot svar pé den friga jag stillde. Vilka
kompensatoriska atgirder dr det man skall ta till? De fir ju inte strida
mot EU:s regelverk. Ar de bittre &in det system som man har i EU?
Man kan vil inte med all moda i virlden pésta att narkotikabekamp-
ningen i EU fungerar? Det gor den ju inte. Narkotikaberoendet okar.
EU héller ju pa att bli virldens mest narkotikaliberala omrade.

Tidigare har ju 85 % av beslagen gjorts vid grinserna mot EU-
linderna. Foradlingen och odlingen av narkotika dr stor i EU-ldnderna i
dag. Jag kan inte se att detta 4r en l9sning pa det enorma problem som
vi stdr infor. Jag tycker inte att svaret dr sddant att vi kan ndja oss med
detta. Skall vi klara narkotikasituationen maste det komma ett tydligare
besked om hur vi skall klara detta gentemot EU:s regelverk.

Anf. 8 WIDAR ANDERSSON (s):

Fru talman! Det finns inga 16sningar pa narkotikaproblemet. Det
finns bara nigonting som heter enveten fight och kamp.

Det handlar om kamp mot de livsvillkor och levnadsforhéllanden
som for in manniskor i sidana livssituationer att de efterfragar narkoti-
ka, att ménniskor lever sina ar hér pa jorden under sddana omstindighe-
ter att de inte finner ndgra andra méjligheter dn att droga bort dem.

Det handlar ocksé om att vi med de mdjligheter vi har hos polis, tull
och socialtjanst och med det personliga engagemanget skall forsoka se
till att drogmissbruket blir s litet som mojligt.

I svaret fran finansminister Goran Persson stir det mycket tydligt —
jag vill understryka det igen — att nuvarande befogenheter att utfra
kontroller vid inre griins, inklusive stickprovskontroller, behalles tills
vidare i avvaktan pd att ett nytt kontrollsystem har inforts i enlighet
med vad som sagts tidigare.

Det betyder att vi inte kan ntja oss med dagens ordning, dér vi vid
grinserna stoppar kanske 5 % av narkotikan. Vi kan inte noja oss med
dagens ordning, dir jag marker nér jag dker runt bl.a. pd gymnasiesko-
lor att det finns en liberalare attityd till narkotika. Vi kan aldrig noja
oss med dagens ordning. Vi kan aldrig néja oss med att myndigheter
ordnar detta. Har krivs ett stort personligt engagemang — fran rorelser,
frén politiker, frin frikyrkor, frin vem det vara minde.

Det har talats om eftervird. Jag vill sdga att jag r bedriovad over
hur debatten har forts. Déarfor menar jag att vi behover samla oss och
glomma detta med ja- och nejsidor sd snabbt som mdjligt. Vi behover
samla oss till ett gemensamt férsvar av fundamenten i narkotikapoliti-
ken. Eftervarden kriver det.

Over hilften av dem som har réstat nej uppger i opinionsundersok-
ningar att de har gjort det darfor att de inte vill att narkotika och krimi-
nalitet skall floda fritt in 6ver grinserna. Da har vi ett allvarligt pro-
blem att ta itu med. Det kriver att vi griver ner stridsyxan, att vi samlas
kring fundamenten, hir i riksdagen och ute i samhillet i Gvrigt, i den
restriktiva svenska narkotikapolitiken. Det r inte minst viktigt med alla
de mojligheter till internationellt samarbete som ett EU-medlemskap



innebir, att vi kan agera samfillt och rakt och inte hiinga upp oss vid
det som har varit i debatten.

Aterigen vill jag siga att jag &r mycket glad 6ver finansministerns
svar, och jag hoppas att man skyndar pi i regeringskansliet med integ-
rationen av alla de olika myndigheter som har ansvar vid griinsen.

Anf. 9 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Det pégér i Sverige nu en virdering av vilka metoder
de olika sidorna har anvint och vilka resurser som varit till deras forfo-
gande. Jag tycker darfor att det i den hir forsta debatten kring vad som
har hént and4 bor ségas att nejsidan har anvint metoder och argument
som uppenbart och medvetet har byggt pd ett forsok att féra svenska
folket bakom ljuset.

Det har nejsidan gjort inte minst i frigan om narkotika, dir man har
forsokt skapa en bild av att ett medlemskap i den europeiska unionen
skulle resultera i att det strommade in narkotika i Sverige, att grinserna
i stort sett skulle vara Oppna, att lastbilarna skulle kunna kéra in och
standen kunna sittas upp pa torg och gator for fri forséljning av narko-
tika.

Det har varit motbjudande att med utgangspunkt i vetskapen om hur
det verkligen forhaller sig lyssna till den typ av argument i den hér
frégan som nejsidan har framfort. Det 4r inte den enda fragan, men jag
skall ndja mig med den, eftersom det &r den vi avhandlar har i dag.

Nu vill Marianne Samuelsson fora den debatten vidare. Widar An-
dersson och andra sdger: Lt oss nu glomma! Jag dr inte sa orolig. Jag
for girna den hir debatten vidare, om det dr det som Miljopartiet 6ns-
kar.

Jag tillhor sjilv ett parti som pa ett mycket tidigt stadium har tagit
klart avstand fran all icke medicinsk anvindning av narkotika — for-
siljning, kop, innehav och anvidndning — och dr mer medveten in de
allra flesta om vad narkotika stéller till med for problem och hur viktigt
det dr att samhiillet for kampen vidare utan nagon som helst tvekan.

Dirfor dr jag glad 6ver att vi som medlemmar av den europeiska
unionen far nya medel for att bekdmpa narkotikan, att vi kommer med i
ett internationellt polisiart samarbete for att fanga upp dem som produ-
cerar och forsoker silja narkotika. Utan den samverkan skulle vi std
klenare rustade i kampen mot narkotika dn vad vi nu gor tack vare
medlemskap i den europeiska unionen.

Sedan kanske en detaljsak, fru talman. Slumpmaéssighet talar Mari-
anne Samuelsson om. Hon séger att nu kan Tullen inte lidngre utféra
slumpmissig kontroll vid véra grianser. Vad menar hon med det? Har
det gatt till sa i Sverige att vi har haft slumpmassiga kontroller?

Tullen har som praxis att se pd ungefar var hundrade bil och var
hundrade person som kommer. D4 gér det enligt Marianne Samuels-
sons uppfattning uppenbarligen till s att dir star Tullen och riknar in
hundra bilar eller hundra personer. Nir den hundrade kommer, tar
Tullen slumpmdéssigt den bilen eller den personen och ber att fé visitera
bilen eller personen.
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Men sé har det aldrig varit. Tullen stir didr och granskar de bilar
som kommer fran béten in pé land eller de personer som stigit av. Nir
Tullen ser ndgot som den finner vara virt att undersoka, di kallar man
in den bilen eller den personen och gir en visitation.

Det dr precis s det kommer att g till fortsdttningsvis ocksd. Det
har vi den avgdngna regeringens och den nuvarande regeringens ord pa.
Men utéver alla de instrument vi nu har kommer vi att genom medlem-
skapet fa ytterligare instrument for att féra kampen mot narkotika vida-
re.

Nu skall vi, tycker jag, inte féra kampen mot EU vidare. Det 4r
Marianne Samuelssons huvudpoing att vilja fullflja kampen mot EU.
Svenska folket har sagt att Sverige skall vara medlem. Nu tycker jag att
vi skall se vad vi kan utnyttja av de nya resurser som EU-medlemskapet
ger oss for att pd de omradden som for oss ir centrala 6ka vara forut-
sattningar for framgéng, for Sveriges basta. Dir dr naturligtvis kampen
mot narkotika en vildigt viktig del.

Anf. 10 ANDRE VICE TALMANNEN:

Innan jag ger ordet till nista talare, som dr finansminister Goran
Persson, vill jag meddela att Marianne Samuelsson har medgivits ritt
till en extra replikomgéng.

Anf. 11 Finansminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag har egentligen ingen storre anledning att ga upp i
debatten ytterligare en géng, om det inte hade varit for det att Marianne
Samuelsson envisas med att citera en utredning och inte regeringens
proposition.

Det ir regeringens proposition som behandlas i riksdagen, inte ut-
redningar. Av regeringens proposition framgér klart och tydligt vad
som giller pa narkotikapolitikens omrade, och det har jag redogjort for
i svaret. Hir finns anledning att sla fast detta.

Det finns ocksé ett obehagligt inslag i Marianne Samuelssons sitt
att argumentera, som om bara Marianne Samuelsson skulle vara be-
kymrad och engagerad i frigan om narkotikamissbruket. Det &r vi ju
allihop. Sedan har vi litet olika 16sningar, men en sak &r siker: Den
kontroll som sker vid grins dr en del i narkotikapolitiken, och den
méste integreras rakt Gver med andra insatser. Dir ér vi naturligtvis
allihop djupt engagerade och har bestimd uppfattning om hur det skall
ga till.

S4 véra avsikter skall inte misstinkliggoras, utan hir dr vi sikert
alla lika lidelsefullt engagerade i arbetet. Hir nojer sig ingen med att
man fangar ett fatal vid grinsen. Det skall bli fler som fingas, och dem
vi inte tar vid grinsen skall vi ta i det svenska samhiillet. Och dem vi
inte tar i det svenska samhéllet skall vi ta ute i Europa. Hir skall vi
samarbeta.

Personer som fastnar i detta elindiga bruk och missbruk skall vi
naturligtvis se till att ge en sd virdig behandling som mojligt, terupp-
ritta dem som minniskor och ge dem forutsittningar att komma tillba-
ka in i samhallet.



Det dr en vidare debatt. Men dagens sakfriga om Tullen, stick-
provskontroll och Tullens mdjligheter i fortsdttningen har jag redogjort
for i svaret och ocksd i propositionen till riksdagen. Det &r propositio-
nen som giller — inga utredningar.

Anf. 12 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Interpellationsdebatten blev plotsligt en dubbeldebatt.
Jag trodde att vi skulle debattera med finansministern om vad som
kommer att géilla p& narkotikabekdmpningssidan, men bl.a. Hadar Cars
ansag tydligen att det var viktigare att fortsétta ja- och nejdebatten. Jag
anser att vi har avslutat den debatten, men det tyckte tydligen inte Ha-
dar Cars. Jag skall ga in pd den frigan sedan, men forst vill jag till
finansministern siga att det inte dr ovisentligt vad det star i utredning-
en. Den tar vildigt tydligt upp de regler som giller inom EU, och det ér
kanske grunden till att just foljande str i propositionen: Tullens nuva-
rande kontrollbefogenheter bér dirfor behéllas i den utstriackning det
inte strider mot EU:s regelverk.

Jag vill aterigen sdga att det strider mot EU:s regelverk att gora helt
slumpmassiga kontroller. Hadar Cars pistod att man riknade till hund-
ra bilar och sedan tog in och kontrollerade en, och sedan riknade man
99 bilar till, och s tog man in en till. Det var inte slumpmassigt. Men
jag dr overtygad om att det inte ir sd man har kontrollerat. Det har
gjorts slumpméissigt, och ingen enskild individ i detta land har upplevt
sig vara foroldampad eller misstiankt darfor att han eller hon har blivit
kontrollerad av Tullen. Det dr en viktig anledning till att vi har klarat
att hdlla nere narkotikaproblematiken i Sverige mer 4n i kanske ndgot
annat land i Europa. Vi har haft den slumpmissiga kontroll som fak-
tiskt bygger pé att Tullen har riitt att kontrollera utan skilig misstanke
om brott, vilket Tullen 1 enlighet med EU:s regelverk inte har. Man
maste misstidnka en person for att fa gora en kontroll. Det dr mycket
svart. Jag skulle vilja se den tulltjansteman som kan plocka ut de per-
soner som man har synnerliga skil att misstdnka och dirfor vill kontrol-
lera.

Det star t.o.m. i utredningen hur hig straffgrad som skall gilla for
att man skall fa gora stickprovskontroll. Vad som giller for kontroller
vid den inre grinsen ir klart reglerat i EU, och det badar inte gott just
vad det giller narkotikabekdmpningen.

Det &r s mycket som &r helt nytt frin vért perspektiv sett nir det
giller narkotikabekdmpningen. Jag tror att vi kommer att dterkomma
atskilliga ganger till denna fraga. Jag hoppas att inte heller Folkpartiet
bara tycker att allt dr viil med EU. Manga av de folkpartister jag kdnner
ar oroliga infor just narkotikasituationen.

Anf. 13 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Forst noterar jag att Widar Andersson har édndrat sig
frin att prata om partipolitik till att prata om gemensam kamp mot
narkotikan. Den kampen skall vi givetvis bedriva, oavsett partitillho-
righet.
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Vill Miljopartiet behdlla nuvarande situation i Sverige avseende
knarket, Marianne Samuelsson? Mer én 95 % av det knark som forsoks
smugglas hit kommer in. Ar det detta lige ni vill bibehalla? Jag tycker
att det &r en konservativ, negativ och felaktig uppfattning. Vi méste viil
se till att ta mer én de 3-5 % vi gor i dag? Det kan vi gora via ett
medlemskap i EU, ddr vi dels behéller Tullens nuvarande effektiva
arbetsmetoder, dels utnyttjar den information vi kan erhélla baserad pa
ett utokat internationellt samarbete.

Jag tror inte att Marianne Samuelsson kan ldsa innantill. Det stir
tydligt och klart att vi skall behdlla nuvarande regler och att vi avgor
sjdlva i1 Sverige. Utredningar bestimmer fortfarande inte i Sverige. Om
Miljopartiet vill infra den metodiken ma det vara hént, men den giller
dnnu inte. Det dr vi i riksdagen och regeringen som bestimmer vad som
skall gilla i Sverige.

Fru talman! Tullen gor inte stickprov genom att en dag tala om att
man skall ta kvinnor som har glaségon och &r fodda i Sérmland en
vinternatt 1938. Man gor sa klart sina beslag baserat p& den erfarenhet
och den kompetens man har. Det finns vil ingen ménniska, inte ens en
riksdagsledamot eller finansminister, som arbetar mer 4n han méste
gora? Man forsoker arbeta sa effektivt som méjligt, och det gér ocksa
Tullen. Stickprov, dvs. att singla slant, fungerar inte.

Till sist, fru talman, vill jag sdga att jag innerligt hoppas och tror att
EU-medlemskapet kommer att innebira att vi pa ett annu béttre sétt dn
vad vi gjort tidigare kan bekimpa det ytterst negativa och mycket de-
struktiva illegala anviindandet av narkotika.

Anf. 14 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Nér Marianne Samuelsson inte forstod nagonting av det
jag sade nir jag beskrev slumpmissighet 1 mitt forsta inligg gor jag
mig inga forhoppningar om att hon skall forstd det om jag forsoker
forklara det en gang till. Jag avstér dérfor fran den delen.

Att Marianne Samuelsson skulle tycka att det vore sként om hennes
osanningar och fadiser fran valrdrelsen glomdes bort och begravdes
har jag full forstaelse for, men fullt sd litt kommer det inte att gé.

Anf. 15 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Jag kan inte lata bli att siga ndgra ord i denna debatt.
Sjdlv dr jag fore detta tullméstare, och jag har ocksid jobbat inom
Tullkriminalen.

Stickprovskontroller &r vildigt viktiga. Som framgér av handlingar-
na kan man inte gora stickprovskontroller om det strider mot EU:s
regler. P4 Tullverkets kontrollbyrd har man bekymmer med denna
skrivning. I propositionen ldgger man Gver ansvaret att hantera verk-
samheten pa ett sitt sa att den inte strider mot EU:s regelverk péd Tull-
verket. Det ir ett vildigt 6mtéligt #gg som man inte vet hur man skall
hantera.

Nir det giller stickprovskontroll har det sagts att Tullen bara tar si
och si minga procent och att det ir si litet si att den biten kanske inte
ar sd viktig. Man skall s6ka andra vigar.



Men det dr med Tullens kontroll hir som med Polisens kontroll av
fart pa landsviig. Det tycker jag ér en bra jimforelse. Bara det att man
vet att det kan bli en kontroll ger stor verkan. Sdvitt vi vet nu kommer
inte kontrollen framover att bli lika bra och effektiv som tidigare. Den
saken 4r helt klar.

Man pratar ofta om det fantastiska som skall intréffa vid ett samar-
bete inom EU. D4 miste jag upplysa om att det redan finns ett samarbe-
te inom EU. Sverige har sambandsmin fran Tullverket och frin Polisen
som jobbar med dessa fragor i manga av ldnderna. Det finns sedan
manga ar tillbaka ett samarbete mellan de olika tullmyndigheterna. Det
ar inget nytt. Visserligen kommer man forhoppningsvis att utveckla
samarbetet sd att det blir 4nnu bittre, men det finns faktiskt i dag.

Faktum ir att grinskontrollen kommer att férsimras. Det gér inte att
gora kontroller pd samma sétt som tidigare. Jag har list boken om den
nya tullagstiftningen vildigt noga. Det dr en forsvagning. De flesta
tulltjinstemiin uppfattar det ocksa pé det sittet. Det ér vildigt svart.

Anf. 16 Finansminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Julin formulerar sig sa, att det framfGr oss ligger mer av
okat samarbete och ytterligare utvecklande av arbetsmetoder. Det ir
riktigt. Det ir precis detta det handlar om. Vi maste nu komplettera de
instrument som Tullen tidigare har haft med ndgonting mer verknings-
fullt.

Tullen har gjort ett fital beslag, och med de atgirder vi nu ser fram-
for oss har vi ingen anledning att tro att kvaliteten pa verksamheten pa
den punkten i fortséttningen kommer att vara en annan.

Men det riicker inte. Vi maste hija ambitionsnivan. Vi maéste se till
sa att vi gor fler beslag, och dirfor kan det bli friga om samarbete
polisiirt och mellan tullmyndigheter samt underrittelseverksamhet. Det
ricker kanske inte med ndgra sambandspersoner, utan vi maste faktiskt
utoka och satsa. Det dr ju genom det internationella samarbetet som
man kan minska miingden narkotika som si smdningom kommer att nd
varje lands inre grins.

Jag vet att det inom tullmyndigheten férekommer en diskussion om
hur man skall hantera olika saker, men jag forutsitter att myndigheten
for den dialogen direkt med sitt departement och att man i den dialogen
klarar ut de tekniska frigor som skall klaras ut. P4 den punkten har jag
fullt fortroende for Tullens ledning.

Anf. 17 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! D4 hoppas jag att finansministern ser till att det 1 sam-
band med personalforindringar inom Tullverket ir den personal som
jobbar med klareringar och hantering av export- och importhandlingar
som minskas och att nedskirningar inte kommer att drabba bevaknings-
personalen. Med det hdr glesare systemet kommer ndmligen bevak-
ningspersonalen att behdvas.
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Anf. 18 Finansminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Dirmed tror jag att vi @r inne pa en av de frigor som
har legat som en understrém i den hir debatten, nimligen hur vi skall
genomfora den kraftiga rationalisering inom Tullverket som n u maste
ske till foljd av att klareringen upphdr. Detta har naturligtvis skapat oro
pd manga tullstationer, eftersom den volymmissigt huvudsakliga ar-
betsuppgiften kommer att forsvinna. I det avseende som nu #r aktuellt
finns arbetsuppgiften kvar.

Hur skall di Tullen organiseras for att vara slagkraftig i fortsitt-
ningen? Ja, det ir faktiskt myndighetens sak att avgora. Men jag inser
att det dr en svar arbetsuppgift man har framfor sig. Icke desto mindre
har andra genomgatt den typen av fordndringar tidigare och klarat av
det, si jag forutsitter att ocksd Tullverket gor det. Men det dr natur-
ligtvis en svar uppgift. Det inser jag.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

2 § Svar pa interpellation 1994/95:6 om den ekonomiska politiken
och miljopolitiken

Anf. 19 Finansminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Dan Ericsson har stillt fyra fragor till mig angéende
den ekonomiska politiken och miljépolitiken.

Den forsta frigan giller vilka problem jag ser med BNP-mattet re-
spektive prissittningen i marknadsekonomin ur miljé- och naturresurs-
synpunkt.

Lat mig forst sl fast att BNP-beridkningarna har ett stort virde som
underlag for den ekonomiska politikens utformning. De kan bl.a. an-
viindas for att berikna hur vil vi utnyttjar vara resurser i form av ar-
betskraft och kapital. De ger ocksa ett matt pa den samlade skatteba-
sens storlek.

En 6kning i BNP ir emellertid inte detsamma som ¢kad vilfird.
Det dr viktigt att understryka. Det finns flera skal till detta, och det
skulle fora for langt att hir g igenom dem alla. Det ricker med att
konstatera att miljon dr en av flera viktiga aspekter pa vilfarden som
inte i tillrdcklig utstrackning avspeglas i BNP. Detta beror i sin tur pa
att miljon och naturresurserna ofta saknar dgare och siledes inte kan
kopas och siljas pa ndgon marknad och registreras i nu nimnda siffror.

Jag vill passa pa att framhalla att den forra socialdemokratiska re-
geringen tillsatte en utredning (SOU 1991:37) med uppgift att analyse-
ra forutsittningarna for att komplettera nationalrikenskaperna med
natur- och miljérikenskaper.

Pa forslag av Miljorikenskapsutredningen utformades tre uppdrag
som skall leda fram till en bittre belysning av kopplingarna mellan
ekonomi och miljo. Naturvirdsverket fick i uppdrag att ta fram ett
system av s.k. miljéindex, som skall ge en samlad bild av tillstandet i
ndgra svenska ekosystem. Detta arbete #r nu fardigt. Statistiska central-
byran arbetar med att ta fram fysiska miljérikenskaper, som skall be-



skriva flodet av olika miljoforstorande substanser i ekonomin. Slutligen
har Konjunkturinstitutet fitt i uppdrag att utarbeta monetidra miljori-
kenskaper, som skall visa miljoforstoringens kostnader. Konjunktur-
institutet och Statistiska centralbyrin kommer fére arets slut att limna
en gemensam delrapport dir resultaten av deras arbete redovisas.

I en internationell jamforelse ligger Sverige forhdllandevis vil
framme pd dessa omriden. Det maste dock framhallas att det i manga
avseenden handlar om grundlidggande vetenskaplig kunskapsuppbygg-
nad. Vigen till ett fardigt system for 16pande redovisning av édven ett
begrinsat urval av miljokostnader torde dirfor vara ganska ling

Det bor i sammanhanget understrykas att miljordkenskaperna inte
kommer att ersdtta de traditionella nationalrikenskaperna. Avsikten &r i
forsta hand att komplettera nationalrikenskaperna med s.k. satellitra-
kenskaper, som innehdller en redovisning av miljoforstoringens kost-
nader.

Dan Ericssons dvriga tre frigor handlar om vilka tgérder jag dr be-
redd att vidta for att 6ka anvindningen av ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken.

Jag vill birja med att bekrifta att regeringen avser att fullfslja till-
sittandet av den utredning om bl.a. skattevixling som Dan Ericsson
tidigare drivit pA och som han nu ocksd ndmner i en av sina fragor.
Utredningen skall analysera forutsittningarna for och belysa problemen
med en ytterligare miljGanpassning av skattesystemet. Den ursprungliga
tidplanen for utredningen kommer dock med storsta sannolikhet att
forskjutas, eftersom det redan gitt drygt atta manader sedan den forra
regeringen fattade beslut om utredningens direktiv.

Utan att foregripa slutsatserna frin utredningen vill jag peka pa nag-
ra olika typer av dtgédrder som skulle kunna bidra till att inférliva mil-
jokostnaderna i prissystemet.

En mojlig dtgird dr att infora nya eller hija existerande miljorelate-
rade skatter. De inkomster som dessa skatter ger upphov till kan an-
vindas till att minska budgetunderskottet eller till att genomféra en
skattevixling, ddr inkomsterna frin miljorelaterade skatter anvinds for
att sinka andra skatter, t.ex. pd arbete, for att pa sa satt eventuellt for-
biittra forutsittningarna for tillvixt och sysselsittning.

En annan dtgird som provats ar att skapa avgiftssystem som innebar
att de inbetalda medlen &terfors till de betalningsskyldiga. Avgiften pa
utslidpp av kvdveoxid fran forbranningsanldggningar ar ett exempel pa
ett framgangsrikt sadant system. Avgiftsinkomsterna éterbetalas till de
avgiftspliktiga i forhdllande till médngden nyttiggjord energi.

Till de mindre beprovade ekonomiska styrmedlen hor system med
s.k. dverlétbara utsldppsritter, vilka inte behver inbegripa nagot skat-
te- eller avgiftsuttag Over huvud taget. Mgjligheten att anvinda ut-
slidppsriitter har utretts av Naturvirdsverket. Utredningen pekade pi
behovet av ytterligare belysning av ett antal fragor. Det dr min upp-
fattning att utvecklingsarbetet bor fortsitta. Detta bor ocksd innefatta
system som Oppnar mdojligheter for handel med utsldppsritter mellan
ldnder, inom ramen for internationella miljékonventioner.
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Samtliga dessa mojligheter dr varda att Overvigas. Med hiinsyn till
det statsfinansiella ldget skulle jag dock i forsta hand vilja férorda
system som innebidr att de ekonomiska styrmedlen ocksd genererar
inkomster till statskassan.

Fragan om skatteviixling kommer att behandlas av den utredning
jag nyss nimnde. Det fortjanar dock att framhdllas redan nu att en
skattevixling dr forknippad med vissa malkonflikter.

For att undvika att skatteinkomsterna minskar till f6ljd av en skatte-
vixling 4r det nodvindigt att hitta en miljorelaterad skattebas som ir
relativt stabil. En stabil skattebas ar emellertid liktydig med en svag
miljostyrande effekt.

Slutsatsen dr att det ar svart att uppnd en forbattrad miljé och sam-
tidigt langsiktigt sikerstilla den finansiering som kridvs for att kunna
sinka skatten exempelvis pa arbete.

En kraftig 6kning av den miljorelaterade beskattningen kan dven
inverka negativt pa konkurrenskraften i delar av det svenska niringsli-
vet. Forutsittningarna for att infora nya miljoskatter forbéttras dock om
dven andra linder Gkar sina miljoskatter. Det dr dirfor glddjande att EU
1 sin vitbok om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning framhéller
skattevixling som en mdjlighet for att forbattra miljon och minska
arbetslosheten i Europa.

Arbetet med att konkretisera dessa tankegéngar pagar for nirvaran-
de inom EU. I samband med att EU:s finansministrar triffades i no-
vember framforde jag Sveriges starka stod for detta arbete.

Som medlem i EU kommer Sverige i okad utstrickning att kunna
verka for att miljoskatter 1 storre utstrackning utnyttjas av EU-ldnderna,
vilket skulle gagna éven den svenska miljon.

Anf. 20 DAN ERICSSON (kds):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka finansministern fér det om-
fattande svaret pd min interpellation. Det var ambitiést.

Bakgrunden till frdgan ir att vi kristdemokrater under lang tid har
arbetat med skattevixlingsidén och hart pladerat for att fa till stind en
parlamentarisk utredning om hur man skulle kunna genomféra en skat-
tevixling for miljon och jobben. Vi har i en sirskild rapport pekat pa
mdjligheten att skattevixla 20-30 miljarder kronor. Den bedémningen
gors utifrn internationella studier. Det skulle innebdra héjningar av
skatter pa miljofarliga utsldpp, energi och #ndliga naturresurser, sam-
tidigt som man skulle kunna minska arbetsgivaravgiften med 4-5 pro-
centenheter.

Kds lyckades fa med sig den tidigare fyrkloverregeringen pa att till-
sitta en utredning om skattevixling. Jag fir vil ndarmast stilla fridgan
till de dé ansvariga statsrdden varfor man inte utsig en utredning och
fick i gdng arbetet. Men det dr bra att finansministern nu lovar att full-
folja arbetet och tillsdtta en utredning. En liten detalj 4ndé i samman-
hanget: Jag blir litet orolig nér det giller tiden. Det ges besked att det
hiar kommer att fordrojas. Vad blir tidsutdrikten? Ambitionen var att
arbetet skulle vara klart till arsskiftet 1995/96. Det ir inte bra om det



drar ut pd tiden. Vi maste fa fram ett underlag sa att vi kan ta ett forsta
steg nir det galler skattevixling.

For var del menar vi att den hir typen av ekologisk skattereform
kriver en bred politisk enighet for att det skall bli stabila spelregler for
foretag och andra berdrda. Det krivs, precis som finansministern sade,
ocksd ett internationellt samarbete. Det dr bra att Goran Persson redan
har tagit upp detta i EU-sammanhang. D4 skall han veta att han i EU
kan finna stéd hos den kristdemokratiska parlamentarikergruppen for
den hir synen pi skatteviixling. Den finns vil utvecklad i de gemen-
samma program som Vi har i det som heter EPP, den kristdemokratiska
gruppen i Europaparlamentet, for hur vi skall anvidnda ekonomiska
styrmedel till miljépolitikens gagn. Diar kommer ocksa skattevixling in.

Det finns givetvis invidndningar mot en sddan hir reform. Finans-
ministern tar upp en viktig sddan, och det ér att fA en miljorelaterad
skattebas som ir stabil och samtidigt fa en miljostyrande effekt. Vi har
papekat detta problem i var egen rapport och konstaterar att det sanno-
likt finns ett antal miljoskattebaser, t.ex. koldioxidutslapp, som tyvirr
ar ganska prisokinsliga under lang tid och darfor ocksé har en livsldngd
pa dtskilliga &r. Men det kan finnas ett virde i att vi lAngsiktigt stravar
efter ett ldgre skattetryck. Att utnyttja en langsiktigt krympande skatte-
bas kan vara ett sitt att minska skattetrycket.

I var rapport om skattevaxling har vi ocksa angett lampliga skatte-
baser nir en skattevixling genomfors. Ndgra av dem dr, utdver koldiox-
id, svaveldioxid, kviveoxider, avfall, friamst radioaktivt avfall och
osorterat avfall frin industrier och hushall, metaller som kvicksilver,
bly, kadmium och krom. Vi ndmner en rad andra exempel. Betriffande
flera av dessa tas redan i dag ut skatter eller avgifter. Men vi tror att det
finns utrymme for ytterligare skatteuttag, om det sker samtidigt som
skatten pé arbete sinks i motsvarande grad. Det ir sjélva finessen med
skattevixling.

Dé kommer jag in pa det som oroar mig i svaret. Det finns hidnvis-
ningar till det statsfinansiella liget och ett férordande av att i forsta
hand se till att f4 Gkade inkomster till statskassan. Men det 4r en felsyn
i debatten om skattevixling. Det kan finnas exempel pd miljoavgifter —
sadana finns redan i dag — som kan stirka statskassan. Men det ir inte
vad skattevixlingsdiskussionen handlar om. Det far inte bli s att dis-
kussionen gér ut pi att tka statsinkomsterna.

Jag hoppas att finansministern inser att man inte kan forsamra kon-
kurrenskraften for niringslivet genom att genomfora en halv skattevix-
ling, dar naringslivet dlaggs okade avgifter utan att man far det tillbaka
i form av minskade kostnader for arbetsgivaravgifter. Dar dr det litet
illavarslande. Svaret ger delvis det intrycket att det viktiga nu dr sane-
ringen av landets ekonomi - jag kan halla med om det — men vi far inte
forfuska skattevixlingstanken genom att anvinda skattevixlingen som
ett instrument for att fi in pengar till statskassan. Det skulle vara bra
om finansministern nagot utvecklade sin principiella hillning i frigan
om skattevixling och kanske slog fast att det inte blir ett siitt att stiirka
statskassan.
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Anf. 21 IVAR VIRGIN (m):

Fru talman! Jag tycker att den hir interpellationen tar upp en del
intressanta frigor som berdr miljopolitiken. Det ér intressant att kunna
fora denna debatt med finansministern, som ju har en bakgrund i dessa
fragor som ordforande i jordbruksutskottet for inte s linge sedan.

Vi kan konstatera att vi under 80-talet hade intensiva debatter om
ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. DA var det ganska starka front-
stdllningar i dessa fragor, dir i varje fall datidens socialdemokrati var
mycket skeptisk till den hir typen av metoder. Nu kan vi konstatera att
det dir skett en god forindring s att alla egentligen dr Gverens om att
det dr en bra metod att anviinda i miljovardens tjdnst.

Jag vill kommentera ndgra delar av svaret, bl.a. kommentarer till
overlételsebara utslidppsritter. Det har varit uppe i manga debatter, och
det har funnits en betydande skepsis i riksdagen mot att anvidnda den
hér typen av metoder. Jag tror att det skulle vara utomordentligt virde-
fullt att kunna prova det i ndgot sammanhang. Jag tycker att interpella-
tionssvaret ger en oppning i det avseendet.

Jag kan tinka mig att man betriffande t.ex. kvivereningen i vira
reningsverk i stillet for att ge koncession for vartenda reningsverk, da
det ofta tvingas fram ganska egendomliga investeringar for att fa kon-
cession, siger exempelvis sd hir: P4 den hidr kuststrackan far man slap-
pa ut si och sd mycket, och sedan fir de kommuner som &r berérda
forhandla om vem som skall gora investeringen. Jag dr dvertygad om
att man skulle kunna &stadkomma en betydande miljoeffekt till lagre
kostnader &n om man har en individuell provning sa som vi hittills haft.
Jag tror att det finns anledning att anvinda sin fantasi och pa det sttet
gora miljévrden en stor tjanst genom att dstadkomma god miljévard
till ligre kostnader. Det innebir ocksd mojligheter att anviinda pengar-
na till ytterligare miljoinsatser eller till ndgonting annat.

Jag hoppas att det skall vara mdjligt att jobba konstruktivt i dessa
fragor. Att gora det pa internationellt plan tycker jag dr en fin idé. Jag
forutser dock riitt stora svérigheter att monetirt komma &verens om
erséttningar och sédant. Men det ir definitivt viért att jobba vidare pé
det.

Jag blir litet oroad, ungefar som Dan Ericsson, nidr det talas om
ekonomiska styrmedel som genererar inkomster till statskassan. Jag tror
att man forfelar litet av miljévirdena om man ensidigt tittar pa statskas-
sans behov, som forvisso ar stora. Jag tycker t.ex. att godselavgiften,
som nu skall inféras, dr ett exempel péd det. Savitt jag kan forstd har den
praktiskt taget ingen miljoeffekt. Diremot dr det en skatt. DA tycker jag
att man skall rubricera det som en skatt och inte blanda in miljon i det
sammanhanget. Skall man vara konsekvent skall man egentligen i sd
fall ligga skatt pa djurgidsel, for det dr didr vi far de stora lackagen ut
till vara vattendrag. Skulle man gora det skulle man samtidigt dndra
produktionsférutsittningarna och konkurrensen mellan néringen i Sve-
rige och i andra linder. Det &r just pipekat i interpellationssvaret som
ett av problemen. Jag vill alltsa rikta en varning for att sa att siga av
miljoskil infora skatter. Det ir drligare att rubricera saker som de bor
rubriceras.



Sedan till frigan om skattevixling. Jag delar den uppfattning som
kommer fram i interpellationssvaret, namligen att skattevixlingen kan-
ske har sin stora fordel om man kan plantera den i EU. Lyckas man
med det, tror jag att man kan komma utomordentligt l&ngt i denna fré-
ga. Da far man bort alla de problem som uppstér pa grund av att det
blir olika konkurrensforutsittningar mellan olika néringar i samband
med skattevixlingen. Jag vill verkligen uppmana till ett internationellt
grepp, for jag tror att det di ar mdjligt att sjosdtta denna i och for sig
mycket goda idé om skattevixling.

Anf. 22 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Jag glids 6ver finansministerns besked om att utred-
ningen om skattevixling skall komma i gang, eftersom vi liberaler &r
overtygade om att ekonomiska styrmedel dr effektiva for att skydda
miljon. Jag forutsitter att utredningen kommer att drivas med full kraft
och inte ta onddigt lang tid. Det ar en viktig friga for att minska mil-
joskadorna i framtiden.

Dock finns det en punkt i svaret som jag vill reagera mot. Det &r ndr
man talar om problemen med att hitta en miljérelaterad skattebas som
ar relativt stabil, och man sédger att om skattebasen ir stabil dr det lik-
tydigt med en svag miljostyrande effekt.

Jag tror inte att det fungerar si. Den hir skattebasen skulle mycket
vil kunna vara stabil, fast pi en ligre nivd. Om man ligger pa en skatt
fir man en annan nivd, men skattebasen kan bli stabil pa den nivén.

Det miste g att gora en bedomning av hur mycket den hér skatte-
basen foridndras i samband med inforandet av en miljéskatt. Eventuellt
kan man inféra miljéskatterna successivt, i flera steg, som foretradesvis
bor beslutas samtidigt, sa att naringslivet far ett langsiktigt besked.

En sadan kvalificerad bedomning ankommer det naturligtvis pi den
hir utredningen och pa regeringen att gora innan man ldgger fram sina
konkreta forslag for riksdagen. Det ér vil s regeringen kommer att
agera, hoppas jag. Nog har vil finansministern tilltro till att man inom
departementen skall kunna gora sidana bedomningar, si att vi kan fa
forslag utan att det blir problem med att sikerstilla den finansiering
som behovs for att sinka andra skatter?

Lat mig ocksd kommentera frigan om overlatbara utsldppsritter,
som tas upp 1 svaret. Finansministern anger att utvecklingsarbetet bor
fortsitta. Dir skulle jag vilja friga om finansministern har tinkt sig
enbart teoretisk utveckling eller, som jag hoppas, forsok, sd att man
kommer till skott och kan borja kopa och silja utsldppsritter 1 prakti-
ken. Vi behover fa fram ndgon form av forsokslagstiftning pa detta
omrade, for att se hur det fungerar i praktiken. Jag tror att tiden dr mo-
gen for att genomfora sddana praktiska experiment.

I och for sig skall vi vara medvetna om att det dr experiment som vi
gor innan vi far ytterligare erfarenheter. Men vi kommer inte till skott
om vi bara gor teoretiska utredningar.

Jag tror att man i forsta hand maste lata den hér typen av forséljning
av utsldppsritter stanna inom ett land. Det blir ytterligare en stor
komplikation om man skall bérja handla med de hir utsldappsritterna
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mellan linder. Dir ansluter jag mig helt till det som Ivar Virgin ocksa
namnde.

Jag vet att finansministern dr vidl medveten om betydelsen av dessa
fragor. Jag utgar frén att han fér miljons skull kraftfullt kommer att
driva olika former av miljoskatter, bdde i Sverige och i EU. Jag noterar
med stor tillfredsstillelse att arbetet i denna riktning pagar inom EU
och att finansministern redan har framfort vart stod for detta arbete.

Finansministerns svar avslutas klart och tydligt med att vi nu som
medlemmar i EU kan komma att pdverka EU:s arbete med miljoskatter
och att detta dven kommer att gagna den svenska miljon.

Anf. 23 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Jag méste sdga att det ir trevligt att lyssna pa socialde-
mokrater, moderater, folkpartister och kds:are som pratar om skatte-
vixling. Det visar att nigonting har hint de senaste aren, dven om vissa
delar av miljopolitiken har tagit steg tillbaka.

Jag hade frén borjan inte tinkt gd upp i den hir diskussionen over
huvud taget, men det var ndgra saker i finansministerns svar som jag
tyckte att jag maste kommentera.

Vi kommer i dag gang pd géng tillbaka till frigan om EU. Jag tyck-
er naturligtvis att det dr bra och viktigt om den svenska regeringen
driver miljofragor inom EU. Jag hoppas mycket starkt att det kommer
att bli sa. Vi har inte sett det dn. Nar avtalet mellan Sverige och EU
gjordes upp hade vi en mdjlighet som vi tappade, och det tycker jag var
trakigt. Nér situationen nu har blivit som den har blivit hoppas jag att
inte den tendensen fortsitter, utan att man forsoker fa en progressiv
miljoprofil pa den svenska EU-politiken.

Nir jag ser finansministerns hdnvisning till att man inom EU arbetar
framét for att dstadkomma nagonting blir jag dnda litet skramd for att
EU skall bli ett alibi for att inte gora nagonting hdr hemma. Det ir de
farhagor som miljérorelsen har fort fram mycket starkt, att svenska
regeringen och ledamoter som Goran Persson kommer hem till Sverige
och sdger: Vi har drivit frigan hdrt, men tyvarr gick det inte och dirfor
kan vi inte gora nagonting.

Risken &r faktiskt stor att det inte hinder ndgonting i EU. Man har
héllit pd med ett forsok att fa igenom en ny avgift pd miljoomradet, en
koldioxidavgift, under manga dr. Anda sedan mitten av 80-talet har
man pratat om det hir. Men det har inte gétt. Det har rickt med ett enda
land for att stoppa de hir forsoken, darfor att alla nya punktskatter
inom EU-systemet kriver enhillighet. En hel del forsamringar kan man
astadkomma utan att det kriver enhallighet. Nar det giller regelsyste-
met for produkter skall det vara majoritetsbeslut, men det dr enighet
som géller for att inféra skatter pd miljoomradet.

En annan friga handlar om stabilitet. Vi maste hitta miljoskatter
som har stabilitet pd ldng sikt for att kunna genomfora en skattevixling.
Men har de stabilitet har de ingen styrande verkan. Jag héller med den
tidigare talaren som sdger att det inte alls &r sikert att en stabilitet for-
utsiitter att de inte har ndgon styrande verkan.



Det handlar ocksd om att paverka den framtida utvecklingen pa
miljbomradet. Vi har i dag miljoskatter, punktskatter, av i storleksord-
ningen 40 miljarder kronor i Sverige. De har inte visat nigon sjunkande
tendens att tala om. Snarare finns det faktiskt i Sverige en viss for-
hoppning om att vi skall kunna utveckla det hir systemet och oka mil-
joskatterna. Det skall leda till en forbattrad miljo men inte lagre
statsinkomster.

Grundproblemet handlar om relativpriserna mellan energi och arbe-
te. Langsiktigt har vi under 1900-talet haft en kraftig foréindring av de
hér relationerna, en sidnkning ndr det géller energin och en hojning néir
det giller arbete. I dag ser vi en del av de effekter som vi har fatt pa
grund av detta. Vi har en hog arbetsloshet som en effekt av mycket
hoga skatter pd arbete, och vi har en stor miljoférstoring.

Det ar den hér fordndringen, med hogre skatter pd energi och ldgre
skatter pd arbete, som skulle kunna vara en kraftig positiv signal i
svensk ekonomi for att minska milj6forstoringen, investera bort de
problemen, men ockséd 6ka méjligheterna for att skapa arbete i Sverige.
Den instéllningen hoppas jag att dven socialdemokraterna skall kunna
ta till sig for att vi skall f4 en bra utveckling nir det giller skatteviix-
ling, fler jobb och battre milja.

Anf. 24 Finansminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Forst vill jag vinda mig till Dan Ericsson. Jag har ock-
sé tagit del av kristdemokraternas rapport. Den ér vilskriven och in-
tressant och kommer sikert att kunna spela en roll i det utredningsarbe-
te som nu kommer i géng.

Jag noterar att Dan Ericsson dr bekymrad Over att man nu kanske
far litet tidsnod. Det dr mojligt, men i sé fall skall vél det klandret riktas
mot den tidigare regeringen, som har tagit vildigt ling tid pa sig. Frin
det att besluten om utredningen fattades och direktiven utformades till
det att regeringen avgick fick den aldrig utredningen tillsatt. Det for-
bryllar mig nigot nér jag hor den kraftfulla uppslutningen fran kristde-
mokraters sida, fran liberalers sida och #dven fran moderaten Virgins
sida bakom tanken pa den hir typen av utredningsarbete. Vad var det
som gick snett egentligen, som gjorde att inte utredningen kom i gang?
Det kan man friga sig.

Jag har tagit mig orddet fore att ocksd papeka de statsfinansiella
frigorna. Det &r jag tvungen att géra. Dem kommer ocksa utredningen
att fa iaktta. Alldenstund vi talar om att man skall anviinda en skatte-
viixling for att minska skatteuttaget exempelvis pa arbete vet vi att vi
triiffar mycket stora skattebaser, dirmed ocksd mycket stora intikter for
statskassan. Skall man minska de inkomsterna skall de ersittas med
ndgonting som langsiktigt dr stabilt. Det 4r en utgdngspunkt som jag
inte kan vika ifrén i ett lige dér vi har 200, kanske 240 miljarder kronor
i Iopande underskott att hantera. Det dr min verklighet. Nagonting
annat kommer ni inte att fi hora frin mig nér det géller den hér diskus-
sionen. Vi maste ha den aspekten med i bilden. Vi ér sd hart trangda.

Det kan ga inda. Jag haller det inte for uteslutet. Den hir typen av
stabila skattebaser kan finnas, som vi kan traffa. Lat oss titta pa det. Lat

Prot. 1994/95:24

17 november

Svar pa
interpellationer

21



Prot. 1994/95:24
17 november

Svar pd
interpellationer

22

oss konstruktivt prova det. Men, som jag sade, jag vill peka pé att hir
kan finnas en malkonflikt.

Ivar Virgin, som jag hade glddjen att samarbeta med i jordbruksut-
skottet for nagra ar sedan, tar upp den fraga som vi d& ocksa diskutera-
de, nidmligen de utsldppsritter som skulle kunna tiinkas vara overlatel-
sebara. Jag har hela tiden varit intresserad av den tanken. Det finns i
miljGinvesteringarna i dag en marginalinvestering som ofta dr mycket
olonsam och som ger en mycket liten effekt totalt sett. Man tvingas till
den darfor att vi har koncessionsbestimmelser som aldgger oss den
typen av krav.

Kuststriackan, havet, insjon o.dyl. kan mycket vil gilla som ut-
gangspunkt for ett sddant resonemang. Jag #r inte siker pd att det fun-
gerar, men det dr tillrackligt intressant for att provas vidare.

Till Lennart Fremling vill jag séga att jag inte utesluter att vi kan
experimentera. Jag kan inte i dag se formerna for det. Det dr rimligt att
utredningen far titta pa hur det i sa fall skall gé till. De teoretiska dis-
kussionerna har vi klarat av; vi forstar vilka begrinsningarna &r och var
fordelarna finns. Om det gér att hantera detta i praktiken kanske forsok
och experiment kan ge svar pa. Lat utredningen hantera den saken.

Jag tillhér dem som menar att EU ger oss en mojlighet att arbeta vi-
dare med dessa frigor. I EU finns naturligtvis de som inte ir sd pro-
gressiva, och det finns de som vill driva pa. Det finns motséttningar
mellan olika linder och olika intressen, precis som pa nationell niva.
Minga av de frigor vi skall 16sa inom miljopolitiken ir dock globala.
Om vi skall hantera ekonomiska styrmedel bor de ocksd vara, om inte
globala, sa atminstone vidare till sin karaktir @n nationella. Om vi kan
etablera detta synsitt exempelvis nér det giller koldioxiden har vi fak-
tiskt kommit langt.

Vi fér naturligtvis hela tiden beakta svensk industris konkurrens-
kraft. Det innebdr inte att det @r ett motiv att avstd fran att driva en
svensk offensiv linje. Vi skall fortsiitta en sddan linje, men avviga den
sd att vi inte slar ut svensk produktion si att den flyttar till andra linder
och anvinder miljoférstérande metoder som lika fullt drabbar oss. Det
ar en oerhort svir avvagning som ér ytterst lamplig att gora i ett inter-
nationellt sammanhang. Men EU fér inte bli nigot alibi for att inte gora
nigonting. EU &r for mig och socialdemokraterna ett instrument som
skall anvindas for att fora dessa frigor framdt. Jag inser att det natur-
ligtvis blir en hard strid.

Anf. 25 DAN ERICSSON (kds):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for de positiva omdéme-
na om var rapport om skattevixling. Det 4r intressant att notera att
finansministern nu studerar de kristdemokratiska dokumenten mycket
noggrant. Jag hoppas att det kommer att leda till att den politik som
finansministern foreslar att Sverige skall driva kommer att ha ett stort
inslag fran de hir rapporterna.

Jag sade tidigare att jag inte klandrar Goran Persson for att det nu
blir en senareldggning av resultatet av utredningen. For det far jag vil
viinda mig till ansvariga statsrad i den dévarande regeringen. Det ar



anda bra om det inte blir en véldigt l&ng utredning. I utredningsvisen-
det har vi ju numera snabba och effektiva arbetsmetoder. Jag hoppas att
det kommer att giilla dven frigan om skattevixlingen.

Goran Persson tog upp frigan om maélkonflikten, nimligen att skat-
tebasen minskar med minskade intikter for staten som foljd. Jag nimn-
de exempel pa vad som skulle kunna vara mojliga skattebaser som &r
ganska prisokinsliga och stabila. Jag har stod for detta frdn analyser
gjorda i var omvirld. I en analys som gjorts av World Watch Institute i
Washington pekar man bl.a. pa de skattebaser jag nimnde som tinkba-
ra objekt for miljoskatter i USA. Det finns flera studier som pekar pa
att detta dr ett verksamt instrument i den ekonomiska politiken. Vi far
inte tappa bort ledet med skattevixling nedat for foretag. Det 4r viktigt
att inte fi en samre konkurrensférmaga.

Jag vill ocksé ndgot kommentera det som Peter Eriksson tog upp.
Av hans inldgg verkar det som om tiderdkningen i Sverige borjade nér
Miljopartiet startade. Idéerna om att vi skulle 6ka beskattningen pa
naturresurser och miljéforstorande verksamhet och minska den pé
arbetskraft har funnits under 1ang tid i manga partier, dven innan Mil-
jopartiet fanns. Det dr bra att vi nu dr flera som driver denna fraga. Jag
hoppas att Miljopartiet kommer att vara konstruktivt och inte for argu-
mentationen kring folkomrostningen med att EU skulle vara ett alibi for
att vi inte skulle gora tillrickliga insatser i Sverige.

Svenska folket har sagt sitt, Peter Eriksson. Lat oss nu vara kon-
struktiva och se hur vi gemensamt skall arbeta for att fi en forbattrad
miljo.

Anf. 26 IVAR VIRGIN (m):

Fru talman! Jag tycker att det dr glidjande att vi kan fora en miljo-
debatt och samtidigt gira kopplingen till de mest effektiva metoderna,
sett ur ekonomisk synpunkt. Vi har sillan fort debatten i de termerna i
riksdagen tidigare. Det dr nyttigt att man verkligen noggrant analyserar
var man fir de bdsta miljoeffekterna for de pengar man ldgger ned i
miljoinvesteringar.

Det har funnits ett drag av fundamentalism i miljodebatten, dér allt
skall goras — helst i gar. Jag tror att den hér typen av ekonomiska reso-
nemang i samband med miljopolitiken kommer att fora miljopolitiken
framat.

Jag delar inte Peter Erikssons pessimism nir det giller EU. Jag
tycker att det har gatt ganska snabbt for att vara ett samarbete mellan
tolv linder. Man har dndéd fort fram frigan om skattevixling pd ett
konstruktivt sitt. Det kommer sikert att ta ytterligare ett par ir innan
man kan genomfora det. Men om man lyckas med detta i hela EU med
sina 350 miljoner invanare 4r naturligtvis miljgeffekten av en sddan
forandring utomordentligt positiv for alla. Om vi genomfor det i Sveri-
ge kan det naturligtvis forbittra miljon hir, men om vi kan medverka
till en utveckling i EU gor vi en mycket storre nytta for bade oss sjilva
och hela Europa.

Det tycker jag dr hela podngen med att forhandla for att forsoka
astadkomma dessa forandringar inom EU. Jag dr dvertygad om att det
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kommer fram i olika sammanhang under véra 6verliggningar inom EU.
Vi har hir en fin mgjlighet att dstadkomma forbéttringar.

Anf. 27 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! Finansministern har givit bra besked om overldtbara
utsldppsritter.

Jag skulle vilja kommentera frigan om skattebasen. Det #r vil dnda
sd att om man gor en skattevixling och lagger en extra miljoskatt pa
utsldpp av ett visst imne kan man inte multiplicera det med nuvarande
miljoutsldpp. Man maste bedoma vilken effekt det fir och vilket ut-
slapp det kommer att bli i framtiden. Det kanske tar ndgra ir innan man
ndr den mindre utslappsmingden. Man far da rikna det mot skattebe-
loppet. Vi kommer ju inte ner till noll. Det héar handlar om att anpassa
skattebeloppet till den forvintade framtida utslappsmingden.

Nir vi talar om skattevixling innebdr det att samhillets totala skat-
teintikt blir oféridndrad. Det innebir varken hojda eller séinkta skattein-
takter for samhillet. En skattevixling innebir att man héjer ndgon skatt
och sidnker nagon annan skatt. Att oka skattetrycket innebér négot an-
nat. Det 4r inte den diskussionen vi for i dag. Skattevixling for miljons
skull flyttar skatt frin nagonting som vi i dag tycker ar for hért beskat-
tat till ndgonting som vi gérna vill beskatta. S& mycket bittre om man
dad ocksa i ndgon mdn kan padverka sysselsdttningen genom att gira
arbetskraft nagot billigare.

Jag har inga 6verdrivna forhoppningar om att det skall kunna 16sa
alla problem med arbetslosheten. Detta ér ju i forsta hand ett sitt att
forbittra miljofragorna.

Nir det giller de miljoutslédpp vi talar om kommer vi inte ner till
noll. Skatten kommer alltsd inte att forsvinna. Det viktiga dr att vi
kommer ner till varden som naturen tal. PA en rad punkter ligger vi
klart Gver vad naturen tal.

Anf. 28 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Dan Ericsson och kds forsoker skapa trita om vem som
var forst ndr det géller skatteviaxling. Det kan ju ha sina historiskt in-
tressanta aspekter; vi lanserade begreppet nir vi satt i riksdagen forra
gangen, mellan 1988 och 1991. Men det ir bra att ocksd Dan Ericsson i
dag kiampar for en skattevixling.

Den rapport som ni har dstadkommit har ju faktiskt en miljopartist
skrivit, men jag tycker inte att det @r nagot problem med det. Saker och
ting foridndras, och det dr positivt att det gér at det hir hallet.

Fragan, nir vi kommer in pa detta med EU igen, & om EU blir en
konstruktiv faktor i framtiden. Det vet vi inte i dag. Men den struktur
och den beslutsprocess som man har byggt upp, sdrskilt ndr det giller
miljoskatter, talar emot detta. Man kan ju hoppas att det kommer att
fordndras. Men i dag ir det vildigt litet som talar for att EU skall vara
en padrivande kraft ndr det giller miljofrigor.

Jag héller med om att om vi kan fi EU att gd med pa progressiva
fordndringar sa dr det bra. Det kan omfatta betydligt fler ménniskor,
foretag och industrier, vilket dd kan vara verkningsfullt. Men jag tror



4nd4 att man maéste vara realistisk och inse att det dven framgent giller
att se till att i forsta hand négra lander blir foregangare pa miljéomradet
och visar att det faktiskt gar att uppné en positiv fordndring. Det &r s
man ger argument for miljororelsen i Storbritannien, i andra delar av
EU och i andra delar av virlden for att de skall f4 igenom en dndrad
syn och kanske till slut dven beslut inom EU. Dirfor 4r det s& viktigt att
inte hamna i den situationen att vi férsoker gora vad vi kan i EU men
att vi tyvirr av den orsaken inte fir ndgon mojlighet att gora négot hér
hemma.

Men jag hoppas verkligen att vi inte kommer dithén, Goéran Pers-
son, utan att regeringen hir i Sverige visar sig vara beredd att ta positi-
va steg, inte bara i Skattevaxlingsutredningen utan kanske dven tidigare
i de fragor om budgeten som snart kommer upp.

Anf. 29 Finansminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det dr egentligen inte mycket att kommentera, for vi
verkar i huvudsak vara 6verens i vér syn pa detta.

Det dr da latt for mig, fru talman, att sdga: Lat utredningen komma i
géng och jobba, s att vi far det underlag vi behover for beslutsfattan-
de.

En sak vill jag dock tilligga, nimligen att svensk industri har varit
framgéngsrik ndr det giller miljoarbete. Jag tycker att vi allt oftare
skall anvinda svensk industri som en forebild internationellt. Det gér
att dstadkomma vildigt mycket med bibehéllen konkurrenskraft. Just
detta att man ligger litet fore kan ibland ocksa vara en konkurrensfor-
del. Man bor driva pé och géra avvigningar pé ett sitt som gor att man
inte stiller krav som slir ut, man bér i stillet stilla krav som stimulerar
precis sd pass mycket att man kan bibehdlla konkurrenskraften. Det har
vi hittills lyckats bra med. Jag tycker att svensk industri — det finns
naturligtvis undantag — i huvudsak har varit framgangsrik och framat-
syftande pa detta omrade.

Det &r klart att Lennart Fremling har en poéng — och det har flera
andra ocksd — nér han sdger att det blir skatteviixling. Det blir of6rind-
rat for statskassan. Det &dr bra. Men jag vill peka pd att vi talar om att
avveckla skatt pad en skattebas som #r vildigt bred, mycket enkel att
berikna och som dessutom ger stora inkomster och att i stillet hoja
skatten pé skattebaser som dr svara att berakna och svéra att dverblicka
hur de i framtiden kommer att utvecklas. Vi vill ju att de skall minska.
Det finns faktiskt anledning for en finansminister som har ett hal i
statsfinanserna pa 240 miljarder att stindigt aterkomma till och peka pa
detta problem. Hér finns en restriktion som vi inte far bortse fran.

Sedan finns naturligtvis ocksa den andra diskussionen, som Lennart
Fremling antyder, ndmligen vad naturen tal. Har ér det inte det statsfi-
nansiella som giller utan da handlar det om beskattningar eller milj-
avgifter som 4r av sddana slag att de styr, stoppar och i tid sitter grin-
ser. DA iir det inte friga om en viixling. Det kan vara friga om en vix-
ling, men det kan ocksd vara friga om ett rent skydd, en rent offensiv
atgird for att se till att man inte verskrider de grinser som naturen har
satt.
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Det idr klart att vi kan diskutera EU fram och tillbaka. Men nir vi
kommer in pd skattefrigan och EU finns det tvd olika ingdngar. Ibland
hors en diskussion om att EU kommer att tvinga oss att sinka skatterna
i Sverige och att EU kommer att tvinga oss att inféra en viss momsniva.
D4 siiger vi: Nej, detta kommer vi sjilva att kunna hantera. Vi tycker d
att det @r ett sétt att diskutera skatter i EU. Sedan fir vi den andra dis-
kussionen, att EU inte kommer att tvinga linderna att infora skatt pd
exempelvis koldioxid. Dessa resonemang &r egentligen samma diskus-
sion. De ger uttryck for samma syn pa skattepolitik och skattesatsernas
faststillande. Det skall vara enhilligt, man skall vara overens. Det tar
sin lilla tid. Det dr ocksa ett skydd for oss som har ett hogt skatteuttag i
Sverige att vi har den typen av beslutsfattande. P4 exempelvis det so-
ciala omradet, som #r beroende av ett hogt skatteuttag, kommer den
andra diskussionen in som ocksa ror miljoomrédet, dvs. att man rimli-
gen maste acceptera samma principiella utgéngspunkter fér synen pa
hur man faststiller skatter.

Jag &r 6vertygad om att det hir finns mojligheter att komma framét.
Det finns krafter i Europa just nu som pekar pd mdjligheterna med
skattevixling. Det gor att jag trots allt dr ganska optimistisk. Men &ter-
igen: latt blir det inte. Det blir naturligtvis en strid, ett liv och ett kiv.
Men sa &r ju ofta politik, bdde nationellt och internationellt, vilket trots
allt dr ganska trosterikt.

Anf, 30 DAN ERICSSON (kds):

Fru talman! Finansministern &r viil inte direkt kiind for att avhélla
sig frdn omréden som &r svéra att ta itu med och att fordndra. Det giller
ocksa for detta omrade.

Det finns en problematik kring detta som vi har resonerat om hir i
debatten och som vi har pekat pé i rapporten fran kds. Men socialde-
mokraterna har ju genom historien visat sig vara ganska uppfinningsri-
ka nir det giller att finna skattebaser. Det méste vil da ocksa gilla pa
detta omrade, dér vi dnda kan rikna med en lingsiktig stabilitet under
ett antal dr men dér vi samtidigt kan vixla ned kostnaderna fér den
minskliga arbetskraften.

Vad jag dndé kinner mig litet orolig infor efter denna debatt 4r att
det inte framstar sa tydligt att det dr friga om en skattevixling. Jag
skulle &nska att Goran Persson dn en gdng markerade hur vi skall se pa
dessa mojligheter nir vi nu paborjar arbetet i utredningen. Utgéangs-
punkten maste vara att om vi hojer kostnaderna for foretagen och ni-
ringslivet pd miljosidan, maste en motsvarande sidnkning ocksa ske nir
det giller kostnaden for arbetskraften.

Peter Eriksson forsokte ta upp en triita och fora debatt kring upp-
hovsritten till begreppet skattevixling. Det tycker jag inte att det finns
nigon anledning att gora. Det dr bara att konstatera att vi i kds har detta
med i var ideologi och i véra program. Vi har hela tiden haft samma
synsdtt. Vi har haft svart att fa gehor for detta. Men nu verkar tiden
vara mogen att komma framat. Vi har ocksa fort denna diskussion med
véra kamrater ute i Europa i den kristdemokratiska parlamentsgruppen i
Europaparlamentet. Denna process dr pd ging. Det &dr helt ritt som



Goran Persson sdger, att det dr nu vi har méjligheterna till fordndringar.
Varfor skall vi dé inte se dessa mojligheter och forséka komma framat?
Att i stillet sluta sig och se frigan pa ett isolationistiskt sitt dr definitivt
inte till gagn for miljon.

Nir det giiller copyrighten till sjdlva rapporten var det vil inda litet
magstarkt att pastd att en miljopartist har skrivit den. Jag har gltt ige-
nom vilka som ingick i den arbetsgrupp som har arbetat fram rapporten
och kan bara konstatera att detta ar ett gediget kristdemokratiskt doku-
ment. Men Miljopartiet fir gdarna anvinda det i sitt fortsatta arbete.

Anf. 31 Finansminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag skall bara tacka for ett trevligt samtal om en viktig
friga.

Det #r vixling vi menar, ja. Men jag pekar pa problemet med vix-
ling. Det kan i ett anstrangt statsfinansiellt ldge resultera i minskade
inkomster for statskassan, och det har jag inte utrymme for att medver-
ka till.

Viixling: ja. Progressiv miljopolitik: sjédlvfallet. Naturen sétter grin-
ser for vad den tal. Kan vixlingen medverka till att detta gors tydligt sa
14t oss arbeta med detta.

Vi behover inte nu forldnga debatten ytterligare. Det dr bittre att vi
ser till att den utredning som sa ldnge har vintat pa att fa komma 1 ging
nu #ntligen fér bérja arbeta.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellationerna 1994/95:9 och 14 om folkomrist-
ning fore Sveriges anslutning till ett monetirt EU-samarbete, m.m.

Anf. 32 Finansminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Per-Ola Eriksson har frigat mig om hur jag anser att
Sverige bor prioritera de ekonomisk-politiska malen, t.ex. full syssel-
sittning, i forhallande till andra ekonomisk-politiska mdl samt tidtabel-
len for den tredje etappen av EMU och ett svenskt deltagande i den
gemensamma valutan. Helena Nilsson har frdgat mig om min uppfatt-
ning om att ett eventuellt svenskt intrade i det monetiira samarbetets
tredje etapp, inklusive den gemensamma valutan, skall understillas
riksdagen for avgorande samt foregds av en folkomrostning. Jag besva-
rar interpellationerna i ett sammanhang.

En forutsittning for EMU:s tredje etapp, dvs. valutaunionen, &r att
de deltagande linderna har en tillrdckligt stabil och likartad ekonomisk
utveckling. Dirfor faststills i Maastrichtférdraget kriterier som med-
lemsstaterna skall uppfylla infor en 6vergéng till den tredje etappen, de
s.k. konvergenskriterierna, om bl.a. prisstabilitet och sunda offentliga
finanser. Dessa kriterier 4r enligt min mening uttryck for vad som bér
kdnneteckna en sund och stark ekonomi, och kriterierna Gverensstim-
mer med den férdriktning som uttrycks i den ekonomisk-politiska pro-
position som regeringen nyligen lade fram. Tidigare, ndr svensk eko-
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nomi var stark och arbetslosheten ldg, uppfyllde Sverige konver-
genskriterierna.

Resultatet 1 folkomrostningen medfor att Sverige liksom andra
medlemsldnder patar sig att uppfylla konvergenskriterierna. Detta inne-
biir inte ndgon édndring av ekonomisk-politisk inriktning, och sjilvfallet
maste den takt i vilken vi forstker nd kriterierna anpassas till svenska
forhallanden. Svensk ekonomi préglas for nirvarande av mycket stora
obalanser. Saneringen av de offentliga finanserna madste goras i ett
medelfristigt perspektiv. Jag haller med Per-Ola Eriksson om att takten
mdste anpassas till kraven pd att uppritthilla vilfirden och en hog
sysselsiittning. I regeringens proposition 1994/95:25 anges som mal en
stabilisering av statsskulden som andel av bruttonationalprodukten
senast ar 1998.

EU:s medlemslinder utarbetar, som ett led i anstringningarna att nd
likartad ekonomisk utveckling, s.k. konvergensprogram. Dessa pro-
gram skall ange hur linderna i ett medelfristigt perspektiv avser att
uppfylla konvergenskriterierna. Aven Sverige kommer att utarbeta ett
konvergensprogram.

Jag understryker att kraven pé prisstabilitet och sunda offentliga fi-
nanser #r forutsittningar for uthllig tillvaxt och diarmed fér en lang-
siktigt hog sysselsittning. Medlemskapet innebir ett stod for vara na-
tionella anstringningar att fi balans i svensk ekonomi.

Tidplanen for starten av EMU:s tredje etapp innebdr att tredje etap-
pen kan inledas redan ar 1997, om en majoritet av medlemsldnderna
uppfyller konvergenskriterierna per 1996. Detta ter sig, enligt min
bedomning, mycket osannolikt. Den tredje etappen skall, enligt fordra-
get, inledas senast den 1 januari 1999 av de linder som ar kvalificera-
de.

Med tanke pa obalanserna i den svenska ekonomin kommer det att
droja innan Sverige kan uppfylla konvergenskriterierna.

I samband med férhandlingen om ett svenskt medlemskap i EU
skedde ett samridd mellan ddvarande regering och socialdemokratiska
partiet, sd att det foreligger en bred politisk enighet om beslutsproces-
sen vid ett svenskt deltagande i EMU:s tredje etapp. Resultatet av detta
samrad dterges i prop. 1994/95:19 om Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen, och detta innebdr att det ytterst dr riksdagen som skall
fatta beslutet om ifall Sverige skall gd dver fran etapp 2 till etapp 3 i
EMU. I denna proposition anges vidare att infor den tidpunkt nir Sve-
riges deltagande i EMU:s tredje etapp blir aktuell, sa kommer regering-
en att forelidgga riksdagen en sérskild proposition betriffande frdgan
om Sveriges deltagande i EMU:s tredje etapp.

Eftersom det ir en lang vig innan Sverige uppfyller konvergenskri-
terierna, och sdledes innan fragan om deltagandet i tredje etappen kan
bli aktuell, ligger en sadan proposition ldngt fram i tiden.

Av det sagda framgir ocksd att nigon folkomrostning infor ett
framtida svenskt intrdde i EMU:s tredje etapp inte ér planerad.



Anf. 33 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fd tacka finansministern for svaret i den del
som ber6r min interpellation.

Sverige blir nu medlem i EU. Det #r enligt min uppfattning ett bra
beslut. Men det innebir dock inte att svenska folkets besked i sondags
markerade slutpunkten for debatten om Sveriges roll och agerande i
den europeiska unionen,

For Centern &r det avgdrande att det svenska medlemskapet kan ut-
nyttjas maximalt i sina positiva delar. Det dr viktigt, inte minst mot
bakgrund av att det i en dominerande geografisk del av Sverige blev en
overvikt mot ett svenskt EU-medlemskap. Har har nu regeringen hu-
vudansvaret for att undvika tendenser till politisk kris, klyftor och
sondring i landet.

Fran Centern har vi kraftigt betonat att avgorande for Sveriges moj-
ligheter vid ett medlemskap ér vilken nationell hallning vi i Sverige
intar i viktiga frigor. Det gjorde vi tydligt i samband med vir extra
partistimma i maj i &r. Samtidigt utmanade vi d& andra partier pi be-
sked om alliansfriheten, om miljon, om ekonomin, om jobben, om
regionalpolitiken, om jordbruket osv.

Som ett led i att skapa en maximal klarhet for svenska folket fore
den 13 november framstillde vi den 13 oktober totalt elva interpella-
tioner till regeringen. Jag tilldter mig, fru talman, att tro att det inte var
négon tillfillighet att regeringen valde att bara besvara fyra av dessa
interpellationer fore folkomrdstningen.

Nir nu svaret har kommit konstaterar finansministern — vilket &dr
helt riktigt — att det sannolikt drgjer innan EMU:s tredje fas blir
hogaktuell. Lika sikert ir det att det tar tid innan Sverige kan uppfylla
konvergenskraven. Diremot sdger finansministern vildigt litet om
regeringens allmadnna hdllning till en gemensam valuta och en
gemensam centralbank. Det vore pa sin plats med ett klarlaggande
besked frin finansministern i denna del. Jag vill di stilla den raka
fragan: Tror finansministern pa den skiss till valutasamarbete som finns
1 Maastrichtavtalet?

Det dr bra att finansministern slar fast att det 4r riksdagen som skall
fatta det avgorande beslutet om den tredje delen.

Vi frdn Centern vilkomnar mycket det intensifierade ekonomisk-
politiska samarbete som féljer av ett EU-medlemskap, t.ex. nir det
giller anstrdngningarna att motverka underskottet i medlemsldndernas
offentliga finanser. Men det finns delar av samarbetet som ir tvivelak-
tiga och som kan fé negativa effekter. Forutsittningarna for att det skall
fungera med en gemensam valuta &r att de olika medlemslinderna &r
starkt integrerade och att den ekonomiska utvecklingen ar likartad i alla
delar av Europa. Dessa forhdllanden mdste dessutom ha en varaktig
karaktiir. Det édr nog korrekt att pasta att nar Maastrichtavtalet slots och
formulerades Overskattade man vildigt tydligt forutsittningarna for att
ett valutasamarbete skall kunna ske inom 6verskadlig framtid.

Viixelkurssamarbetet har nu i praktiken anpassats till en situation
dir valutorna flyter. Flera linder befinner sig ocksd 1dngt ifrdn uppfyl-
landet av konvergenskraven. Detta far emellertid inte leda till att Sveri-
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ge inte skall ha som mdl att i enlighet med vad vi foérbundit oss for
uppfylla dessa krav. Inom parentes sagt: oavsett om vi skulle vara
medlemmar i EU eller inte dr det viktigt att vi uppfyller de krav som
framgdr av konvergenskriterierna. Men takten méiste avgoras av o0ss
sjilva och anpassas till kraven pd god samhiillsservice och hog syssel-
sittning. Det &r bra att finansministern slir fast detta. Men jag skulle
vilja skicka med foljdfragan: Pa vilket sitt kommer man att markera
just sysselséttningsdelen i forhallande till andra delar?

For nirvarande talar allt for att Sverige inte bor ingé nigot samarbe-
te om en gemensam valuta. I takt med att EU kan komma att utvidgas
med ldnder fran Ost- och Centraleuropa #r sannolikt planerna pa en
gemensam valuta och en gemensam centralbank ndgonting som kan
ldggas i malpése for overskadlig tid framéver.

Finansministern tar i sitt svar upp konvergensprogrammet. Jag vill
stilla ytterligare foljdfrdgor: Nir avser regeringen att for riksdagen
presentera konvergensprogrammet? Ar det ocksé regeringens avsikt att
riksdagen skall ta stillning till det konvergensprogram som regeringen
kommer att presentera?

Fru talman! Med detta vill jag &n en ging tacka finansministern for
svaret pd min interpellation.

Anf. 34 HELENA NILSSON (c

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret. I det svar som ar
givet till mig séger finansministern att det i propositionen om Sveriges
medlemskap i EU stdr att det ytterst ér riksdagen som skall fatta beslut
om ifall Sverige skall gd Gver fran etapp 2 till etapp 3 i EMU. Jag tyck-
er att det &r bra att finansministern som representant for den nytilltrad-
da regeringen klargor sin instéllning. Didrmed har jag fatt svar pa den
forsta delen av min friga.

Aven nir det giller intrédet i EU 4r det riksdagen som ytterst avgor
detta om nigra veckor. Infor det beslutet ansig partierna att det fanns
anledning att lata svenska folket genom en folkomrdstning avgdra hur
riksdagen skulle besluta i frigan. Min fréga till finansministern var ju
om socialdemokraterna anser att ett intride i EMU ar sa viktigt och
avgorande att det finns anledning att lata folket vid en folkomrostning
viigleda riksdagen i sitt beslut.

Anf. 35 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Det hér ir en vildigt stor och viktig fraga kring valu-
taunionen. Jag tycker att Goran Persson litet grand forsoker att gi pa
glas. Han vill inte riktigt ta stdllning, men han formulerar dndé en del
satser kring detta som motsdger varandra.

Resultatet i folkomrostningen medfor att Sverige liksom andra
medlemslander pétar sig att uppfylla konvergenskriterierna, stir det i
svaret. Den tredje etappen skall enligt fordraget inledas den 1 januari
1999 av de liander som ir kvalificerade, star det ocksa. Med tanke pa
obalanserna i den svenska ekonomin kommer det att drdja innan Sveri-
ge kan uppfylla kriterierna.



Sverige atar sig alltsd — och det ér fullt riktigt och i enlighet med
Maastrichtfordraget — att uppfylla konvergenskriterierna. Det #r inte
bara fraga om négot datum ndgon gang i framtiden utan det ror sig om
senast den 1 januari 1999,

Sedan sdger Goran Persson att det kommer att dréja och att det dr
lang vig till dess att kraven kommer att uppfyllas. Detta gér inte riktigt
ithop.

Dessutom sdger Goran Persson — liksom ménga pa ja-sidan
framholl fore folkomrdstningen — att det ar Sveriges riksdag som
beslutar. Dir rader det delade meningar om det i realiteten 4r s enligt
det avtal som vi har skrivit under. Men vad jag undrar dr: Planerar
Goran Persson en situation dir han riskerar att inleda medlemskapet i
EU med béter eller med ndgon annan av de sanktionsformer som
skisseras i Maastrichtfordraget? Foljer man inte EU:s gemensamma
ekonomiska politik och de konvergensregler som Goran Persson siger
att vi atar oss att folja, dd har ju EU klara sanktionsmdjligheter
uttryckta i Maastrichtfordraget.

Det vore litet vil pinsamt om det svenska medlemskapet skulle
borja pa det sittet. Jag undrar om inte en del av den pondus som fi-
nansministern kimpar for kan riskera att pysa ut om det skulle bli sa.

Huvudfridgan kvarstar: Vill regeringen och Géran Persson ha en
gemensam valutaunion? Det dr nog den viktigaste frigan till er som har
stillt ut loften om att Sverige har kvar bestimmanderitten i det hir
fallet.

Centern har hela tiden drivit linjen om att vi bade skall dta kakan
och ha den kvar. Det gér man pd manga av EU:s politikomraden. Jag
tycker nog att Socialdemokraterna har drivit en ndgot rakare linje. Vi
vet fortfarande inte vilken politik regeringen star for i en s central
Europafridga som om vi skall ingd i en gemensam valutaunion. Ar det
over huvud taget ett mal for regeringens Europapolitik att uppna en
gemensam valutaunion? Vilken politik for ni? Vill ni gd med i en ge-
mensam valutaunion i EU trots risken for massarbetsloshet?

For delar av det omridde som gir med i valutaunionen kommer det
sakerligen att innebira massarbetsloshet. Vi vet inte vilken del som
kommer att drabbas. Det kanske kommer att g bra for Sverige. Det
kanske dr andra linder som kommer att drabbas.

Hiir finns motsdgelser. Man sidger & ena sidan att vi atar oss det som
star i Maastrichtfordraget. A andra sidan sdger man att det kommer att
droja linge innan det hir blir allvar. Detta gér inte ihop.

Vi kan gora ett atagande, och da fir vi rikna med att fora en politik
1 Sverige som innebdr att konvergenskraven blir viktigast i svensk eko-
nomisk politik. DA blir frigan om arbetsloshet faktiskt en sekundir
friga. Vi kan dai tvingas lita arbetslosheten stiga for att uppna konver-
genskraven och kunna kliva in i valutaunionen 1999.

Om man inte vill uppfylla konvergensreglerna kommer man att be-
finna sig i ett strypgrepp ddr man maste forklara sig for unionen och
hoppas pa att unionen inte 16ser ut de sanktioner som den har majlighet
till.
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Anf. 36 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Forst vill jag siga till Peter Eriksson att det faktiskt ba-
ra ir i den tredje etappen av EMU som vi kan botfillas. Aven jag liste
fel i det fallet. Enligt Gvergangsbestimmelserna blir det ingen botfill-
ning eller nigra hirda sanktioner under den andra fasen. Men vi kom-
mer att bli 6vervakade av kommissionen.

Vi i Centern har hela tiden kraftigt betonat att vi vill std utanfor
valutaunionen. Vi vill behdlla var riksbank med demokratisk styrning.
Vi vill behdlla en egen valuta. Dirfor dr det mycket viktigt att vi far
klart for oss vad regeringen tinker gora i detta avseende.

Jag noterar att Goran Persson numera siger "god” sysselsittning i
stillet for "full” sysselsdttning. Det tycker jag dr mycket illavarslande.
Det har kanske blivit ett sprikbruk, men jag tycker att det ar illa. Vi
borde aterga till beteckningen “full” sysselsiittning sdsom det absolut
prioriterade mélet i den ekonomiska politiken.

Det ar bara de som misslyckas med att uppfylla kraven pa konver-
gens som slipper undan EMU:s tredje etapp. Det framgar mycket klart
av Romtraktatet, dndrat i Maastricht, i kap. 4 artikel 109. Dir sags att
de medlemsstater som senast 1999 inte har uppfyllt konvergenskraven
blir medlemsstater med undantag. Alla andra kommer, efter avgorande
i rddet med kvalificerad majoritet, att ingd i den tredje etappen. Det dr
inte bestdmt nir. Detta dr det avtal som vi har skrivit under och riskerar
att tvingas lyda — om man inte under regeringskonferenserna 1996
dndrar pa Maastrichtfordraget. Om man dé inser att det &r ett misstag
kan man lata den biten atergd. Det hir dr sjdlvfallet nigot som Sverige
maste arbeta for. Det &r inte riktigt och lampligt med en valutaunion.
Det har de flesta ekonomer i Sverige ocksa sagt.

Kan riksdagen verkligen avgora det hir med den skrivning som nu
finns i det avtal som vi har skrivit under?

En av Storbritanniens forhandlare i Maastricht, den ledande konser-
vative parlamentsledamoten Norman Lamont, sade den 11 oktober i ar
att han nu definitivt har bytt sida i EU-fradgan. EU har efter Maastricht
markant avvikit frin vad merparten inom EU har ténkt sig.

Lamon sade foljande: "Jag fick detta dramatiskt klargjort for mig i
Maastricht vid ett slutet méte med finansministrarna nir jag hivdade att
den brittiska idén med omrdstning i parlamentet innan man slutligt
bestaimde sig for en gemensam valuta borde gilla alla medlemsstater
och inte bara Storbritannien. For mig tycktes detta vara elementér de-
mokrati: visst mdste vil dnda varje parlament ha ritt att rddfrdgas nir
det giller ett s avgorande steg. D6m om min forvaning nér en av mina
kolleger, som senare blev premidrminister i sitt land, replikerade att om
parlamenten fick yttra sig, kanske de skulle sdga nej och Europa skulle
da ‘aldrig na sitt mél, Europa skulle aldrig utvecklas’. Jag var ensam i
minoritet.”

S4 till frigan om Riksbankens oberoende. Redan i den andra etap-
pen — den som vi gér in i den 1 januari 1995 — kommer vi att avkrivas
ett 16fte om att vi inleder arbetet pa att géra Riksbanken oberoende.
Detta har Socialdemokraterna livligt motsatt sig. Nu vill jag fraga Go-



ran Persson pd vilket sitt han har forberett Riksbankens lgsgirande
fran riksdagen.

Enligt reglerna for EMU ir det inte tillatet for Riksbanken att fi-
nansiera ett budgetunderskott. Staten tvingas ut pa kapitalmarknaden
for sina 1an och blir darmed understilld marknadskrafternas beslut om
rintan. S4 sent som under de forsta budgetdren pd 90-talet hade Riks-
gilden ett checkkreditkonto i Riksbanken och kunde dirmed finansiera
delar av budgetunderskottet utan att tringas pa lanemarknaden.
1990/91 lanades 18 miljarder, och 1991/92 linades 17 miljarder. Det
hiar kommer inte ldngre att vara tillatet nar vi ansluter oss till EU. Vi
mister ddrmed ett viktigt finanspolitiskt instrument som skulle kunna
hélla rdntan nere.

Sikerligen kan en politiskt styrd riksbank ocksa finna andra finans-
politiska metoder att fd ordning pa budgetunderskott och bekémpa
inflation och samtidigt se till att alla ménniskor far ett konstruktivt
arbete sa att de kan vara med och skapa resurser och inte bara ga pa
sparldga som arbetslosa. Risken for inflation mdste man naturligtvis
bevaka mycket noga. Men en skickligt férd finanspolitik ser naturligt-
vis till att det inte finns mera pengar att framstilla via tryckpressarna in
att det finns varor och tjdnster som motsvarar pengarna. Flaskhalsar
som hindrar néringslivet frdn att f den arbetskraft den behover for att
producera det vi behover for att exportera sa att vi kan importera méste
tas bort. Detta ar ett ekonomiskt-politiskt arbete som en sjdlvstindig
stat har majligheter till.

Jag vill gdrna hora Goran Perssons synpunkter pa detta. Har vi som
medlemmar i EU i EMU:s andra fas mojlighet att bibehdlla var fria
riksbank och att ta egna finanspolitiska initiativ som gor att vi inte ar
beroende av marknadens godtycke?

Anf. 37 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Det spekuleras en del dven nu hér i kammaren om hu-
ruvida det dver huvud taget kommer att bli nigon monetir union eller
ej. Det diskuteras ocksd ndr den i sd fall kommer till stind. Vi kan
naturligtvis inte veta bergsikert hur det kommer att bli med den saken.
Det vet ingen av oss hir i dag. Vi har ett Maastrichtavtal som séger att
den monetira unionen skall trida i kraft 1997 eller dtminstone senast
1999. Detta hinger ihop med nir ldnderna uppfyller kriterierna for en
sddan monetir union. I dag 4r det ganska fa linder som gor det.

For egen del dr jag ganska optimistisk och tror att flera ldnder
kommer att uppfylla dessa kriterier i god tid. Savdl Frankrike som
Tyskland kan vara i stdnd att bilda en monetir union 1997 eller 1999.
Jag tror att de kommer att gora det. Det kommer nog att bli mycket
naturligt for de lander som uppfyller kriterierna att ingd i den unionen.
Jag tinker i forsta hand p4 Holland, Luxemburg och Osterrike. Men
kanske dven Danmark och eventuellt ytterligare négot land, t.ex. Portu-
gal, kan komma att ingé i den gruppen.

Jag ar helt siker att pd att om inte forr sd tminstone nir detta in-
triffar kommer det att bli ett mycket bestamt mal for alla de lander som
ingdr i den europeiska unionen, déribland Sverige, men som vid den
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tidpunkten inte uppfyller kriterierna att se till att de si snabbt som mdj-
ligt gor det sd att de kan komma med i den monetidra unionen. Det
kommer att innebidra betydande vinster for ett land att ingd i unionen,
och det kommer att innebéra betydande nackdelar att st utanfor. Jag
ser med optimism pd mojligheterna att fa till stind en monetir union.
Det dr min fulla Overtygelse att det dr viktigt att Sverige kommer med i
den och att vi ser till att vi for en sidan ekonomisk politik att vi inte
sjalva omajliggor Sveriges deltagande.

Det var vad jag hade att sdga om detta, fru talman.

I princip ser jag mycket positivt pa att man har folkomrdstningar.
Jag talar dd@ om folkomrdstningar som r realiter beslutande och dir det
bara finns ett ja- och ett nejalternativ, dvs. en folkomrostning av exakt
det slag som vi just har haft. Det iir en bra typ av folkomrostning.

Vi kan konstatera att den hir folkomrdstningen gillde fragan om vi
skulle g& med i eller stilla oss utanfér den europeiska unionen pé de
villkor och de forutsittningar som framgar av avtalet mellan Sverige
och den europeiska unionen. Man rostade om avtalet, om Sverige
skulle bli medlem pa basis av det avtal som fanns. I det avtalet stir det
mycket tydligt att den europeiska monetira unionen ingar som en del i
milet for samarbetet inom den europeiska unionen. Det dr ett mal som
Sverige ocksé ansluter sig till och inte har gjort nigot undantag ifrén.
Vi har ddremot angett att Sveriges riksdag, innan Sverige tar steget in i
den tredje etappen, skall fi mojlighet att fatta ett beslut i den har fra-
gan.

Jag ér glad Over att regeringen bekriftar att den star bakom det som
i detta avseende uppnaddes i forhandlingarna och att det kommer att ga
till sa hir, men vi skall inte nodviandigtvis ha tva folkomrdstningar i
samma drende.

Denna folkomrostning omfattade faktiskt frigan om den europeiska
monetira unionen. Den frigan ingick som en del av forutsittningarna
for medlemskapet. Dirutover ar det sagt att Sveriges riksdag, infor
Sveriges ingdende i den tredje etappen, skall fa uttala sitt. Detta finns
ocksa med i de villkor som folket tog stéllning till i en folkomrostning.
Jag anser darfor att den hér fragan dr avgjord genom den folkomrdst-
ning som har hallits.

Anf. 38 Finansminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det har stillts dtskilliga fragor till mig. Jag hinner inte
besvara alla, men jag skall ta upp dem som jag, utifrdn en finansminis-
ters utgdngspunkt, finner vara mest centrala.

Forst vill jag avvisa Per-Ola Erikssons ndgot forsatliga gliring om
att ndgot slags taktik skulle ligga bakom att jag inte svarar pi den hir
interpellationen forrdn i dag. Den hir fragan var stor infor folkomrost-
ningen. Jag deltog, till skillnad frén Per-Ola Eriksson, offentligt och
aktivt i debatten. Jag sdg inte mycket av Centerpartiet och Per-Ola
Eriksson i den diskussionen. Efter folkomrostningen har det uppenbar-
ligen bekriiftats att Per-Ola Eriksson r anhédngare av den hir unionen.
Det tycker jag &r bra.



Den knappa tiden och riksdagens hemforlovning gjorde faktiskt att
det forst i dag blev praktiskt majligt for mig att svara pa interpellatio-
nen.
Jag skall ocksa ta upp frigan om konvergenskraven och beskriv-
ningen av dem i debatten. Man begéar faktiskt ett misstag ndr man, som
t.ex. Peter Eriksson och Birgitta Hambraeus, utmalar konvergenskraven
som nagonting hotfullt. Det 4r inte sant.

For nédgra ar sedan hade vi en ekonomisk situation i vért land di ar-
betslosheten var ldg och statsfinanserna var stabila. D4 uppfyllde vi
konvergenskraven. Konvergenskraven, som géller rintan, statsskulden,
underskotten och prisstabiliteten, dr ingenting annat an logiska och
riktiga utgdngspunkter for ett ekonomisk-politiskt resonemang.

Peter Eriksson ldtsas som om man skulle tvingas 14ta arbetslosheten
stiga for att kunna uppfylla t.ex. konvergenskravet om prisstabilitet.
Det ir fullstandigt befiangt. Om vi later arbetsldsheten stiga uppfyller vi
inte konvergenskravet om underskotten i statsfinanserna. Statsfinanser-
nas underskott dr i dag kopplat till den hoga svenska arbetslosheten. Vi
uppfyller inte konvergenskraven om vi inte pressar tillbaka arbetsloshe-
ten.

Om vi i sondags hade valt att std utanfor unionen hade vi haft sam-
ma eller, mer troligt, hardare krav pa oss vad giller att snabbt uppfylla
konvergenskraven. De giller nimligen i en internationellt integrerad
ekonomi.

Sluta att se en lag inflation, en l3g rénta, l4ga underskott och en lag
statsskuld som en belastning for den ekonomiska politiken! Det handlar
om sunda utgéngspunkter. Om vi skall klara av att sl& vakt om vil-
fardssamhillet maste Sverige uppna dessa mal.

Nu skall detta diskuteras gemensamt i Europa. Vi skall presentera
ett konvergensprogram. Ett sddant konvergensprogram innehiller ing-
enting annat dn en beskrivning av den nationella finanspolitiken. Det
som jag presenterade hir i riksdagen for ndgra veckor sedan - en eko-
nomisk-politisk proposition som tar sikte pd att underskotten skall
pressas ner, att det skall skapas fortroende sa att rantorna faller, att
aktiviteten skall héjas och att tillvixten skall understodjas s att arbets-
losheten minskar — 4r ett inslag i ett sddant konvergensprogram, Det 4r
det hdr som det handlar om. Att vilja att tro att detta dr nigot slags
grimma som pétvingas oss fran ndgon EU-kommission &r att i grunden
beskriva denna fraga fel.

Vi klarar inte av den svenska ekonomin och den svenska vilfirden
om vi inte uppnér den typ av mal som finns i konvergenskriterierna.
Dem uppnédde vi pé den tiden di Sverige fungerade bra. Det ar s vi
skall ha det igen. Nu fér vi internationellt stod for detta. Det tycker jag
ar bra.

Birgitta Hambraeus har pekat pa Peter Erikssons felaktiga referat
om sanktioner. Dirfor skall jag inte narmare gé in pé det.

Helena Nilsson diskuterar en folkomrostning. Det finns ingen folk-
omrostning planerad om EMU. Den tidigare fyrpartiregeringen och den
dévarande oppositionen har kommit Gverens om att den frigan skall
hanteras av riksdagen. Det ir utgdngspunkten for vart arbete. Det finns
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en koppling till det avtal som vi nu har folkomrostat om. I den mening-
en ir beslutsldget ganska klart.

Milet ér ett tredje steg in i EMU, men innan detta steg tas skall ett
nytt svenskt riksdagsbeslut fattas. Detta skall ske for att man skall se
vad det faktiskt innebir. Innan vi tar detta steg finns det alltsa ytterliga-
re en kontrollstation. I det hir avseendet ér vi inte ensamma. Danskarna
och tyskarna har fort samma resonemang. Chirac har tagit upp diskus-
sionen i Frankrike. Detta ér en europeisk diskussion. Det hir upplever
jag darfor heller inte som ndgot sirskilt stort problem.

Hadar Cars synpunkter har jag ingen anledning att kommentera.
Han gav pa det hela taget en bra beskrivning av hur situationen ser ut.

Jag skall slutligen beméta Birgitta Hambraeus. Jag har anvint ut-
trycket god sysselsdttning. Jag menar, och har alltid menat, full syssel-
sittning. Kritiken skulle kanske trdffa mig ndgot hardare om den kom
frén en riksdagsman som sjilv inte hade utgjort en del av det regerings-
underlag som var med och drev fram massarbetslosheten i Sverige.

Anf. 39 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Jag vet inte vem som inte & uppmirksam, om det dr
Goran Persson eller ndgon annan. Men jag har sedan lénge intagit den-
na stdndpunkt. Goran Persson kanske har varit sd upptagen av sin egen
person under de senaste ren att han inte har noterat att andra ocksé har
haft en positiv instillning till EU. Jag deltog visserligen inte i TV-
debatterna i valrdrelsen, som Goran Persson gjorde, men jag deltog
dnda i kampanjen. Men detta, Goran Persson, kan vi ldgga &t sidan.

Peter Eriksson siger att Centern bade vill ha kakan och ita den. Vi
har pladerat for ett ja till EU, men samtidigt har vi betonat vikten av att
driva nationella stindpunkter i EU. Det dr inte att bade ha och ita ka-
kan. Det #r viktigt att tala om vilka visioner och mal som finns. Det bor
Peter Eriksson veta.

Jag stillde néagra fragor till Goran Persson. Han besvarade dem inte.
P4 vilket sitt kommer den fulla sysselsittningen att prioriteras framfor
annat i det fortsatta arbetet? Det handlar om réttvis fordelning, regional
balans och god miljé. De bitarna méste ocksa vigas in. Jag upprepar
frigan om Goran Persson tror pd Maastrichtavtalets tredje del. Jag
stiller frigan mot bakgrund av att den nuvarande statsministern klar-
gjorde den 2 november att han for sin del inte trodde pé skissen till
valutasamarbete i Maastrichtavtalet. Det kunde vara intressant att fa
veta om finansministern tror pi denna tredje del. Den tredje frigan
gillde konvergensprogrammen. Nir kommer de att ldggas fram, och dr
det meningen att riksdagen skall ta stillning till dem? Jag delar fi-
nansministerns uppfattning att dessa konvergensprogram &r viktiga.

Jag delar ocksa finansministerns uppfattning att det inte ir fel med
lag rénta, att sanka budgetunderskottet och statsskulden och att ha en
ldg inflation. De atgérderna maste vidtas oavsett medlemskap i EU eller
inte. Detta dr sagt mer med adress till dem som har pladerat for ett nej
till EU.



Anf. 40 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Fru talman! Jag &r glad att finansministern atertog tanken att en god
sysselsittning for er betyder full sysselsittning. Det ir ett viktigt pape-
kande.

Det gér att ha olika dsikter om konvergenskraven. Efter att ha lyss-
nat pa en hel del ekonomer tror jag sjélv att denna vildiga betoning av
den laga inflationen kan vara problematisk. Foretag som skall investera
vill gérna ha hjélp av att en del av amorteringarna pa det kapital de
skall l&na upp skéts av inflationen. I en expanderande ekonomi ir det
inte sikert att den laga inflationen alltid &r bést.

Egentligen diskuterar vi inte frdigan om konvergenskraven ir bra
eller inte. Det dr snarare s att om vi lyckas uppfylla dessa konvergens-
krav, kan vi enligt Romtraktaten, dndrad i Maastrichtavtalet, inte und-
vika att komma med i den tredje fasen av EMU. Dirmed blir vara eko-
nomiska styrmedel helt inskrankta. Nér vi skall f& balans i var ekonomi
ar vi hinvisade till att dra ned pé den offentliga sektorn eller att hoja
skatterna. Vi har inte andra finansinstrument som kan tillgripas i kriser
sd att alla manniskor kan 4 jobb.

P4 vilket sitt menar Goran Persson att det dr en fordel for Sverige
att slippa kontrollen Gver sin valuta och centralbank och dnda forsoka
uppritthalla en full sysselsittning? EU-ldnderna har inte lyckats med
detta.

Riksbanken skall alltsd bli oberoende av riksdagen. Det skall inte
lingre ske en kontroll av en demokratiskt vald férsamling. Den skall
inte f4 ta emot regeringens synpunkter och inordnas i landets finans-
politik. S& har det i praktiken varit i Sverige, dven om Riksbanken
redan har agerat sjdlvstindigt. Vad anser socialdemokraterna om detta?
Ni var forfarligt upprorda éver detta forut. Men nu har vi i Sverige
alagt oss att den 1 januari bérja gora Riksbankens stillning oberoende
av riksdagen. Virldens dldsta bank skall alltsd nu upphéra att vara en
sjilvstindig svensk bank styrd av demokratiska metoder.

Anf. 41 HELENA NILSSON (c):

Fru talman! Det var mycket tal om konvergens i finansministerns
svar. Med konvergens menas att dmsesidigt ndrma sig varandra. Det
kan gilla ekonomiska parametrar, men det kan ocksa gilla partiers och
stora folkgruppers uppfattningar i for nationen viktiga frigor.

Vi har nyligen gtt igenom en sidan process. Det higa valdeltagan-
det och de fi blankrosterna visar pa det svenska folkets intresse och
vilja att ta ett demokratiskt ansvar och vigleda riksdagen. Enligt Cen-
terns uppfattning vore det angelidget med en folkomrostning infér nésta
stora steg, dvs. ett eventuellt intride i EMU. Jag kan bara beklaga att
finansministern som representant for det stora regeringsbirande partiet
i det hir landet inte ens stiller sig 6ppen till en sidan méjlighet. Han
bara hédnvisar till att ett val inte dr planerat. Jag tror att det hade varit
angelaget att fa ett svar helst redan innan folkomréstningen. D3 hade vi
kunnat fa en forklaring till varfor det inte gick. Men dven i dag hade det
varit angeldget att fi ett positivt svar fran finansministern.
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Anf. 42 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Den tredje fasen géller utvecklingen inom EMU till en
gemensam valuta. Den helt avgorande frigan i den tredje fasen giller
niir 6vergangen skall ske frin enskilda nationella valutor till en gemen-
sam.

Hadar Cars sdger att den fragan har ingétt i folkomrostningen. Dar-
for skall det inte vara en ny folkomrostning i den frigan. Det ricker att
riksdagen fattar ett sddant beslut. Goran Persson haller med.

Jag tycker att detta dr mycket mirkligt. Fore folkomrostningen hade
ja-sidan gett klara entydiga l6ften om att det inte ingar nagot krav i
avtalet om dvergéng till en gemensam valuta. Manga pa ja-sidan gav ett
klart 16fte om att det r en friga som vi skall ta stillning till senare.
Dirfor gar det knappast att hdnvisa till att den fragan redan har ingatt i
folkomréstningen. De som rostade ja har inte gett mandat for att Sveri-
ge skall gd in i en gemensam valutaunion. Det maste framgé klart. Vi
pé nej-sidan har hivdat att det borde vara sa. Men de som har féretratt
ja-sidan har entydigt sagt att det ir en friga som skall klaras ut senare
och som det svenska folket inte hade att ta stillning till nu.

Konvergenskraven diskuteras en hel del. Visst 4r mdlen bra. Det dr
klara positiva mal som behovs for den ekonomiska politiken. Proble-
met &r ju att det avtal vi nu ingér i gor att Sverige tar pa sig dtaganden.
De ir inte hur som helst. De skall vara uppfyllda senast den 1 januari
1999. Problemet &r ju att vi inte kan veta vilken konjunktur som kom-
mer att rida i Sverige da. Sverige kan t.ex. iter ha hamnat i en lagkon-
junktur med okande arbetsloshet och statsunderskott. Men da har Sve-
rige Atagit sig att uppfylla konvergensreglerna. Det dr det problemet
som ménga EU-ldnder har i dag, t.ex. Spanien. De stora nedskérningar-
na dir motiveras med de konvergensregler som finns i Maastrichtavta-
let och det atagande som landet har gjort. Visst kan det handla om
sunda mal, men det ér det inte frdga om har.

S4 var det folkomrostningen. Det maste vara rimligt att svenska fol-
ket kan fé delta i en ny folkomrostning efter 1996 om huruvida Sverige
skall ingd i en gemensam valutaunion. Det 4r ett krav fran Miljopartiets
sida i denna friga. Jag tycker att det ar synd att Goran Persson tar
stdllning emot detta i dag.

Anf. 43 Finansminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det hir samtalet ar fullstindigt forvirrat. Vi kommer
inte att g in i fas tre utan ett nytt riksdagsbeslut. Det dr solklart. Det
har framkommit i svaret, och jag har upprepat det hir i talarstolen.
Sluta sprid den motsatta uppfattningen! Det dr fel. Ingen kan tvinga oss
in 1 detta.

Konvergenskraven giller goda ekonomiska mél. Min poing ir att vi
kommer inte att kunna driva en politik som tryggar vilfirden i det hér
landet om vi inte nér upp till dessa konvergenskrav. Hade vi statt utan-
for EU hade vi likafullt fatt striva efter att nd dem. Det dr det som ar
innehéllet i podngen.



Vi fir virdera vad som kommer att hinda de nirmaste aren i kon-
vergensarbetet och i den nuvarande fasen av EMU. Sedan har vi ett
underlag for att ta stillning infor etapp tre. Det gor riksdagen.

Vi har kommit 6verens om hur vi skall hantera den hir frégan. Det
gjorde vi mellan den gamla regeringen och den dévarande oppositio-
nen. I den hanteringens fanns ingen folkomrostning planerad. Det har
varit mitt besked till kammaren.

Vi stér fast vid den uppfattning som vi da hade.

Anf. 44 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Jag tvingas konstatera att Goran Persson inte svarar pa
min friga nér konvergensprogrammet kommer att presenteras for riks-
dagen och om riksdagen ocksa skall faststilla detsamma.

Fir jag sedan avslutningsvis till Goran Persson sdga nagot med
hénvisning till vad statsministern sagt.

Statsministern sade den 2 november i ar: "Den skiss till valuta-
samarbete som finns i Maatrichtavtalet tror jag inte pd. Darfor har vi
begirt att forst fa se ett nytt forslag innan Sverige tar stillning.”

Jag undrar, fru talman, om finansministern kinner till det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Muntliga fragor till regeringen

Anf. 45 TALMANNEN:

Vi évergér da till den muntliga frigestunden, dé riksdagens ledamo-
ter kan stilla frigor till foretradare for regeringen.

Jag hiilsar regeringens foretradare vilkomna: utrikesminister Lena
Hjelm-Wallén, justitieminister Laila Freivalds, néringsminister Sten
Heckscher, statsridet Mats Hellstrém och statsrddet Ylva Johansson.

Jag har fitt anmilt att statsridet Jan Nygren m&jligen kan ha sva-
righeter att infinna sig pd grund av forhinder som vi maste respektera.

Utrikesministern svarar ocksd pd overgripande fragor medan de
ovriga statsrdden svarar pa frgor var och en inom sitt dmnesomréde.

DA ger jag ordet fritt for fragor.

Beskattning av eget kapital i foretagen

Anf. 46 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det méste sjilvfallet vara bekymmersamt for en ni-
ringsminister att uppleva att den regering han sitter i forsiamrar mojlig-
heterna for expansion och nya jobb genom exempelvis den dubbelbe-
skattning som skall dterinforas.

Jag skulle dirfor vilja frga naringsministern om han ténker arbeta
for att den extra higa beskattningen av det egna kapitalet i aktiebola-
gen, som #r grunden for expansion och nya jobb, skall slopas.
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Anf. 47 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):

Fru talman! Vad Bo Lundgren refererar till ir den ekonomisk-
politiska proposition varigenom regeringen uppfyller sina valloften.

Ett annat vall6fte frdn den hér regeringen ér att vi skall striiva efter
att skapa goda villkor for alla typer av foretag och att vi skall gora det i
en anda av samforstand dar vi lyssnar pd alla som har ndgonting klokt
att sidga. Vi skall gemensamt forsika finna ldsningar som alla kan leva
med.

Att ocksa beskattningsfragor da kan bli aktuella héller jag for givet.

Anf. 48 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag kan vil inte sdga att det var ett sirskilt konkret svar.
Det priiglar inte heller i dvrigt den proposition nédringsministern talar
om.

Men jag stillde en konkret friga. Det kan inte rimligen for ni-
ringsministern vara bra att man har en extra hog beskattning av just det
egna kapitalet i den foretagsform som finns i de viixande foretagen. Jag
upprepar dirfor frigan: Ar det rimligt, enligt niringsministern, att ha
extra hog beskattning just pa detta egna kapital?

Anf. 49 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):

Fru talman! Med den strategi regeringen har lagt fast i sin rege-
ringsforklaring och som gar ut pd ett aktivt lyssnande pa alla inblanda-
de ligger det i sakens natur att svaren pa sakens nuvarande standpunkt
inte blir sarskilt konkreta.

Vapenembargot mot Bosnien

Anf. 50 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Jag har en fraga till utrikesministern.

I ett tal den 11 oktober i generalférsamlingen i FN forklarade Sve-
rige att Forenta nationernas stadga dr det kanske viktigaste politiska
dokumentet i méinsklighetens hander i dag.

I FN-stadgan stadgas i artikel 42 att FN skall ingripa for att siker-
stilla fred och sikerhet, och i artikel 51 riitten for varje medlemsland
att forsvara sig sjalvt.

Jag vill darfor friga utrikesministern vad som dr bakgrunden till att
Sverige den 3 november i generalférsamlingen sd kraftfullt argumente-
rade mot ett hivande av vapenembargot mot Bosnien, som nu i snart
tusen dagar forhindrat bosnierna att forsvara sig mot de 6vergrepp som
FN inte har kunnat forsvara dem mot.

Anf. 51 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det idr sant att jag tycker att FN-stadgan ir ett synnerli-
gen viktigt dokument som vi skall forlita oss pa. Dock kan det 1 denna
stadga finnas artiklar som man kan anvinda for olika dndamal som
ibland i sig innebir en viss konflikt.



I Bosnien-fallet kan man siga att det 4r pd det sittet. Att vi inte vill
att vapenembargot skall hiivas beror pa att vi tror att ytterligare vapen i
omradet skulle fororsaka dnnu mera véld och lidande.

Tredje fasen i EMU

Anf. 52 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Jag vill stilla en friga till utrikeshandelsministern: Ar
det sa att vi i anslutningsfordraget har fétt inskrivet att vi har ritt att
prova anslutningen till tredje fasen i EMU, och ddrmed géra det mojligt
for riksdagen att verkligen ta stillning i sak?

Anf. 53 Statsrddet MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Den svenska regeringen gjorde i samband med for-
handlingarna en deklaration om att det slutliga stillningstagandet tas i
Sverige. Det har ocksa sagts ifrdn i den proposition som riksdagen skall
behandla.

Denna deklaration har icke motsagts av ndgon av de parter med vil-
ka vi har férhandlat. Deklarationen dr anhédngiggjord till férhandlings-
dokumentationen. Didrmed innebir det sjilvfallet att den svenska riks-
dagen gor det yttersta stillningstagandet till om Sverige skall delta i det
tredje steget eller inte.

Anf. 54 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Efter vad jag forstir var dver huvud taget inte EMU
uppe som nagot problem i férhandlingarna. Vi begirde inget undantag.

Vad jag forstar kan man bara fé juridisk giltighet om det finns in-
skrivet i anslutningsfoérdraget.

Ar det alltsd korrekt att siga, att vi fir hoppas att det gar politiskt,
men att det rent juridiskt inte finns nigra mojligheter for oss, som for
t.ex. Storbritannien och Danmark, att verkligen kunna avgora i Sveriges
riksdag om vi skall ansluta oss till tredje fasen i EMU eller inte?

Anf. 55 Statsrddet MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! EMU var uppe i forhandlingarna. Den svenska rege-
ringen gjorde, som sagt, en sarskild deklaration pd just denna punkt
som Birgitta Hambraeus fragar om.

Ingen regering motsade denna deklaration. Den dr sjalvfallet viktig.

Olika ldnder har valt olika losningar ndr det giller EMU. Danmark
har velat gora ett undantag frin deltagande.

Vad den svenska regeringen gjort, och forankrat i den svenska riks-
dagen, dr att sdga att vi vill avvakta med ett stdllningsstagande till dess
att det blir aktuellt. Det @r en annan fraga én att nu begira undantag. Vi
vill ha handlingsutrymme att fatta beslut nir den fragan kan komma att
bli aktuell.

Tyskland och Holland har gjort andra deklarationer om sina re-
spektive parlaments deltagande i beslutet.
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Kdnsdiskriminerande beslut av Forsdkringskassan

Anf. 56 ROSE-MARIE FREBRAN (kds):

Fru talman! Jag vill stdlla min fraga till Lena Hjelm-Wallén.

Jag har i dag pd Lunchekot fatt ta del av bekymmersamma slutsat-
ser, tycker jag, frin en forskare nir det giller en understkning av For-
sdkringskassans behandling av kvinnor respektive min nir det giller
ersittning for kostnader for handikapp.

Min och kvinnor med samma behov far olika erséttningar. Man far
fler ans6kningar beviljade.

Det verkar vara ren och skir diskriminering.

Jag vill friga: Vad vill regeringen gora for att komma till ritta med
den hir typen av kénsdiskriminering.

Anf. 57 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN(s):

Fru talman! Jag har inte hort det hér inslaget i radion och kdnner
inte riktigt till det som Rose-Marie Frebran talar om. Allmént sett
méste konsdiskriminering pa samhillets alla omraden tas upp i ljuset
och sedan étgdrdas. Vi har ju en jamstilldhetsminister som ocksa dr
vice statsminister. Jag dr overtygad om att hon tillsammans med sina
fackministrar kommer att férsoka ta itu med alla de fragor som fors upp
till debatt.

Regeringens foretagarrad

Anf. 58 RUNE EVENSSON (s):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till ndringsminister Sten
Heckscher. Regeringen skall ju utse ett foretagarrdd. Smaféretagen har
uttryckt onskemdl om att fi komma med i detta rid. Kommer smafore-
tagen att bli representerade i regeringens foretagarrad?

Anf. 59 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):

Fru talman! Jag har fér avsikt att inom endast nigra dagar eller na-
gon vecka sammankalla ett antal personer som sirskilda radgivare i
smaforetagarfrigor. Hur den gruppens relation och samband med det
ridd som redan finns konkret skall ordnas funderar vi i regeringen pa.
Jag har en grundad forhoppning om att alla inblandade skall kunna bli
ganska nojda med den 16sning som kommer att viljas.

Samtidigt vill jag stryka under att dessa frgor naturligtvis inte 15ses
genom ett, tvd eller fem rad; det har jag sagt ocksa vid ett par andra
tillfdllen. Frigorna loses genom dels Gppna kanaler och kontakter med
atskilliga manniskor med erfarenheter och synpunkter, dels en hel del, i
bista fall kreativt, tinkande.



Minskliga rdittigheter i Peru

Anf. 60 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Jag riktar mig till utrikesministern. S4 sent som i maj i
ar ansdg den socialdemokratiska riksdagsgruppen att den borgerliga
regeringen hade underskattat fortrycket och rittslosheten i1 Peru, vilket
har lett till felaktig handliaggning av peruanska asylansokningar. Jag r
allvarligt bekymrad 6ver att den politik som &r fastlagd av den borger-
liga regeringen fortsitter, en politik som lett till att en peruansk asylso-
kande sitter fingslad i Peru sedan september ménad. I detta nu, medan
vi star hidr och talar, stir denne person infor rétta i en domstol utan
ansikte, dvs. med huva &ver huvudet for att dolja sin identitet.

Min fraga till utrikesministern dr: Stdr regeringen fast vid den be-
domning av fortrycket och réttslésheten i Peru som den socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen gjorde i maj i ar?

Anf. 61 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Precis som Ulla Hoffmann siger finns det stora pro-
blem nir det giller respekten fér minskliga réttigheter i Peru. Vi far
arbeta med dessa frigor, som vi gor i alla andra ldnder, bade bilateralt
via FN och multilateralt via flera forum av olika slag. Detta kommer
ocksd denna regering att géra. An sé linge har jag inte haft anledning
att g in i ndgot sérskilt drende vad giller Peru.

Detta ér den allménna basen, och det &r sjdlvklart att det som vi so-
cialdemokrater slog fast i oppositionsstéllning stir vi for ocksi i rege-
ringsstallning.

Anf. 62 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det svaret glidjer mig oerhért mycket. Det vore ocksd
mycket bra om exempelvis Utldnningsndmnden och Invandrarverket far
kannedom om att denna politik ligger fast nir det géller bedémningen
av laget i Peru. Jag hoppas att det blir sé.

Villkoren for nyetablering av foretagen

Anf. 63 KARIN STARRIN (c):

Fru talman! Ménga fler nya foretag kan och bor startas, minga
mindre sddana; jag forutsitter att ndringsministern och jag har samma
uppfattning pa den punkten. Men hur kan ndringsministern tycka att en
sddan malsittningen ar forenlig med ett borttagande av kvittningsrit-
ten?
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Anf. 64 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):

Fru talman! Karin Starrins fraga ligger i sak tdimligen nira den friga
som Bo Lundgren stillde tidigare. Sjilvfallet 4r vi Gverens om att det ir
angeldget att skapa goda tillviixtvillkor for alla typer av foretag, inklu-
sive de sma.

Personligen tror jag att just det gér att &stadkomma bade genom att
samarbeta Over partigrinserna hir i riksdagen och genom att aktivt
lyssna pé foretagare, for att resonera med dem om hur sidana villkor
kan skapas. Jag tror inte att det ror sig om ndgon enskild friga, varken
den enskilda fraga som Bo Lundgren tar upp eller den som Karin Star-
rin tar upp. Regeringens uppriktiga ambition &r att forutséttningslost ga
in i den hir sortens diskussioner for att pa olika sitt forsdka stimulera
tillvixt i Sverige.

Anf. 65 KARIN STARRIN (c):

Fru talman! Jag kan meddela ndringsministern att jag redan har
lyssnat pd manga sméaforetagare. Det dr ménga som ir beredda att ta
stora risker. Men man vill samtidigt ha kvar sin tjinsteinkomst. Jag ser
inte att vi behover diskutera detta s& mycket mer. Om vi vill ha i géng
ménga smaforetag gor man det genom att bibehélla kvittningsritten.

Anf. 66 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):

Fru talman! Det liter som om Karin Starrins och mina ansprak pa
god beredning négot skiljer sig frin varandra. Jag har ocksd under den
senaste tiden lyssnat pa vildigt minga sméforetagare och dven pa en
lang rad andra personer. Men jag vill inte for dagen lyfta ut nigon
enskild friga for en konkret 16sning hir och nu. Nu #r det friga om att
allmiint sett studera forutsattningarna och pa olika sitt forbittra villko-
ren. Jag lovar Karin Starrin att vi snart skall dterkomma till det.

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik

Anf. 67 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag har en friga att stilla till utrikesministern. EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik skulle ju pa sikt kunna leda
till ett gemensamt forsvar. I avtalstexten stir det att Sverige inte avser
att hindra utvecklingen mot detta mal. Om man vid 1996 &rs regerings-
forhandling kommer att fatta beslut om ett gemensamt forsvar, kommer
Sveriges regering i sé fall att foreldgga det svenska folket denna fréga i
en folkomréstning?

Anf. 68 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Man far lov att ta en sak i taget. Svenska folket har ny-
ligen sagt ja till att gd med i EU. Senare borjar forhandlingarna om hur
EU skall komma att foréndras efter ar 1996. Men innan vi kommit fram
till vad det innebédr gar det inte heller att ta stillning till frigan om
folkomrdstning.



Folkomrostningsinstrumentet har nu nyligen anvints, och det finns
inget som principiellt motséger att det inte kommer att anvindas dter-
igen. Men forst maste fragan faktiskt utkristalliseras.

Statens roll i turismen

Anf. 69 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! Den forra regeringen avskaffade ju statens samord-
ningsansvar niar det giller turismen, en av de viktigaste vidxande ni-
ringsgrenarna runt om i varlden. Kommer den socialdemokratiska re-
geringen att medverka till att staten far ett ansvar och en roll i dessa
sammanhang?

Anf. 70 Niringsminister STEN HECKSCHER (s):

Fru talman! I anslutning till det pagdende budgetberedningsarbetet,
Overvigs naturligtvis ocksa statens roll nar det giller turismen. Det
finns diverse instrument, och man kan diskutera om huruvida samord-
ningen och arbetsfordelningen &r den bista, nagot som vi i regeringen
for narvarande Gverviger forutsittningslost.

Man kan konstatera att det knappast i ridande statsfinansiella lige
ar friga om nagra nya stora satsningar, men vi hoppas att vi skall kunna
uppnd biittre effekter till ldgre kostnader. Sjdlvfallet tar regeringen
ansvar ocksd for denna friga.

Liis- och skrivsvdrigheter

Anf. 71 INGRID NASLUND (kds):

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till skolminister Ylva Johansson.
Det dr ként att det finns manga vuxna som saknar fungerande ldskun-
skap. Méanga elever tar sig ocksa igenom de nio dren i grundskolan utan
att erhalla den ldaskunskap som de behover for att fungera i sitt yrkesliv.

Detta #r den storsta segregation som vi har i skolan, en kunskaps-
segregation. Vad tinker skolminister Ylva Johansson gora at detta for
att fa en foréndring till stand?

Anf. 72 Statsridet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Problemet med lads- och skrivsvarigheter &r, precis som
Ingrid Naslund séger, ett stort och omfattande problem; det har upp-
mérksammats alltmer under de senaste éren.

Den tidigare riksdagens utbildningsutskott tog initiativ till en sir-
skild utfrigning om just dessa problem. Skolverket har nu uppdrag att
sirskilt initiera Atgiirder ndr det giller lds- och skrivsvarigheter. Man
maste nog géra den bedémningen att det behovs en méngfald av atgir-
der. Tidigare har debatten fastnat i att man forsokt finna ett enda sitt att
komma till ritta med dessa problem. Men jag tror att det dr viktigt att
vi inte gar i den fillan. Det finns sidkert manga olika sitt, eftersom det
handlar om mycket olika individer med olika behov.
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Jag kommer att folja fragan for att Gverviiga eventuella ytterligare
atgarder.

Anf. 73 INGRID NASLUND (kds):

Fru talman! Skulle skolminister Ylva Johansson kunna vara beredd
att tiinka sig ett slags nit, som innebdr att eleverna under den foérsta och
andra arskursen verkligen inte slipper igenom, utan att skolan gjort allt
som stér i dess makt ndr det giller att atgérda dessa problem?

Jag kénner mig litet bekymrad med tanke pd den diskussion som
pagér om betygen, men det ir inte den avgdrande punkten. Det ir dnda
mycket viktigt att informationen finns redan frdn borjan. Det skulle
vara oerhort viktigt med ett slags ndt som innebir att man ser nirmare
pé sddana hir problem.

Anf. 74 Statsradet YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Skolverket arbetar just nu med att ta fram diagnostiskt
material att anvindas i arsklass 2, sirskilt med inriktning p lis- och
skrivkunskaper, som ett hjilpmedel for ldrarna i deras dagliga arbete att
noga folja varje elevs kunskapsutveckling och att sl larm bade till
skolledningen for att omlokalisera resurser, sé att de elever som har de
storsta behoven verkligen fér sina behov tillgodosedda, och till hem-
men, for att de skall fi en god information om barnens utveckling i
skolan.

Kommunala skattehdjningar

Anf. 75 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Senast i gar kunde vi lédsa i tidningen Kommun-Aktuellt
om den omfattande skattehdjningsvdg som nu skéljer 6ver landet i
kommuner och landsting och de skattehdjningar som beslutas denna
méanad.

Min fraga dr ndrmast: Vad anser regeringen nu om omfattningen av
de kommunala skattehdjningarna?

Anf. 76 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det ir naturligt att regeringen inte hilsar med nigon
storre gladje att si manga kommuner viljer att hoja skatten. Det pa-
verkar ju det totala skatteuttaget, och s mycket utrymme for detta finns
inte. Samtidigt far vi vara klara over att manga kommuner verkligen har
skil att hoja skatterna. Det dr en vilfiard som man vill bevara och inte
se urholkad. Det skall man hélla dem rikning for.

Anf. 77 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! I regeringens ekonomiska proposition star angivet att
kommunerna bor vara ytterst restriktiva med kommunala skattehdj-
ningar. Med tanke pa att det &r kommuner som nyligen fatt socialde-
mokratiskt styre som genomfor de omfattande hdjningarna ar min fra-
ga: Anser statsradet att dessa kommuner foljer regeringens riktlinje?



Anf. 78 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Man médste ha stor restriktivitet vad giller skattehdj-
ningar 6ver huvud taget, men savil staten som kommunerna maste i
vissa sammanhang #nd& goéra vissa skattehdjningar. Det skall vara sd
stor terhdllsamhet som mdjligt, men skattehdjningar ar inte helt ute-
slutna. Det finns en vilfiard som vi behover bevara.

Skyddet for vittnen

Anf. 79 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till justitieministern.

Vi ser pad TV och ldser i tidningarna om en tilltagande radsla for att
vittna och for att stidlla nigon till ansvar ndr man har varit utsatt for
véld. Jag tycker att det har dr oerhort bekymmersamt. I andra linder har
maffiametoderna blivit sd utbredda att sambhiillet niistan gir under, och
man har oerhorda bekymmer. I Sverige ér det hir, savitt jag forstar,
fortfarande ett litet problem.

Vad tinker regeringen gora for att se till att det problemet blir han-
terbart och minskar successivt och for att med kraft ta tag i denna
mycket skraimmande utveckling?

Anf. 80 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det ar riktigt att vi i Sverige har varit forskonade under
lang tid, men inte helt. Det hir var en av de fragor som jag tog initiativ
i under den forra socialdemokratiska regeringsperioden.

I uppdraget till den ddvarande Véldskommissionen ldg att granska
och komma med férslag till atgirder for att ge ett okat skydd till vitt-
nen, malsdgande och andra, likartade personer, inte minst i samband
med organiserad brottslighet. Kommissionen fann da att problemet
dnnu var av ganska litet slag, men det forekom vissa specifika situatio-
ner. Det ledde till vissa lagstiftningsatgirder och till att polisen hade en
biittre beredskap for att ge paketskydd, med teknisk apparatur for att
skydda personer, och till livvaktsskydd samt till en del andra 6vervi-
ganden.

I dag har situationen forvirrats jamfort med 1990, men jag vet att
polisen arbetar intensivt med frigan. Det forekommer ett samarbete
centralt pd Rikspolisstyrelsen med de lokala polismyndigheter som &ir
nédrmast berdrda. De har situationen under kontroll.

Dessutom vill jag lagga till att vi i EU-samarbetet redan har gétt in i
ett arbete som bl.a. tar fasta pd de hir sakerna. Jag hoppas att vi far
forebilder fran de lander som har ldngre erfarenhet av problematiken.
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Narkotikapdverkade férare

Anf. 81 KARIN STARRIN (c):

Fru talman! Jag har ocksé en fraga till justitieministern.

Det har kommit flera alarmerande rapporter om att man inte kan
stoppa narkotikapdverkade trafikforare. Ar justitieministern beredd att
ta fram grinsvirden som sitter stopp for anvindning av narkotika i
trafiken?

Anf. 82 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det dr klart att man kan stoppa nagon som kor paver-
kad oberoende av vad han ir paverkad av. Nir det giller andra droger
an alkohol ir problemet att kunna konstatera graden av paverkan. Nar
det giller alkohol har vi promillegrinserna, och ndr det giller andra
droger méste det yttra sig pd ndgot annat sitt for att man skall kunna
konstatera att foraren inte kan framftra fordonet.

Frigan har varit under beredning i ndgon form under mycket ling
tid. Problemet &r att det ir s& ménga droger vi talar om. Det 4r inte bara
de illegala drogerna, narkotika, utan det ar ocksa mediciner. Vi maste
komma fram till en bittre kunskap om de hir drogernas inverkan, vid
vilka nivéer de innebir en trafikfara. Forst da kan vi faststilla motsva-
righeter till promillegrinser i strafflagstiftningen. Vi kommer att gora
det sa fort vi har sakligt underlag for det.

Oljeprospektering i Skagerrak

Anf. 83 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag har en friga till utrikesministern.

Det finns langt framskridna planer i Norge pa att starta oljeprospek-
tering 1 Skagerrak, ganska ndra den svenska territorialvattengriinsen.
Den hir prospekteringen innebdr stora miljohot mot Skagerrak och mot
den svenska vistkusten.

Vilka initiativ dmnar utrikesministern ta for att forma norrminnen
att komma pé andra tankar och avbryta den hir planerade verksamhe-
ten?

Anf. 84 Statsrddet MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Jag kinner till den hir frigan sedan oppositionstiden,
och vi kommer att folja den mycket noga ocksd i regeringsstillning.
Sjalvfallet dr miljoaspekterna mycket viktiga for Sverige. Som nordisk
samarbetsminister avser jag ocksi att folja fragan.

Anf. 85 TALMANNEN:
Jag ber da att fd forklara veckans muntliga fragestund avslutad. Jag
tackar regeringens ledaméter for deras medverkan.



5§ Svar pa interpellation 1994/95:11 om regionalpolitiken vid ett
EU-medlemskap

Anf. 86 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Elving Andersson har frigat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta dels for att fullt ut utnyttja de mojligheter som EU:s regio-
nalpolitik innebér och dirigenom stirka regionalpolitiken i Sverige,
dels for att se till att EU:s regionalpolitik ocksa i framtiden tar hinsyn
till speciella svenska forutsittningar och forhdllanden.

Vad giller Elving Anderssons forsta delfriga vill jag forst siga att
det givetvis ir regeringens ambition att pa bésta sétt utnyttja de mojlig-
heter som tillkomsten av medel frin EU:s strukturfonder innebir. Vad
giiller mél 6 #r ju den geografiska avgrinsningen klar liksom medels-
tilldelningen.

For 6vriga mal pagér beredningsarbetet inom regeringen. Det giller
sdvil geografisk avgrinsning av malen 2 och 5b som fordelning av de
ca 2 miljarderna per ar i aterflode fran EU pd malen 2, 3, 4, 5a och 5b
samt de initiativ som vi kan ta. Nér vi gér den kartan skall vi i grunden
koppla oss till de nationella regionalpolitiska prioriteringarna. Dirut-
over maste vi ocksd beakta hur den nodvindiga nationella medfinansi-
eringen kan losas.

Vi har i dag vid den allménna beredningen diskuterat dels den geo-
grafiska fordelningen, dels pengarnas fordelning till de olika malen. Vi
kommer att ta upp en diskussion dels med oppositionen, dels i EU-
delegationen for att fore jul kunna lamna regeringens forslag till EU om
geografin och fordelningen av pengar pa de olika malomradena.

Svaret pa Elving Anderssons andra delfriga dr att regeringen infor
den nya programperioden for strukturfonderna som borjar ar 2000
kommer att, pd samma sitt som skedde i de i vintras avslutade for-
handlingarna, sl& vakt om svenska forhallanden och prioriteringar.

Anf. 87 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Forst vill jag tacka arbetsmarknadsministern for svaret
pé min interpellation. Det skriftliga svaret var inte sdrskilt konkret, men
det gjordes en del muntliga kompletteringar som kanske gor att denna
debatt kan bli mer intressant.

Nir man pa Sveriges karta malar upp resultatet av séndagens folk-
omrostning framgér det mycket klart att de glesare befolkade delarna
rostade mot ett svenskt EU-medlemskap. Jag tror att ett av skilen till
detta dr att man har varit bekymrad for de regionalpolitiska insatserna
och mdjligheterna att lita hela Sverige leva vid ett svenskt EU-
medlemskap.

I viss man forstar jag denna oro, sirskilt efter de forslag som nu har
kommit frin regeringen, t.ex. om att flyttbidrag aterigen skall bli ett
viktigt instrument i arbetsmarknadspolitiken. Jag vill begagna tillfillet
att siga att jag tycker att det dr djupt olyckligt om regeringen nu dmnar
driva igenom en politik som gor att flyttlassen aterigen skall bérja rulla
mot storstadsomridena i vért land.

4 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 24
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Medlemskapsforhandlingarna mellan Sverige och EU resulterade
bla. i att vi kommer att fi del av gemenskapens strukturfonder. Detta
innebdr i sin tur att betydande resurser kommer att kunna tillforas regi-
onalpolitiken. Samtidigt 6kar behovet av en kraftfull regionalpolitik nir
vi blir medlemmar i EU, eftersom EU:s inre marknad i sig forstirker
koncentrationstendenserna i Europa. Jag ser alltsa det svenska medlem-
skapet i EU som bade ett hot och en mojlighet vad giller regionalpoli-
tiken. Oerhort mycket beror pa hur vi utformar den nationella regional-
politiken. Det dr det som avgér om medlemskapet blir ett hot eller en
mojlighet. Det dr dd oerhort viktigt att vi ser till att den ekonomiska
tillviixt som nu sker kommer alla regioner i vart land till del.

Nir det giller fordelningen av de drygt tvd miljarderna frin EU:s
strukturfonder redovisar arbetsmarknadsministern i sitt svar olika ma-
lomrdden, men det dr egentligen bara malen 2 och 5b som ér renodlat
regionalpolitiskt inriktade. Jag undantar dd mal 6, som ir inriktat pa de

mest glesbefolkade delarna av vart land. Men dér 4r bade pengarna
och den geografiska avgriansningen redan klara, sa dirvidlag finns det
inte sdrskilt mycket att diskutera.

De rent regionalpolitiskt inriktade malomradena ar alltsd 2 och 5b.
Ocksa de Gvriga malomradena ér i och for sig viktiga, men de dr mera
generellt inriktade, pa hela virt land, och jag tycker inte att man kan se
dem som enbart en del av regionalpolitiken. Jag anser darfor att det ir
oerhort viktigt att en mycket stor del av de hir pengarna kanaliseras
just mot malomridena 2 och 5b, dvs. till strukturomvandling inom
industrin och till landsbygdsutveckling.

Det var intressant att arbetsmarknadsministern redovisade att rege-
ringen i dag i allmén beredning hade fort en diskussion om detta. Det
skulle vara mycket intressant att fa veta litet mer om detta, i den man
arbetsmarknadsministern nu kan ldtta litet pa forlaten.

Jag vill stilla frdgan om arbetsmarknadsministern principiellt delar
min uppfattning att det dr oerhort viktigt att en s stor del som mojligt
av dessa resurser — enligt min egen uppfattning minst hélften — kanali-
seras till malen 2 och 5b. Jag skulle pd den punkten vilja f4 en princi-
piell redovisning av arbetsmarknadsministerns synpunkter, om han nu
inte kan ge mera konkreta besked.

Jag vill ocksd understryka att jag tycker att det ar bra att arbets-
marknadsministern nu séger att man skulle ta kontakt med oppositionen
for en ytterligare diskussion av dessa fragor. Vi idr frén Centerns sida
starkt engagerade i regionalpolitiken och deltar gidrna i dessa diskus-
sioner, om vi finner dem meningsfulla.

Anf. 88 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Fragorna om regionalpolitiken och EU, som man tidi-
gare har varit inne pé hir, har tva sidor. Det giller dels den nationella
regionalpolitiken, dels de medel som kan komma frén EU. Det har fran
EU-sidan stillts ut ganska klara 16ften om att vi skall f ett bra tillskott,
over 2 miljarder kronor, till regionalpolitiken.

Jag stillde mig fore folkomrostningen mycket tvivlande till detta.
Om man ser pé utvecklingen inom EU, finner man att det mesta av de



anviinda medlen inte avser regionalpolitik i den mening som vi i Sveri-
ge dr vana vid att ge detta begrepp.

Jag kan hdlla med om att det i mélen 2 och 5b finns regionalpolitis-
ka méjligheter, och det &r viktigt att s& mycket som mdjligt styrs till
malomridena 2 och 5b, om vi skall fa ut ndgot av det som har uttalats
frin ja-sidan fore folkomrostningen.

Men den som jag ser det absolut viktigaste fragan hir géller hur den
nationella regionalpolitiken kommer att bli i framtiden. Det handlar
dels om transportstodet, som har varit mycket centralt nér det gallt att
skapa ndgorlunda lika villkor for foretag i norra Sverige jamfort med
vad som giller for foretag i Syd- och Mellansverige. Vi har fatt nigra
forsta signaler frin EU om att man inte dr beredd att acceptera detta i
den utstrickning som giller for oss i dag. Man vill skira ned vad giller
stodomradet for transportstédet och dven vad giller antalet branscher.
S& #r bl.a. fallet med bilbranschen och textilbranschen, som man vill
studera noggrannare innan man &dr beredd att ge ett klartecken. Jag
tycker att detta &r illavarslande.

Vi har inte heller fatt ndgra klara besked vad giller de sinkta socia-
la avgifterna for Norrlands inland. Hur det gér pa den punkten i framti-
den dr en viktig fraga.

Problemet med de nationella stodformerna ér att de maste utformas
mycket langsiktigt for att vara meningsfulla och kunna bidra till att
forstirka sysselsdttningen i glesbygden.

Om man studerar den utveckling som gt rum i EU-linderna medan
de har levt under de regler som har skapats av EU, finner man att dessa
regler har lett till en successiv avveckling av manga av de stodformer
som man tidigare haft. Det giller sirskilt sddana som ir direkt inriktade
pa foretag. Det som kinnetecknar den svenska nationella regionalpoli-
tiken dr att den ér inriktad pa stéd till foretagen.

Jag tycker darfor att ett medlemskap 1 EU ar forenat med betydande
risker for var nationella regionalpolitik. Vi vet inte om vi kommer att
tvingas att successivt avveckla den. Vi har inte ens fitt besked om vad
som giller for de ndrmaste &ren. Jag skulle vilja hora om Anders
Sundstrém kan ge ndgot klarare besked atminstone for den ndrmaste
tiden om vad som kommer att gilla for den svenska regionalpolitiken.
Vilken acceptans foreligger frin EU:s sida i de fragorna?

Anf. 89 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Forst 4r det viktigt att vi slér fast att Sverige inte kom-
mer att f nigra pengar frdn EU. Vi fdr inga pengar. Vi betalar oerhort
mycket mer dn vad vi far tillbaka. Vi skickar ned pengar dit, och sedan
kommer en del tillbaka pd EU:s villkor. Det ér viktigt att vi slutar att
tala om att vi fir en méngd stéd dérifran.

Min fraga till statsradet dr: Maste alla statliga och kommunala stod
som nu utgdr till ndringslivet understillas EU, om de pi nigot satt kan
ha inriktning pa foretag?

En annan fraga r: Ar det korrekt, som det nu ryktas om, att man
formodligen kommer att anse att Oresundsbrons finansiering ir ett
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lampligt regionalpolitiskt mél, dvs. att man kommer att bidra med EU-
medel till Oresundsbron, om den nu blir av?

Sverige har kanske virldens biésta regionalpolitik, om man ser till
att vi har de minsta skillnaderna i levnadsniva 6ver landet som helhet.
Det maste vara vir lyckade regionalpolitik som har kunnat dstadkomma
detta. Forutsittningarna i vart land ar vildigt skiftande. I de broschyrer
som nu har spritts till hushéllen som UDH, dvs. handelsavdelningen p#
UD, har forfattat séger man att vi kan fortsétta med regionalpolitiken.
Ar detta sant? Har vi fatt det bekriftat? Ar det dver huvud taget fir-
digt?

Har vi fatt besked frin kommissionen och fran EU om vi kan fort-
sitta med den traditionella politiken? Det giller t.ex. differentierade
socialavgifter, stod till utsatta regioner genom stodpaket, samarbete
mellan staten och ndringslivet for att utveckla nya framtidssatsningar
osv. samt transportstodet. Ar allt detta som vi si linge har arbetat med
forenligt med reglerna, sa att vi far fortsatta med det? Har vi fatt besked
om detta?

Anf. 90 TALMANNEN:
Jag vill erinra om att i den eventuellt efterféljande replikomgéngen
kommer ordet att fordelas i den ordning det begirts.

Anf. 91 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag skall borja med det som Birgitta Hambraeus tog
upp i slutet av sitt anférande.

Vi har just konstaterat att Sverige dr det land som har de minsta re-
gionala skillnaderna. Det beror framfor allt pi den samlade nationella
politiken.

Jag som har levt hela mitt liv uppe i Norrbotten vet att regionalpo-
litiken, som jag som arbetsmarknadsminister nu #r ansvarig for, 4r
betydelsefull. Men ldngt mer betydelsefull for min region har varit den
kommunala skatteutjimningen, arbetsmarknadspolitiken, utbildnings-
politiken och uppbyggnaden av infrastrukturen. Man har inte 1atit den
ske pd marknadens villkor.

Jag var uppriktigt orolig 6ver den regionala balansen nir den forra
regeringen i allt storre omfattning bolagiserade, privatiserade och tog
bort regelverk for att jamnt fordela utbildningsresurser och infrastruk-
tur, dvs. det som har gjort att de stora skillnaderna mellan regionerna
forsvunnit. Detta sagt som en inledning.

Birgitta Hambraeus och dven Peter Eriksson har frigat om de stod-
former som vi i dag har kan behéllas. Redan nir vi skrev under EES-
avtalet forband vi oss att se till att vi inte hade sidana regler som sned-
vred konkurrensen. Egentligen #r den frigan inte en friga om EU-
medlemskapet, utan det 4r en friga om EES-avtalet, om vi skall ha ett
avtal med Europa.

Det finns delar av stodet som ifrigasiitts och som det pagér en dis-
kussion om. Den svenska regeringen och den svenska riksdagen har 1
samband med avtalet sagt att vir bedomning #r att vi i huvudsak kan
behélla nuvarande stodformer. Det héller jag nu pa att forsoka fa be-



kriftat i forhandlingar med EU for att f4 det stadfist att vi i huvudsak
kan behalla de regler vi har i dag.

Sedan till den verkliga frigan, som Elving Andersson stillde, som
handlade om hur Sverige skall hantera dessa 2,5 miljarder. Jag har i
likhet med Elving Andersson den uppfattningen att ett medlemskap i
EU skapar bittre forutsittningar for en bra regionalpolitik. Det tycker
jag dr viktigt.

Diremot har jag kanske inte samma uppfattning som Elving An-
dersson ndr det giller de olika malomradena. Jag menar att jag som
arbetsmarknadsminister, regeringen och riksdagen skall se till att peng-
ar som gar till mdlomridde 3 och 4 hamnar i de regionalt hirt utsatta
omridena.

Det handlar om att bekdmpa langtidsarbetslishet, forbéttra situatio-
nen for kvinnor och lgsa problem med infrastruktur, ndgot som #r di-
rekt kopplat till de stddomraden vi har i Sverige. Det viktiga &r att se
till att vi anviinder dessa pengar pa ett vettigt sdtt. Det kan vi ocksi
gora i malomrade 3 och 4 i de utsatta omridena.

Anf. 92 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Problemet med EU-pengarna 4r som jag ser det att det
riskerar att bli nya motorvigar. Det kan bli en delfinansiering for en
Oresundsbro, som Birgitta Hambraeus var inne pé, eller motorvigar
runt E 4:an i stillet for att pengarna gér till vettiga projekt som har
regionalpolitisk béring pa ldngre sikt.

Hir hoppas jag verkligen att vi kan dstadkomma ndgonting si att
pengarna inte rinner ut i meningslosa betongprojekt som inte ger sys-
selséttning pa lingre sikt.

Jag tycker att det &r trdkigt att inte Anders Sundstrom hér kan ge
nagot som helst besked om vad som hénder med den svenska nationella
regionalpolitiken. Det sades ofta frin nej-sidan i den kampanj infér
folkomrostningen som nu har varit att de ar de stora tunga bitarna nir
det giller att skapa ndgorlunda jamstillda villkor i norra och sédra
Sverige.

Det handlar om andra saker én det vi kallar den nationella regional-
politiken. Det dr oerhort viktigt om vi skall kunna fa en sund utveckling
och om foretag 6ver huvud taget skall vaga investera i Norrbotten, i
Viisterbottens inland och i andra delar. D4 méste man kinna en tillfor-
sikt om att dessa stodformer blir kvar pé lang sikt.

Det dr ddrfor inte bra att frigan dras i ldngbénk pd det hir sittet.
Det kan redan i dag skapa situationer dir manga foretag viljer att in-
vestera pa andra hall. For Norrbottens del vill jag att Anders Sundstrém
verkligen snabbt forsoker se till att vi fir en bra situation och att inte de
farhdgor som jag och andra infér folkomrostningen har talat om besan-
nas. Jag vill girna ge Anders Sundstrém mitt stod for att 4stadkomma
det.

Anf. 93 ELVING ANDERSSON (c):
Fru talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for de komplette-
rande synpunkterna. Vi skall inte nu diskutera den nationella regional-
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politiken under den forra regeringen och jamféra med de signaler som
kommer. Det finns i och for sig mycket att diskutera pA det omradet.
Det f4 vi anledning att &terkomma till i andra sammanhang. Vi skall hir
hdlla oss kring hur vi hanterar relationerna gentemot EU och dess
strukturfonder.

Jag vill understryka vad jag sade i inledningen. Hir finns bade hot
och mdjligheter. Skall vi tillvarata mojligheterna, och det kan vi gora,
kriivs det en mycket kraftfull nationell samling kring en kraftfull regio-
nalpolitik.

Ocksa jag tycker att malomrade 3, 4, osv. 4r viktiga nir det giller
att bekdmpa langtidsarbetsloshet, att stodja kvinnosatsningar m.m. Men
dessa problem dr trots allt generella Gver hela landet. Det ser defintivt
ut pa det siittet.

Jag tycker att det dr litet galet om arbetsmarknadsministern riknar
in de pengar som riktar sig till generella dtgirder Gver landet som en
del i en offensiv regionalpolitik, dven om de ar viktiga. Det som jag
riknar som en offensiv regionalpolitik dr det som specialriktas till de
allra mest utsatta omrédena i vart land.

Jag beklagar om vi inte kan fa ett mer klart uttalande fran arbets-
marknadsministerns sida om att tyngdpunkten bér ligga pa malomrade-
na 2 och 5, dvs. det som &r renodlad regionalpolitik. Sedan méste vi
ocksa se till att skapa resurser for att bekiimpa langtidsarbetsloshet och
annat.

Jag har hir ett utdrag ur en intervju med arbetsmarknadsministern i
Dagens Nyheter i férra veckan — det ar fran den 11 november — som
just berdr dessa fragor. Dir siger arbetsmarknadsministern att stodet
till de utsatta regionerna r totalt 2,4 miljarder kronor per 4r.

Jag funderar litet pd hur arbetsmarknadsministern i sa fall riknar.
Riknar han dven de 6ver landet riktade generella atgirderna som en del
av regionalpolitiken? I si fall har vi inte samma uppfattning om vad
som menas med en offensiv regionalpolitik. Jag tror att det ar viktigt att
vi har terminologin klar for oss sa att vi inte skapar forvirring och miss-
forstdnd i debatten.

Anf. 94 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Jag skall konkretisera Elving Anderssons fraga. Kan
man med dessa dryga 2 miljarder finansiera Oresundsbron? Ar det den
sortens finansiering som kallas for regionalpolitik nér det giller struk-
turfonderna? Jag fick inte nigot svar pé det forut.

Sedan vill jag girna hélla med arbetsmarknadsministern om att det
ar den stora regionalpolitiken som &r viktig. Den har vi tack och lov
mojlighet att bestimma ganska mycket Gver i vart eget land fortfarande.
Det giller t.ex. hur vi fordelar forskningsanslagen mellan higskolorna
och inte minst hur vi lokaliserar statliga myndigheter.

Dir finns det nagot som &r oerhort aktuellt. I morgon kommer man
vad jag forstar att justera ett utredningsbetdnkande om ett nytt skatteut-
jamningsbidrag. Jag begir inte att arbetsmarknadsministern skall vara
insatt i detta. Det ar ju inte heller arbetsmarknadsministerns bord. Men
dar dr det oerhort visentligt att inte de signaler som har kommit om att



man ensidigt skall gynna storstiderna med skatteutjimningsbidraget
sldr igenom.

Far jag be arbetsmarknadsministern att verkligen folja detta sa att vi
inte genom den delen av den stora regionalpolitiken slir undan fétterna
for landsbygden.

Anf. 95 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Lat mig borja med hur vi skall vi fi ut s& mycket som
mojligt av de stod vi kan fa via EU. Jag har den uppfattningen att de
bekymmer som anges i malomride 3 och 4 ocksé ir storst i véra sto-
domraden.

Langtidsarbetslosheten slar hardast i omrdden med permanent hig
arbetsloshet. Bristerna i infrastrukturen, som dr milomrade 4, idr ocksa
storst i vara hart utsatta regioner.

De pengar som vi fir via mél 3 och mal 4 kan till mycket stor del
anvindas inom stddomradet.

Den ésikten bygger jag pd en lang kommunal erfarenhet. Jag har
levt i en sddan region och vet att arbetsmarknadspolitiken minga gang-
er har varit langt viktigare for regionen én vad den lilla regionalpoliti-
ken har varit. Det séger jag trots att jag nu har ansvaret for regional-
politiken ocksa.

Min ambition dr verkligen att se till att de pengar som gér via mal 3
och 4 ocksd kommer till de geografiska omrdden som har det samst
stallt.

Nir det giller den stora nationella regionalpolitiken tycker jag att
riksdagen har avhint sig en hel del inflytande genom t.ex. bolagisering-
en av Posten, systemet for inskrivning av studenter vid universitet och
hogskolor och genom att styra forskningspolitiken via forskningsstiftel-
ser och inte via nationella beslut i Sveriges riksdag. Sddant paverkar
regionalpolitiken negativt.

Jag hoppas att det idr slut med den typen av styrinstrument, i alla fall
for nagot ar, och att vi kan fa en ordning dir ni i riksdagen har ett storre
inflytande Gver hur pengarna fordelas och inte Gverldter det till mark-
nadskrafterna pa det sétt som har skett under en period.

Om jag sjélv, utifrdn min historia, skall férsoka att prioritera det
omrade som dr viktigast for att klara regionalpolitiken ir skatteutjim-
ningen kanske den enskilt viktigaste regionalpolitiska fragan. Det skil-
jer oerhort mycket i skattekraft mellan en glesbygdskommun som Paja-
la och en titortskommun. Utan en vil fungerande skatteutjimning &r
dessa kommuner chanslésa.

Jag vet ingenting om i vad méin Oresundsbron kan komma att fi-
nansieras med EU-medel. Men s mycket kan jag siga att Oresund
kommer inte att ingd i det forslag som vi kommer att limna pa stodom-
riaden enligt regionalpolitiken.

Lat mig till sist sédga till Peter Eriksson att ett EU-medlemskap inte
innebir nagon storre osidkerhet for aktorerna ndr det giller regionalpo-
litiken. Jag vill snarare séga att det dr tvirtom. Regionalpolitiken revi-
deras ju med ganska ldnga intervaller 1 EU. Nista giang sker det ar
2000. D4 kommer det sikert att gélla under sex—tio ar. Det &r betydligt
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lingre intervaller @n vad som giller i den svenska riksdagen. Den
svenska riksdagen har reviderat den nationella regionalpolitiken betyd-
ligt oftare. I den meningen kommer inte EU att vara ryckigare dn vad
den svenska riksdagen har varit.

Jag har inte for avsikt att dra frigan om mélomradena i geografin
eller frigan om vilka nationella stodformer som kan behdllas i lang-
bink. Det tycker jag att jag visar genom att jag veckan efter EU-
omrostningen tar upp den ena frigan pd allmin beredning. Nar det
giller den andra frigan ér vart folk pa departementet i full fart med
férhandlingar med EU for att f& klarhet i den nationella politiken. Det
blir ingen ryckighet har. Ryckigheten kan uppstd om vi i riksdagen
dndrar reglerna. Dir kan vi dndra dem betydligt oftare &n i avtalet med
EU.

Anf. 96 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Det ir inget tvivel om att det har varit en stor osékerhet
kring den svenska nationella regionalpolitiken i EU-sammanhanget.
Efter det att avtalet mellan Sverige och EU-landerna var klart fick vi
besked om att vi inom nigra fi veckor skulle fa reda pa hur det gar med
den svenska regionalpolitiken. S& sade den dévarande svenska rege-
ringen och Borje Hornlunds kansli.

Men idnnu i dag har det inte hidnt nigot avgorande. Foretagen i
Norrbotten och Visterbotten vet fortfarande inte om de kommer att fi
ha kvar de stodformer som de har i dag. Detta har inneburit en stor
osiikerhet. Jag tror att den redan har paverkat sysselsittningen i Norr-
land.

Jag tror inte att det som arbetsmarknadsministern sdger om att EU:s
regionalpolitik bara revideras vart femte ar stimmer heller. De pengar
som kommer frin EU revideras bara vart femte ar, men nér det giller
den nationella regionalpolitiken blir det mer aterkommande Gversyner.
Vi vet inte i dag om vi fir ha kvar den pé langre sikt. Min bedomning
ir att det 4r stor risk for att vi fir se en successiv avveckling av dessa
stodformer. Dirfor ar det viktigt att vara tuff i forhandlingarna och se
till att vi far ett ldngsiktigt besked fran EU i dessa fragor. Det 4r viktigt
att det inte kommer in nigra krav om en ny revidering inom négra fa ér.
Jag tror att det kan bli mycket svart.

Anf. 97 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Det finns inte s& mycket mer att tilligga i debatten i
dag. Lat mig bara ge en slutkommentar.

Jag héller med arbetsmarknadsministern om att skatteutjgmningen
dr ett oerhort viktigt regionalpolitiskt instrument. Det dr med stor
spinning som vi ser fram emot det forslag som nu skall presenteras. Vi
hoppas att det verkligen fyller dessa funktioner och fungerar som ett
regionalpolitiskt utjimningsinstrument.

Sedan kan man naturligtvis hdavda att det finns en storre grad av
ungdomsarbetsldshet och 1&ngtidsarbetsloshet, dvs. det som ror méilom-
riddena 3 och 4, i glesbygdsomriddena och de regionalpolitiskt utsatta
omradena dn i Gvriga delar av landet. Men i sa fall dr det oerhort viktigt



att vi ser till att dessa resurser verkligen hamnar i de regionerna i landet
och inte sprids ut generellt 6ver hela landet.

Jag tycker fortfarande att den absolut klokaste strategin i det hir
sammanhanget 4r att ldgga tyngdpunkten i det hir jobbet pd malomra-
dena 2 och 5b.

Sedan hilsar jag ocksd med tillfredsstillelse det besked som Anders
Sundstrom gav om att man nu skall ta kontakt med oppositionspartierna
i riksdagen for att diskutera detta vidare. I och med den hir diskussio-
nen har arbetsmarknadsministern fatt en del signaler om hur vi i Cen-
tern ser pa detta. Vi hoppas att vi skall kunna fa en konstruktiv diskus-
sion kring hur dessa regelverk skall utformas.

Anf. 98 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag vill bara @n en ging betona detta med de olika ma-
lomradena. Om vi viljer att styra alla pengar via malomrade 2 och 5b,
innebir det att vildigt mycket av resurserna fran den nationella regio-
nalpolitiken gér at till programarbete tillsammans med den Europeiska
unionen.

Traditionellt har vi haft det pa det sittet att en stor del av den natio-
nella regionalpolitiken har gétt till generella foretagsstod i form av
nedséttning av socialavgifter, i form av investeringsstod, sysselsitt-
ningsstod i samband med rekryteringar m.m. Den typen av stod tycker
jag att det dr ganska viktigt att vi kan behalla.

Dirfor menar jag att vi skall forsoka ldgga en del av pengarna i
malomrade 3 och 4, for att dir anvidnda arbetsmarknadspolitiska pengar
som programpengar men naturligtvis styra dem till de mest utsatta
omradena.

Jag vill sdga att nir ni funderar Gver detta, kom ihdg att om laser ni
er for att lagga mycket i 2 och 5b, di begrinsar ni ocksa de si att siiga
fria pengarna i regionalpolitiken — sdger en som har hallit pd med det
dir ett tag, fast ur ett annat perspektiv.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1994/95:8 om miljépolitiken vid ett EU-
medlemskap

Anf. 99 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Lennart Daléus har stillt en interpellation till mig om
hur jag avser att driva pd miljokraven inom EU och samtidigt utnyttja
Sveriges majligheter att ga fore i den europeiska miljopolitiken.

Majoriteten av Sveriges folk sade den 13 november 1994 ja till ett
svenskt medlemskap i EU. Vi kan nu direkt medverka i den europeiska
miljopolitiken. Vi pdverkas i vért land i stor utstrickning av grinséver-
skridande luft- och vattenfororeningar fran det 6vriga Europa. Vi pé-
verkas samtidigt av andra europeiska linders miljopolitik. Nu fir vi
visentligt 6kade mdjligheter att fa till stind begransningar av utsldpp
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som fororenar svensk miljo. Dessutom kommer vi aktivt att paverka
arbetet med att forbittra Europas miljo.

Regeringens malsittning ar att hogsta tillimpade ambitionsniva i
miljopolitiken skall genomsyra det europeiska gemensamma miljéarbe-
tet. For att en sidan madlsittning skall kunna f4 genomslag i praktisk
politik @r det nédvindigt med en genomtinkt prioritering av arbetet.
Miljodepartementet har darfor nyligen utarbetat ett forslag till strategi
for det fortsatta miljoarbetet.

I forslaget prioriteras sérskilt frigorna om forsurning, klimat, avfall,
kretslopp, kemikalier och det Gvergripande internationella arbetet.
Regeringen kommer att remittera detta forslag till svensk EU-strategi
till en bred krets i det svenska samhillet. Jag ser en aktiv dialog i dessa
fragor som mycket angeligen. Pa basis av forslaget till strategi och
inkomna synpunkter kommer regeringen sedan att forelidgga riksdagen
ett forslag till miljopolitisk strategi vad géller EU-arbetet i borjan av dr
1995.

Detta dokument kommer att utgora den svenska regeringens bas for
att driva pd miljokraven inom EU. Sirskilt angeldget dr det att det
svenska forhandlingsresultatet utnyttjas s& att Sverige verkligen fir
mojligheter att gd fore i det samlade europeiska miljoarbetet.

Hirtill kommer naturligtvis den miljdanpassning som Sverige driver
for olika politikomraden. Det dr mojligt genom att Sverige driver pa
och bidrar med kunskaper, sérskilt inom de omraden dér vi fatt fyradri-
ga Overgangsperioder och dir EU nu skall se 6ver sina regler. Dessa
dvergdngslésningar finns inom kemikalieomradet — ett av de omraden
som har hog prioritet i forslaget till strategi.

Jag kan darfor forsdkra Lennart Daléus att jag som miljominister
och hela den svenska regeringen kommer att verka for ett handlings-
kraftigt miljoarbete pa alla plan.

Anf. 100 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag tackar miljoministern for svaret. Det dr uppenbart
att vi i mycket har samma syn pa mojligheterna som finns nu med ett
svenskt medlemskap i EU nir det giller att utnyttja EU som ett instru-
ment for ett aktivt miljoarbete.

Miljoministern redovisar ocksa i svaret nigra dmnesomriden som
bor prioriteras. Sa langt dr allt vil. Jag delar gdrna uppfattningen att
flera av de omrédena ar viktiga. Vad som ddremot saknas i miljominis-
terns redovisning ér vad hon tinker gora pd de omrddena. Det hade
kanske varit av visst intresse dnda. Jag skall girna hjilpa till genom att
ge nigra synpunkter pé just dem och nigra andra omraden om vad som
rimligen bor foras in i en svensk strategi.

Om vi tar pa forsurningen, sa ér det ju uppenbart att Sverige maste
se till att kommissionen engagerar sig mer i forsurningsfragan én hittills
och att EU kommer att spela en allt starkare roll nar det giller att driva
p& EEC-konventionen, alltsd FN:s ekonomiska konvention for Europa,
och dess arbete med griansoverskridande luftféroreningar.

I kretsloppsfrdgan, fru talman, dr det viktigt att se till att kretsloppet
inte stannar vid att vara en friga om avfall och hantering av varor utan



breddas till att gilla hela samhillet och alla samhillssektorer. Mycket
viktigt dr ju att se till att EU f6rstar att anvindningen av ekonomiska
styrmedel mdste framjas.

Ett av de ekonomiska styrmedlen dr miljoskatterna. Det dr angel-
get att vi fir en gemensam niva pa koldioxidskatten. Det #r viktigt att
over huvud taget se till att den kommer in som ett ekonomiskt styrme-
del, och naturligtvis dr det viktigt att en bred skatteviixling, liknande
den som nu forbereds i Sverige, ocksa initieras inom EU.

Kemikaliearbetet, som miljoministern talade om, &ar sjalvklart
mycket mycket viktigt. Svenska begrepp, far man vil sidga, som substi-
tutionsprincip och forsiktighetsprincip blir viktiga och bor vara vigle-
dande for det europeiska samarbetet. Det behovs for Gvrigt ocksa en
mer systematisk genomgang pa europeisk niva av de farliga dmnena.

Jag behover inte ndmna nidr det giller EU att samarbetet miljo—
handel méste vara en tung del i reformerandet av EU:s miljoarbete.
Transporter och miljé har alltid nimnts i EU-sammanhang och ir en av
de absolut viktigaste frigorna, ddr det ju giller att fd Gver lastbilstrans-
porterna i Europa i mgjligaste mén till ett jarnviigsnit som bér byggas
ut och effektiviseras och dar Sverige méste vara pidrivande. Miljékon-
sekvensbeskrivningar kan vara och &r ett viktigt instrument ocksd i
transportarbetet.

Det som miljéministern inte nimnde men som vil indd maste ges
en mycket mycket hog prioritet ér att verka for att EU-stédet till miljo-
insatser i Baltikum, Central- och Osteuropa verkligen stéirks.

Lit mig ndmna ytterligare tvd omrdden, fru talman. Det ena &r det
litet svenska greppet att se planeringen som en del i miljéarbetet och att
lata planeringen vara négot av en Gvergripande arbetsuppgift, det mi
gilla transporter, regionalpolitik eller energifrigor. Planeringstinkan-
det i dess mest positiva mening bor genomsyra vart Europaarbete.

Slutligen, det som ocksé har blivit litet av ett svenskt kinnemirke,
nidmligen miljéévervakningen. Det dr angeldget att dven den, mdjligen
inom ramen for EU:s miljobyra, blir en viktig del i utvecklingen av
EU:s miljoarbete.

Det dr nagra fragor som jag tycker att det vore virt att miljominis-
tern kunde ta till sig i det fortsatta arbetet med det som uppenbarligen
skall vara en strategi.

Jag blir litet orolig dnda, ndr jag hor resonemangen om strategin
som skall komma att utvecklas och tydligen ldggas pa riksdagens bord i
borjan av nésta dr. Den kommer att behdva rymma inte bara sakfragor-
na utan ocksa ett forhéllningssitt, som miljéministern inte redovisade,
till sadana fragor som oppenhet i miljoarbetet, nigot som har varit
foremal for stor diskussion i Sverige i anslutning till folkomréstningen,
och stod till ideella organisationer och deras mojlighet att bedriva ett
aktivt Europaarbete.

Den intressanta fraga som instiller sig 4r ju, med de ambitioner som
vi maste ha i Europaarbetet, om vi skall klara av att vara den kraft som
kan reformera och, som det heter litet luddigt, driva pa EU:s milj6arbe-
te: Kan miljoministern forklara hur det skall vara majligt att gora, eller
hur hon tinker sig att det skall ga till, i ett ldge nédr det — ryktesvis it-
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minstone — &r pa det sittet att Miljodepartementets resurser skall skiras
ner med 20 %?

Jag onskar att miljoministern klarar den arbetsuppgiften och har ett
svar pé frigan hur hon har tidnkt sig att tackla de ekonomiska synpunk-
terna fran dem som foretrdder dessa i regeringen.

Anf. 101 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag forstdr den oro som jag tycker att debatten ger ut-
tryck for. Man undrar om det dr mdjligt for Sverige att behalla en bra
miljopolitik.

Vi dr manga som har varit miljoengagerade linge och som genom
att analysera vilka mojligheter vi har att fora en god miljopolitik inom
EU har kommit fram till att det bista sittet hade varit att résta nej. Jag
ser denna debatt som ett uttryck for att ni som valde den andra sidan
inda borjar fa kalla fotter och inser att det giller att lagga pa ett rejilt
kol i miljbarbetet om det inte skall bli som vi pa nej-sidan har sagt.

Pi kemikaliesidan finns det en stor skillnad mellan det svenska syn-
sittet och det synsitt man har ute i EU. I Sverige har vi fatt igenom ett
beslut om att en kemikalie bevisligen skall vara ofarlig for att fi anviin-
das. Didr har miljérorelserna gjort ett mycket gott arbete. I EU rider
fortfarande uppfattningen att man mdste kunna visa att den &r farlig
innan den férbjuds.

Det har tagit 1ang tid att f3 igenom vért synsitt. Det finns risk for att
vi flyttas 20 4r tillbaks i tiden och fir bérja om med att forsoka fa till-
baks det synsdtt som vi nu har i Sverige, namligen att det skall finnas
en bevisad ofarlighet.

Vi fir bara behdlla de nationella reglerna i fyra ar for manga av de
kemikalier vi anviinder restriktivt i Sverige och som vi framfor allt har
nationella planer for hur vi skall bli av med. Det giller t.ex. kadmium
och kvicksilver.

Vi som sitter i jordbruksutskottet har i dag fatt héra fran Kemikalie-
inspektionen att det har varit bra att kunna visa att Sverige har klarat av
att uppfylla de krav vi ocksa stiller pa andra i internationellt miljoarbe-
te. Det har varit bra ndr vi forhandlat. Det har varit en fordel att ha
kunnat gé fore i miljoarbetet.

Det ir alltsd oerhort viktigt att vi vigar gd fore ocksd inom EU,
dven om man dir har en uppfattning om att vi skall ha en gemensam
miljopolitik. Vad som kommer att hinda med manga av de kemikalier
som vi har fyra drs anstind med ar oerhért viktigt for den fortsatta
utvecklingen.

Ménga miljodebattrer borjar nu fundera pad vad som kommer att
handa. Ulf von Sydow, som dr ordférande i Naturskyddsféreningen,
skrev i DN i gér att det finns ménga farhdgor infér vad som komma
skall. Det &r ett stort arbete miljéministern tar pi sig nér det giller att fa
igenom den svenska synen pd framfor allt kemikalier — en syn som
dessutom maste bli bittre.

En myt som finns &r att de miljoproblem vi har i forsta hand kom-
mer frin andra héll. S& ir det inte. En effekt av miljoproblemen ir
allergier. I Sverige finns det ungefdr en 30-procentig allergiforekomst



hos barn. Av de sjudringar som nu borjar skolan ér nistan 50 % Gver-
kénsliga eller allergiska mot négonting. Det beror pa kemikaliesamhil-
let. Vi behover inte ga liangre an till Baltikum for att se att nigonstans
mellan 5 och 7 % av barnen har allergier. S& var det i Sverige pd 50-
talet.

Det ér ett nationellt problem som beror pa kemikaliesamhiillet. Alla
miljofarligheter kommer inte ndgon annanstans ifrdn. Det handlar om
den nationella miljopolitiken, och det &r viktigt att kunna behalla en bra
nationell miljopolitik.

Vi stér infor minga anpassningar. Ett exempel 4r en proposition om
mineraloljedirektivet som snart skall behandlas. Dir stir att de alterna-
tiv till bensin och olja som vi tar fram, t.ex. metanol och etanol, egent-
ligen skall beskattas som det bréansle de ersitter. Med ett sddant synsitt
finns det ingen chans for alternativen att komma in pd marknaden. Jag
hoppas att ni noga ser dver detta innan propositionen liggs fram, mil-
joministern. Vi maste fi en generell dispens for alternativen si att den
industri som maste komma och som hér framtiden till, nimligen den
som tar fram de miljoriktiga alternativen, inte slds ut pa grund av EU-
direktiv.

Ett problem som miljoministern tar upp och som ir mycket allvar-
ligt dr transportsektorn och vad som kommer att hdnda dir. Vi vet att
EU:s politik beriiknas leda till att trafiken okar med mellan 25 och
30 % fram till & 2010. Vi kan se att det kommer att innebdra en 25-
procentig okning av koldioxidutsldppen. Samtidigt pratar vi mycket
vackert om vad naturen til. Mdnga av orden i1 miljodebatten har man
hort i 10, 15 eller 20 ir. Naturen skulle kriiva att vi siinkte koldioxidut-
sldppen med ungefdr 70 %. Till det malet ar det lingt. Skall vi verkli-
gen lyckas baxa EU dit hoppas jag att miljoministern har kraft och mod
mer dn de allra flesta, for det kommer att behovas ett stort och rejalt
arbete for att dndra den politik som faktiskt leder till 6kad milj6forsto-
ring p& grund av transporter inom EU.

Det finns en enorm massa farhagor just p miljoomradet i samband
med ett EU-medlemskap. Jag forstar Lennart Daléus oro. Inom Center-
partiet rostade bonderna ja, medan de miljdintresserade rostade nej just
pd grund av att de sett noga pa konsekvenserna. Det finns en stor risk
att den svenska miljopolitiken kommer att g& bakét.

Jag hoppas att debatten, som vi kommer att f fora flera génger, inte
bara handlar om vackra ord som miljédebatter ofta gor, utan ocksd om
att vi lyckas sitta press pa EU s att vdra miljokrav gir igenom och att
vi har mojlighet att fora en battre miljopolitik i framtiden. Vi skall inte
bara som bist behalla den miljopolitik vi har i dag, for det dr en for lag
ambitionsniva.

Anf. 102 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Till att borja med skulle jag vilja sdga till Gudrun
Lindvall att jag tycker att vi skall sluta att diskutera om man skulle siga
ja eller nej. Det har varit folkomréstning. Majoriteten har beslutat att
Sverige skall vara medlem i EU. Jag tillhér dem som tror att det dr bra
for miljon.

Prot. 1994/95:24

17 november

Svar pa
interpellationer

61



Prot. 1994/95:24
17 november

Svar pd
interpellationer

62

Ett exempel pd hur man kan se det ér just UIf von Sydows artikel i
Dagens Nyheter, didr han visar en konstruktiv vilja att nu diskutera de
miljoproblem vi star infér och hur vi skall arbeta inom EU. Jag hoppas
att vi skall kunna fi en gemensam diskussion med de miljdintresserade
i Sverige for att titta narmare pa hur vi skall utveckla vart miljoarbete
inom EU, samtidigt som vi gir fore med en bra svensk miljopolitik.

Jag vill ta upp ett exempel som Gudrun Lindvall nimnde, och det ar
transportpolitiken. Det finns ibland ndgot slags forestillning om att vi
hade sluppit EU:s transportpolitik om vi hade sagt nej till EU. Men EU
utformar ju sin transportpolitik oavsett om Sverige idr medlem eller
inte. Trafiken och trafikokningarna drabbar Sverige oavsett om Sverige
ar medlem eller inte. Om Sverige, Osterrike, Norge och Finland redan
hade varit medlemmar i EU hade vi t.ex. kunnat se fram emot betydligt
strangare avgaskrav frin 1996 dn vad vi kan i dag, pa grund av att vi
inte var medlemmar och inte hade tillrackligt antal roster. Jag tycker att
det ir ett bra exempel pé att det ir viktigt att man faktiskt ar med i EU
och paverkar istillet for att sta utanfor.

Till Lennart Daléus vill jag sdga att jag tycker att vi skall respektera
riksdagen tillrickligt for att inte diskutera l6sa rykten med anledning av
dagens artiklar.

Jag tycker att Lennart Daléus tar upp flera bra synpunkter pa miljs-
strategin. Flera av dem finns tillgodosedda i strategin. Lennart Daléus
efterlyste besked om vad vi skall gora inom respektive omride. Det
finns inte riktigt tid fér mig att ga igenom alla exempel som vi tar upp i
strategin, men jag kan ge nigra exempel.

Nir det tex. giller forsurningen tycker vi att vi skall skidrpa kvi-
veprotokollen och svavelprotokollen, vilket ocksd Lennart Daléus var
inne pa. Vi skall driva inte bara frigan om en koldioxidskatt utan ocksa
frégorna om svavelskatt och kvdveoxidavgifter inom EU. Fragan om
koldioxidskatt skall for Gvrigt tas upp pa nidsta miljoministerméte. Vi
kan alltid hoppas att det finns mgjlighet att fa fram en minsta majliga
namnare da, dven om jag tror att vi bor fortsitta att ha en hogre avgift i
Sverige i avvaktan pd att reglerna skirps i EU.

Vi har tagit upp kemikalierna som ett prioriterat omrade. Vi vill
bl.a. fd in substitutionsprincipen tydligare i EU:s regler. Vi har borjat
med att se den tillimpas redan i det aktuella biociddirektivet.

Nir det giller kretsloppsarbetet tycker vi att vi skall driva pa sé att
EU fér en gemensam policy med hiég ambitionsniva for en kretslopps-
anpassad varuproduktion. Vi tar bl.a. upp att vi vill verka for hirdare
krav pa soptippar och avfallsforbranning.

Nir det giller Osteuropa ar mélet enligt strategin att allt stod till de
linderna skall ldmnas efter miljoprévning, vilket vore ett stort steg
framdt. Vi tycker ocksi att vi skall ge en storre del av stodet till Oster-
sjoomradet.

Det dr nagra exempel pa konkretiseringar som gors i strategin. An-
nars idr tanken bakom strategin att den skall kunna diskuteras i breda
kretsar, bade politiskt och i miljororelsen, av miljéorganisationer och
andra intresserade. Jag vilkomnar dirfor synpunkter frén bide Lennart



Daléus och hans partibroder och Gudrun Lindvall och hennes partikam-
rater om hur vi skall driva ett arbete inom EU.

Naturligtvis dr organisationernas roll i det hdr valdigt viktig. Vi
planerar dels att ha regelbundna samrdd med miljGorganisationerna,
dels att ge dem forutsattningar att bedriva ett visst internationellt arbe-
te.

Jag hoppas dirfor att vi kommer att kunna arbeta tillsammans pa
bred front for att stirka miljéfragorna inom EU.

Anf. 103 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag vill siiga tvé saker till Gudrun Lindvall.

For att det inte skall rdda ndgot missforstind vill jag for det forsta
pépeka att jag dr av den bestimda uppfattningen att EU &r ett bra in-
strument att utveckla och utnyttja i ett aktivt, gemensamt miljdarbete.

For det andra menar jag att man kanske gor det litet latt for sig nér
man kritiserar andra partier och som Gudrun Lindvall séiger att bonder-
na rostade ja och de miljointresserade rostade nej. Nu tillhor jag —
tyvirr, holl jag pa att siiga — inte den yrkesgrupp som kallas bonder,
men jag har dndd forbehdllit mig rétten att rosta ja. Jag tror ocksa att
det var manga miljéengagerade i Centern som forbeholl sig den ritten,
trots Gudrun Lindvalls kategoriindelning.

Jag ar, miljoministern, glad over fortydligandena under underrubri-
kerna, dven om jag saknar en del underrubriker. Dels giller det en
gammal kér friga, kdrnkraften, i den del den berér miljoministern —
framfor allt giller det kirnkraftssékerheten, strilskyddet och 6ver hu-
vud taget synen pa hur Euratom skall hanteras i den som det berdr
miljoministerns ansvarsomrdde. Det vore intressant att fa ett fortydli-
gande av vilka frigor som ligger ldngt fram i det arbetet.

Skiilet, fru talman, till att jag var litet osiker i friga om tankegéngen
med den hér strategin var annars att jag vid sidan av det nigot korta
svar som jag fick har bladdrat i utkastet till strategi, och dir finns en
del dunkelheter, en del oklarheter, i sittet att uttrycka sig, ja ndstan i
ordvalet. Jag tankte dirfor att det kunde finnas en underliggande be-
griansning.

Det talas t.ex. om att det vid ambassader i Visteuropa som saknar
miljordd vore "onskvirt” om ndgon tjdnsteman kunde avsitta en del av
sin arbetstid for arbete med miljofragor. Om de ideella organisationer-
na siigs att "detta arbete fortjanar stod”, och i ndgot annat sammanhang
sdgs att man skall driva pa.

Jag ir litet oroad &ver de har ordvalen. Det dr "6nskvart” att nigon
skall gora ndgonting, och ndgonting "fortjénar stod”. Jag saknar den
precision som hade varit trivsam och som hade kunnat ge ritt virde at
vad miljoministern har siger.

Det var dirfor jag tog upp de rykten av den litet allvarliga karaktir
som fordes fram i dagens tidning — jag tycker namligen inte alls att vi
skall skimmas Gver att vi i riksdagen dé och da ocksa diskuterar rykten.
Ar de ryktena sanna, och ir de hir orden valda med anknytning till det,
dé har man anledning att vara orolig éver inriktningen pé strategin.
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Anf. 104 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Att det finns anledning till oro vad giller EU och mil-
jon &r givet. Samtidigt kdnns det som att Sverige nu har en uppgift, dvs.
att komma in i samarbetsorganen, dér vi kanske kan fa igenom ett syn-
sitt som ar betydligt bittre @n det som finns pa ménga hall, framfor allt
1 sédra Europa.

Tyvirr dr det si att avstindet mellan oss och ménga av linderna i
sodra Europa ir stort, framfor allt i friga om synen pa kemikalier. Jag
anser att miljoministern framfor allt maste 1dgga vikt vid att forsoka fa
till stind en syn pa kemikalier dir man mer utgar frdn vad som ér ofar-
ligt @n, som é&r fallet dir nere, att det som ir farligt s3 smaningom skall
forbjudas.

Jag tror att just synen pd kemikalier ar det som é&r viktigast. Miljo-
forstoringen r inte lingre sa tydlig, utan det handlar mycket om det
som finns i varor. Just molekylsoporna och det nuvarande sittet att
sprida kemikalier 4r svéra problem att tackla, eftersom avfallet blir si
diffust och sprids s& mycket. Det enda sittet att komma till rdtta med
det dr att fi igenom en annan kemikaliesyn och att fa bort kemikalierna
vid killan, dvs. se till att de inte hamnar i de varor som sedan skall
transporteras.

Just det faktum att det finns sd vildigt mycket kemikalier i varor
och att en av EU:s grundpelare ir just fri rorlighet for varor gor att det
finns en risk for att manga av de amnen som vi vill undvika sprids.

Jag hoppas verkligen att miljoministern tar Kemikalieinspektionen
till hjélp och ser till att man dar far forstirkta resurser, sa att vi kan fa
igenom en kemikaliesyn som &r béttre och framfor allt otroligt mycket
mer restriktiv.

Niir det giller kadmium, kvicksilver, asbest, organiska foreningar,
osv. har vi en syn som borde spridas inom EU. Vi ligger namligen en
bra bit fore. Trots det kan vi se att vi har problem med ménga av de hdr
dmnena, dirfor att de fortfarande finns i for stor utstrickning.

Jag hoppas att substitutionsprincipen kan tillimpas och ocksa gilla
generellt i EU. Det skulle gora att mycket av miljoarbetet skulle kunna
ta ett rejilt kliv framat.

Aven nir det giller Osteuropa méste vi kunna visa att det finns né-
gon som gér fore. Vill vi f4 igenom miljoforbattringar dar, méste vi se
till att den teknik vi sjdlva anvinder och som vi kan visa fungerar ocksa
4r den som vi anser att man skall anviinda i Osteuropa. Vi skall inte tro
att landerna i Osteuropa vill vara ndgon sorts forsokskaniner for den
teknik som vi egentligen vet hor framtiden till men som vi sjdlva inte
anvinder i dag. Aven i den hir fragan ir det darfor oerhort viktigt att vi
kan gé fore.

Just mojligheten att ga fore tror jag kommer att bli central i det fort-
satta samarbetet. Jag hoppas ocksd att vi i Sverige kommer att ha modet
att ibland ténja litet pA mdjligheterna, att som Ulf von Sydow foreslog i
artikeln ocksa testa om vi inte kan behélla vara regler i de fall da de ar
tuffare, och om det visar sig nodvindigt ocksa fa till en provning i
domstol av om vi far behalla dem.



Anf. 105 Miljominister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag uppfattar det Lennart Daléus sade som att det hu-
vudsakligen 4r sprakliga synpunkter han har pé strategin, och det ir ju
bra om oenigheten inte 4r storre dn sa.

Kirnkraftsfrigorna ir ett av de omriden som vi anser skall priorite-
ras, och det giller da framfor allt kirnsékerheten i (")steuropaarbetct.
Detta tas upp som ett prioriterat omrade i strategin.

Vad giiller 6vriga energifrigor &dr det inte sidkert att en gemensam
energipolitik tillhér EU:s prioriterade omraden.

Gudrun Lindvall kan bl.a. se pA Danmark, som jag menar r ett
positivt exempel pa att det gar att ga fore i miljoarbetet ocksa som EU-
medlem. Det ir ett positivt exempel for Sverige.

Ett omrade dir det kunde vara majligt for oss att gé fore dr, som
Gudrun Lindvall sidger, kemikaliearbetet. Det ar dar viktigt fér oss bade
att visa upp de positiva erfarenheter vi har i Sverige av t.ex. substitu-
tionsprincipen och att bedriva ett aktivt arbete gentemot sdvil de en-
skilda linderna i EU som EU-kommissionen for att paverka synen pa
kemikalier och lagstiftningen. Kerstin Niblaeus, som ar generaldirektor
for Kemikalieinspektionen, kommer att fA ett specialuppdrag att arbeta
med de har frégorna, sd att vi ar vil forberedda for ett aktivt arbete
under de fyra ar vi har framfor oss.

Gudrun Lindvall tog ocksa upp Osteuropa. Jag menar att dven Ost-
europafrdgorna hor till de viktigaste inom EU-arbetet, och det ar ocksa
dérfor vi tar upp dem i strategin. Det handlar om att forsoka samordna
bistindsinsatserna si att de blir effektiva, samtidigt som man gemen-
samt kan stilla krav pa linderna i Osteuropa vad giller vilka minimi-
regler de bor tillimpa p& miljoomradet for att t.ex. kunna fa avtal med
EU. Jag tror att det &r ett av de bista sitten att ocksa paverka linderna i
Osteuropa till att forindra och forbittra sin miljépolitik.

Anf. 106 LENNART DALEUS (c):

Herr talman! Jag tror inte att det &r sa enkelt att det bara handlar om
ordval. Jag tror mer att det handlar om det gamla talesiittet att “orden
forleder tanken” — fast i det hér fallet dr det nog tanken som har forlett
orden. Det &r faktiskt, for att ta ett exempel, en viss skillnad mellan att
konstatera att de ideella miljoorganisationernas arbete “fortjanar stod”
och att sidga: Detta arbete kommer att & okat stod.

Det ir en vildig skillnad, och det dr en vildig skillnad i alla de andra
dunkelheter som jag ocksa talade om. Jag hade sett fram emot att kunna
fa beskedet att de olika punkterna kommer att fa stod.

Da ir jag tillbaka i det som min oro egentligen giller. Det &r inte sa
som Gudrun Lindvall felaktigt trodde, att jag dr orolig for huruvida EU
har ritt instrument att hantera miljdarbetet eller inte, verkligen inte. Jag
dr egentligen inte orolig fér om miljoministern verkligen vill eller
kommer att ldgga fram en strategi — jag ér alldeles 6vertygad om det.
Det som jag dr oroad for, herr talman, dr innehéllet i strategin. Var
kommer tyngdpunkterna att ligga? Kommer tyngdpunkterna att ligga pa
ritt frigor? Kommer de att ha ritt innehall?
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Jag kan dela synsittet i flera av de exempel som miljoministern tog
upp. Men & andra sidan finns det andra &terigen som inte delar det
synsdttet. Nir det t.ex. giller kretsloppsfrigan tycker jag att det ar
rimligt att man i EU-arbetet vidgar den till att utéver hanteringen av
varugrupper ocksd omfatta andra delar av samhillet. Det kriver andra
tankegdngar, andra instrument, ett annat agerande.

Vad jag framfor allt dr orolig for dr hanteringen av ryktet — om jag
far fortsitta med det. Kommer de ambitioner som kan uttryckas frén
miljoministerns héll med i de olika sakfrigor som férmodligen kommer
att uttryckas i strategin? Ar miljoministern forsikrad om att de hoga
ambitionerna ocksd kommer att f det nédvindiga ekonomiska utrym-
met av finansministern? Far man inte det, blir det svért att utnyttja
dynamiken, kraften, det goda i de instrument som EU rymmer.

Jag vet att det kan vara for tidigt att ha den hir diskussionen nu, och
det har jag all respekt for. Naturligtvis skall vi viinta och se utveckling-
en. Jag tyckte dnda att det, mot bakgrund av savil den redovisning som
jag har fatt av strategin som de rykten som jag élskar att diskutera i
dag, kunde ha varit virt att lufta denna oro.

Anf. 107 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag tycker att den sista diskussionen kan ansta tills
Lennart Daléus och jag bdda vet vad som giller for framtiden. Jag
tycker fortfarande inte att vi skall diskutera rykten hir i riksdagen.

Nir det giiller sakfragorna tycker jag inte heller att det finns anled-
ning till polemik. De saksynpunkter som Lennart Daléus har pa denna
strategi tycker jag &4r intressanta att inarbeta i strategin. Jag hoppas
fortfarande pa en dialog om det. Jag ir évertygad om att vi d& kommer
att kunna fi ett mycket enigt dokument som vi sedan kommer att disku-
tera i riksdagen i vér. Jag vilkomnar som sagt alla saksynpunkter pa
dokumentet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Hianvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Motioner
1994/95:5f4 — Sf6 till socialforsikringsutskottet

8 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Motioner

med anledning av prop. 1994/95:34 Den svenska tullagstiftningen vid
ett EU-medlemskap

1994/95:Sk3 av Maud Bjornemalm m.fl. (s)

1994/95:Sk4 av Karl-Gosta Svenson m.fl. (m)



1994/95:5k5 av Yvonne Ruwaida och Thomas Julin (mp)

med anledning av prop. 1994/95:54 Ny lag om skatt pa energi, m.m.:
1994/95:Sk6 av Carl Fredrik Graf och Jan-Olof Franzén (m)
1994/95:Sk7 av Lars Backstrom m.fl. (v)

1994/95:Sk8 av Ronny Korsberg m.fl. (mp)

1994/95:Sk9 av Anneli Hulthén m.fl. (s)

1994/95:Sk10 av Ivar Virgin och Peter Weibull Bernstrom (m)
1994/95:Sk11 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

med anledning av prop. 1994/95:77 Vissa fragor om personlig assistans
och om kostnadsansvar for insatser enligt lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade:

1994/95:S02 av Gullan Lindblad m.fl. (m)

1994/95:S03 av Chatrine Palsson m.fl. (kds)
1994/95:So4 av Susanne Eberstein (s)

9 § Anmilan om interpellation
Anmiildes att féljande interpellation framstillts
den 17 november

1994/95:26 av Peter Eriksson (mp) till jordbruksministern om Smé-
viltsjakten ovan odlingsgrinsen

Interpellationen redovisas i bilaga som fogas riksdagens snabbpro-
tokoll tisdagen den 22 november.

10 § Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstillts

den 16 november

1994/95:134 av Juan Fonseca (s) till statsridet Leif Blomberg om
FN:s barnkonvention och asylsokande forildrar

den 17 november

1994/95:135 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsradet Mats Hellstrém
om Krigsmaterielexport till Sydkorea

Frigorna redovisas i bilaga som fogas riksdagens snabbprotokoll tisda-
gen den 22 november.
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Vid protokollet
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