Finansutskottets betankande
2017/18:Fiu22

Finansiell stabilitet och
finansmarknadsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen om verksamheten i
Internationella valutafonden (IMF) 2016 och 2017 till handlingarna.
Institutionen har en central roll i det finansiella skyddsnétet, och utskottet delar
regeringens syn att det &r viktigt att varna ett starkt IMF med tillrackliga
resurser for att framja global finansiell stabilitet.

I betdnkandet redogors for aktuella bedémningar av den finansiella
stabiliteten fran ansvariga myndigheter. Utskottet anordnade ocksa en Gppen
utfragning om finansiell stabilitet och makrotillsyn den 23 januari 2018 med
finansmarknadsministern och foretrddare for Riksrevisionen, Riksbanken,
Finansinspektionen och Riksgaldskontoret. Anteckningar fran denna
utfragning ingar som en bilaga i betankandet.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga har behandlade
motionsyrkanden, framst med hanvisning till pdgdende arbete.
Motionsyrkandena handlar bl.a. om makrotillsyn och frdgor om hushallens
skuldsattning, kontanthantering och betaltjanster, struktur och konkurrens pa
bank- och finansmarknaden, finansiell radgivning, penningtvatt samt
inkassoverksamhet.

I betdnkandet finns 12 reservationer (M, SD, C, V och KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:52 Redovisning av verksamheten i Internationella
valutafonden 2016 och 2017.

Ett &ttiotal yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse om verksamheten i IMF 2016 och 2017
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:52 till handlingarna.

2. Makrotillsyn och fragor om hushallens skuldsattning
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:77 av Sara-Lena Bjalké och Jonas Millard (bada SD),
2017/18:488 av Olle Felten (SD),
2017/18:540 av Dennis Dioukarev (SD),
2017/18:542 av Dennis Dioukarev (SD),
2017/18:741 av Yilmaz Kerimo (S),
2017/18:1201 av Sotiris Delis (M),
2017/18:1746 av Olle Felten m.fl. (SD) yrkandena 1-4,
2017/18:2290 av Markus Wiechel (SD),
2017/18:2561 av Jan R Andersson (M),
2017/18:3570 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 36 och
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 47.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (KD)

3. Kontanthantering och betaltjanster
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:59 av Lars-Axel Nordell och Larry Soder (bada KD),
2017/18:171 av Jeff Ahl (SD),
2017/18:668 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2017/18:762 av Catharina Brakenhielm (S),
2017/18:1018 av Lotta Finstorp (M),
2017/18:1090 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S),
2017/18:1358 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S),
2017/18:1401 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2017/18:1741 av Olle Felten och Mikael Eskilandersson (bada SD)
yrkandena 14,
2017/18:1833 av Hannah Bergstedt m.fl. (S),
2017/18:1985 av Hans Rothenberg (M),
2017/18:2637 av Carina Ohlsson och Hillevi Larsson (bada S),
2017/18:2715 av Lars Mejern Larsson och Hans Hoff (bada S),
2017/18:2929 av Sten Bergheden (M),
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 11 och 12,
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 8,
2017/18:3114 av Saila Quicklund (M),
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 7,
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2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 3 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 15.
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (KD)

4.  Struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:92 av Mikael Eskilandersson och Jonas Millard (bdda SD),
2017/18:359 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD),
2017/18:597 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S),
2017/18:1148 av Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 1,
2017/18:1180 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:1238 av Sotiris Delis (M),
2017/18:1399 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S),
2017/18:1711 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:2363 av Boriana Aberg (M),
2017/18:2869 av Ola Johansson och Rickard Nordin (béda C) yrkande
4,
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 10,
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 6 och 7,
2017/18:3264 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bdda M),
2017/18:3405 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-5,
2017/18:3499 av Per Asling och Anders Akesson (b&da C) yrkandena 1
och 2,
2017/18:3503 av Per Asling och Peter Helander (bdda C),
2017/18:3671 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3728 av Per Asling och Helena Lindahl (b&da C) och
2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (C)
Reservation 10 (V)

5. Finansiell radgivning och flyttavgifter for
pensionsforsakringar
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:71 av Markus Wiechel (SD),
2017/18:547 av Dennis Dioukarev (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3213 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 11 (M)
Reservation 12 (SD)
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6. Regelverket kring penningtvatt
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2312 av Anders Hansson (M) och
2017/18:2716 av Hans Hoff (S).

7. Kreditupplysning och inkassoverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1564 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:2540 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2 och
2017/18:3203 av Mats Green m.fl. (M).

Stockholm den 13 mars 2018

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen
Andersson (M), Niklas Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev
(SD), Mats Persson (L), Jakob Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S), Bjorn
Wiechel (S), Anette Akesson (M), Peter Helander (C), Rasmus Ling (MP),
Mathias Tegnér (S) och Karin Ragsjo (V).
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Redogorelse for drendet

Inledningsvis behandlas regeringens skrivelse om verksamheten i
Internationella valutafonden (IMF) 2016 och 2017 (skr. 2017/18:52).
Skrivelsen, som bl.a. handlar om institutionens arbete med monetér och
finansiell stabilitet, har tagits fram av regeringen som svar pad ett
tillkdnnagivande fran riksdagen under forra riksmotet. Inga motioner har
lamnats med anledning av skrivelsen.

Darefter foljer ett avsnitt som redogdr for ansvariga myndigheters
beddmningar av den finansiella stabiliteten.

De féljande avsnitten i betinkandet behandlar tematiskt ett Aattiotal
motionsyrkanden om finansiell stabilitet och finansmarknadsfragor fran
allménna motionstiden 2017/18. Motionerna handlar om makrotillsyn och
fragor om hushallens skuldsattning, kontanthantering och betaltjanster,
struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden, finansiell radgivning
och flyttavgifter for pensionsforsékringar, penningtvatt samt kreditupplysning
och inkassoverksamhet. En forteckning éver behandlade forslag finns i

bilaga 1.
Den 23 januari 2018 anordnade finansutskottet en oppen utfragning om
finansiell ~stabilitet och makrotillsyn. 1 utfrAgningen medverkade

finansmarknadsminister Per Bolund, Finansinspektionens generaldirektor
Erik Thedéen, riksgéldsdirektér Hans Lindblad, riksbankschef Stefan Ingves
och riksrevisor Ingvar Mattson. Anteckningar fran utfragningen finns i bilaga
2 i betdnkandet. Utfragningen publiceras dven som en fristdende publikation i
rapportserien Rapporter fran riksdagen (2017/18:RFR8).



Utskottets Overvdaganden

Regeringens skrivelse om verksamheten i IMF 2016
och 2017

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. Utskottet valkomnar
att regeringen i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande lamnat en
skrivelse om verksamheten i Internationella valutafonden (IMF).
Det ar angeldget att riksdagen far regelbunden och adekvat
information om utvecklingen och verksamheten i de internationella
finansiella institutioner dér Sverige ar medlem. De géller inte minst
IMF:s och 6vriga institutioners arbete med fragor som ror finansiell
stabilitet. Utskottet anser att det framstar som en rimlig ordning att
regeringen presenterar en renodlad IMF-skrivelse vartannat ar och
en mer omfattande skrivelse som inkluderar bade IMF och andra
institutioner vartannat ar.

Skrivelsen

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande anfort att regeringen, i en sérskild
skrivelse, ska redovisa arbetet med fragor som ror finansiell och monetar
stabilitet inom Internationella valutafonden (IMF) och andra internationella
finansiella institutioner (bet. 2016/17:FiU22 punkt 1, rskr. 2016/17:186).
Regeringen avser att i en skrivelse vartannat &r redogéra for arbetet inom IMF
(med start 2018) och vartannat ar redogora for arbetet inom saval IMF som
andra internationella finansiella institutioner (med start 2019). Regeringen
anser darmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Skrivelsen ar uppdelad i omraden som &r valda med utgangspunkt i
regeringens prioriteringar for det internationella ekonomiska samarbetet, det
internationella arbetet med finansiell och monetar stabilitet samt de fragor som
har praglat IMF:s verksamhet under redovisningsperioden.

Ekonomisk och finansiell utveckling

Ar 2016 uppgick den globala tillvixten till 3,2 procent, vilket var den lagsta
sedan den globala finanskrisen. Frdn mitten av 2016 starktes dock
varldsekonomin, bade i hoginkomstlander och i tillvaxtekonomier. Enligt IMF
vantas den globala tillvaxten stiga till 3,6 procent 2017 och till 3,7 procent
2018, vilket ar en upprevidering i férhallande till prognoserna fran april 2017.
Detta forklaras bl.a. av okade investeringar, Okad vérldshandel och
industriproduktion och starkt fortroende pa de finansiella marknaderna. IMF
framhaller att den nuvarande positiva konjunkturen i varldsekonomin, efter
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flera &r med svag tillvaxt, skapar en majlighet att genomfora viktiga reformer
for att astadkomma en mer hallbar tillvaxt pa sikt.

IMF:s initiativ for finansiell och monetar stabilitet

Sedan varen 2016 har det pagatt omfattande diskussioner i IMF om det globala
finansiella skyddsnatet och hur detta kan forstarkas. Diskussionerna har utgatt
fran erfarenheterna av den globala finanskrisen, som brot ut 2008.
Diskussionerna har bl.a. berért IMF:s resursbehov, utlaningsfaciliteter och
dess forhallande till de regionala finansieringsarrangemangen. En av de
viktigaste slutsatserna fran diskussionen ar att det globala finansiella
skyddsnatet har okat betydligt i omfattning de senaste aren. Samtidigt har
skyddsnatet blivit mer fragmenterat, och stora delar av nétet tdcker enbart vissa
lander. Framfor allt bedéms skyddsndtet vara svagt i vissa tillvaxtlander.
Manga lander forlitar sig dessutom pa stora valutareserver som forsakring i
héndelse av ekonomisk och finansiell kris. Valutareserver utgor ett relativt
kostsamt skydd eftersom riskerna och kostnaderna inte delas mellan lander.
IMF anser att dess nuvarande resurser bor ses som ett minimum.

Férslag om nya faciliteter och om hur IMF:s roll i det globala finansiella
skyddsnatet kan stérkas har diskuterats. Ett dvergripande syfte med de nya
faciliteterna ar att de ska komplettera IMF:s traditionella krisutlaning och
forebygga kriser. | juli 2017 godkandes ett nytt program for bilateral
policyradgivning av IMF:s styrelse. Programmet kan liknas vid ett IMF-
program utan finansiering. Faciliteten ar tillganglig for alla medlemslander
och syftar till att dels signalera ett lands &dtagande om att genomfora reformer,
dels mojliggora finansiering fran offentliga och privata langivarare. Faciliteten
innebar ocksd en narmare dialog mellan IMF och programlandet genom att
oversynerna av landets ekonomiska politik, regelverk och ekonomiska
utveckling blir tatare &n vid institutionens reguljéra 6vervakning genom s.k.
artikel 1'V-konsultationer.

Mot bakgrund av de regionala finansieringsarrangemangens Okade
betydelse i det globala finansiella skyddsnétet godkénde IMF:s styrelse i juni
2017 ett antal principer for hur samarbetet med och koordineringen av dessa
arrangemang ska utformas. Principerna syftar bade till att starka samarbetet
och att goéra det mer enhetligt, med beaktande av de betydande olikheter som
finns bland olika regionala finansieringsarrangemang.

For att battre forebygga finansiella kriser har IMF under redovisnings-
perioden dven stérkt sin analys och dvervakning av den finansiella sektorn,
bl.a. genom att béttre integrera den finansiella sektorn och realekonomin i
overvakningen.

IMF har vidare sett dver sitt policyramverk for hantering av internationella
kapitalfloden. Slutsatsen av dversynen &r att ramverket har fungerat val, men
att institutionen ytterligare ska analysera vilken roll makrotillsynen bor ha i
hanteringen av volatila kapitalfloden och for de finansiella risker som flédena
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kan ge upphov till. Dessa lardomar ska sedan integreras i institutionens
6vervakning, inklusive dess policyrekommendationer.

Regeringens prioriteringar: Regeringen anser att det for en liten 6ppen
ekonomi som Sverige &r viktigt att det globala finansiella skyddsnétet &r
forutsagbart, heltackande och tillhandahaller skydd pa likvérdiga villkor och i
likvardig omfattning. Med hénsyn till IMF:s mandat och dess globala
medlemskap har institutionen en central roll i det finansiella skyddsnétet. Vid
en forstarkning av skyddsnatet bor darfor institutionen aven fortsattningsvis
ha en central roll. Det &r enligt regeringen ocksé viktigt att varna ett starkt
IMF, eftersom Sverige och flera lander i vart naromréde inte omfattas av
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM), utan endast av EU:s mindre
facilitet, betalningsbalansstddet. For att framja global finansiell stabilitet &r det
enligt regeringen viktigt att IMF:s utlaningsfaciliteter svarar mot
medlemslandernas forandrade behov och att institutionen &ven fortséttningsvis
har tillrackliga resurser for att bedriva denna verksamhet.

IMF:s dvervakning av den globala ekonomin

IMF dvervakar och utvérderar medlemslandernas ekonomiska och finansiella
utveckling och deras ekonomiska politik for att uppratthalla finansiell och
monetar stabilitet samt forebygga kriser i det internationella finansiella och
monetara systemet. Institutionen dvervakar dven ekonomisk och finansiell
utveckling samt ekonomisk politik pa regional och global niva.

Den 6kade ekonomiska och finansiella integrationen har 6kat riskerna for
spridning av finansiella och ekonomiska stérningar mellan lander. Ar 2016
och 2017 har IMF darfor arbetat for att forbattra dvervakningen av globala och
regionala trender, bl.a. genom att starka kompetensen hos personalen.
Kompetensforstarkningen géller sarskilt radgivning i samband med artikel V-
konsultationer om fragor som &r kritiska for makroekonomisk stabilitet.
Initiativ har aven tagits for att dka institutionens forstdelse for kopplingen
mellan den finansiella sektorn och realekonomin och for att battre integrera
denna forstaelse i artikel IV-konsultationerna.

Bland de huvudrisker som IMF har identifierat under de senaste aren kan
namnas Kinas skulduppbyggnad, USA:s penningpolitiska atstramning, 6kad
protektionism, brexit, den europeiska banksektorns strukturproblem och
sarbarheter i tillvaxtekonomier. Enligt IMF medfor stimulanserna i Kinas
ekonomi en hdagre tillvaxt, men de ékar samtidigt skuldnivan, vilket medfor
risker for den finansiella stabiliteten. En kraftig inbromsning i den kinesiska
ekonomin kan fa stora negativa effekter pa vérldsekonomin. Vidare kan en
snabbare penningpolitisk atstramning &n vantat i USA leda till stigande rantor
for 1an med Ianga Ioptider och stramare finansiella forutsattningar i omvarlden.
Det kan i sin tur leda till fallande tillgangspriser och kapitalutfloden fran
tillvéxtekonomier. Det finns &ven en stor politisk osékerhet kopplad till brexit.
Protektionistiska stromningar kan skapa hinder for handel och paverka den
ekonomiska utvecklingen negativt. Det finns ocksad strukturproblem som
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behover atgardas i den europeiska banksektorn. Lag Ionsamhet och en hog
andel déliga 1dn kommer sannolikt att vara ett problem &ven framdver.
Samtidigt gynnar den starka konjunkturen bankerna, som har kunnat stirka
sina balansrakningar nagot.

Andra faktorer som IMF har identifierat som risker for den globala
tillvaxten och den finansiella stabiliteten & en omfattande finansiell
avreglering och en varaktigt 1&g inflation. For att sakerstélla en hallbar tillvaxt
i hdginkomstlander anser institutionen att det krévs att landerna genomfor
strukturella reformer, fortsatter att anpassa sin penningpolitik och fér en
forsiktig finanspolitik.

Regeringens prioriteringar: Regeringen anser att IMF har en mycket
viktig roll i att analysera utvecklingen och gora prognoser for den
internationella ekonomin, foresla atgarder for att starka ekonomin i enskilda
lander och globalt, férmedla forskning och kunskap samt utgora ett forum for
diskussion om en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling.
Vidare anser regeringen att IMF fyller en viktig funktion genom att
institutionen, med en hdg grad av integritet och oberoende, utvérderar och
lamnar rekommendationer om enskilda lander och den globala ekonomin.
Nastan alla vérldens l&nder &r representerade i institutionen, och dess styrelse
utgdr darfor ett lampligt forum for att utvérdera och diskutera landers
ekonomiska politik. Det &r viktigt for regeringen att IMF standigt anpassar sin
roll och sin expertis till férdndringar och utmaningar i varldsekonomin.

IMF:s beddmning av Sveriges ekonomi

IMF genomfor arligen en dversyn av den svenska ekonomin genom en artikel
IVV-konsultation. | rapporten fran november 2017 lyfter IMF bl.a. fram de
strukturella problemen p& bostadsmarknaden, behovet av ytterligare
makrotillsynsatgarder och risken for att inflationen inte langsiktigt nar malet
pé 2 procent, som huvudsakliga ekonomiska utmaningar for Sverige. IMF
noterar det oOkande byggandet av bostdder i Sverige, men anser att
bostadsmarknaden har stora strukturella problem.

For att komma till ratta med problemen pa bostadsmarknaden anser IMF
att flera atgarder ar nodvandiga. De hoga byggkostnaderna behdver sankas
genom forenklade byggprocesser och forbattrad konkurrens i byggsektorn.
Det stod till bostadsbyggande som regeringen har infort bor utdkas. En
forbattrad regional infrastruktur kan ocksd avlasta de stora stadernas
bostadsmarknader. IMF anser vidare att bruksvérdessystemet bor fasas ut for
att forbattra matchningen av utbud och efterfragan pa bostader. Institutionen
forordar aven hogre skatt pa privatigda fastigheter, forandrad
kapitalvinstbeskattning och minskade ranteavdrag. Dessa atgarder skulle
enligt institutionen bidra till att effektivisera bostadsmarknaden och ddmpa
den hoga efterfrigan pd kopta bostader och darmed ocksd den privata
skuldséttningen.
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Hushallens sarbarhet 6kar nar de privata skulderna fortsatter att vaxa. Enligt
institutionen kan ett forstarkt amorteringskrav bidra till att begrénsa de
makroekonomiska risker som foljer av att hushéllen tar allt storre lan i
forhallande till sina inkomster. IMF anser ocksa att ytterligare atgarder bor
overvdgas om det bedéms nodvandigt, t.ex. ett tak for respektive hushalls
skuld i forhallande till dess inkomst.

Det kravs enligt institutionen tydligare tecken pa en inflationsokning innan
Riksbanken kan l4tta pd de penningpolitiska stimulanserna.

I rapporten lyfter ocksd IMF fram omrdden dar det skett en positiv
utveckling i Sverige. Tillvéxten &r stark och institutionen férutser en minskad
arbetsloshet. IMF anser att det finns flera lovande nya initiativ fran bl.a.
arbetsmarknadens parter for att komma till ratta med den hoga arbetslosheten
i gruppen utrikesfodda. De offentliga finanserna visar dverskott och den
finanspolitiska inriktningen ar sund, med en svagt expansiv budget for 2018.
Budgetens inriktning starker enligt IMF klimat- och miljoarbetet, minskar
ojamlikheterna och framjar integrationen av nyanlanda pa arbetsmarknaden.

Regeringens kommentar: Regeringen delar IMF:s beddmning att det
finns utmaningar for den svenska ekonomin, men delar inte fullt ut IMF:s
uppfattning om vilka &tgarder som behdver vidtas, exempelvis nar det géller
hyresséttning och fastighetsbeskattning. For att stimulera utbudet av bostéder
kréavs enligt regeringen reformer for att skapa béattre forutsattningar for en 6kad
nybyggnation och for att framja en stérre rorlighet pd bostadsmarknaden.
Regeringen har redan vidtagit flera atgarder i syfte att stimulera utbudet av
bostader. Atgérder har dven vidtagits for att ddmpa riskerna med de dkande
privata skulderna.

IMF:s utlaning

Under budgetaret 2017 godkandes elva reformprogram inom ramen for den
ordinarie utlaningen, till ett totalt belopp om 18,6 miljarder SDR®. Totalt
uppgick IMF:s utestdende ordinarie utlaning till 48,3 miljarder SDR i juni
2017. Flera lander som fick stod fran IMF i borjan av den globala finanskrisen
aterbetalar nu sina lan, vilket bidrar till en minskning av utestdende lan. De
bistdndssubventionerade lanen (till fattigare lander) 1dg samtidigt pa totalt 6,3
miljarder SDR i juni 2017. IMF:s totala utestende utlaning ligger fortfarande
pa en hogre nivad an fore den globala finanskrisen, trots en viss global
ekonomisk aterhdmtning. Mot bakgrund av det fortsatt oséakra
varldsekonomiska laget, och det stora finansieringsbehovet i lag- och
medelinkomstlanderna, ar det svart att bedéma behovet av finansiering under
de narmaste aren.

Regeringens prioritering: Regeringen framhaller att utlaningen &r en
viktig del i IMF:s arbete att verka for finansiell och monetdr stabilitet.
Institutionens utlaning bor enligt regeringen aterspegla dess uppdrag och

1 SDR star for Special Drawing Rights och ar IMF:s valuta. Den 2 januari 2018 motsvarade
1 SDR 11,64 svenska kronor enligt Riksbanken.
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kompetensfordelar. Det innebar att IMF bor fokusera pa de omraden dar
institutionen har sin grundkompetens, samtidigt som utlaningen bor anpassas
efter behoven i vérldsekonomin. Att utlaningen nu minskar nagot ar rimligt
mot bakgrund av att behovet av finansiellt stod i varldsekonomin har avtagit
efter den globala finansiella krisen.

IMF:s resurssituation

For att IMF ska kunna fullgora sitt uppdrag och bl.a. verka for finansiell och
monetdr stabilitet behdver institutionen ha tillréckliga resurser. Institutionen
har pabdrjat ett mer omfattande arbete med att se Gver kvotresurserna inom
ramen for den femtonde kvotdversynen, som ska slutforas till oktober 2019.
En viktig fraga i Gversynen blir att faststalla hur stor utlaningskapacitet IMF
bor ha framover.

IMF:s nuvarande resurser uppgar totalt till 978 miljarder SDR, varav nagot
mindre an halften bestdr av permanenta resurser, s.k. kvoter. Resterande del
bestar av temporara resurser i form av NAB (New Arrangement to Borrow)
och bilaterala 1an. De temporéra resurserna kan inte garanteras pa lang sikt.

IMF beddmer att de nuvarande resurserna dr tillrackliga for de kommande
tva till tre aren, tack vare forlangningen av de temporart lanade resurserna
under denna tidsperiod.

Regeringens beddmning: Regeringen anser att IMF ska ha tillrackliga
resurser for att dven i ekonomiskt och finansiellt turbulenta perioder kunna
frdmja finansiell och monetdr stabilitet och positiv ekonomisk utveckling i
medlemslanderna. Detta ar viktigt for att skapa fortroende pa de internationella
finansmarknaderna och for att IMF ska kunna hantera krissituationer. Av
legitimitetsskal och for att sakerstalla forutségbarheten &r det ocksa viktigt att
kvoterna, som &r kopplade till medlemsléndernas rostrétt, utgor den storsta
delen av IMF:s utlaningskapacitet.

Inflytandefragor och styrningsfragor

I slutet av 2015, efter flera ar av politisk lasning, godkande USA:s kongress
2010 ars beslut i IMF om en ékning av kvotresurserna. Det innebar att beslutet
kunde trada i kraft i januari 2016. Eftersom kvoterna i stor utstréckning avgor
medlemslandernas roststyrka paverkade ikrafttradandet &ven medlemmarnas
inflytande i IMF. Exempelvis Okade Iag- och medelinkomstlandernas
roststyrka med néra 3 procentenheter, och Kinas roststyrka gick fran att vara
den sjatte till den tredje storsta i IMF efter USA och Japan.

En annan del av 2010 ars Gverenskommelse bestod i att minska de
europeiska hdginkomstlandernas representation i IMF:s styrelse med tva
styrelseplatser, till forman for 1dg- och medelinkomstlanderna. Den stérsta
delen av detta atagande ar redan uppfyllt genom sammanslagningar av
europeiska valkretsar och 6kad rotation mellan lander pa styrelseplatsen i vissa
europeiska valkretsar. Hur aterstdende delen av dtagandet ska uppfyllas vantas
behandlas pa nytt under histen 2018.
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IMF har som ambition att ha en diversifierad personalkar, bade vad galler
kon och ursprung. Till 2020 har institutionen t.ex. som mal att minst 30 procent
av personalen pa seniora tjanstemannapositioner ska vara kvinnor och att
minst 21 procent ska komma fran underrepresenterade regioner. Institutionen
har dven signalerat att det s& sméningom kan behovas en héjning av budgeten
for att sakerstélla en hog kompetens inom alla verksamhetsomréaden.

Regeringens prioriteringar: Regeringen vélkomnar att 2010 ars
kvotoversyn har tratt i kraft. Det innebar en stabilare resursbas for IMF och att
roststyrkan i IMF béttre speglar landers positioner i varldsekonomin, vilket ar
viktigt for institutionens legitimitet. Infér den kommande kvotdversynen anser
regeringen att en heltdckande bedémning av institutionens resursbehov bor
ligga till grund for en eventuell kvothdjning. Fordelningen av nya resurser till
IMF bor baseras pa saval landers ekonomiska storlek som deras andel av inter-
nationell handel och finansiella fléden. Det bér dven finnas en koppling mellan
frivilliga finansiella bidrag till institutionen (t.ex. bilaterala lan) och landernas
representation.

Vidare stOdjer regeringen ambitionen att ©Oka diversifieringen och
jamstélldheten bland IMF:s personal och valkretsarnas representanter. N&r
2020 ars mal har uppnétts bor enligt regeringen mer ambitiésa mal slas fast.
Regeringen ar framéver beredd att 6vervdga en marginellt utdkad budget for
institutionen, under forutséttning att det finns valgrundade argument for att
den breddade verksamheten kraver det.

Viktiga framtida fragor i IMF

Under senare &r har Gvergripande fragor kopplade till IMF:s uppgift att
forebygga och hantera ekonomiska och finansiella kriser diskuterats inom
institutionen. Ambitionen har varit att dra lardom av tiden fére, under och efter
den globala finanskrisen for att forbattra institutionens mojligheter att
forebygga liknande kriser framgver. Lardomarna kan ocksd bidra till att
utveckla IMF:s verktyg i form av lan och andra stédatgarder. Denna diskussion
kommer att vara central dven fortsattningsvis och inbegripa bl.a. foljande
fragor:

* behovet av utdkad 6vervakning av den finansiella sektorn samt dess
kopplingar till realekonomin och de offentliga finanserna

» behovet av kontinuerlig utvardering av IMF:s utlaningsfaciliteter och
balansen mellan forebyggande kreditlinor och krislan

* behovet av ndrmare samarbete med regionala finansieringsarrangemang
for att sakerstalla att de olika delarna i det globala finansiella skyddsnétet
fungerar effektivt tillsammans.

Mot bakgrund av inbromsningen av produktivitetsutvecklingen under aren
efter finanskrisen kommer reformer for att frimja dkad produktivitet att vara
en viktig fraga for IMF framdver. Fragan om mojligheter och risker kopplade
till en 6kad digitalisering av varldsekonomin, inte minst finansmarknaderna,
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kommer ocksd att vara viktig. IMF kommer bla. att forstarka sin
analysverksamhet och bevakningen av hot mot den digitala ekonomin i form
av t.ex. kriminell verksamhet och teknologiska sarbarheter.

For att sékerstalla att de lanefaciliteter som erbjuds till laginkomstlander pa
ett effektivt satt uppfyller sitt syfte ska en odversyn av dessa faciliteter
genomforas 2018.

Det ar fortfarande oklart vilka fragor den amerikanska administrationen
kommer att driva i IMF. Det &r bl.a. osékert om USA kommer att acceptera en
okning av kvotresurserna.

Under de senaste aren har IMF breddat sin évervaknings-, program- och
analysverksamhet till omraden som tidigare ansetts ligga utanfor institutionens
mandat. Till dessa omraden hor jamlikhet, jamstalldhet, migration,
klimatforandring och korruption. IMF:s ledning anser att delar av dessa
omraden omfattas av institutionens mandat, eftersom de har relevans for
landers makroekonomiska utveckling och tillvaxt. Arbetet inom dessa
omraden kommer att fortsatta parallellt med en diskussion om hur arbetet ska
avgransas.

Regeringens prioriteringar: Regeringen anser att det &r positivt att
lardomar fran krisdren om bl.a. kopplingen mellan finansmarknader, den reala
ekonomin och offentliga finanser far genomslag i verksamheten samt att
institutionen bygger kapacitet for att hantera nya riskomraden.

Regeringen har kontinuerligt uttryckt stod for att IMF arbetar med makro-
ekonomiska aspekter av t.ex. inkluderande tillvéxt, ja&mstalldhet och
klimatforandring. Det &r enligt regeringen mycket positivt att IMF nu
fordjupar sin analytiska och operativa formaga pa dessa omraden. Samtidigt
ar det viktigt att verksamheten haller sig inom IMF:s mandat och att samarbete
med andra institutioner och ansvarsférdelningen mellan dem sker pd ett
resurseffektivt satt.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet framholl i foregdende &rs betdnkande i form av ett
tillkédnnagivande till regeringen ar det angelaget att riksdagen far regelbunden
och adekvat information om utvecklingen och verksamheten i de
internationella finansiella institutioner dar Sverige ar medlem (bet.
2016/17:FiU22, punkt 1). De galler inte minst IMF:s och &vriga institutioners
arbete med fragor som ror finansiell stabilitet. Institutionerna spelar en viktig
roll i dagens sammanlénkade ekonomiska varld, och Sverige bidrar med
omfattande resurser till institutionernas verksamheter. Mot den bakgrunden
valkomnar utskottet att regeringen nu i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande lamnat en skrivelse om verksamheten i IMF med den
inriktning som utskottet skisserade i betdnkandet. Utskottet menar att
skrivelsen ger en bra 6verblick 6ver IMF:s arbete och ocksa Gver regeringens
prioriteringar och bedémningar i forhallande till detta arbete. Utskottet anser
ocksa att det framstdr som en rimlig ordning att regeringen presenterar en
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renodlad IMF-skrivelse vartannat ar och en mer omfattande skrivelse, som
inkluderar bade IMF och andra institutioner, vartannat ar.?

Utskottet delar i stort regeringens prioriteringar och bedémningar i
forhallande till verksamheten i IMF, som redogdrs for i skrivelsen. For en liten
Oppen ekonomi som Sverige dr det viktigt att det globala finansiella
skyddsnatet ar forutsagbart och heltdckande. IMF har en central roll i det
finansiella skyddsnétet, och utskottet delar regeringens syn att det &r viktigt att
varna ett starkt IMF med tillrackliga resurser for att framja global finansiell
stabilitet. IMF har ocksa en viktig roll i att analysera och 6vervaka den globala
ekonomin samt att férmedla forskning och kunskap.

Utlaningen ar en viktig del i IMF:s arbete att verka for finansiell och
monetér stabilitet. Utskottet haller med regeringen om att institutionens
utlaning bor fokusera pa de omraden dar institutionen har sin grundkompetens,
samtidigt som utlaningen bor anpassas efter behoven i varldsekonomin. Att
utlaningen nu minskar nagot ar rimligt mot bakgrund av att behovet av
finansiellt stod i vérldsekonomin efter den globala finansiella krisen har
avtagit.

Utskottet delar ocksa regeringens syn att férdelningen av nya resurser till
IMF bor baseras pd saval landers ekonomiska storlek som deras andel av
internationell handel och finansiella fléden. Det bor &ven finnas en koppling
mellan frivilliga finansiella bidrag till institutionen (t.ex. bilaterala 1an) och
landernas representation.

Utskottet kan ocksa tycka att det ar rimligt att regeringen framdver ar
beredd att dvervdaga en marginellt utdkad budget for institutionen, under
forutsattning att det finns valgrundade argument for det.

Slutligen anser utskottet liksom regeringen att det &r positivt att lardomar
fran krisdren om bl.a. kopplingen mellan finansmarknader, den reala
ekonomin och offentliga finanser far genomslag i IMF:s verksamhet samt att
institutionen bygger kapacitet for att hantera nya riskomréaden.

Mot den bakgrunden foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.

2 De institutioner utskottet tog upp forutom IMF var Europeiska investeringsbanken (EIB),
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och Nordiska
investeringsbanken (NIB).
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Ansvariga myndigheters beddmningar av finansiell
stabilitet

| detta avsnitt redogérs for ansvariga myndigheters aktuella bedémningar av
finansiell stabilitet. Finansiella stabilitetsradet, dar Finansinspektionen (FI),
Riksbanken och Riksgéldskontoret (RGK) samt foretrddare for regeringen
ingdr, traffas i normalfallet tvd ganger per ar.® Nedan redogérs for
diskussionen enligt protokollet fran radets senaste mate. | avsnittet redogérs
vidare for de ansvariga myndigheternas beddmningar av finansiell stabilitet.
Bade FI och Riksbanken publicerar tva stabilitetsrapporter per ar, i maj/juni
respektive  november/december. RGK  publicerar ingen  sarskild
stabilitetsrapport, men relevanta stabilitets- och riskbedémningar finns i
statsupplaningsrapporterna som publiceras tre ganger per ar, den senaste i
februari 2018.

Finansiella stabilitetsradets métesprotokoll

Finansiella stabilitetsradets senaste méte dgde rum den 5 december 2017. Av
métesprotokollet framgar att radet diskuterade stabilitetslaget. | dagslaget ar
utvecklingen pa de finansiella marknaderna forhallandevis stabil och den
globala ekonomin utvecklas starkt. Den svenska ekonomin &r i ett l&ge med
hog tillvaxt, laga rantor och laga riskpremier. Denna utveckling har pressat
upp priset pa t.ex. aktier, obligationer och fastigheter. | ett sadant lage Gkar
sannolikheten for stora prisfall i dessa tillgangar. Det kan i sin tur leda till
turbulens pé finansiella marknader och fordyra och i varsta fall forsvara
svenska bankers finansiering. D& den svenska banksektorn &r stor,
sammanlénkad och i betydande grad anvander sig av marknadsfinansiering &r
det darfor viktigt att svenska banker har tillracklig motstandskraft i termer av
kapital och likviditetsbuffertar.

Bostadspriserna har 6kat under en langre period till foljd av efterfragan
driven av bl.a. stark sysselsattning, stigande inkomster och fallande rantor,
samtidigt som utbudet av bostader tidigare vuxit langsamt. Men sedan mitten
av 2017 har det skett en viss prisnedgang. En sddan utveckling ar rimlig efter
den langa och stora prisuppgéngen och den 6kning i utbudet som nu sker.

Stabilitetsradet diskuterade konsekvenser av det okade byggandet. |
grunden &r det positivt for svensk ekonomi att byggandet 6kat, men det &r
viktigt att det som byggs anpassas till efterfragan i form av ratt storlek, ratt
stalle och ratt pris. Mer sarbara bostadsutvecklare kan fa problem nar priserna
faller. Det behdver dock inte vara ndgot storre problem fér ekonomin som
helhet nar tillvaxten &r hog och arbetslosheten Iag.

3 Finansmarknadsministern &r ordférande i radet.
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De hdga bostadspriserna och att fler &ger sin bostad till foljd av det hdga
bostadsbyggandet driver upp hushallens skulder, vilka fortfarande utgér den
storsta sarbarheten i svensk ekonomi. Allt fler svenska hushall har héga
skulder, vilket gér makroekonomin mer sérbar i en framtida kris da hogt
skuldsatta hushall forvantas dra ned sin konsumtion kraftigt. Myndigheterna
&r 8verens om att det &r bra att forslaget om ett skérpt amorteringskrav kommer
pa plats. Samtidigt 6kar blankokrediter till hushéllen snabbt, vilket pakallar
extra uppmarksamhet framéver.

Myndigheterna diskuterade &ven risker kopplade till den svenska
kommersiella fastighetssektorn som det svenska banksystemet har betydande
exponeringar mot.

Myndigheterna ar eniga om att bankerna behover tillracklig motstndskraft
i form av likviditets- och kapitalbuffertar. Hog I6nsamhet i svenska banker
bidrar till motstandskraft.

Av protokollet framgar ocksa att stabilitetsradet diskuterade kommande
reglering pd EU-niva och internationellt som har betydelse for kapital- och
likviditetskrav samt krav pa efterstallda skulder.

Infor stabilitetsradets nasta méte i juni 2018 kommer radets medlemmar att
fortsatta diskutera flera av de frégor som avhandlades pd moétet, bl.a.
hushallens skuldsattning och utvecklingen i bostadsbyggandet samt bankernas
exponering mot fastighetsmarknaden.

Finansinspektionens stabilitetsbedémning

Fl:s senaste stabilitetsrapport publicerades den 29 november 2017.* Av
rapporten framgar att den svenska ekonomin fortfarande gar starkt och att
rantorna ar extremt Iaga, vilket bidragit till hoga tillgdngspriser och laga
riskpremier. | takt med att réntorna globalt stiger framdver finns en risk for att
riskpremierna 6kar och att tillgdngspriserna faller, vilket kan leda till stress for
det finansiella systemet. Det ar darfor enligt FI viktigt att de svenska
storbankerna har tillfredsstéallande motstandskraft och att
livforsakringsforetagen &r finansiellt starka. Trots att bostadspriserna bromsat
in och till och med fallit nagot fortsatter hushallens skulder att 6ka. Riskerna
kopplade till hoga bostadspriser och hushéllens stora skulder 4r darmed fortsatt
hdga, enligt FI.

Andrade kapitalkrav kan ge ny spelplan: Det svenska banksystemet ar
stort, sammanlankat och domineras av fyra storbanker. Bankerna ar beroende
av marknadsfinansiering, vilket gor systemet sarbart. Fl bedémer att svenska
banker &verlag har tillfredsstédllande motstandskraft och férmaga att
uppratthalla samhéllskritiska funktioner aven under turbulenta forhallanden.
Kapitalnivaerna ar hoga i forhallande till riskerna i verksamheten. Bankernas
kapital bestar till stor del av buffertar som kan anvéndas som tillfalliga

42017:2 Stabiliteten i det finansiella systemet, Finansinspektionen.
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stotdampare i krislagen. FI framhaller att bankernas kapitalkrav kommer att se
annorlunda ut framover. Revideringar i EU-regelverket for kapitaltdckning
och kommande standarder fran Baselkommittén om begransningar av de
interna modellerna och ett golv for de riskvagda tillgdngarna innebér att
spelplanen dndras och att kapitalkraven behdver utvecklas. FI bestammer de
tillkommande kapitalkraven i pelare 2 utifrn de befogenheter som lagen ger.
Fl anser att kapitalkraven ska vara riskbaserade, transparenta och innehalla
betydande buffertar som kan anvéndas vid forluster. Kapitalkraven ska dven
ta hojd for de systemrisker som t.ex. ar kopplade till storlek och
sammanl&nkning.

Nya utmaningar for finansiella infrastrukturforetag: Vérdepappers-
marknaderna spelar en central roll for den finansiella stabiliteten da de bade
prissatter och allokerar risker och kapital. Det &r frdmst rdnte- och
valutamarknaderna som ar systemviktiga. Trots en relativt stabil utveckling pa
vardepappersmarknaderna finns det enligt FI vissa tecken pa begransad
marknadslikviditet. Det kan gora dessa marknader sarbara i stressade
situationer. For att vardepappersmarknaderna ska fungera krévs en vél
fungerande infrastruktur med clearing och avveckling av betalningar utan
storningar. Infrastrukturforetagen stalls infér bade regulatoriska och tekniska
anpassningar framgdver. Den svenska marknaden for central motpartsclearing
har ett fatal aktorer. Koncentrationen av motpartsrisk, och den operativa
sammanlankning som ett sddant system innefattar, innebar risker for en
mycket snabb spridning av stérningar. FI kommer att folja utvecklingen for att
béattre beddma riskerna for den finansiella infrastrukturen och den finansiella
stabiliteten.

Forandringar i rantelaget paverkar forsakringsforetagen: Forsakrings-
sektorn forvaltar stora tillgangar, framfor allt for att ticka framtida pensioner.
Forandringar i rantelaget har stor paverkan pa foretagens stallning. Trots att
livforsakringsforetagen har goda forutsattningar att klara kapitalkraven vid en
kraftig borsnedgdng kan en sadan situation leda till att de gor stora
omallokeringar av sina tillgangar, vilket kan forstarka en bérsnedgang och
pressa ned réntorna. Denna risk ar enligt FI sdarskilt relevant i dagslaget
eftersom det finns tecken pa begrénsad likviditet pa rantemarknaden.

FI har lamnat ett forslag till regeringen om Kkapitalkravsreglering for
tjanstepensionsforetag, som bl.a. ska forhindra att féretagen tvingas gora stora
ogynnsamma omallokeringar i en stressad situation.

Behov av att skarpa amorteringskravet: FI konstaterar att den kraftiga
prisuppgéngen pa bostadsmarknaden har vént under hosten 2017. Det unika
ekonomiska laget i Sverige med laga rantor, hoga tillgdngspriser och hdg
ekonomisk tillvaxt fortsatter att driva upp skulderna hos hushall och icke-
finansiella foretag. Att bostadspriserna dampats kan enligt FI ses som ett
sundhetstecken, givet att det sker i en miljd med goda ekonomiska
forutsattningar. Men trots dampningen beddmer FI att de makroekonomiska
riskerna kopplade till hushallens stora och vaxande skulder fortfarande &r
forhojda. Darfor kvarstar behovet av det skarpta amorteringskravet.
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Forhojda risker i kommersiella fastigheter: Historiskt har kommersiella
fastigheter spelat en central roll i manga finansiella kriser. Belaningsgraderna
i sektorn har sjunkit men skuldbérdan i forhallande till driftnettot ligger pa
historiskt hoga nivaer. Storningar i form av stigande rantor eller minskade
hyresintakter kan darfor leda till problem. FI bedomer riskerna kopplade till
sektorn som betydande och kommer att fortsatta folja och analysera
utvecklingen.

Riksbankens stabilitetsbedémning

Rikshankens senaste stabilitetsrapport publicerades den 22 november 2017.5 |
rapporten konstateras att den ekonomiska aterhdmtningen i omvérlden och i
Sverige har fortsatt och att de finansiella marknaderna ¢verlag har utvecklats
relativt stabilt. Under de kommande &ren véntas konjunkturen vara stark i
Sverige, understddd bl.a. av expansiv penning- och finanspolitik.

Dampning i bostadspriserna men hushéallens skulder fortsétter éka: Ett
Okat utbud av bostader och en mer ddmpad prisdkningstakt bedéms bidra till
en mer stabil utveckling pd bostadsmarknaden och langsammare ¢kning av
hushallens skulder. Om stérre obalanser mellan utbud och efterfragan uppstér
kan det emellertid resultera i snabba och stora korrigeringar av de hogt
uppdrivna bostadspriserna, vilket innebar risker foér finansiell och
makroekonomisk stabilitet.

De svenska hushéllens skulder har fortsatt att 6ka snabbare an deras
inkomster. Riksbanken beddmer att skuldkvoten kommer att fortsatta stiga
aven framover. Aven hushallens lan for konsumtion har sedan mitten av 2016
okat allt snabbare. Andelen konsumtionslan utgér dock endast en liten del av
hushallens totala skulder. Det ar framfor allt mindre banker med mer riskfylld
utldning och stérre andel daliga 1an som driver 6kningen i dessa lan.

Hushallen ar kansliga for storningar: Riksbanken anser att hushallens
hdga och stigande skuldsattning i nuldget utgdr den storsta risken for svensk
ekonomi. Det ar darfor angelaget att fortsatta med Aatgdrder som oOkar
motstandskraften i hushéllssektorn och minskar riskerna. Det behovs enligt
Riksbanken bostadspolitiska atgérder for att 4stadkomma en bittre fungerande
bostadsmarknad som kan minska riskerna pa langre sikt. Det behdvs aven
skattereformer som bidrar till en balanserad 6kning av bostadspriserna och
som minskar hushéllens vilja eller formaga att skuldsitta sig. Rikshbanken
stodjer det skarpta amorteringskravet. Riksbanken anser ocksa att det ar ett
steg i rétt riktning att ge FI ytterligare verktyg for makrotillsyn, men menar att
kravet pa regeringens medgivande minskar flexibiliteten. Det ar enligt
Riksbanken dven énskvart att myndigheter och kreditgivare far tillgang till
battre anonymiserade data pa hushallsniva for att kunna fordjupa analyserna
av risker hos hushallen och i det finansiella systemet.

52017:2 Finansiell stabilitet, Riksbanken.
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Sarbarheter och risker i banksystemet: Det finns ocksd betydande
sarbarheter och risker i det svenska banksystemet, bl.a. kopplade till den stora
exponeringen mot fastighetsmarknaden. Detta gor bankerna kénsliga for ett
fall i bostadspriserna. Det finns aven sarbarheter kopplade till det svenska
banksystemets storlek och koncentration. En férdndring om Nordea flyttar till
Finland &r att Sveriges formella ansvar for banken minskar. Det &r enligt
Riksbanken viktigt att flytten av Nordea inte leder till 6kade finansiella
stabilitetsrisker, genom t.ex. minskade kapital- och likviditetskrav fér banken,
och att Finland kan axla det ansvar som féljer av flytten till en bankunion som
&nnu inte &r helt komplett.

Bankernas likviditetsreserver: Sverige har en stor gransoverskridande
banksektor med betydande ataganden i utlandsk valuta. Om bankerna har svag
motstandskraft mot likviditetsstress kan det saledes innebara vésentliga risker
for den finansiella stabiliteten. Riksbanken anser att det &ar angeldget att
bankerna sjalva forsakrar sig genom att halla tillrackliga likviditetsreserver.
Det bor darfor stallas krav pd de svenska bankernas likviditetstackningsgrad
(LCRY) i svenska kronor och i alla vasentliga valutor. Det &r aven viktigt att
storbankerna fortsatter att minska sina strukturella likviditetsrisker,
exempelvis genom att finansiera sig pa langre loptider.

Lampligt med bruttosoliditetskrav p& 5 procent: Mot bakgrund av
sarbarheter och risker i banksystemet &r det angelaget att storbankerna har
tillrackligt mycket kapital. Riksbankens beddmning &r att det bor inforas ett
bruttosoliditetskrav pd de svenska storbankerna pd 5 procent, som ett
komplement till de riskvagda kapitalkraven.

Dartill planeras det pa internationell niva for kompletterande regleringar
som kan innebdra ytterligare kapitalkrav for ett antal banker framover.
Riksbanken vélkomnar nya regler som bidrar till att stdrka den globala
finansiella stabiliteten och darfor ar viktiga for Sverige, eftersom Sverige har
en stor banksektor och samtidigt ar en liten och 6ppen ekonomi. Riksbanken
anser att det &r viktigt att nationella tillsynsmyndigheter har mgjlighet att stélla
ytterligare krav ut6ver vad de internationella regleringarna kraver.

Riksgéaldskontorets stabilitetsbeddmning

Riksgéldskontorets (RGK) senaste prognos publicerades den 21 februari
2018.% Enligt rapporten leder en fortsatt stark tillvaxt i svensk ekonomi till att
statsbudgeten véntas visa overskott pd 80 miljarder kronor 2018 och 45
miljarder kronor 2019.

Laget pa de finansiella marknaderna ar i stora drag ar ungefar detsamma
som i samband med myndighetens forra prognos fran oktober 2017.
Utvecklingen préaglas fortfarande av den expansiva penningpolitiken som i hog
utstrackning har bidragit till den ekonomiska aterhdmtningen i
vérldsekonomin efter finanskrisen och eurokrisen. Penningpolitiken blir nu

¢ Statsupplaning - prognos och analys 2018:1, Riksgaldskontoret.
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langsamt mindre expansiv i takt med att den globala konjunkturen stérks.
Rantemarknaderna praglas annu av laga rantor och riskpremier, dven om
rantorna pa tiodriga statsobligationer pa flera hall har stigit under den senaste
tiden, bl.a. till foljd av forvantningar om snabbare stigande styrréntor. | den
lagrantemiljé som har ratt under de senaste &ren har dock enligt RGK
sannolikheten ©kat for att obalanser har byggts upp pa olika
tillgdngsmarknader. Aven de finansiella forh&llandena i Sverige &r alltjamt
gynnsamma for realekonomin, trots den senaste tidens turbulens pa
aktiemarknaden. Riskpremierna pa rantemarknaden &r generellt laga liksom
de rantor som hushall och foretag mater. Efter att ha fallit flera ménader i rad
under hosten 2017 finns enligt RGK tecken pa att bostadspriserna stabiliserade
sig i januari 2018.

Till foljd av det storre budgetdverskottet minskar RGK upplaningen i
statsobligationer till 30 miljarder kronor i Aarstakt, vilket ar den lagsta
auktionsvolymen sedan 2007. RGK beddmer att en ytterligare minskning av
uppléaningen i statsobligationer inte ar lamplig da det skulle riskera att leda till
hogre upplaningskostnader och samre laneberedskap pé sikt.

Under de senaste aren har likviditeten pd marknaden for statsobligationer
gradvis forsamrats p& grund av ett antal samverkande faktorer.
Finansmarknadsregleringar, sankta emissionsvolymer och Rikshankens
obligationskdp har enligt RGK bidragit till att situationen blivit alltmer
anstrdngd. Den forsdmrade likviditeten i statspappersmarknaden har bl.a. visat
sig i markant 6kad efterfragan pd RGK:s marknadsvardande repofacilitet” det
senaste halvaret.

" Riksgéldskontoret erbjuder marknadsvérdande repor i statspapper.  Repor i
statsobligationer, realobligationer och statsskuldvaxlar gors pa forfragan av RGK:s
aterforsaljare oavsett myndighetens kassamassiga finansieringsbehov. Syftet ar att minska
risken for bristsituationer pa marknaden for statspapper.
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Makrotillsyn och fragor om hushallens skuldsattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om makrotillsyn och fragor som ror
hushallens skuldsattning. Utskottet hanvisar till vidtagna atgarder
och pagaende arbete nar det galler att klargbra ansvar och
befogenheter for makrotillsyn och finansiell stabilitet. Utskottet
konstaterar ocksa att flera initiativ tagits for att hantera risker med
hushallens héga skuldsattning.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD) och 3 (KD).

Motionerna

Olle Felten m.fl. (SD) framhéller i kommittémotion 2017/18:1746 att
ledningsstrukturen kring arbetet med finansiell stabilitet bor starkas (yrkande
1). Ansvaret for arbetet med finansiell stabilitet ar uppdelat pa tre
myndigheter, Finansinspektionen (FI), Riksbanken och Riksgéldskontoret
(RGK). Huvudproblemet med nuvarande ordning &r enligt motiondrerna
bristande samsyn kring verklighetsbeskrivning, inriktningsbeslut och vilka
atgarder som &r lampliga i en given situation. Motionarerna anser vidare att
organisationen av makrotillsynen bor ses 6ver och fortydligas (yrkande 2).
Regelverket for myndigheterna i Finansiella stabilitetsradet bor fortydligas s&
att det klart framgar vilka moment respektive myndighet har huvudansvaret
for. Dessutom bor Finansiella stabilitetsradet bli ett forum for samverkan med
en gemensam beslutsprocess, som ocksa presenterar en gemensam rapport om
finansiell stabilitet (yrkande 3). Slutligen anfér motiondrerna att
myndigheternas befogenheter och verktyg bor utvecklas och goras tillgangliga
for respektive myndighet att hantera under eget ansvar (yrkande 4).

Flera motioner tar upp fragor om amorteringskrav, bolanetak m.m. kopplat
till hushallens skuldsattning.

I partimotion 2017/18:3570 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 36 anfors
att lanetak och amorteringskrav kan begransa hushallens beldning och
framtida risker for att Iagkonjunkturer ska férdjupas. Motionarerna ser behovet
av denna typ av atgarder men ocksa baksidan av desamma. Regleringen &r inte
ett sjalvandamal utan en nodvandig konsekvens av en dysfunktionell
bostadsmarknad. Eventuella ytterligare forstarkningar av amorteringskrav
eller andra kompletterande &tgarder bor noggrant overvagas utifrdn saval
behov som effekt pd manniskors majlighet att efterfraga boende samt behovet
av kapital for finansiering av nybyggnation. Det &ar enligt motionen ocksé
viktigt att folja amorteringskravets effekter pa hushallens 6vriga sparande.

Markus Wiechel (SD) efterfragar i motion 2017/18:2290 en &Gversyn av
amorteringskravet. Det ar enligt motionaren problematiskt att fler lanar mer an
vad de pa sikt klarar av att hantera. Av den anledningen bor regeringen se dver
det befintliga amorteringskravet och gora eventuella forandringar sa att
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bankerna ges incitament att avtala om hogre amorteringsgrad &ven i de fall en
lantagare har relativt laga lan.

Dennis Dioukarev (SD) anser i motion 2017/18:540 att mdjligheterna att
infora ett réntetak for kreditgivare bor utredas. Ett réntetak skulle enligt
motiondren bl.a. leda till att kreditgivare forbattrar sin riskbedémning.

Samma motiondr, dvs. Dennis Dioukarev (SD) anfor i motion 2017/18:542
att méjligheten till statliga startlan till unga vuxna bér utredas. Med ett startlan
med rantebetalningar till gynnsamma villkor skulle bristen pé eget kapital
kunna dverbryggas under en period.

Yilmaz Kerimo (S) framhaller i motion 2017/18:741 att dagens bolanetak
inte tar tillracklig hansyn till unga hushalls situation. Ett alternativ till
bolanetaket vore enligt motiondren ett obligatoriskt amorteringskrav vid stérre
bostadslan.

Sotiris  Delis (M) anser i motion 2017/18:1201 att en
overskuldsattningskommission for de svenska hushéllens skulder bor
tillsattas. Syftet ska vara att fa en samlad bild Gver situationen, félja upp
riskutvecklingen, fokusera pa orsakerna till 6verskuldsattning och foresld
atgarder for dess hantering.

Caroline Szyber m.fl. (KD) tar i kommittémotion 2017/18:3652 yrkande 47
upp frdgan om hur effekten av bolanetaket kan hanteras for dgarlagenheter.
Agarligenheter missgynnas enligt motionarerna i forhallande till bostadsratter
dér en stor del av bostadens skuld administreras genom féreningen. En
avsevart storre totalskuldséttning accepteras for en bostadsrattsinnehavare &n
for en innehavare av en agarlagenhet. Detta missforhéallande behover rattas till
sd att de bada boendeformerna far rattvisa villkor, anser motionarerna.

Sara-Lena Bjalké och Jonas Millard (bdda SD) vill enligt motion
2017/18:77 lata utreda en begransning av bankers mojlighet att begara borgen
vid bostadslan. En sadan begransning skulle enligt motionarerna oka
bankernas incitament att férorda lan med amortering och minska incitamenten
till 6verutlaning pé bostader.

I motion 2017/18:488 anfor Olle Felten (SD) att finansiella institut borde
ges ett storre ansvar for kapitalforluster i samband med nedskrivning av
sakerheter for bostadslan. Om ett stort antal lantagare tvingas salja sin bostad
till underpris kan foljden bli en svar Iagkonjunktur som ytterligare spar pé
problematiken.

Jan R Andersson (M) framfér i motion 2017/18:2561 att banker och andra
kreditinstitut borde vara skyldiga att arligen redovisa vilka borgenséataganden
och fullmakter deras kunder har i form av en arlig engagemangsrapport.
Svenskarnas beldning Okar och manga privatpersoner har &ven
borgensataganden som inte alltid ar kanda for dem sjalva, anfér motionaren.

Utskottets tidigare behandling

Flera av motionerna tar upp liknande fragor som utskottet behandlat tidigare,
senast under foregdende riksmote (bet. 2016/17:FiU22). Riksdagen avslog
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motionerna i enlighet med utskottets forslag, bl.a. med hénvisning till en
kommande proposition om Fl:s verktyg for makrotillsyn och att den
parlamentariska riksbankskommittén har i uppdrag att utreda Riksbankens
ansvar for finansiell stabilitet. Utskottet hanvisade ocksa till att flera initiativ
tagits for att hantera risker med hushallens skuldsattning.

Kompletterande information

Ansvaret for finansiell stabilitet delas mellan regeringen,
Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgéldskontoret

Ansvaret for att framja och uppratthalla finansiell stabilitet delas mellan
regeringen, Fl, Riksbanken och RGK. Regeringen &r 6vergripande ansvarig
for utformningen av ramverket for finansiell stabilitet och ar ocksa den instans
som mest uttalat har att ta till vara skattebetalarnas intresse nar den finansiella
stabiliteten &r hotad.

FI ansvarar for tillsynen av finansiella institut i Sverige. De anvénder bl.a.
stresstester for att beddma bankernas férmaga att klara av péfrestningar vid
finansiella kriser. Fl:s ansvar for makrotillsynen innebdr att myndigheten ska
vidta atgarder for att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera
kreditmarknaden, men med beaktande av atgardernas effekt pa den
ekonomiska utvecklingen. Den 1 februari 2018 trddde ny lagstiftning i kraft
som innebadr att FI ges ytterligare verktyg for makrotillsyn (prop. 2017/18:22,
bet. 2017/18:FiU19, rskr. 2017/18:120). De verktyg som kan infoéras — i form
av FI: foreskrifter — ar olika slag av begransningar av kreditgivning till hushall
och foretag. Det galler framfor allt begransningar av hur stora I&n och
ranteutgifter som kredittagare kan anses klara av i forhallande till sina
ekonomiska forutsattningar. FI ska begéra regeringens medgivande innan
ytterligare verktyg for makrotillsyn infors.

Ett av Riksbankens uppdrag dr att framja ett sékert och effektivt
betalningsvdsende. Det innebér att Riksbanken ska verka for stabilitet i det
finansiella systemet och se till att det gar att géra betalningar pé ett sakert och
effektivt satt. Vid en finansiell kris kan Riksbanken tillfora likviditet i det
finansiella systemet. Rikshanken arbetar ocksa for att forebygga finansiella
kriser, bl.a. genom kommunikation samt genom analyser och évervakning av
det finansiella systemet. | den parlamentariska riksbanksutredningens uppdrag
ingar att tydliggora Riksbankens ansvar for finansiell stabilitet (dir. 2016:114).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2019.

Ocksd RGK har som resolutions- respektive stodmyndighet en central roll
i statens atgérder for att varna den finansiella stabiliteten. RGK planerar hur
banker i kris ska hanteras, och om resolution av en bank maste inledas ska
myndigheten sékerstélla att bankens kritiska verksamhet kan drivas vidare. |
uppdraget som stddmyndighet ingar att ge lanegarantier och kapitaltillskott till
solventa banker. RGK hanterar &ven insattningsgarantin och stabilitetsfonden.

| Finansiella stabilitetsradet traffas foretradare for regeringen och de tre
ansvariga myndigheterna regelbundet for att diskutera fragor som ror
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finansiell stabilitet och hur man kan motverka finansiella obalanser.
Regeringen och myndigheterna i rddet beslutar sjalvstandigt inom sina
respektive ansvarsomraden vilka atgarder som ska vidtas.

Riksrevisionens granskning av makrotillsynen och myndigheternas
samverkan kring finansiell stabilitet

Riksrevisionen har granskat makrotillsynen och myndigheternas samverkan
kring finansiell stabilitet (RIR 2018:2). Riksrevisionens évergripande slutsats
i rapporten &r att den svenska makrotillsynen i manga delar féljer Europeiska
systemriskndmndens (ESRB) rekommendationer, men att den har avvikande
inslag som regeringen och FI bor beakta for att sékerstélla att tillsynen
genomfors sa effektivt som mojligt. Riksrevisionen bedémer att samverkan i
makrotillsynsfrdgor mellan myndigheterna till stora delar fungerar bra, men
att samverkan kring valet av makrotillsynsinstrument till vissa delar praglas
av begransningar. Det saknas, inom ramen for Finansiella stabilitetsradet,
heltackande jamforelser av effektiviteten hos olika typer av atgarder som kan
bidra till den finansiella stabiliteten. Riksrevisionen ladmnar ett antal
rekommendationer, bl.a. att

» regeringen bor fortydliga malet for Fl:s makrotillsynsuppdrag och
samtidigt klargora hur FI ska véaga olika mal mot varandra

 regeringen bor tillhandahalla underlag for sina stallningstaganden till de
makrotillsynsatgarder som kraver dess medgivande, och saledes
komplettera Fl:s analyser med makroekonomiska och fordelningspolitiska
analyser

* de myndigheter som har till uppgift att bidra till den finansiella stabiliteten
bor fortsatta att utveckla samarbetet kring valet av instrument, sé att fler
typer av atgarder analyseras och jamférs i syfte att uppnd finansiell
stabilitet pa ett effektivt sétt.

Regeringen ska lamna en skrivelse till riksdagen med anledning av
Riksrevisionens rapport senast i maj 2018. Skrivelsen kommer att beredas i
finansutskottet och behandlas av riksdagen under nésta riksmote.

Ett skarpt amorteringskrav trader i kraft den 1 mars 2018

Den 13 november 2017 fattade Fl:s styrelse beslut om ett forslag till skarpt
amorteringskrav. Regeringen godkénde det ské&rpta amorteringskravet den 30
november 2017. Skarpningen innebér att nya bolanetagare med bolan som
Gverstiger 4,5 ganger bruttoinkomsten ska amortera minst 1 procent av
skulderna utéver det befintliga amorteringskravet®. Syftet med regleringen ar

8 Det befintliga amorteringskravet innebér att nya boladn med en beléningsgrad over 70
procent ska amorteras med minst 2 procent av det ursprungliga lanebeloppet varje ar. Lan
med under 70 procents belaningsgrad ska amorteras med minst 1 procent per &r till dess att
belaningsgraden ar 50 procent.
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att 0ka de svenska hushallens motstdndskraft mot makroekonomiska
stdrningar. De nya reglerna trader i kraft den 1 mars 2018.

Atgarder for att motverka Gverskuldséttning

| januari 2017 tradde lagéndringar i kraft i syfte att stdrka konsumenternas
stallning och framja en valfungerande boldnemarknad (prop. 2015/16:197, bet.
2016/17:CU5, rskr. 2016/17:32). Atgérderna ska &ven bidra till att minska
problemen med dverskuldséttning. Regelverket innebér bl.a. att konsumenten
far tydligare information, béattre insyn i hur rantan bestams och viss betanketid
att Gvervaga ett erbjudande om en bostadskredit. Det har ocksa inforts skérpta
regler for radgivning om bostadskrediter.

Vidare lamnade regeringen i januari 2018 en proposition med forslag pa
lagandringar som ska leda till rimligare villkor foér snabbldn och andra
hogkostnadskrediter och till att farre manniskor hamnar i éverskuldsattning pé
grund av dessa lan (prop. 2017/18:72). Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 september 2018. Propositionen bereds i civilutskottet och ska beslutas
av riksdagen under varen.

Bostadsformen agarlagenhet i forhallande till bostadsratt

Statsradet Heléne Fritzon besvarade en skriftlig fraga av riksdagsledamoten
Caroline Szyber (KD) om &garldgenheter den 22 november 2017 (skriftlig
frdga 2017/18:240). Fragestallaren tog bl.a. upp att mer kapital maste bindas
vid nyproduktion av &garldgenheter i jamforelse med bostadsrétter, vilket
medfor ett hogre pris for det enskilda hushall som koper. Statsradet anforde
bl.a. att beredningen av fragor om 4garlagenheter pagar i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Det &r enligt utskottet centralt med en tydlig och funktionell ansvarsférdelning
nar det handlar om att framja och uppratthalla finansiell stabilitet, detta inte
minst mot bakgrund av att finansiella obalanser kan leda till betydande
negativa effekter for svensk ekonomi och det finansiella systemet. Ansvaret
for finansiell stabilitet delas mellan regeringen och tre myndigheter, varav en
av myndigheterna (Riksbanken) ligger under riksdagen. Genom Finansiella
stabilitetsradet sker numera ocksd ett mer formaliserat samrdd mellan
myndigheterna, déar atgarder for att motverka uppbyggnaden av finansiella
obalanser diskuteras. Aven om myndigheterna har delvis olika perspektiv och
tonvikt i sina bedémningar uppfattar utskottet att det samtidigt finns en relativt
bred samsyn kring exempelvis sarbarheter i systemet.

| slutet av forra aret beslutade riksdagen i bred politisk samsyn om
lagéndringar som ger Finansinspektionen ytterligare verktyg for makrotillsyn.
Detta nya regelverk ar enligt utskottet ett viktigt led i att fértydliga ansvar och
befogenheter inom makrotillsynen och i arbetet med att uppratthalla finansiell
stabilitet. Den 23 januari holl utskottet en dppen utfragning om finansiell
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stabilitet och makrotillsyn. | den utfragningen medverkade forutom regeringen
och ansvariga myndigheter &ven Riksrevisionen, som nyligen granskat
myndigheternas samverkan kring finansiell stabilitet. En slutsats i
Riksrevisionens granskning &r att myndigheternas samverkan till stora delar
fungerar bra, men att det ocksé finns vissa brister. Utskottet kommer att fa
anledning att &terkomma till dessa fragor langre fram i samband med att
regeringen lamnat sin svarsskrivelse till riksdagen om Riksrevisionens
granskning. Vidare vill utskottet pdminna om att den parlamentariska
riksbanksutredningen har i uppdrag att tydliggéra Riksbankens ansvar for
finansiell stabilitet.

Flera av motionerna tar upp problem som héanger ihop med hushallens
skuldsattning. Risker med hushéllens skuldsattning har aterkommande lyfts
fram av savél regeringen som de ansvariga myndigheterna, men ocksa av
internationella institutioner som t.ex. Internationella valutafonden (IMF).
Hushallens hoga skuldsattning ar en risk som kan hota den realekonomiska
utvecklingen och pé sikt dven den finansiella stabiliteten. Utskottet kan
samtidigt konstatera att en rad initiativ tagits for att motverka och hantera
denna typ av risker. Det handlar om bl.a. bolénetak, riskviktsgolv for bolén
och amorteringskravet fér nya boldn. Amorteringskravet har dessutom
forstarkts ytterligare fr.o.m. den 1 mars 2018. Det har ocksd inforts en rad
atgarder for att motverka éverskuldsattning. Nya regler sedan 2017 innebéar
bl.a. att konsumenten fér tydligare information och battre insyn i hur rantan
bestams. For narvarande bereder riksdagen ocksa forslag pa lagandringar som
ska leda till rimligare villkor for snabblan och andra hogkostnadskrediter och
darigenom motverka 6verskuldsattning till foljd av sadana lan.

Utskottet anser samtidigt att det ar viktigt att folja upp vilka effekter
exempelvis amorteringskravet far. | propositionen om ytterligare verktyg for
makrotillsyn framholl regeringen att det finns skal att félja upp hur vél de
verktyg for makrotillsyn som kan aktualiseras uppfyller sitt syfte. Utskottet
anser i likhet med regeringen att en sddan uppféljning och utvardering bor ske
forst nar ett enskilt verktyg tillimpats under en s&dan tid att det finns ett
tillrackligt bedémningsunderlag.

Nér det galler villkoren for &garldgenheter kan det konstateras att det &r en
fréga som for narvarande bereds i Regeringskansliet.

Utskottet avstyrker mot den bakgrunden de har aktuella motionerna.
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Kontanthantering och betaltjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om kontanthantering och andra
betaltjanster. | Sverige har kontanter i mycket snabb takt ersatts av
elektroniska betalningar. Utskottet anser att utvecklingen i grunden
ar positiv, men det finns samtidigt grupper i samhéllet som kommer
i kldm. Héar héanvisar utskottet framst till att den parlamentariska
riksbanksutredningen ska behandla frdgan om ansvaret for
kontanthanteringen.
Jamfor reservation 4 (C), 5 (V) och 6 (KD).

Motionerna

En rad motioner tar upp fragor som rér kontanthantering och betaltjanster i
samhallet.

Eskil Erlandsson m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2017/18:3855
yrkande 15 att ansvaret for en fungerande kontanthantering pa landsbygden
bor fortydligas. Avstdnden till kontantuttag, betalningsférmedling och
dagskassehantering &r i manga delar av Sverige langa och innebér i praktiken
en klyvning av landet. Det far enligt motionarerna konsekvenser for saval
entreprendrskap som jobbskapande.

Enligt kommittémotion 2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
yrkande 11 bor bankerna alaggas att uppratthalla en viss kontanthantering.
Vidare bor regeringen enligt motionarerna tillsatta en utredning for att
overvaga om storbankerna kan alaggas krav pa att uppratthalla bankomater pé
landsbygden (yrkande 12).

| partimotion 2017/18:3456 efterfragar Jonas Sjostedt m.fl. (V) ett tydligare
politiskt ansvar for att komma till rétta med kontanthanteringen. Regeringen
bor enligt motionarerna inféra regler som &lagger bankerna en skyldighet att
tillhandahalla och ta emot kontanter (yrkande 6). Vidare bor féreningar och
foretag omfattas av rétten att Oppna betalkonton med grundldggande
funktioner (yrkande 7).

I motion 2017/18:3741 yrkande 3 framhaller Penilla Gunther m.fl. (KD)
vikten av god offentlig, finansiell och kommersiell service i hela landet. P4
sma orter med hogt besokstryck sasongsvis behdévs enligt motionen aven
betalningslésningar  som innefattar  tillgdng  till  kontanter, t.ex.
uttagsautomater. Det ar ocksé viktigt att utveckla betalningsmdéjligheter via
sms eller internet for att aka med kollektivtrafiken eller betala for parkering.

Lars-Axel Nordell och Larry Soder (bada KD) anser i motion 2017/18:59
att det i bankers uppdrag bor inga att kunna hantera kontanta medel. Enligt
motionarerna vore det rimligt att stélla krav pa bankerna att tillhandahalla
minst ett bankkontor med full kontanthantering per kommun.
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Jeff Ahl (SD) framhaller i motion 2017/18:171 att banker och naringsidkare
bor forbjudas att inte ha kontanthantering eller begrdnsa mojligheten for
konsumenter att anvdnda kontanter. Dérutover boér Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap och Ovriga ansvariga myndigheter for
totalforsvaret informera om vikten av att hushall innehar en viss summa i
kontanter for att klara en situation dar vitala delar av samhallets funktioner slas
ut.

I motion 2017/18:668 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S)
anfors att kontanter som betalningsmedel &r en demokratifraga. I en tid nar allt
fler banktjanster digitaliseras ar det viktigare 4n nagonsin att ldre som saknar
tillgang till internetbank inte utesluts fran viktiga samhallsfunktioner. For att
vanda utvecklingen foreslar motionarerna att regeringen utreder hur ratten att
anvéanda kontanter som betalningsmedel i Sverige kan fortydligas.

Catharina Brakenhielm (S) framhéller i motion 2017/18:762 behovet av en
dversyn av regelverket for hanteringen av kontanter i samhallet. Det &r enligt
motionaren viktigt att dvergangen till ett kontantlost samhalle far ta tid. Nar
det blir problem och dyrare att anvédnda kontanter drabbas bl.a. &ldre och
manniskor pa landsbygden, och samhéllet méste darfor ta ansvar for en fortsatt
kontanthantering.

I motion 2017/18:1018 av Lotta Finstorp (M) efterfrdgas en versyn av hur
en fungerande kontanthantering pd landsorten ska kunna astadkommas.
Motiondren pekar pa att exempelvis manga landsbygdsforetag och féreningar
har problem med att hantera véxelkassor och insattning frdn kontant
forsaljning.

Monica Haider och ClasGoran Carlsson (bada S) efterfragar i motion
2017/18:1090 en Oversyn av bankernas ansvar for kontanthantering.
Utvecklingen med kontantfria banker slar sarskilt hart mot landsbygden, anfor
motionarerna.

Enligt motion 2017/18:1358 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S) bor
det skyndsamt presenteras atgarder for att aterstalla den statliga styrningen vid
omstéllningen av betalningssystemet. Staten maste bérja styra omstéllningen
av betalningssystemet fran kontanter till elektroniska tjanster sé att foretag,
foreningar och medborgare ges vettiga villkor, reella valméjligheter och en bra
service, anser motionérerna.

Olle Felten och Mikael Eskilandersson (bdda SD) framhaller i motion
2017/18:1741 att kontanter ska vara ett giltigt betalningsmedel i hela Sverige
(yrkande 1). Vidare bor enligt motiondrerna kontanters roll som betalnings-
medel regleras i lag (yrkande 2) och Riksbanken ges ett starkt ansvar for
kontanthanteringen (yrkande 3). Slutligen anser motionarerna ocksd att
bankerna ska vara skyldiga att hantera kontanter (yrkande 4).

Hannah Bergstedt m.fl. (S) anfor i motion 2017/18:1833 att bankerna drar
sig undan kontanthanteringen och att detta drabbar framfor allt &ldre och
foretag inom handeln sarskilt i glesbygd. Motiondren vill darfor se att
regeringen tar initiativ i syfte att dstadkomma en fungerande kontanthantering
i hela landet.
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I motion 2017/18:1985 av Hans Rothenberg (M) framhalls att en minskad
anvandning av kontanter och overgang till digitala betalningssystem gor
samhallet sdrbart. Motionaren anser darfor att manniskor som lever och verkar
i Sverige dven framover bor tillforsékras mojligheten att anvanda sig av
kontanter som ett fullvérdigt betalningsmedel.

Carina Ohlsson och Hillevi Larsson (bdda S) menar i motion 2017/18:2637
att det &r uppenbart att bankerna inte lever upp till betaltjanstdirektivet och
svensk lagstiftning utifran direktivet. Lagstiftningen ar ny men riksdagen
borde enligt motionarerna uppmarksamma regeringen pa att det behovs
atgarder mot kreditinstitutens orimliga avgifter for ideella foreningar.

Lars Mejern Larsson och Hans Hoff (bada S) framhaller i motion
2017/18:2715 vikten av att trygga tillgangen till grundlaggande betaltjanster
ocksd pa landsbygden. Nedliggningar av lokala bankkontor innebér att
kunskapen om foretagens och hushéllens lokala kompetens och
betalningsformaga forsvinner. Darfor bor banklagstiftningen enligt
motiondrerna ses dver for att sakerstalla kontant- och kreditforsorjningen i hela
samhaéllet.

Ocksa Sten Bergheden (M) lyfter i motion 2017/18:2929 fram vikten av att
kontanthanteringen fungerar pa landsbygden. Om inte bankerna sjalva tar sitt
samhallsansvar bér det Gvervigas att bankerna enligt lag alaggs skyldighet att
tillhandahalla en rimlig kontanthantering i hela landet.

I motion 2017/18:2962 yrkande 8 anfor Valter Mutt m.fl. (MP) att bankerna
i syfte att forenkla for privatpersoner och sméféretag, ska alaggas att hantera
kontanter som garanterar alla en rimlig serviceniva.

Saila Quicklund (M) anser i motion 2017/18:3114 att regeringen bor beakta
Landsbygdskommitténs forslag om att lagen om betaltjanster battre behdver
tillgodose kunders behov av betaltjanster och kontanthantering.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) efterfragar i motion 2017/18:1401
en ordning dér hela skulden syns vid betalning av kreditkortsfakturor Gver
internet.

Utskottets tidigare behandling

Liknande motionsforslag har utskottet behandlat tidigare, senast under
foregdende riksmote (bet. 2016/17:FiU22). Riksdagen avslog motionerna i
enlighet med utskottets forslag, med héanvisning till dels att den
parlamentariska riksbanksutredningen har i uppdrag att utreda ansvaret for
kontanthanteringen, dels betalkonto- respektive betaltjanstedirektivets
genomfdrande i svensk ratt.

Kompletterande information

Nuvarande ansvarsfordelning fér kontanthanteringen

Kontanthanteringen &r ett delat ansvar mellan flera olika aktorer sdsom banker
och andra foretag samt Riksbanken, lansstyrelserna och Post- och
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telestyrelsen. Det ar i forsta hand marknaden sjélv som tillhandahéller dessa
tj&nster, medan staten ska Overvaka att kontanthanteringen fungerar.

Enligt riksbankslagen ska Riksbanken svara for landets forsérjning av
sedlar och mynt. Hur mycket kontanter som anvands i samhéllet styrs sedan
av allmanhetens efterfragan. P& Riksbanken finns ett kontanthanteringsrad,
vilket &r ett forum for att diskutera frdgor om kontanthanteringen i samhallet.
Forutom Riksbanken bestdr radet av representanter frdn banker,
kontantdepébolag, vérdetransportbolag, detaljhandel, fackforeningar och
berérda myndigheter.

Landets 21 lansstyrelser har i uppdrag att bevaka om tillgangen till vissa
grundldggande betaltjanster motsvarar samhéllets behov och genomféra stod-
och utvecklingsinsatser for att forbattra samhéllets tillgang till dessa.

Statens ansvar omfattar endast de orter och den landsbygd dér behoven av
grundldggande betaltjanster inte tillgodoses av marknaden. L&nsstyrelsen i
Dalarnas l&n samordnar l&nsstyrelsernas arbete och ansvarar for att
sammanstélla och redovisa lansstyrelsernas insatser i en arlig rapport till
regeringen. Av den rapport som lamnades for 2017 framgar att tillgangen till
grundldggande betaltjanster beddms ha brister i samtliga 1an. Problemen &r
inte begransade till glesbygden utan férekommer dven i vissa tatorter. Antalet
lansstyrelsefinansierade betaltjdnsteombud var ca 36 stycken 2017, vilket &r
en férdubbling jamfoért med februari 2016.

Riksbanksutredningen ska behandla frdgan om kontanthanteringen

Den parlamentariska riksbanksutredningen har bl.a. i uppdrag att évervaga
dels hur Riksbankens ansvar for en vél fungerande kontanthantering i hela
landet bor tydliggoras i lag, dels Rikshbankens roll och ansvar for
kontanttillgdngen i hela landet och kostnaderna for denna (dir. 2016:114).
Kommittén ska ldmna sitt forslag senast den 31 maj 2019.

Betalkontodirektivet och betaltjénstedirektivet i svensk ratt

Den 1 juni 2017 trddde de lagandringar i kraft som genomfor
betalkontodirektivet i svensk rétt (prop. 2016/17:129, bet. 2016/17:FiU33,
rskr. 2016/17:237). Genom lagéndringarna ges fler konsumenter ratt att 6ppna
ett betalkonto med grundldggande funktioner, och darmed mgjlighet att t.ex.
betala med kort och att géra kontantuttag i uttagsautomater, i kortterminaler
och hos ombud. Betalkontodirektivet stiller inte upp nagra krav pa att
kontanter ska kunna hanteras 6ver disk, utan det &r tillrackligt att uttag och
insdttning kan goras i automater.

I januari 2018 lamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag
till lagéndringar for att genomfora det andra betaltjanstedirektivet i svensk ratt
(prop. 2017/18:77). Lagandringarna syftar till att utveckla marknaden for
elektroniska betalningar och skapa béttre forutsattningar for sékra och
effektiva betalningar. Propositionen ska beredas i finansutskottet och
behandlas av riksdagen under véren 2018.
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Utskottets stallningstagande

Anpassningen till en minskad kontantanvéndning och kontanthantering har
gatt mycket snabbt i Sverige jamfort med i de flesta andra lander. Kontanter
har i stor utstréckning ersatts av olika former av elektroniska betalningar. Den
okade anvandningen av elektroniska betaltjanster tyder pa att bade kunder och
handel har hdgt fortroende for och ser stor nytta med betaltjansterna.
Forandringen innebdr ocksd minskade risker med kontanthanteringen och
effektivare transaktioner. | samband med att betalkontodirektivet under férra
aret genomfordes i svensk ratt har dven fler konsumenter fatt ratt att 6ppna ett
betalkonto, och darmed fatt mojlighet att betala med kort och géra
kontantuttag. Dessutom syftar det andra betaltjanstdirektivet, dar regeringen
nyligen l&mnat en proposition till riksdagen, till att utveckla marknaden for
elektroniska betalningar och skapa béttre forutsattningar for sakra och
effektiva betalningar.

Utskottet anser att utvecklingen mot okade elektroniska betaltjénster i
grunden ar positiv, d&ven om det ocksa finns grupper i samhallet som har svart
att hantera de nya tekniska losningarna eller saknar tillgang till dem. | forsta
hand ar det marknaden som ska tillgodose behovet av grundldggande tjanster
medan staten endast trader in for att sédkerstélla servicen i de fall marknaden
inte kan gora det. Forutsattningarna skiljer sig & mellan olika delar av landet,
och det &r enligt utskottet centralt att arbetet med att hitta losningar utgér fran
regionala och lokala forutsattningar. Har har ju ocksa den parlamentariska
riksbanksutredningen i uppdrag att se éver Riksbankens roll och ansvar for
kontanttillgdngen i hela landet och kostnaderna for denna.

Med héanvisning till detta avstyrks de aktuella motionerna.
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Struktur och konkurrens pa bank- och
finansmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som ror strukturen och konkurrensen pa
bank- och finansmarknaden. Utskottet hanvisar till pagaende arbete
pa saval EU-nivd som nationell niva med syftet att framja
konkurrens och transparens. Det handlar bl.a. om regelférenklingar
for mindre institut. Utskottet motsétter sig forsédljning av
aktieinnehavet i SBAB och anser att bolaget har en viktig roll i att
starka konkurrensen och bidra till en sund och transparent marknad
i hela landet.
Jamfor reservation 7 (M), 8 (SD), 9 (C) och 10 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3
framhalls att de senaste arens skarpta regler for bank- och finansforetag
innebar en risk for en minskad konkurrens pa bank- och finansmarknaderna.
Mindre aktorer har svarare att bygga upp och bekosta nédvandig kompetens
jamfort med stora. Darfor anser motiondrerna att Finansinspektionen (FI) bor
f& ett sarskilt uppdrag att se 6ver hur regelverket i banksektorn kan forenklas
for smé aktorer sa att konkurrensen kan 6ka. Dock ska det ske pé ett sadant
sétt att tillforlitligheten i bankverksamhet inte dventyras.

I flera motioner lyfts sarskilt frdgor om sparbankernas konkurrenskraft
fram.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) framfor i partimotion 2017/18:3456 yrkande 5 att
en parlamentarisk bankstrukturutredning bor tillsattas. Som deluppdrag bor
utredningen se dver hur de lokala sparbankernas konkurrenskraft kan stérkas.
Det handlar om de lokala sparbankernas mdjligheter att konkurrera med
storbankerna och bidra till utvecklingen av det lokala naringslivet. Det behévs
enligt motiondrerna lag- och regelédndringar och dven stod till uppstart av nya
sparbanker samt battre mojligheter for sparbankerna att stérka sin kapitalbas.

Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S) anfor i motion 2017/18:597
att sparbankerna bor ges moéjligheter att konkurrera pad samma villkor som
andra banker. Sparbankerna saknar i dag maojligheten att ta in externt kapital,
vilket enligt motiondrerna forsamrar forutsattningarna for att utveckla
verksamheten.

I motion 2017/18:1711 av Jan Lindholm (MP) framhalls vikten av lokal
banknarvaro. Pé det fatal orter i landet dér det i dag finns lokala sparbanker &r
deras narvaro av stor betydelse for bygdens utveckling anfér motiondren, som
anser att staten bor ta ansvar for banknérvaro i hela landet.

Valter Mutt m.fl. (MP) framhaller i motion 2017/18:2962 att de lokala
sparbankernas villkor bor forbattras (yrkande 1). Det &r viktigt att regelverket
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tar hansyn till de olika bankernas forutsattningar. Motionérerna vill vidare att
det utreds hur en CDFI-plattform kan upprattas i Sverige (yrkande 2). CDFI
(Community Development Financial Institution) &r en form av kreditinstitut
inriktade pa lan och ekonomisk radgivning till privatpersoner och mindre
foretag som har svart att fa lan av det konventionella bankviasendet.
Motionérerna anser vidare att det bor inforas en lag som separerar afférsbanker
fran investmentbanker och samtidigt begransar den statliga bankgarantin till
de forra (yrkande 6). Slutligen anser motionarerna att Sveriges banksystem pa
lokal, regional och statlig niva bor diversifieras s att en hogre andel av
bankerna blir offentligt och kooperativt &gda (yrkande 7).

Per Asling och Anders Akesson (b&da C) férordar i motion 2017/18:3499
regelandringar som mojliggor for sparbanker att ta in externt kapital (yrkande
1). Det skulle ge sparbankerna helt andra mojligheter till vidareutveckling och
expansion, och darmed framja konkurrensen pa den svenska bankmarknaden.
Motionarerna efterfragar ocksa ett i Gvrigt proportionerligt och andamalsenligt
bankregelverk (yrkande 2). P4 sikt skulle sddana lagandringar bidra till att det
&ven i framtiden finns starka banker utanfor storstadsregionerna, anser
motiondrerna.

En rad motioner tar upp fragor med koppling till SBAB och utlaning i
glesbygd.

| partimotion 2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framhalls att
regeringen bor faststilla dgardirektiv pa sa sétt att SBAB ska uppréatthalla god
service och goda villkor i hela landet och déarigenom bli ett samhéallsnyttigt
foretag (yrkande 1). Vidare anfors i motionen att SBAB bor fa i uppdrag att se
over hur foretaget kan bidra till att finansiera lan for foretag pa landsbygden
och vilka sérskilda aspekter som da bor beaktas (yrkande 2). SBAB bor ocksa
fa i uppdrag att aktivt rikta sig till kooperativ (yrkande 3) samt att aktivt arbeta
med att utveckla I6sningar for produktutveckling fér sma och medelstora
foretag i syfte att vara ett komplement till marknaden (yrkande 4).

I motion 2017/18:359 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
anfors att SBAB bor gé in som garant och investera i Sveriges glesbygd med
utldningsgaranti. Forslaget kan enligt motionarerna leda till 6kad utbyggnad
av tex. foretagslokaler, vilket i sin tur kan ge arbetstillfallen och tkad
inflyttning.

Sven-Olof Séllstrom (SD) menar i motion 2017/18:3671 att SBAB bor
anvandas for en fungerande bolanemarknad aven i glesbygd (yrkande 1). Da
det i stora delar av Sveriges glesbygd ar svart att fa lana till sin bostad pa den
ordinarie boldnemarknaden ar nybyggnationer ovanliga. Det leder till en
negativ spiral med forfallna fastigheter och dalig prisutveckling. Regeringen
bor enligt motionaren om nddvandigt dven anpassa avkastningskraven pa
SBAB (yrkande 2).

| motion 2017/18:3503 av Per Asling och Peter Helander (b&da C)
framhalls att foretag med kreditbehov som &r beldgna pa landshygden i hogre
grad &n andra foretag far riskera kreditvardig egendom. Motionérerna anser
darfor att lagstiftning och regelverk bor ses éver i syfte att utjdmna sadana
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risker i foretagande som beror pa var i landet foretaget &r belaget och den darav
skiftande kreditvérderingen.

Jesper Skalberg Karlsson (M) framhaller i motion 2017/18:1180 att
regeringen bor se dver mojligheten att sélja statens aktieinnehav i SBAB.
Enligt motionaren bor inte staten ha langtgaende narvaro pé privata marknader
om det inte finns sarskilda skal. Ocksa i motion 2017/18:1238 av Sotiris Delis
(M) anfdrs att regeringen bor se 6ver mojligheten att sélja statens aktieinnehav
i SBAB. Bolaget 4r en betydande aktor pa bolanemarknaden, och motionaren
menar att det ar viktigt for den ekonomiska stabiliteten att staten inte bidrar till
en osund utveckling av hushallens skuldsittning och huspriser. Aven Erik
Bengtzboe och Ida Drougge (bada M) efterfragar i motion 2017/18:3264 en
forséljning av statens innehav i SBAB. DA staten utdvar kontroll och tillsyn
over kreditmarknaden bor den inte samtidigt ha en &garroll i ett bolag med
sddan verksamhet. Staten bor darfor renodla sin roll, enligt motionarerna.

I kommittémotion 2017/18:2941 yrkande 10 framhéller Hakan Svenneling
m.fl. (V) att det bildats ett finansgeografiskt gap mellan stdderna och
landsbygden. D& FI samtidigt inte har ndgon regionalt indelad
finansmarknadsstatistik saknas kunskap om regionala variationer och hur de
finansiella marknadernas arbete med kapitalférsérjning ser ut. Mot den
bakgrunden anser motionérerna att Statistiska centraloyrdn (SCB) bor ges i
uppdrag att ta fram forslag p& hur finansmarknadsstatistiken kan redovisas
storleksindelat och uppdelat p& kommunerna. Det bor ocksa sakerstillas att
aktuella indikatorer for kapitalforsorjningen regelbundet tas fram.

I kommittémotion 2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2
efterfragas mojligheten for den som byter bank att behalla sitt kontonummer.
Det skulle enligt motionérerna vara ett litet steg till en flexiblare marknad for
banker och dven gynna konsumenterna som far battre villkor och kan stélla
hogre krav pd sin bank. Ockséa Mikael Eskilandersson och Jonas Millard (bada
SD) efterfragar i motion 2017/18:92 flyttbara bankkontonummer. Det skulle
underlitta for kunder att anvanda sin konsumentmakt och darmed ocksa bidra
till att oka konkurrensen mellan banker, framhéller motionarerna. 1 motion
2017/18:1399 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S) framhalls att
regeringen bor se dver behovet av att infora en ratt att behalla kontonummer
vid byte av bank.

I kommittémotion 2017/18:1148 av Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 1
anfors att banker som upprepade ganger medverkar till aggressiva
skatteupplagg ska forlora sin ratt att fa verka som bank i Sverige. Detta bor
enligt motiondrerna lagregleras.

Per Asling och Helena Lindahl (bada C) foreslar i motion 2017/18:3728 att
regeringen utreder forutsattningarna for att underlatta etablering av s.k.
forsakringsrelaterade instrument (Insurance Linked Securities, ILS). Bland
annat behover skattevillkoren for specialforetag, som &r den underliggande
foretagskonstruktion som anvands for att satta upp en transaktion, klargoras.
Huvudsakligen innebdr ILS att investerare erbjuds att kopa obligationer dér
kopesumman utgor sakerhet for ett specificerat forsakringsatagande. Att gora
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Sverige till en hemvist for sadana instrument skulle enligt motionarerna
innebara forbattrad tillgang till forsakringskapital for svenska aktorer,
underlatta klimatanpassningen av samhéllet och gora Sverige till ett &nnu mer
attraktivt centrum for finansiella tjanster.

| motion 2017/18:2363 av Boriana Aberg (M) efterfrgas en dversyn av
lagen om Svenska skeppshypotekskassan for att underlatta finansiering av
rederiverksamhet. De nuvarande reglerna begrénsar enligt motionédren
utldningsverksamheten under lagkonjunktur nar marknadsvérdena pa fartyg ar
nedpressade.

Ola Johansson och Rickard Nordin (béda C) anfor i motion 2017/18:2869
yrkande 4 att den finansiella sektorn bor utveckla riktlinjer for att motverka
sarbehandling av foretagare utifran kon.

Utskottets tidigare behandling

Flera av motionsforslagen har utskottet behandlat tidigare, senast under
foregaende riksmote (bet. 2016/17:FiU22). Riksdagen avslog motionerna i
enlighet med utskottets forslag, framst med héanvisning till genomférda
atgarder och pagéende arbete pa séval EU-nivd som nationell niva for att
framja konkurrensen pé bank- och finansmarknaden. Motionsyrkanden om att
sélja SBAB avstyrktes av utskottet med hanvisning till att SBAB har en viktig
roll i att stérka konkurrensen och bidra till en sund och transparent marknad.

Motionsforslag om forsakringsrelaterade instrument behandlades i
samband med genomfdrandet av Solvens Il-direktivet pd forsakringsomradet
(prop. 2015/16:9, bet. 2015/16:FiU7, rskr. 2015/16:38). Riksdagen avslog
motionen i enlighet med utskottets forslag. Utskottet konstaterade att det
genom Solvens Il-direktivet infors bestdimmelser om specialforetag, och
ddrmed ansdg man att yrkandet i denna del var tillgodosett. Vidare ansg
utskottet att det i dagslaget inte fanns skél att utreda andra bolagsformer eller
skatteregler pa det satt som foreslogs i motionen.

Kompletterande information

Atgérder p& nationell nivd och EU-niva for att framja konkurrensen
pa bankmarknaden

| budgetpropositionen fér 2018 konstaterar regeringen att den svenska
bankmarknaden till stor del &r koncentrerad till de fyra storbankerna (prop.
2017/18:1 utg.omr. 2). Stigande bruttomarginaler pa bolan och storbankernas
hogre avkastning pa eget kapital indikerar enligt regeringen att konkurrensen
pa den svenska bankmarknaden inte &r tillracklig. 1 budgetpropositionen
redovisar regeringen vidare olika atgarder som vidtagits for att Oka
konkurrensen pa bankmarknaden. Har ndmns bl.a. regler som innebér stérre
Gppenhet kring hur bolanerantor sétts. Vidare har kraven skarpts for foretag
som formedlar och ger rad om bolan; det &r t.ex. langre tillatet att kréva att en
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konsument ocksa képer andra finansiella produkter for att bli beviljad ett
bolan.

Regeringen hanvisar ocksa till att det pagar ett regelférenklingsarbete pa
EU-nivd inom ramen for forslagen i bankpaketet. EU-kommissionen
presenterade i slutet av 2017 flera forslag till starkt bankreglering, det s.k.
bankpaketet. Forslagen handlar dels om att genomféra ett antal nya och
reviderade globala standarder for kapitaltdckning och krishantering, dels att se
over de befintliga reglerna pa dessa omréden sa att de blir andamalsenliga och
effektiva. Kommissionen har sett dver det nuvarande regelverket for att se i
vilken utstrackning det kan anpassas for att minska den administrativa bordan
for smé institut med mindre komplex verksamhet. Andringsforslagen innebér
framfor allt lagre krav pa dels rapportering till behoriga myndigheter, dels
vilken information som ska publiceras offentligt for sma institut.

Regeringen anser att initiativet frin kommissionen att géra regelverket mer
proportionerligt och minska omotiverad bérda, inte minst for de mindre
instituten, ar mycket valkommet (se regeringens fakta-PM 2016/17:FPM39).
Det &r dock samtidigt viktigt enligt regeringen att eventuella férandringar blir
noggrant avvagda s& att regelverket dven i framtiden speglar riskerna i
bankernas verksamhet. Forslagen géller hela EU men &r samtidigt en del av
arbetet med bankunionen. Frdgorna som ror bankpaketet har varit uppe for
Overlaggning i finansutskottet den 17 januari 2017 och for information den 26
oktober 2017.

Vidare, som ett led i att slutféra skapandet av EU:s kapitalmarknadsunion,
lamnade kommissionen i december 2017 forslag om att anpassa regelverket
for kapitaltdckning i vardepappersbolag till deras verksamhet och risker (se
regeringens fakta-PM 2017/18:FPM43). Fragorna var uppe i finansutskottet
for dverlaggning den 25 januari 2018.

Utredning om eventuellt deltagande i EU:s bankunion

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som ska analysera innebdrden av
ett eventuellt svenskt deltagande i EU:s bankunion (dir. 2017:123). Utredaren
ska redovisa for- och nackdelar samt de risker som &r forknippade med att
delta i eller kvarstd utanfor bankunionen. Uppdraget ska redovisas senast den
30 november 2019.

Sparbankernas konkurrenssituation

I svaret pa en skriftlig fraga fran riksdagsledamoten Lars Mejern Larsson (S)
tar  finansmarknadsminister ~ Per  Bolund upp  sparbankernas
konkurrenssituation (skriftlig fraga 2017/18:468). Enligt ministern ar
sparbanksrérelsens konkurrenssituation ndgot som regeringen ar medveten om
och arbetar med i olika delar, t.ex. i arbetet med att se dver proportionaliteten
i regelverket for bankernas kapitaltiackning. Ministern hanvisar har ocksa till
det arbete som pagar pa EU-niva dar ett av syftena &r just att forsoka minska
den administrativa bordan for mindre banker. Ministern anfor vidare att han i
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detta arbete haft kontakt med Sparbankernas Riksférbund for att fa en béttre
forstaelse for deras situation och vilka férandringar som skulle vara
gynnsamma. Regeringen arbetar enligt ministern for att sma banker inte ska
uppleva att deras verksamhet begrénsas av alltfor betungande administrativa
krav, utan att alla aktdrer som har en sund och 16nsam affarsmodell, oavsett
storlek, ska ha forutsattningar att agera pd marknaden.

SBAB:s uppdrag och verksamhet

SBAB Bank AB erbjuder lan och sparande till privatpersoner,
bostadsréttsforeningar och fastighetsbolag i Sverige. SBAB har inget sarskilt
beslutat samhallsuppdrag. Av 2017 ars redogorelse for foretag med statligt
agande framgar att bankens strategi sedan hosten 2014 ar att fokusera pa sin
karnprodukt, bolén, kompletterad med ett sparkonto (skr. 2016/17:140).

Enligt statens &garpolicy for 2017 ska de statliga bolagen agera langsiktigt,
effektivt och lonsamt samt ges férmaga att utvecklas. Bolagen ska agera
foredomligt inom omrédet hallbart féretagande och i 6vrigt agera pa ett sétt sa
att de Aatnjuter offentligt fortroende. Den svenska regeringens
forvaltningsprinciper foljer i huvudsak OECD:s riktlinjer for bolagsstyrning
av statligt 4gda foretag, vilket bl.a. innebér att statens roll som &gare &r tydligt
avskild fran statens Gvriga roller.

Kapitalférsorjning i glesbygd

I budgetpropositionen for 2018 skriver regeringen att féretags behov av externt
kapital i forsta hand ska tillgodoses pa den privata marknaden, men att det
finns omréden dar det kan finnas skal till marknadskompletterande offentliga
finansieringsinsatser (prop. 2017/18:1, utg.omr. 19). Regeringen pekar pa att
de regionala foretagsstoden fyller en viktig funktion i omraden dar marknaden
inte  fungerar tillfredsstillande eller som viss kompensation for
kostnadsnackdelar i exempelvis omraden med mycket ldnga avstand. De
regionala foretagsstoden ska enligt regeringen &ven fortsattningsvis utvecklas
for att ge battre mojligheter for det regionala tillvaxtarbetet. Vidare ska de
foretagsstod som endast kan beviljas i det sarskilda stodomradet utvecklas for
att battre hantera gleshetsproblematiken med permanenta nackdelar som
exempelvis sdmre mojligheter att ta del av riskvilligt kapital och samre
realsakerheter.

Fragor om s.k. landsbygdslan har behandlats i en utredning om
kreditgarantier for bostadsbyggande, som dverldmnades till regeringen i
december 2017 (SOU 2017:108). | syfte att finansiera bostadsbyggande i hela
landet foreslar utredningen bl.a. att statliga marknadsfinansierade topplan ska
erbjudas dar det inte géar att fa tillracklig finansiering pa den ordinarie
kreditmarknaden. Statliga Almi foreslas fa uppdraget att hantera dessa lan
utifrdin samma grundlaggande principer som Almi i dag utgar fran vid
langivning till sma och medelstora foretag.
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Finansmarknadsstatistik

Finansmarknadsstatistiken sammanstalls av SCB pa uppdrag av Riksbanken
och redovisas manadsvis i publikationen Finansmarknadsstatistik.
Finansmarknadsstatistiken &r inte regionalt indelad. Statistiken visar tillgangar
och skulder for monetéra finansinstitut (MFI, ett samlingsnamn for bl.a.
banker, bostadsinstitut och finansholag), utvecklingen av penningmangd, ut-
och inlaning till hushéll och foretag, finansinstitutens fordringar och skulder
mot utlandet och ut- och inldningsrantor. Unders6kningen baseras pa uppgifter
fran samtliga banker och kreditmarknadsbolag som klassificeras som ett MFI.
I december 2017 var dessa 194 stycken. Primaruppgifterna ar skyddade av
sekretesslagen, vilket innebar att statistiken inte far roja de enskilda institutens
uppgifter.

Krav pa att banker ska ha rutiner for byte av betalkonton

Né&r betalkontodirektivet genomfordes i svensk rétt inférdes ett krav i lagen
om betaltjdnster att betaltjanstleverantérer ska ha rutiner for byte av
betalkonton inom Sverige (se prop. 2016/17:129, bet. 2016/17:FiU33, rskr.
2016/17:237). Medlemmarna i Svenska Bankfdéreningen har sedan tidigare
enats om gemensamma rutiner for bankbyte. Regeringens beddmning i
propositionen var att dessa rutiner fungerar val. Bytesrutinerna omfattar inte
bara konton utan dven andra tjénster.

Enligt betalkontodirektivet (artikel 28.1) ska kommissionen senast i
september 2019 Gverlamna en rapport till Europaparlamentet och radet om
tilldmpningen av betalkontodirektivet. Rapporten ska inkludera en bedémning
av lonsamheten i ett genomforande av en fullstindig unionsomfattande
nummerportabilitet for betalkonton.

Svenska skeppshypotek

Skeppshypotek &r inte ett aktiebolag utan en egen associationsform med
offentligrattslig stallning. Verksamheten regleras i lagen (1980:1097) om
Svenska skeppshypotekskassan. Skeppshypoteks uppgift &r att medverka till
foryngringen och moderniseringen av den svenska handelsflottan och lamnar
i huvudsak langfristiga 1n. Nyutlaningen uppgick under 2016 till 876 miljoner
kronor och aret dessférinnan till 2,6 miljarder kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att smd och medelstora foretag inom bank- och
finansmarknadsomradet maste ges goda majligheter att vaxa och att bidra till
en sund konkurrens. Som regeringen noterade senast i budgetpropositionen for
2018 finns indikationer pa att konkurrensen pa den svenska bankmarknaden
inte ar tillracklig. Den svenska banksektorn &r i hdg grad koncentrerad till de
fyra storbankerna, som fortfarande star for huvuddelen av sdval inlaningen
som utlaningen. Samtidigt har en rad atgarder vidtagits i syfte att oka
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konkurrensen, exempelvis storre éppenhet kring hur bolanerantor satts och
krav pa rutiner for att underlatta byte av bank. Det pagar ocksd ett
regelforenklingsarbete pa EU-niva som bl.a. syftar till att g6ra regelverket mer
proportionerligt och minska omotiverad borda inte minst for de mindre
instituten. Det &r enligt utskottet samtidigt viktigt att eventuella
regelforandringar som gors avvags noggrant sa att regelverket dven i framtiden
avspeglar riskerna i institutens verksamhet.

Ocksa sparbankerna har enligt utskottet en viktig roll i att bidra till
konkurrensen pa bankmarknaden. De star genom sin lokala narvaro ocksa for
viktig kunskap och kreditforsorjning for invanare och foretag i smé och
medelstora samhallen. Nér det galler just sparbankernas konkurrenssituation
har utskottet uppfattat att det &r nagot regeringen ar medveten om och arbetar
med i olika delar. Sparbankerna gynnas ocksé av det namnda arbetet med att
minska regelbdrdan for mindre institut.

Vidare har dven SBAB enligt utskottet en viktig roll i att starka
konkurrensen och bidra till en sund och transparent marknad gentemot sina
kunder, oavsett var i landet de bor. Det &r viktigt att SBAB, liksom alla statliga
bolag, agerar féreddmligt och transparent samt att hallbarhetsfragorna
integreras i det I6pande arbetet. Utskottet ser i nuléget ingen anledning vare
sig till att staten skulle sélja sitt aktieinnehav i SBAB eller till att bolaget skulle
ges ett specifikt samhéllsuppdrag.

Nar det galler fragor om kapitalforsériningen i glesbygd anser utskottet att
t.ex. foretags behov av externt kapital i forsta hand bor tillgodoses pa den
privata marknaden. Dock finns det dven omraden dar det kan finnas sérskilda
skal till marknadskompletterande offentliga finansieringsinsatser, exempelvis
genom regionala foretagsstdd. Har har utskottet noterat att regeringen avser att
fortsatta utveckla denna typ av marknadskompletterande stod for att hantera
glesbygdsproblematiken och ge béttre forutsattningar for det regionala
tillvéxtarbetet. Déarutdver har en statlig utredning om kreditgarantier for
bostadsbyggande nyligen foreslagit s.k. landsbygdslan i syfte att finansiera
bostadsbyggande i hela landet.

I en motion efterfragas regionalt indelad finansmarknadsstatistik pa
kommunniva. Utskottet beddmer att en regional indelning forsvaras av att
statistiken baseras pa uppgifter fran knappt 200 institut. Att kommunindela
statistiken pa ett sd begransat antal institut ar knappast mojligt, sarskilt som
statistiken av sekretesskal inte far réja de enskilda institutens uppgifter.

Skattefusk och aggressiv skatteplanering skadar en fri och réattvis
konkurrens och undandrar samhéllet stora inkomster. Sadant beteende maste
darfor motverkas hos banker s&vél som hos andra aktdrer, anser utskottet.
Utskottet uppfattar samtidigt att regeringen redan har en hdg politisk
prioritering pa att motverka denna typ av skadliga foreteelser.

Inte heller évriga motionsyrkanden om olika utredningar och Gversyner av
befintlig lagreglering ar nagot utskottet staller sig bakom.

Mot den bakgrunden avstyrks samtliga hér aktuella motioner.
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Finansiell radgivning och flyttavgifter for
pensionsforsakringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om finansiell radgivning och
begransning av flyttavgifter. Utskottet hénvisar bl.a. till att nya
regler for finansiell radgivning i Mifid 1l syftar till att starka
kundskyddet vid investeringsradgivning. Utskottet hanvisar ocksa
till pagaende arbete med reformering av premiepensionssystemet.

Jamfor reservation 11 (M) och 12 (SD) samt det sérskilda
yttrandet (V).

Motionerna

Kommittémotion 2017/18:3213 yrkande 20 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M)
handlar om villkoren for finansiella radgivare. Det nya EU-direktivet MiFID
11 ger ett skyddande regelverk for att anvanda sig av titeln oberoende radgivare
och skarpta regler vid intressekonflikter mellan distributdrer och
fondemittenter m.m. Motiondrerna motsétter sig provisionsférbud och férbud
mot att finansiera distribution av fonder genom fondavgifter. Ett
provisionsforbud riskerar att omojliggora nyetablering, férutom att manga
mindre aktorer slds ut. Regelverket ska dock vara strikt mot oseridsa aktorer,
och tillsynen betydande. | stéllet for forbud bor enligt motionérerna
Finansinspektionen (FI) agera mot aktdrer som inte lever upp till kraven.

I motion 2017/18:71 av Markus Wiechel (SD) efterfragas en opartisk
kontroll av PPM-radgivare. PPM-radgivare ar enligt motionen svara att
granska eftersom det inte finns ndgon opartisk kontroll av den redovisning som
gors av fonders utveckling éver tid. Manga pensionssparare saknar samtidigt
tid och kunskap att sjalv forvalta pengarna i PPM-systemet och forlitar sig
darfor pa andra forvaltare.

Dennis Dioukarev (SD) uppmérksammar i motion 2017/18:547 negativa
inlasningseffekter till foljd av flyttavgifter for pensionsférsakringar.
Motiondren hanvisar till att flyttavgifterna hojts av flera livforsakringsforetag
de senaste aren. For att atgarda problemen vill motionaren se regelférandringar
som innebdr att flyttavgiften ska begrdnsas till att tdcka de nddvandigaste
kostnaderna for administration (yrkande 1). Utéver detta bor enligt motionéren
&ven mojligheten att ta ut hoga flyttavgifter efter nyteckning begrénsas efter
tid (yrkande 2).
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Kompletterande information

Nya regler om marknader for finansiella instrument

I augusti 2017 tradde de regelandringar i kraft som genomfér EU-direktivet
och férordningen om marknader for finansiella instrument, Mifid Il och Mifir
(prop. 2016/17:162, bet. 2016/17:FiU35, rskr. 2016/17:353). Syftet med
regelverket ar bl.a. att 6ka kundskyddet pa vardepappers-marknadsomradet
samt ge FI béattre forutsattningar att utéva en effektiv tillsyn. De nya reglerna
innefattar utbkade investerarskyddsregler och provisionsférbud i vissa fall. Ett
vardepappersinstitut som utfor investeringstjanster eller sidotjanster far bara
ta emot tredjepartsersattning (t.ex. provision) om

« ersattningen/férmanen ar utformad for att hoja kvaliteten pa tjansten

 ersattningen/formanen inte hindrar institutet fran att uppfylla sin
skyldighet att ta till vara kundens intressen

» kunden informerats om ersittningens/formanens forekomst, art och
belopp.

I det fall ett vardepappersinstitut har informerat kunden om att radgivningen
ges pa oberoende grund géller provisionsforbud, dvs. institutet far inte ta emot
och behélla ersattningar eller formaner fran tredje part. Forbudet galler dven
nar ett vardepappersinstitut tillhandahaller portfoljforvaltning. Vidare galler
att en radgivare som tillhandahaller investeringsradgivning pa oberoende
grund endast far ge rdd om andras produkter. | sistnamnda fall gar kraven i den
svenska regleringen utdver direktivets krav.® Vardepappersutredningen
foreslog ett mer langtgaende provisionsforbud 4n det i direktivet. Regeringen
anség dock att det bl.a. skulle kunna leda till att foretag med egen distribution
gynnades framfor foretag utan egen distribution samt att sma aktorer riskerade
att slas ut fran marknaden.

Forsakringsdistributionsdirektivet ska genomféras i svensk ratt

| forsakringsdistributionsdirektivet finns nya regler om kundskydd och
hantering av intressekonflikter som ska tillampas vid distribution av
forsakringsbaserade investeringsprodukter och som i stort sett &r likalydande
med reglerna i Mifid Il. Reglerna mojliggér bl.a. en reglering av
tredjepartsersattningar pd marknaden for finansiell radgivning om
forsakringsbaserade investeringsprodukter som liknar den for vardepappers-
instituten. Regeringen har aviserat att en proposition som genomfor
forsékringsdistributionsdirektivet ska lamnas till riksdagen i april 2018.
Propositionen ska beredas i finansutskottet.

° Mifid 11 & som huvudregel ett fullharmoniseringsdirektiv, dvs. medlemsstaterna far inte
infora strangare regler. Nar det géller investeringsskyddsreglerna far en medlemsstat dock i
undantagsfall infora ytterligare krav, om dessa ar objektivt motiverade och proportionella for
att hantera specifika risker som ar sérskilt viktiga for medlemsstaternas marknadsstruktur.
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Pagaende reformering av premiepensionssystemet

Pensionsgruppen har enats om att genomféra en rad reformer av
premiepensionssystemet.’® Reformerna syftar dels till att underlatta for fler
sparare att fa en hog avkastning pa sitt sparande, dels till att 6ka sakerheten
inom premiepensionen. Atgérderna for att underlatta for fler sparare att f& en
h6g avkastning pa sitt sparande kommer att ske med utgangspunkt i de forslag
som lamnas i betankandet Fokus premiepension (SOU 2016:61). Atgarderna
for att oka sakerheten kommer att ske med utgangpunkt i
Pensionsmyndighetens svar pa ett regeringsuppdrag om  starkt
konsumentskydd inom premiepensionen (Fi2016/04460/FPM).

Av budgetpropositionen for 2018 framgar att Pensionsgruppen kommer att
utreda hur premiepensionssystemet ska vara utformat i framtiden parallellt
med ndmnda reformer (prop. 2017/18:1, utg.omr. 2). Regeringen har aviserat
att en proposition om ett tryggare och mer hallbart premiepensionssystem
kommer att Iamnas till riksdagen i april 2018.

Flyttratt vid pensionssparande

For att  forbattra  flyttrdtten  for  pensionssparare  remitterade
Finansdepartementet i augusti 2017 en promemoria med férslag som syftar till
att underlatta mojligheten att flytta pensionssparande. Forslaget innebér bl.a.
att det preciseras vilka typer av avgifter som forsakringsféretagen far ta ut vid
en flytt av forsékringssparandet. Forslaget har remissbehandlats, men ingen
proposition &r annu aviserad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stallde sig bakom regeringens forslag om ett direktivnéra
genomforande av Mifid 1l i samband med riksdagsbehandlingen av
regeringens proposition i juni 2017. Syftet med det nya regelverket &r bl.a. att
starka kundskyddet vid investeringsradgivning och att minska risken for
intressekonflikter. Reglerna innebér provisionsférbud i vissa fall, som
redogjorts for ovan. Om ett mer langtgdende forbud (som det
vardepappersutredningen foreslog) skulle ha inforts beddmer utskottet, liksom
regeringen gjorde i propositionen, att det skulle ha kunnat leda till att mindre
aktorer slas ut. Utskottet vill i det har sammanhanget ocksa pdminna om att de
nya reglerna ska utvarderas nér de tillampats under en tid, for att bedéma om
det kvarstar problem pa marknaden.

Vidare kommer utskottet under varen att behandla en proposition som
genomfor forsakringsdistributionsdirektivet, och som bl.a. innehaller skarpta
regler vid finansiell radgivning av forsakringsbaserade produkter. Dessutom
har pensionsgruppen enats om en reformering av premiepensionssystemet,

10 pensionsgruppen &r en blockéverskridande arbetsgrupp som bestér av foretradare for de
partier som star bakom pensionséverenskommelsen (S, M, MP, C, L och KD).
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som bl.a. handlar om att starka konsumentskyddet inom premiepensionen.
Utskottet kommer darmed att fa anledning att aterkomma till dessa fragor.
Slutligen, nar det galler fragan om flyttavgifter for pensionsforséakringar,
kan det konstateras att det pagar en beredning i Regeringskansliet av ett forslag
som syftar till att underlatta méjligheten att flytta pensionssparande.
Darmed avstyrks motionerna.

Regelverket kring penningtvétt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om penningtvatt. Utskottet hanvisar till
genomforda lagstiftningsatgarder och pagaende direktivandringar i
syfte att bekdmpa penningtvétt.

Motionerna

Anders Hansson (M) framhéller i motion 2017/18:2312 att penningtvéttslagen
bor utvidgas till att omfatta sakforsékringar. Det motiveras med att det enligt
motionaren finns ett systematiskt missbruk av forsékringssystemet som kostar
forsakringsbolagen stora pengar och medfor att kriminella natverk kan
fortsatta tvatta sina pengar.

Hans Hoff (S) efterlyser i motion 2017/18:2716 ett tydligare regelverk for
Finansinspektionens (FI) tillsyn dver banker som inte foljer penningtvatts-
lagstiftningen. FI kan dra in en banks tillstind om en bank inte foljer eller grovt
asidosatter géllande lagstiftning. Enligt motionaren har det visat sig att
lagstiftningen inte &r tillrackligt tydlig sa att FI kan vidta motsvarande atgard
nér en bank bryter mot penningtvéttsreglerna.

Utskottets tidigare behandling

Motionerna tar upp samma fragor som riksdagen behandlat tidigare, senast
under forra riksmotet (bet. 2016/17:FiU22). Riksdagen avslog motionerna i
enlighet med utskottets forslag. Utskottet hénvisade till genomférda och
pagaende lagandringar i syfte att bekdmpa penningtvatt.

Kompletterande information

Ny lag om penningtvétt géller sedan augusti 2017

De senaste aren har en rad nya regleringsatgarder kommit pa detta omrade,
framst pa det internationella planet. Sedan augusti 2017 galler en ny lag om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (prop. 2016/17:173,
bet. 2016/17:FiU32, rskr. 2016/17:341). Genom denna nya lag och &ndringar
i ett antal rorelselagar genomférs EU:s fjarde penningtvattsdirektiv och
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merparten av de internationella ataganden som Sverige gjort pa omradet. Den
nya lagen syftar till att forebygga, upptdcka och forhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism. Det nya regelverket innebédr att kraven skérps
ytterligare pa finansiella foretag att bedéma hur stor risken &r att de anvands
for penningtvétt och finansiering av terrorism. FOretagen ska anpassa sina
rutiner och andra &tgérder till de risker de har identifierat. Fl:s foreskrifter
innehaller &ven nya krav pa funktioner for regelefterlevnad, intern kontroll och
egenskaper hos det visselblasningssystem som alla féretag maste ha. De nya
reglerna innebar ocksd att foretag under tillsyn ska lamna nodvandiga
uppgifter till FI for att myndigheten ska kunna riskklassificera dem.

Det har ocksa nyligen inrdttats en samordningsfunktion hos
Polismyndigheten for att astadkomma en effektiv samordning och
informationsforsorjning pa detta omrade mellan det stora antalet involverade
myndigheter och andra aktorer.

Det fjarde penningtvattsdirektivet, som nu genomforts i svensk lagstiftning,
antogs pd EU-niva i maj 2015. Kommissionen har dérefter dven lamnat forslag
pa vissa revideringar av direktivet i syfte att ytterligare starka det europeiska
ramverket for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.!
Kommissionens forslag férhandlas for narvarande inom EU.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet redogjort for ovan har det kommit en rad nya lagéndringar under
de senaste aren i syfte att motverka penningtvétt, bade pa det administrativa
och pa det straffrattsliga omradet. Ett omfattande nytt regelverk som genomfor
det fjarde penningtvattsdirektivet i svensk ratt tradde i kraft i augusti 2017.
Detta nya regelverk innebér att ramverket for att bekdmpa penningtvétt har
forstérkts ytterligare. 1 &n hogre grad &n tidigare genomsyras regelverket av ett
riskbaserat forhallningssatt. Det betyder att atgarder framst ska sattas in dar
riskerna for penningtvatt ar som storst. Vidare pagar det férhandlingar pa EU-
nivad om revideringar av penningtvattsdirektivet i syfte att ytterligare starka det
europeiska ramverket for bekdmpning av penningtvatt.
Mot den bakgrunden avstyrks motionerna.

11 Se KOM(2016) 450 och Regeringskansliets fakta-PM 2015/16:FPM117.
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Kreditupplysning och inkassoverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motioner om  kreditupplysning  och
inkassoverksamhet. Utskottet h&nvisar bl.a. till att det under forra
aret kommit nya regler pa plats som mer effektivt ska kunna
motverka systematiska bedragerier med bluffakturor.

Motionerna

I motion 2017/18:1564 av Johnny Skalin (SD) forordas att systemet for
forfallna fakturor borde géras mer dverskadligt och generellt. Det bor enligt
motionadren ske genom att inkassoforetagen alltid ska ha en tidsfrist pa 30
dagar for betalning av inkassokrav. Vidare bor enligt motionéren bevisbdrdan
for kravet laggas pé indrivaren.

Lars-Axel Nordell (KD) skriver i motion 2017/18:2540 yrkande 2 att
omfattningen av bedragerier med bluffakturor ékar. | dag far foretag
betalningsanmérkningar redan vid ansdkan om betalningsféreldggande,
oavsett om en sédan ansékan ar riktig eller inte. F6r mindre féretag, dar
betalningsanmérkningar har stor paverkan pa hur foretaget bedoms, leder det
till att foretagen betalar fakturor som inte borde betalas. Enligt motiondren
borde kreditupplysningslagen andras sa att aven foretag och inte bara
privatpersoner omfattas av regeln om att fakturan maste vara valgrundad for
att kreditupplysningar ska fa lamnas.

Mats Green m.fl. (M) anser i motion 2017/18:3203 att det bor inféras
starkare  kontroller av inkassoverksamhet och hardare krav for
tillstindsbedémning i kampen mot bluffakturor. Detta &r enligt motionarerna
angelaget s att oseriosa och kriminella aktorer hindras fran att starta egna
inkassoverksamheter.

Utskottets tidigare behandling

Motionerna tar upp samma fragor som riksdagen i allt vasentligt behandlat
tidigare, senast under forra riksmotet (bet. 2016/17:FiU22). Riksdagen avslog
motionerna i enlighet med utskottets forslag. Utskottet hanvisade bl.a. till
pagdende lagstiftningsarbete for att hantera delar av den problematik som
lyftes fram i motionerna.

Kompletterande information

Gallande regler for inkassoverksamhet

Inkassoverksamhet regleras av inkassolagen (1974:182) som kompletteras
med bestdmmelser i inkassoférordningen (1981:956) och myndighets-
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foreskrifter. Som en allmén grundregel géller att inkassoverksamhet ska
bedrivas enligt god inkassosed. Géldenaren far inte vallas onddig skada eller
olagenhet eller utsattas for otilloorlig patryckning eller annan otillborlig
inkassoatgard.

Nya regler for att motverka systematiska bluffakturor

Sedan juli 2017 géller en ny straffbestdmmelse i brottshalken for grovt
fordringsbedrageri.*? Bakgrunden till den nya bestammelsen ar att bedragerier
med s.k. bluffakturor ansetts vara ett allvarligt problem for bade enskilda och
samhallet. Denna typ av bedragerier har dessutom vallat svarigheter i
rattstillampningen, som har sin grund i att den straffrattsliga regleringen pa
detta falt inte varit ldmpligt avpassad till omfattande systematiska forfaranden.
| forlangningen har detta inneburit att brottslighetens systematik och samlade
negativa effekt inte i tillrdcklig utstrackning beaktats vid rubricering av brotten
och inte heller fatt tillrackligt genomslag vid straffmatningen. Det &r for att
komma till ratta med detta som den nya bestdimmelsen i brottsbalken inforts.
Vad som déarigenom straffoelagts ar att i vilseledande syfte rikta
betalningsuppmaningar till en vidare krets av mottagare.

Utskottets stallningstagande

Det ar enligt utskottet angelaget att fran samhallets sida motverka oserids
inkassoverksamhet, inte minst oriktiga krav och fakturabedrdgerier. Enligt
géllande lagstiftning ska inkassoverksamhet bedrivas enligt god inkassosed,
och galdenaren far inte utsittas for onodig skada eller ofillborliga
inkassodtgarder. Det har dock inte hindrat att oseriésa aktorer systematiskt
anvant sig av s.k. bluffakturor, som vallat svarigheter i rattstillampningen.
Under forra aret har dock nya regler kommit pa plats som mer effektivt ska
kunna motverka denna typ av systematiska bedrdgerier. Det har utskottet
redogjort for i avsnittet ovan.
Dérmed avstyrks motionerna.

12 Prop. 2016/17:131, bet. 2016/17:JuU13, rskr. 2016/17:272.

2017/18:FiU22

47



2017/18:FiU22

48

Reservationer

1. Makrotillsyn och fragor om hushallens skuldséttning, punkt
2 (M)
av Elisabeth Svantesson (M), Jorgen Andersson (M), Niklas Wykman
(M) och Anette Akesson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3570 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 36 och
avslar motionerna
2017/18:77 av Sara-Lena Bjalké och Jonas Millard (bda SD),
2017/18:488 av Olle Felten (SD),
2017/18:540 av Dennis Dioukarev (SD),
2017/18:542 av Dennis Dioukarev (SD),
2017/18:741 av Yilmaz Kerimo (S),
2017/18:1201 av Sotiris Delis (M),
2017/18:1746 av Olle Felten m.fl. (SD) yrkandena 1-4,
2017/18:2290 av Markus Wiechel (SD),
2017/18:2561 av Jan R Andersson (M) och
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 47.

Stallningstagande

Lanetak och amorteringskrav kan begransa hushallens belaning och darmed
framtida risker for att lagkonjunkturer ska fordjupas. Samtidigt riskerar de att
skapa ytterligare trosklar till eget boende for personer som star langt ifran
bostadsmarknaden. Vi ser behovet av denna typ av &tgdrder men ocksa
baksidan av desamma. Det &r viktigt att understryka att regleringen inte ar ett
sjalvandamal utan en nodvandig konsekvens av en dysfunktionell
bostadsmarknad. Nar marknaden mar béttre bor darfor varje reglering provas
for att bedoma om det fortfarande finns ett behov av den.

Yiterligare atgarder bor noggrant Gvervagas utifrdn saval effekter pa
manniskors maojlighet att efterfraga boende som konsekvenser for finansiering
av nybyggnation. | andra dnden av ett bolan som inte beviljas kan mycket vl
finnas en bostad som inte byggs, vilket paradoxalt nog riskerar att férvérra
bostadsbristen, héja bostadspriserna och ytterligare 6ka behovet av atgarder
for att minska manniskors belaning.

Avslutningsvis anser vi att det ar viktigt att folja upp amorteringskravets
effekter pa hushallens 6vriga sparande.
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Mot den bakgrunden tillstyrker vi motion 2017/18:3570 av UIf Kristersson
m.fl. (M) yrkande 36.

2. Makrotillsyn och fragor om hushallens skuldsattning, punkt
2 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1746 av Olle Felten m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
avslar motionerna
2017/18:77 av Sara-Lena Bjélko och Jonas Millard (béda SD),
2017/18:488 av Olle Felten (SD),
2017/18:540 av Dennis Dioukarev (SD),
2017/18:542 av Dennis Dioukarev (SD),
2017/18:741 av Yilmaz Kerimo (S),
2017/18:1201 av Sotiris Delis (M),
2017/18:2290 av Markus Wiechel (SD),
2017/18:2561 av Jan R Andersson (M),
2017/18:3570 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 36 och
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 47.

Stallningstagande

Ansvaret for makrotillsynen och for att uppratthélla finansiell stabilitet ar
uppdelat pé tre olika myndigheter: Finansinspektionen, Riksbanken och
Riksgélden. | debatten och mellan dessa myndigheter framkommer inte séllan
olika uppfattningar om vem som har ansvaret for vad. Darmed riskerar arbetet
med finansiell stabilitet att fa vasentligt samre effekt an vad som skulle kunna
uppnas med en béttre ordning.

Vi anser att organisationen av makrotillsynen bor ses 6ver och fortydligas.
For de omraden dar det aven fortsattningsvis ar praktiskt med ett delat ansvar
mellan myndigheterna ska det klart framga vilka olika moment respektive
myndighet har huvudansvar fér, och hur myndigheterna ska samverka for att
astadkomma en gemensam syn. Finansiella stabilitetsradet bor bli ett forum
for samverkan med en gemensam beslutsprocess.

Finansiella stabilitetsradet bor ocksd vara avsandare av en gemensam
rapport om finansiell stabilitet, i vilken de olika ansvarsomradena delas upp
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pa respektive ansvarig myndighet och dar omraden med gemensamt eller delat
ansvar ocksa framgar tydligt. Det bor vara en stréavan att i rapporten presentera
en gemensam bild med en rést utét.

Vidare dr det viktigt att respektive myndighet ges tillrdckliga befogenheter
och ansvar for att kunna agera tillrackligt kraftfullt och i tid.

Finansiella stabilitetsradet bor utvecklas till en plattform for diskussioner
och gemensamma beslut myndigheterna emellan. Processen for 6vervdganden
och beslut méste ocksa fortsattningsvis vara transparent i delar dar det inte
motverkar sitt syfte, dvs. att bygga finansiell stabilitet.

Regeringen bor utreda de omraden vi har har tagit upp och terkomma med
forslag pa atgarder. Det kan vara lampligt att delar av frigorna hanteras av
Riksbanksutredningen. Andra delar bér dock hanteras separat eftersom de inte
enbart har fokus pa Riksbankens verksamhet.

Mot den bakgrunden tillstyrker vi motion 2017/18:1746 av Olle Felten m.fl.
(SD) yrkandena 1-4.

3. Makrotillsyn och fragor om hushallens skuldsattning, punkt
2 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 47 och
avslar motionerna
2017/18:77 av Sara-Lena Bjalko och Jonas Millard (bada SD),
2017/18:488 av Olle Felten (SD),
2017/18:540 av Dennis Dioukarev (SD),
2017/18:542 av Dennis Dioukarev (SD),
2017/18:741 av Yilmaz Kerimo (S),
2017/18:1201 av Satiris Delis (M),
2017/18:1746 av Olle Felten m.fl. (SD) yrkandena 1-4,
2017/18:2290 av Markus Wiechel (SD),
2017/18:2561 av Jan R Andersson (M) och
2017/18:3570 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 36.

Stallningstagande

Agarlagenheter missgynnas i dag i férhallande till bostadsritter. En viktig
fraga ar hur effekten av boldnetaket kan hanteras for dgarlagenheter. For
bostadsratter administreras en stor del av bostadens skulder genom féreningen,
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vilket innebér att en avsevart storre totalskuldséttning accepteras for en
bostadsréttshavare an for en innehavare av en égarldgenhet. Jag anser att det
bor dvervagas att forutsattningarna for bostadslan pa agarlagenheter jamstalls
med vad som galler for bostadsratter sa att de bada boendeformerna far rattvisa
villkor.

Mot den bakgrunden tillstyrker jag motion 2017/18:3652 av Caroline
Szyber m.fl. (KD) yrkande 47.

4. Kontanthantering och betaltjanster, punkt 3 (C)
av Peter Helander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 15 och
avslar motionerna
2017/18:59 av Lars-Axel Nordell och Larry Soder (bada KD),
2017/18:171 av Jeff Ahl (SD),
2017/18:668 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2017/18:762 av Catharina Brakenhielm (S),
2017/18:1018 av Lotta Finstorp (M),
2017/18:1090 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S),
2017/18:1358 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S),
2017/18:1401 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2017/18:1741 av Olle Felten och Mikael Eskilandersson (bdda SD) yrkandena
1-4,
2017/18:1833 av Hannah Bergstedt m.fl. (S),
2017/18:1985 av Hans Rothenberg (M),
2017/18:2637 av Carina Ohlsson och Hillevi Larsson (bada S),
2017/18:2715 av Lars Mejern Larsson och Hans Hoff (bada S),
2017/18:2929 av Sten Bergheden (M),
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 11 och 12,
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 8,
2017/18:3114 av Saila Quicklund (M),
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 7 samt
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Den lokala servicen ar ofta en forutsattning for att en mindre ort pa
landsbygden ska kunna fungera. | manga delar av Sverige ar dock avstanden
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till kontantuttag, betalningsformedling och dagskassehantering langa, vilket i
praktiken innebédr en klyvning av landet. Foretagare med verksamhet i
glesbygd eller dar internetuppkopplingen ar bristfallig har helt andra
utmaningar an foretagare som ar verksamma i eller nara storre orter. Det far
konsekvenser for séval entreprendrskap som jobbskapande. Ett tydligare
ansvar for kontanthanteringen och en paskyndad utbyggnad av bredband
skulle avsevart forbattra mojligheterna till olika betalningsmetoder i alla delar
av Sverige. Det var ocksa anledningen till att Centerpartiet var med och drev
igenom att den parlamentariska Riksbanksutredningen dven ska behandla
fragan om ansvaret for kontanthanteringen. Ansvaret for en fungerande
kontanthantering pa landsbygden maste fortydligas.

Dérmed tillstyrker jag motion 2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C)
yrkande 15.

5. Kontanthantering och betaltjanster, punkt 3 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 11 och 12 samt
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 7 samt
avslar motionerna
2017/18:59 av Lars-Axel Nordell och Larry Soder (bada KD),
2017/18:171 av Jeff Ahl (SD),
2017/18:668 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2017/18:762 av Catharina Brakenhielm (S),
2017/18:1018 av Lotta Finstorp (M),
2017/18:1090 av Monica Haider och ClasGoran Carlsson (bada S),
2017/18:1358 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S),
2017/18:1401 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2017/18:1741 av Olle Felten och Mikael Eskilandersson (bada SD) yrkandena
1-4,
2017/18:1833 av Hannah Bergstedt m.fl. (S),
2017/18:1985 av Hans Rothenberg (M),
2017/18:2637 av Carina Ohlsson och Hillevi Larsson (bada S),
2017/18:2715 av Lars Mejern Larsson och Hans Hoff (bada S),
2017/18:2929 av Sten Bergheden (M),
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 8,
2017/18:3114 av Saila Quicklund (M),
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 3 och
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2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 15.

Stallningstagande

Allt fler kreditinstitut har slutat hantera kontanter 6ver disk, och de institut
som har kvar kontanthanteringen begrénsar i allt storre utstrackning antalet
kontor dar detta erbjuds. Den hér utvecklingen drivs delvis av att efterfragan
pé kontanter har minskat under de senaste aren. Men samtidigt 4r det manga
som upplever problem med att utféra betaltjanster. Det géller inte minst
mindre, Kkontantberoende foretag pé& landsbygden, exempelvis inom
bestksnéring och handel. Jag menar att det kravs ett tydligare politiskt ansvar
for att komma till ratta med den bristande kontanthanteringen. Det bor inféras
en skyldighet fér bankerna att tillhandahélla och ta emot kontanter.

Vidare ligger Sverige i EU:s bottenliga vad galler tillgdngen till
bankomater. Exempelvis har manga manniskor, déribland manga aldre, mer
an tva mil till sin narmaste bankomat. Bankomaterna &r i dag organiserade i
ett gemensamt bolag som &gs av de fem storsta bankerna. Storbankernas
dominerande 4gande gor det svart och dyrt for nya aktorer att etablera
bankomattjanster i Sverige. Nar dessa banker stangt kontoren pa landsbygden
har det ofta inneburit att ocks& bankomaten har férsvunnit. En utredning bor
tillsittas for att ta reda pd hur det kan stillas krav pd att storbankerna
tillhandahaller bankomater pa landsbygden.

Ett annat problem 4r att foretag inte omfattas av samma rétt till betalkonton
med grundlaggande funktioner som enskilda konsumenter. Detta paverkar
foreningslivet och tillvixten for foretagare negativt och har ocksa kritiserats
av sdval Rikshanken som Finansinspektionen. Jag anser att foreningar och
foretag bor omfattas av ratten att dppna betalkonton med grundldggande
funktioner.

Mot den bakgrunden tillstyrker jag motionerna 2017/18:2941 av Hakan
Svenneling m.fl. (V) yrkandena 11 och 12 och 2017/18:3456 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) yrkandena 6 och 7.

6. Kontanthantering och betaltjanster, punkt 3 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
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2017/18:59 av Lars-Axel Nordell och Larry Soder (bada KD),
2017/18:171 av Jeff Ahl (SD),

2017/18:668 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2017/18:762 av Catharina Brakenhielm (S),

2017/18:1018 av Lotta Finstorp (M),

2017/18:1090 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S),
2017/18:1358 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S),
2017/18:1401 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2017/18:1741 av Olle Felten och Mikael Eskilandersson (bdda SD) yrkandena
1-4,

2017/18:1833 av Hannah Bergstedt m.fl. (S),

2017/18:1985 av Hans Rothenberg (M),

2017/18:2637 av Carina Ohlsson och Hillevi Larsson (bada S),
2017/18:2715 av Lars Mejern Larsson och Hans Hoff (bada S),
2017/18:2929 av Sten Bergheden (M),

2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 11 och 12,
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 8,

2017/18:3114 av Saila Quicklund (M),

2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 7 samt
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 15.

Stallningstagande

For att hela Sverige ska leva krévs att det finns en grundldggande offentlig och
kommersiell servicenivd ocksd i gles- och landsbygdskommuner samt i
forortsomraden. For att 6ka samordningen mellan myndigheter och forbattra
samverkan mellan offentliga och kommersiella aktorer bor regelverken ses
over i syfte att dstadkomma en god offentlig, finansiell och kommersiell
service i hela landet. P4 sma orter med hogt besokstryck sasongsvis behovs
aven betalningslosningar som innefattar tillgang till kontanter, t.ex. genom att
det finns uttagsautomater och méjlighet till kortbetalning. Det ar ocksa viktigt
att utveckla digitala betalningsméjligheter, t.ex. via sms eller internet, for att
aka med kollektivtrafiken eller betala for parkering.

Dérmed tillstyrker jag motion 2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD)
yrkande 3.
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7. Struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden,
punkt 4 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Jorgen Andersson (M), Niklas Wykman
(M) och Anette Akesson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:92 av Mikael Eskilandersson och Jonas Millard (bada SD),
2017/18:359 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD),
2017/18:597 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S),
2017/18:1148 av Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 1,
2017/18:1180 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:1238 av Sotiris Delis (M),
2017/18:1399 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S),
2017/18:1711 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:2363 av Boriana Aberg (M),
2017/18:2869 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C) yrkande 4,
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 10,
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 6 och 7,
2017/18:3264 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-5,
2017/18:3499 av Per Asling och Anders Akesson (b&da C) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3503 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
2017/18:3671 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3728 av Per Asling och Helena Lindahl (b&da C) och
2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Under de senaste aren har det skett flera skarpningar av regelverken for bank-
och finansféretag. Skarpningarna har tillkommit som svar pa finanskrisen och
for att bidra till stabilare bankforetag och finansmarknad. Det ar rimligt att
kraven har skarpts. Samtidigt innebar fler och hardare regler en risk for
minskad konkurrens. Mindre aktorer har svarare an stora att bygga upp och
bekosta den nédvéandiga kompetens som kravs for att folja regelverken. Darfor
anser vi att regeringen bor ge Finansinspektionen i uppdrag att se 6ver hur
regelbdrdan kan reduceras for mindre aktorer for att 6ka konkurrensen pa
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bank- och finansmarknaden. Dock ska det ske pa ett sddant sitt att
tillforlitligheten till bankverksamheten inte &ventyras.

Vi tillstyrker ddrmed motion 2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M)
yrkande 3.

8.  Struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden,
punkt 4 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3671 av Sven-Olof Séllstrém (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2017/18:92 av Mikael Eskilandersson och Jonas Millard (bada SD),
2017/18:359 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2017/18:597 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S),
2017/18:1148 av Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 1,
2017/18:1180 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:1238 av Sotiris Delis (M),
2017/18:1399 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S),
2017/18:1711 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:2363 av Boriana Aberg (M),
2017/18:2869 av Ola Johansson och Rickard Nordin (béda C) yrkande 4,
2017/18:2941 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 10,
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 6 och 7,
2017/18:3264 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-5,
2017/18:3499 av Per Asling och Anders Akesson (b&da C) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3503 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
2017/18:3728 av Per Asling och Helena Lindahl (b&da C) och
2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

I stora delar av Sveriges glesbygd ar det mycket svart att fa lana till sin bostad
pé den ordinarie bolanemarknaden. Det far en rad negativa féljder, exempelvis
att manniskor med en i 6vrigt sund ekonomi hanvisas till dyra blankolan. Men
det far ocksa negativa foljder pa hela den lokala bostadsmarknaden. De objekt
som kommer ut till forséljning far farre intresserade spekulanter och darmed
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ett lagre forsaljningspris. Det séanker vardet pa omgivande fastigheter och dven
boendes vilja att investera i underhall, tilloyggnader och nybyggnad.
Resultatet blir en negativ spiral med dalig prisutveckling, bristande underhall
och forfallna fastigheter. Vi anser att regeringen genom statens agardirektiv
bor anvanda SBAB for en fungerande boldnemarknad aven i gleshygd.
Eventuella merkostnader for administration och hogre risk bor tdckas genom
uppléggningsavgifter och ranta. Vi menar ocksa att regeringen bor se ver
avkastningskravet pd SBAB for att stimulera en fungerande bostadsmarknad
aven i glesbygd. | dvrigt ska SBAB gora en sedvanlig kreditvardering och
avsté nar personen inte anses kreditvardig.

Mot den bakgrunden tillstyrker vi motion 2017/18:3671 av Sven-Olof
Sallstréom (SD).

9.  Struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden,
punkt 4 (C)

av Peter Helander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:92 av Mikael Eskilandersson och Jonas Millard (bada SD),
2017/18:359 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2017/18:597 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S),
2017/18:1148 av Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 1,
2017/18:1180 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:1238 av Sotiris Delis (M),
2017/18:1399 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S),
2017/18:1711 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:2363 av Boriana Aberg (M),
2017/18:2869 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C) yrkande 4,
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 10,
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 6 och 7,
2017/18:3264 av Erik Bengtzhoe och Ida Drougge (bada M),
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-5,
2017/18:3499 av Per Asling och Anders Akesson (b&da C) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3503 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
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2017/18:3671 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3728 av Per Asling och Helena Lindahl (bada C).

Stallningstagande

Att byta mobilabonnemang &r i dag latt, eftersom kunden har rétt att ta med
sitt gamla telefonnummer. Det &r praktiskt inte minst darfor att manga tjanster
ar knutna till det specifika numret. Samma sak borde i viss man galla
kontonumret i din bank. Autogiron och e-fakturor & manga ganger knutna inte
bara till en person utan ocksa till ett visst kontonummer. Det betyder att det ar
tidskravande och krangligt for den som byter bank, eftersom det kraver
omregistrering av olika autogiron m.m. Jag anser att ratten till
nummerportabilitet — dvs. méjligheten att behélla kontonummer for den som
byter bank — bor garanteras, som ett litet steg mot en flexiblare bankmarknad.
Det skulle aven gynna konsumenterna, som far battre villkor och kan stélla
hogre krav pa sin bank.

Mot den bakgrunden tillstyrker jag motion 2017/18:3756 av Ola Johansson
m.fl. (C) yrkande 2.

10. Struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden,
punkt 4 (V)

av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1148 av Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 1,
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 10 och
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-5 och
avslar motionerna
2017/18:92 av Mikael Eskilandersson och Jonas Millard (bada SD),
2017/18:359 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2017/18:597 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S),
2017/18:1180 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:1238 av Satiris Delis (M),
2017/18:1399 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S),
2017/18:1711 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:2363 av Boriana Aberg (M),
2017/18:2869 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C) yrkande 4,
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 6 och 7,
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2017/18:3264 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M),

2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3,

2017/18:3499 av Per Asling och Anders Akesson (b&da C) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3503 av Per Asling och Peter Helander (bada C),

2017/18:3671 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3728 av Per Asling och Helena Lindahl (bdda C) och

2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

I Sverige finns sdval privata som offentliga aktorer som tillhandahaller
kapitalférsorjning. Generellt sett rader det ingen brist pa utvecklingskapital,
utan det som saknas & mer samordning och renodling av de statliga
myndigheternas och bolagens verksamheter. Staten har en viktig
marknadskompletterande roll.

| stallet for att avveckla sin utldning i stora delar av landet borde SBAB
komplettera marknadens bristande utlaning pa landsbygden. Regeringen bor
darfor andra agardirektiven pa sa satt att SBAB ska éalaggas att uppratthalla
god service och goda villkor i hela landet och d&rigenom bli ett samhallsnyttigt
foretag. FOor mindre kooperativ kan kapitalforsorjning vara en sarskild
utmaning, och SBAB bor darfor fa i uppdrag att aktivt rikta sig till kooperativ.
SBAB bor ocksa fa i uppdrag att se 6ver hur de kan bidra till att finansiera I&n
for foretag pa landsbygden och vilka sarskilda aspekter som bér beaktas i
detta. Dessutom bér SBAB fa i uppdrag att aktivt arbeta med att utveckla
I6sningar for produktutveckling for smé och medelstora foretag i syfte att
utgora ett komplement till marknaden och stodja hallbara investeringar.

P4 landsbygden kan kapitalforsorjningen vara sarskilt problematisk, inte
minst for mindre foretag. Dar fyller de lokala sparbankerna en viktig funktion.
Sparbankernas forankring i lokalsamhallet innebar att de har goda kunskaper
om det samhaélle, de foretag och de ménniskor som finns och verkar dar. De
kan ocksd antas gynna lokalt forankrade projekt och affarsidéer i hogre
utstrackning, vilkas vinster i forlangningen gar tillbaka till bygden och pa sa
satt bidrar till ett mer aktivt lokalsamhélle. De lokala sparbankernas
mojligheter att konkurrera med storbankerna och bidra till utvecklingen av det
lokala néringslivet bor darfor starkas. Det behovs lag- och regelédndringar och
&ven stod till att starta nya sparbanker. Darutdver behdver sparbankerna ges
battre mojligheter att starka sin kapitalbas. Som ett led i att bredda
bankkonkurrensen och ge manniskor stérre mojlighet att valja alternativ till de
stora affarsbankerna bor regeringen verka for utdkade mojligheter till statliga
kreditgarantier. Regeringen bor ocksd tillsitta en parlamentarisk
bankstrukturutredning, med deluppdraget att se over hur de lokala
sparbankernas konkurrenskraft kan starkas.

Finansinspektionen  har i dag ingen  regionalt indelad
finansmarknadsstatistik, vilket innebdr att det saknas kunskap om regionala
variationer och hur de finansiella marknadernas arbete med kapitalforsorjning
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ser ut. Darfor bor SCB ges i uppdrag att ta fram forslag pa hur
finansmarknadsstatistiken kan redovisas storleksindelat och uppdelat pa
kommunerna. Dessutom bhor det sékerstéllas att aktuella indikatorer Gver
kapitalforsorjningen regelbundet tas fram.

Slutligen vill jag aven lyfta upp frdgan om skatteflykt. Skatteflykt och
skattebrott ar ett stort samhéllsproblem som drar undan betydande resurser
fran samhéllet och skadar en fri och rattvis konkurrens. Bankernas roll i
aggressiv skatteplanering ar en frdga som debatteras internationellt. Jag anser
att regeringen bor ta fram lagforslag som innebér att banker som upprepade
génger medverkar till aggressiva skatteupplagg forlorar sin rétt att verka som
bank i Sverige.

Mot den bakgrunden tillstyrker jag motionerna 2017/18:3456 av Jonas
Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-5, 2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl.
(V) yrkande 10 och 2017/18:1148 av Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 1.

11. Finansiell radgivning och flyttavgifter for
pensionsforsakringar, punkt 5 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Jorgen Andersson (M), Niklas Wykman
(M) och Anette Akesson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3213 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motionerna
2017/18:71 av Markus Wiechel (SD) och
2017/18:547 av Dennis Dioukarev (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det nya EU-direktivet, Mifid Il, ger ett skyddande regelverk for att anvanda
sig av titeln oberoende radgivare och skarpta regler vid intressekonflikter
mellan distributorer och fondemittenter m.m. Regelverket bér enligt var
uppfattning vara hért och strikt mot oseridsa aktorer, och tillsynen behover
vara betydande. Dock far inte konkurrens och mangfald offras. Vi motsatter
oss ett regelratt provisionsférbud och férbud mot att finansiera distribution av
fonder genom fondavgifter. Ett provisionsforbud riskerar i praktiken att
omojliggora nyetablering och skulle dessutom innebéra att manga mindre
aktorer riskerar att slas ut. Det finns en uppenbar risk att provisionsférbud
gynnar storbanker pd mindre bankers bekostnad. Var utgangspunkt &r att de
nya reglerna bor ha fokus pad hog transparens for att minska riskerna for
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missbruk och dérmed stérka konsumenternas stéllning i kontakter med banker,
vardepappersbolag, forsakringsbolag och olika formedlare av sparprodukter.

Mot den bakgrunden tillstyrker vi motion 2017/18:3213 av Ewa Thalén
Finné m.fl. (M) yrkande 20.

12. Finansiell radgivning och flyttavgifter for
pensionsforsakringar, punkt 5 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:547 av Dennis Dioukarev (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2017/18:71 av Markus Wiechel (SD) och
2017/18:3213 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Fri konkurrens ar grunden for en effektiv marknad. Om marknaden inte
fungerar som den ska ar risken att kostnaden laggs pa konsumenten i form av
hogre priser. Under senare tid har det uppmarksammats att manga
livforsékringsforetag har chockhojt flyttavgifterna for vissa pensions-
forsdkringar i syfte att lasa in missnéjda kunder som annars skulle ha flyttat
sitt pensionskapital till andra, mer formanliga alternativ. Dessa negativa
inldsningseffekter har uppmarksammats i Konkurrensverkets rapport
Flyttavgifter pa livforsakringsmarknaden (2016:12). | linje med rapportens
forslag anser vi att flyttavgiften bor tdcka de nddvéndigaste kostnaderna for
administration upp till 0,017-0,051 som andel av prisbasbeloppet. Utover
detta bor &ven mojligheten att ta ut hoga flyttavgifter efter nyteckning
tidsbegransas. Exempelvis bor flyttavgifterna begréansas till fem ar for fond-
/depéfdorsakring samt till &tta till tio ar for traditionell livforsakring.
Vi tillstyrker darmed motion 2017/18:547 av Dennis Dioukarev (SD).
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Sarskilt yttrande

Finansiell radgivning och flyttavgifter for pensionsforsakringar,
punkt5 (V)

Karin Ragsjo (V) anfor:

Jag stdr bakom utskottsmajoritetens uppfattning nar det galler att avstyrka
motionerna  under denna punkt. Dock vill jag framhalla att
premiepensionssystemet ar ett misslyckande. Systemet ar bade mycket dyrt
och ett fraimmande inslag i det offentliga pensionssystemet. Valfriheten som
sd manga talar om innebar att var och en av oss blir spekulant pa bérsen,
samtidigt som de forvaltande kapitalinstituten tjanar miljardtals kronor pa
svenska pensionssparare. Pensionsmyndigheten har ocksa tvingats att stinga
av fonder sedan tusentals pensionssparare har lurats pa stora belopp. Det 4r en
sak att manniskor sjéalva kan vélja att forvalta sina pengar i riskabla fonder, en
helt annan nér alla mer eller mindre tvingas att géra det. Jag menar att det &r
fel att det spekuleras med pensionarernas pengar pa detta satt, och att avgiften
till premiepensionssystemet i stéllet borde tillforas inkomstpensionssystemet.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:52 Redovisning av verksamheten i
Internationella valutafonden 2016 och 2017.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:59 av Lars-Axel Nordell och Larry Séder (bada KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver hur det
i bankers uppdrag ska ingé att kunna hantera kontanta medel och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:71 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att méjliggora en
opartisk kontroll av PPM-radgivning och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:77 av Sara-Lena Bjalké och Jonas Millard (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
begransning av bankers majlighet till borgen vid bostadslan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:92 av Mikael Eskilandersson och Jonas Millard (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
bankkontonummer flyttbara och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:171 av Jeff Ahl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att banker och
néringsidkare bor forbjudas att inte ha kontanthantering eller begrénsa
mojligheten for konsumenter att anvanda kontanter, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:359 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att SBAB bor ga
in som garanter och investera i Sveriges glesbygd med utlaningsgaranti och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:488 av Olle Felten (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa lagstod
for att ge finansiella institut ett storre ansvar for kapitalforluster i samband
med nedskrivning av sikerheter for bostadslan och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:540 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att infora ett rantetak for kreditgivare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:542 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till statliga startldn till unga vuxna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:547 av Dennis Dioukarev (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
administrationskostnaden ska vara 0,017-0,051 PBB vid flytt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mdéjligheten att ta ut flyttavgifter efter tid ska begréansas till fem ar for
fond-/depaforsakring samt atta till tio ar for traditionell livforsakring
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:597 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sparbankernas
mojligheter att konkurrera pd samma villkor som andra banker och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:668 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gdra en dversyn
av regelverket kring kontanter och hur dessa ska kunna anvéndas som
betalningsmedel i Sverige och ger regeringen i uppdrag att se 6ver hur detta
skulle kunna fortydligas och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:741 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att beakta unga
hushalls situation nar regelverket kring boldnetak utformas och tillkannager
detta for regeringen.
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2017/18:762 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
oversyn av regelverket for hanteringen av kontanter i samhéllet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1018 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver hur en
fungerande kontanthantering i landsorten ska kunna astadkommas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1090 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ndrmare se 6ver
bankernas ansvar for kontanthantering och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1148 av Momodou Jallow m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta fram lagstiftning som innebér att banker som
upprepade ganger medverkar till aggressiva skatteupplagg ska forlora
sin ratt att f& verka som bank i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1180 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over mojligheten att sdlja Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1201 av Sotiris Delis (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta en
overskuldsattningskommission betraffande de svenska hushallens skulder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1238 av Sotiris Delis (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten for staten att avyttra innehavet i SBAB, i sin helhet eller i form av
en majoritetspost, och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1358 av Peter Persson och Erik Ezelius (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt
presentera atgarder for att aterstélla den statliga styrningen vid omstallning av
betalningssystemet fran kontanter till elektroniska tjanster sa snart utredningen
lamnat sitt forslag, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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2017/18:1399 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mojligheten att
behalla sitt kontonummer vid byte av bank och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1401 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kreditkortsfakturor
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1564 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forfallna fakturor
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1711 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om statens ansvar for
lokal banknérvaro och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1741 av Olle Felten och Mikael Eskilandersson (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kontanter ska vara ett giltigt betalningsmedel i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kontanters roll som betalningsmedel bor lagregleras och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Rikshanken bor ges ett starkt ansvar for kontanthanteringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bankerna
ska paforas en skyldighet att hantera kontanter och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:1746 av Olle Felten m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
ledningsstrukturen kring arbetet med finansiell stabilitet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
organisationen av makrotillsynen bor ses éver och fortydligas och
tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
gemensam rapport om finansiell stabilitet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
myndigheternas ansvar och befogenheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1833 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna till en fungerande kontanthantering i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1985 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
forutsattningarna for att manniskor som lever och verkar i Sverige dven
framdver tillforsakras mojligheten att anvédnda sig av kontanter som ett
fullvérdigt betalningsmedel och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2290 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn av
amorteringskravet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2312 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
penningtvattslagen bor utvidgas till att &ven omfatta sakforsakringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2363 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en dversyn
av lagen om Svenska skeppshypotekskassan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2540 av Lars-Axel Nordell (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
&ndringar i kreditupplysningslagen for att forhindra att foretag drabbas
av bluffakturor, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2561 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
engagemangsrapporter for borgensataganden och andra ansvarsforbindelser
for privatpersoner och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:2637 av Carina Ohlsson och Hillevi Larsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder mot
kreditinstitutens orimliga avgifter for ideella féreningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:2715 av Lars Mejern Larsson och Hans Hoff (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver kontant-
och kreditforsorjningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2716 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
regelverket kring penningtvatt och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2869 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
finansiella sektorn bor utveckla policyer for att motverka
sarbehandling av foretagare utifran kon och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2929 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
bankerna enligt lag 4&laggs skyldighet att tillhandahdlla en rimlig
kontanthantering i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att SCB bor
ges i uppdrag att ta fram forslag pa hur finansmarknadsstatistiken kan
redovisas storleksindelat och uppdelat pA kommunerna samt att det bor
sékerstallas att aktuella indikatorer for kapitalforsérjningen
regelbundet tas fram, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bankerna
bor alaggas att uppratthalla en viss kontanthantering och tillkannager
detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
utredning bor tillsattas for att ta reda pa hur storbankerna kan alaggas
krav pa att uppratthalla bankomater pa landsbygden och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de lokala
sparbankernas villkor bér forbattras och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
CDFI-plattform bor etableras och tillkdnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den svenska

banksektorn i syfte att separera affarsbanker fran investmentbanker
samt begrénsa den statliga bankgarantin till de forra och tillkdnnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
diversifiera Sveriges banksystem pé lokal, regional och statlig nivé s&
att en hégre andel av bankerna blir offentligt och kooperativt &gda, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att banker
i Sverige ska aldggas att hantera kontanter som garanterar en rimlig
serviceniva, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:3114 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kunders behov av
kontanthantering och betaltjanster i lagen om betaltjanster och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3203 av Mats Green m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att se
dver mojligheten att infora hdgre krav och férutsattningar for startande och
bedrivande av inkassoverksamhet i kampen mot bluffakturor och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3213 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om finansiella
radgivare och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3264 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att sélja SBAB och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Finansinspektionen i uppdrag att se dver hur regelverket i banksektorn
kan forenklas for sma aktorer sa att konkurrensen kan ¢ka, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dndra dgardirektiven pa sa sétt att SBAB ska alaggas att
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uppratthalla god service och goda villkor i hela landet och darigenom
bli ett samhéllsnyttigt foretag, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att SBAB
bor fa i uppdrag att se éver hur de kan bidra till att finansiera lan for
foretag pa landsbygden och vilka sérskilda aspekter som bor beaktas i
detta och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att SBAB
bor fa i uppdrag att aktivt rikta sig till kooperativ och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att SBAB
bor fa i uppdrag att aktivt arbeta med att utveckla losningar for
produktutveckling fér sma och medelstora foretag i syfte att utgora ett
komplement till marknaden och stodja héllbara investeringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
parlamentarisk bankstrukturutredning bor tillséttas, vilken boér ha som
deluppdrag att se dver hur de lokala sparbankernas konkurrenskraft
kan stérkas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor infora regler som &liagger bankerna en skyldighet att
tillhandahélla och ta emot kontanter och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
foreningar och foretag bor omfattas av rétten att 6ppna betalkonton
med grundlaggande funktioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3499 av Per Asling och Anders Akesson (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
mojligheten for sparbanker att ta in externt kapital och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
svenska regelverket for banker behover ses Gver i syfte att dstadkomma
en proportionalitet och rimlighet i anvandningen och tillk&nnager detta
for regeringen.

2017/18:3503 av Per Asling och Peter Helander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utjamna
risktagandet i foretagande sa att kreditvardigheten inte langre beror pa var i
landet foretaget ar beldget, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2017/18:3570 av UIf Kristersson m.fl. (M):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att félja upp
effekterna av amorteringskravet pa hushallens 6vriga sparande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3652 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att jamstélla
forutsattningarna for bostadslan pa dgarlagenheter med bostadsrétter
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3671 av Sven-Olof Sallstrom (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
regeringens styrning anvinda SBAB for en fungerande bolanemarknad
&ven i glesbygd och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att om
nodvandigt anpassa avkastningskraven pa SBAB och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3728 av Per Asling och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lata utreda
forutsattningarna for Sverige som hemvist for forsakringsrelaterade
instrument och aterkomma med forslag som gor det méjligt i enlighet med
motionen och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om olika
betalldsningar sasom kontanter, kort och sms och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta byte av bank och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fortydliga ansvaret for en fungerande kontanthantering pa landsbygden
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Offentlig utfragning om finansiell stabilitet
och makrotillsyn den 23 januari 2018

Ordféranden: Ni &r alla hjartligt vdlkomna till finansutskottets utfragning om
finansiell stabilitet och makrotillsyn.

Detta dr omraden som under de senaste atta tio aren har praglats av ett in-
tensivt reformarbete, sdvil globalt som i EU och nationellt. Det finns goda skél
till detta och till varfor vi ska ha en stark uppsikt Sver de frdgor som ror finan-
siell stabilitet. Erfarenheten séger oss namligen att konsekvenserna av finan-
siella kriser #r stora och langvariga. De kostar samhillen mycket i form av
forlorade jobb och forsamrat vélstand. Darfor 4r det rimligt och viktigt att riks-
dagen och finansutskottet dgnar dessa fragor stor uppmérksamhet.

I dag finns det ansvariga statsrddet i regeringen, Per Bolund, pa plats hér
tillsammans med cheferna for relevanta myndigheter for att ge sin syn pa fra-
gorna men ocksa svar pa de fragor som finns hos ledaméterna i utskottet. Vi
har dven riksrevisor Ingvar Mattson hér som ska redogéra for riksrevisorernas
granskning av makrotillsynen och myndigheternas samverkan kring finansiell
stabilitet. Granskningen &r en alldeles ny produkt som kommer lampligt just
till denna utfrdgning.

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Tack for att jag har blivit hitbjuden, och
tack for detta initiativ! Vad jag forstar dr det i dag andra géngen, sé lat oss
hoppas att vi har skapat en tradition.

Vi jobbar med att bygga motstdndskraft i bank- och finanssektorn och —
mer nytt — motstandskraft i hushéllssektorn. Vad giller bankerna har vi lagt pa
hogre systemriskpaslag for att oka deras kapitalkrav och motstandskraft. Vi
har hojt riskvikterna for bolén for att dessa i storre utstrickning ska prigla den
systemrisk som bolanen utgdr. Vi har hojt den kontracykliska bufferten till den
hégsta nivan i Europa. Vi har stillt likviditetskrav i euro och dollar specifikt
darfor att vi tycker att det dr extra viktigt for bankerna att ha det. Riskerna
finns dock kvar, men det dterkommer jag till.

Framfor allt fortsitter bygget av motstandskraft i hushallssektorn. Vi har
inte legat pé latsidan, men det finns fortfarande risker. Vi inforde 2010 ett
bolanetak pa 85 procent for att hushéllen i storre utstrackning skulle finansiera
sina bostadskop med eget kapital — sparade medel. Vi inforde ett amorte-
ringskrav kopplat till husets virde, och vi kommer inom kort — efter regering-
ens medgivande, som kom fore jul — att infora ett skérpt amorteringskrav som
dr kopplat till skuldkvoten.

L&t mig vara tydlig med att Finansinspektionen inte bedriver konjunktur-
politik. Vi vill bygga motstandskraft infor nésta allvarliga kris. I ndgon méan
liknar detta den diskussion som nu péagér kring sékerhetspolitiken. Hér syns
véxande risker, och det politiska systemet har i stor enighet beslutat att oka
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den svenska motstandskraften militért och civilt. I den meningen &r det faktiskt
vad vi haller pd med ocksa: Vi 6kar motstandskraften for en framtida kris. Vi
vet ganska lite om vad det &r for typ av kris, men vi vet att den &r allvarlig.

Det var erfarenheten fran 1990-talets kris i Sverige, och det var erfaren-
heten fran krisen 2008. Det #r déarfor inte en tillfdllighet att de ldnder som
drabbades hart 2008, till exempel Irland, har varit snabbast med att infora sa-
dana atgirder som vi nu diskuterar i Sverige, till exempel bolanetak och skuld-
kvotstak.

Sverige befinner sig i ett unikt ldge. Jag visar nu en bild frén Konjunktur-
barometern som visar andelen foretag som anger brist pa arbetskraft liksom
marknadsréntan for tre manader. Vi har alltsd en kombination av en konjunk-
tur som snarare kan betecknas som &verhettad och rekordldga réntor. Detta
skapar stora utmaningar.

Hushéll och foretag far signalen: Lana! Darfor ligger bolénens 6kningstakt
runt 7 procent, dirfor har konsumtionskrediterna 6kat under senare ar och lig-
ger nu pé knappt 10 procent och dérfor har dven foretagslanen okat kraftigt
under 2017, nér det géller bdde marknadsfinansiering och 1an direkt frén ban-
kerna. Arstakten dir dr nu i storleksordningen 10—15 procent.

Det ekonomisk-politiska ramverket var tinkt att fungera som sé att vi ska
ha stabila statsfinanser och ett inflationsmal och att en oberoende centralbank,
nér inflationen sedan stiger och det blir §verhettning, kommer att bromsa ut-
vecklingen. Med den inflationsprocess som nu réder haltar ramverket, och
detta leder darfor till kad skuldsdttning och vixande utmaningar.

Hur star det da till i banksystemet? Det dr en svér frdga. Man kan bolla
siffror for kapitalkrav kors och tvirs i relation till tillgéngar och riskvikter. Nér
vi gor detta i riskviktade termer har Sveriges banker relativt hoga kapitalkrav.
Men récker det?

For att komma lite ndrmare sanningen utfor vi tillsammans med Riksban-
ken, IMF och Europeiska bankmyndigheten sa kallade stresstester, vilket visas
pa bilden nu. Dér ser man att bankerna kommer att klara dven en allvarlig kris,
enligt dessa stresstester. Men det &r viktigt att komma ihag att sddana tester
bara dr ett forsok att aterspegla en typ av tankt verklighet och att de forstas har
brister.

Vad ingar dé i stresstesterna? Man testar bnp-nivan — att den skulle kunna
falla 10 procent pa tre ar — ett 40-procentigt fastighetsprisfall, en arbetsloshet
som stiger till 12—14 procent och kraftigt 6kade riskpremier pa de finansiella
marknaderna. Det &r alltsa relativt kraftfulla stresstester, och @nda tycks bank-
sektorn klara dem ganska vil.

Riskerna kvarstér dock. Sverige har ett mycket stort och sammanlénkat
banksystem. Bankerna har en hog andel marknadsfinansiering, och detta beror
pa och &r en spegelbild av den mycket kraftiga utlaningsokningen, framfor allt
pé bolanesidan. Det finns alltsé ingen anledning att sl& sig till ro, men vi kan
konstatera att tillfredsstidllande motstandskraft rader i banksystemet.

Lat mig ocksa sdga ndgot om likviditetssituationen. Bankers hela fore-
tagsidé landar i att de tar likviditetsrisker. Vi kommer aldrig att kunna ta bort
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dessa helt, men vi kan forsoka begrédnsa dem sa att de inte #r alltfor stora pé
kort sikt. Detta gors bland annat genom de regelverk som finns for likviditets-
krav, och bankerna uppfyller detta.

Vi har ocksa lagt extra krav pa euro och dollar, och det finns ett skl till det.
Euro och dollar &r typiska virldsvalutor som &r de sista som kommer att tappa
likviditet vid en allvarlig kris. Om banker har euro och dollar 4r sannolikheten
relativt stor att de kan vixla till sig andra valutor, sdsom norska, danska och
svenska kronor.

P& hushallssidan ser det dock annorlunda ut, som sagt. Skuldernas andel av
disponibla inkomster stiger och har gjort detta mycket under senare ar. De har
fordubblats de senaste 20 aren och visar 4n sé ldnge ingen tendens att vika av.
Andelen hushall som har de hogsta skuldkvoterna tycks ocksa ha okat under
de senaste dren.

Hoga skulder dr forstas en spegelbild av hoga huspriser. Huspriserna har
gatt upp kraftigt, for att inte sdga skenat, under de senaste aren, men vi har fatt
en inbromsning. Denna inbromsning dr inte onaturlig eller konstig givet den
mycket kraftiga uppgang vi har sett. Vi har sett detta tidigare — det &r bara att
titta pa det diagram jag nu visar. Dér ser man att vi under savil 2008 och 2009
som 2011 och 2012 hade séttningar pa marknaden.

Fragan har stillts om det &r ldmpligt att i detta l4ge infora ett skérpt amor-
teringskrav. D& har jag sagt att tajmningen &r viktig. Jag menar att tajmningen
dr bra i den meningen att man inte ska infora skérpta krav som péverkar kre-
ditgivningen i en fallande konjunktur, nir ekonomin gar kraftigt nedat. Vi in-
for dock detta i ett lige nér svensk ekonomi gér mot dverhettning och virlds-
ekonomin stiger kraftigt — detta &terigen i kombination med laga réntor. I den
meningen dr det bra tajmning att by gga motstandskraft.

Jag aterkommer till bilden med rubriken Unikt ldge. Detta &r den stora ut-
maningen. Makrotillsynen maste agera och har agerat. Jag tror att vi har agerat
négot for sent, men vi har i alla fall agerat. Jag tror &ven att atgérder maste
Overvégas dven pa andra omraden, och det mest uppenbara &r forstas struk-
turtgédrder pa bostadsmarknaden. Det skulle minska risken for att vi far s&
kallade boom and bust-cykler pa bostadsmarknaden och ddrmed pa lanemark-
naden. Jag menar darfor att det &r viktigt att ha en samlad politik.

Lat mig sammanfatta. Ett unikt ldge réder. Vi har en mycket kraftig kon-
junkturuppgang — ndrmast dverhettning i kombination med rekordlaga rintor.
Bankernas motstindskraft #r tillfredsstillande, men risker bestar, framfor allt
kopplat till deras mycket omfattande marknadsfinansiering. Hushéllens mot-
standskraft maste stirkas.

Jag tror att det behdvs en samlad politik givet det unika ldget.

Hans Lindblad, Riksgdldskontoret: Jag vill tacka for att jag har blivit hitbju-
den. Jag tycker att dessa utfragningar fyller en viktig funktion i arbetet med
finansiell stabilitet.
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Jag kommer att berdra fyra saker: bankkrishantering, hushallens skulder,
huspriser och den svenska statspappersmarknaden.

Riksgéldens roll i stabilitetsarbetet handlar om att hantera kriser pa ett ef-
fektivt sétt. Det innebér att vi inte ska rddda bankerna med skattebetalarnas
medel, utan det dr aktiesdgare och bankens investerare som ska béra risker och
kostnader under en period da vi fortfarande ska hélla banken igang, sa att man
kan fortsétta med de samhéllsnyttiga funktionerna.

Den nya krishanteringsordningen kréver en betydande grad av forberedel-
ser och planering, och det &r vart ansvar att se till att detta blir gjort.

I december fo6rra aret fattade Riksgélden, som en av de forsta myndighet-
erna i vérlden, beslut om resolutionsplaner for alla svenska institut, 162
stycken. Det &r alltsé planer for hur bankerna ska kunna hanteras ifall de fal-
lerar. Detta innebér att det finns firdiga planer f6r varje enskild bank som séger
hur vi ska agera om det gér at fanders.

Riksgélden gjorde beddmningen att 10 av de 162 instituten behdver hante-
ras genom sa kallad resolution vid kris. Ovriga institut bedoms kunna forsittas
i konkurs eller gé i likvidation utan att den finansiella stabiliteten hotas.

En viktig del i planeringen 4r de krav som vi stéller pd banker och som ska
kunna uppfyllas dven i goda tider. Dessa krav sdkerstiller att det finns tillrick-
liga resurser for att kunna rekonstruera och driva en bank vidare. Detta innebédr
att vi utdver de kapitalkrav som inspektionen stéller ocksa kraver att bankerna
har en viss typ av kvalitet pé skulderna och en viss mingd skulder som gér att
skriva ned och konvertera till eget kapital, alltsa att skulder gérs om till aktier.
Skuldnedskrivning dr det frimsta instrument vi har for att sékerstélla att skat-
tebetalarna inte ska behova trdda in.

Ramverket dr nytt, och man kan fréga sig: Hjdlper det att &ndra beteendet?
Ja, vi kan faktiskt, vid det hir laget, mita att den nya krishanteringen fungerar.
Dels kan vi se att regelverket sinker sannolikheten for att en kris ska uppsta,
dels ser vi att kostnaden for att hantera en kris, givet att en sédan uppstar, ocksé
sjunker. Mer regler och mer kapital kostar, hdvdas det, men det &r vér be-
stimda bedomning att nettovinsterna av det nya regelverket &r betydande for
alla parter.

Klar blir man aldrig. Vi behdver vidareutveckla vara analyser, metoder,
planeringar och verktyg. Darutdver behover resolutionsramverkets barnsjuk-
domar atgdrdas. Just nu pagar en dversyn inom EU, och ett viktigt exempel dr
de nya forménsrittsregler som EU just har antagit och som mojliggér for ban-
ker att ge ut skulder som prioriteras hdgre dn kapital men ldgre &n alla andra
sorters skulder. Det &r viktigt att denna fordndring nu skyndsamt kommer in
dven i svensk ritt. Detta kommer att vara till gagn f6r bankerna; det blir en-
klare fér dem. Det kommer ocksa att bli mycket enklare for Riksgidlden att
kunna utfora sitt krishanteringsuppdrag.

Resolutionsplaneringen blir som sagt aldrig férdig. Det finansiella land-
skapet forandras hela tiden. Vi har ny teknik som kommer, och vi har nya
betalningsmedel och nya typer av betalningsstrommar och ddrmed ocksé nya
risker. Vi ser dven strukturforandringar.
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Jag vill betona vikten av samarbete. Riksgidlden dr naturligtvis beroende av
de andra myndigheter som &r representerade hir i dag for en lyckad krishante-
ring.

Nu gér vi 6ver till hushéllssidan. Hushéllens skulder utgor, precis som Erik
Thedéen sa, den absolut storsta enskilda stabilitetsrisken. Vi vilkomnar darfor
det som har gjorts och det nya amorteringskrav som planeras. Skuldutveck-
lingen 4r fortsatt hdg, och ett nytt inslag &r en allt snabbare uppgéng i blanko-
krediter. Det kan finnas behov av ytterligare atgérder framover.

Vad giller atgérder fors stdndigt en debatt, och den &r viktig. Man pratar
mycket om férdelningspolitik, och man tittar pa hur olika hushall och grupper
i samhillet péverkas. Men det finns en annan fordelningspolitisk dimension
som jag gdrna skulle vilja lyfta fram och som jag tycker kan vara lite intressant
att diskutera.

Jag tidnker s hir: Amorteringskrav betyder att hushéllen sjélva fér behélla
pengarna. Dessa ldggs i ett tvangssparande, men det dr fortfarande hushallens
pengar. Om man &dndrar ett rinteavdrag, som &r ett annat populirt forslag, stan-
nar pengarna i Sverige, stirker statskassan och kan fordelas tillbaka till hus-
héllen eller till annat, alltefter politiska prioriteringar.

Man kan dock &stadkomma samma &tstramning genom en hogre rénta, men
da tillfaller pengarna bankens #gare och finansiérer, varav en betydande del ar
utldnningar. Det betyder att resurser forsvinner ut ur landet. I det forsta fallet
fér hushéllen behélla pengarna, i det andra fallet behdller staten pengarna och
kan omfordela till hushallen och i det tredje fallet forsvinner en hel del av
resurserna. Jag tycker att denna diskussion &r lite spannande.

Bostadspriserna har ddmpats den senaste tiden. Sedan den hdgsta note-
ringen i augusti 2017 har exempelvis ldgenhetspriserna sjunkit med knappt
10 % procent. SEB:s boprisindikator visar en viss fortsatt nedgang. Damp-
ningen #r inte forvanande, precis som Erik Thedéen konstaterade, givet den
snabba och langvariga uppgang som vi har sett. Denna avmattning bidrar for-
hoppningsvis till att ddmpa skuldutvecklingen.

Utvecklingen av huspriserna de senaste 20-30 &ren kan ganska vél forkla-
ras av stigande disponibelinkomster, kontinuerligt fallande réntor, stigande
sysselsittning och demografiska faktorer. Men om man tar avstamp i Kon-
junkturinstitutets langsiktiga scenario framdver kommer utvecklingen, sd som
KI ser det, av disponibelinkomst, rdnta och sysselsittning de kommande de-
cennierna att stodja bara en ytterst mattlig genomsnittlig uppgang i reala hus-
priser, helt i kontrast till de senaste 20 aren.

Till detta kan det komma mer Kortsiktiga svingningar i huspriserna pa bade
10 och 15 procent. Varfor beréttar jag detta? Jo, darfor att det innebér att dven
ett normalt konjunkturforlopp framdver kan vara forenligt med en situation
med fallande huspriser.

Hoga bostadspriser driver bdde konsumtion och investeringar. Vi kan titta
pé det hogra diagrammet i den bild som nu visas. Bostadsinvesteringarna lig-
ger pé en hog niva, men det finns tecken pa en kommande avmattning. Antalet
bygglov och pabdrjade bostider har fallit under hosten, och detta kan paverka
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bostadsinvesteringarna pa sikt. Om vi skulle fa en mycket kraftig och langdra-
gen nedgéng av bostadspriserna skulle det ddrmed kunna utgora en risk.

Da gar jag over till statspappersmarknaden. Svensk ekonomi ir stark och
genererar for ndrvarande stora verskott. Dértill 4r vi i den lyckliga situationen
att statsskulden #r liten redan i utgangsliget. Utdver detta képer Riksbanken
upp stora volymer i penningpolitiskt syfte, och dessutom har vi nya regler-
ringar. Riksbanken har kopt ungefér 46 procent av den utestdende stocken av
obligationer.

Dessa faktorer bidrar till en forsamrad likviditet pa statspappersmarknaden.
Bilden pé skdrmen visar ett matt pa brist pa statsobligationer pa marknaden,
och ju storre brist, desto sémre fungerande marknad.

Riksgélden har till uppgift att frimja marknadens funktionssitt och infra-
struktur, men vi kan bara paverka likviditeten indirekt. Vi har sma mojligheter
att paverka den direkt. Den del av obligationsstocken som nu handlas pa mark-
naden har minskat som en direkt f61jd av Riksbankens kop, ldgre ldanebehov
och en ny uppsittning regler. Internationella investerare har ocksa tydligt
minskat sina innehav av svenska statspapper sedan 2015, och en bred inve-
sterarbas dr viktig eftersom framtida l&nebehov kan komma att uppsta.

Risken med en lag och sdmre likviditet &r att investerare och aterforsiljare
lamnar den svenska marknaden. Det &r létt att stinga av och montera ned en
verksamhet, men det &r betydligt svarare och mer tidskrdvande att bygga upp
och starta om. Ur ett statsfinansiellt perspektiv och ett stabilitetsperspektiv ar
det viktigt med en vil fungerande statspappersmarknad.

Stefan Ingves, Riksbanken: Ocksé fran min sida vill jag ge ett stort tack for att
jag ater fatt mojlighet att prata hér i dag om finansiell stabilitet och en del av
de utmaningar som vi stlls infor. Amnet #r i och for sig detsamma, si det &r
kanske inte direkt nagot revolutionerande som jag kommer att séga.

Den friamsta risk som vi ser i dagslédget #r hushallens hoga och vixande
skuldsittning. Detta har pagétt under 1ang tid, och det 4r skél nog for att se till
att vi bromsar skuldséttningsokningen pa ett eller annat stt.

Vad vi egentligen 4r ute efter 4r att skapa ndgot som liknar den roda kurvan
i den graf'som jag nu visar. Dir ser man bade hushallens och foretagens 6kande
skuldséttning i den svenska ekonomin. Grafen &r en illustration, och det vi alla
onskar &stadkomma &r den roda linjen. Tyvérr brukar det, nir sddana hir saker
fortsdtter for lange, bli den bla streckade linjen.

Den bla streckade linjen féngar det som sker om skulderna blir for stora och
det sedan gar &t andra hallet. Det brukar leda till en allmént svag ekonomisk
utveckling dér bade hushéallen och den allménna ekonomin far illa. Det tar
manga ar att griava sig ur den grop som man dd hamnar i, och detta dr nagot
som vi helst vill undvika. Av det skilet &r det angelédget att vi hanterar dessa
fragor, vilket ocksa féregdende talare har papekat.

Vi har pratat om dessa saker i ménga ar. Vi tycker precis som vi har hort
hér tidigare att det dr ritt, riktigt och bra med ett skdrpt amorteringskrav. Vi
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kan alltid diskutera tidpunkten for néar det ska inforas. Med facit i hand delar
jag Erik Thedéens synpunkt att det sdkert hade varit bittre om det hade skett
négot tidigare. Men nu finns det hér, och det &r bra i sig.

Vi tror att ménga av de atgirder som vi pratar om nér vi resonerar om fi-
nansiell stabilitet inte alltid &r det enda saliggérande nir det géller att hantera
svensk bostadsmarknad. Det dr som att 1dgga ett pléster i ena hérnet, for bo-
stadsmarknaden i vid mening behover fungera béttre. Det innebir att det finns
en lang rad andra fragor och fragestillningar som 6kar utbudet av bostéder och
som pé ett eller annat sétt ocksd gér det nagot dyrare att bo.

Inom bostadspolitikens omrade innebdr detta bland annat att det inte &r
orimligt att man funderar kring skatteregler, till exempel kapitalvinster, fastig-
hetsskatt och ranteavdrag. Allt detta dr fragestéllningar som ligger utanfor mitt
amnesomrade och det som Riksbanken sysslar med, men det 4r inte nagra ny-
heter nir det giller att beskriva och prata om hur det ser ut pa den svenska
bostadsmarknaden.

Vi tycker att det dr viktigt att man har ett regelverk som &r sédant att Fi-
nansinspektionen har majlighet att agera snabbt nidr man ser att saker och ting
drar ivdg at ett hall som inte &r 6nskvirt.

Lat mig, nir det giéller den bild jag nu visar, till sist sla ett slag for en hjir-
tefrdga for oss. Vi har i dag inte bra data for hushallens tillgdngar. Det 4r ett
bekymmer nér vi diskuterar dessa fragor. Det r ett langsiktigt projekt — det tar
ménga ar att géra nagot sddant och sitta detta i sjon — men det 4r angelédget att
vi fér bittre data for att kunna analysera hur hushallen egentligen har det. Da
behover vi ordentliga tillgdngsdata, vilket vi inte har i dagslédget.

Det svenska banksystemet dr, som har konstaterats hr tidigare, stort och
sarbart. Det blir alltmer exponerat mot fastigheter. Om man tittar pa den bild
jag nu visar — ”pajen” f6r 2017 — har 81 procent av bankernas utlédning fastig-
heter, kommersiella fastigheter eller bostidder som s#kerhet pa ett eller annat
sétt.

I det svenska systemet har vi mer eller mindre lyckats med konststycket att
gora om det vi kallar affirsbanker till bolanebanker. Detta innebir att vi nér
bolan och utléningen till fastigheter &r vildigt stora har att leva med de risker
som foljer av detta.

Bankerna dr stora och beroende av utlandsfinansiering. De har stora 16p-
tidsobalanser pa den svenska bolanemarknaden. Precis som Erik Thedéen sa
ar i och for sig 1optidsomvandling en del av bankverksamheten, och sa kom-
mer det alltid att vara. Det kan &nda vara vért att vi pAminner oss om foljande:
De sikerstillda obligationer som backar boléneutlaningen har i genomsnitt en
16ptid pa ungefir 3 &r, medan utléningen till bostider kan vara vad som helst
mellan 30 och 50 &r, i vissa fall mer. Detta innebér att det finns en stor 15p-
tidsobalans hir, vilket naturligtvis okar risken i systemet.

Bankerna dr ndra sammanlidnkade, for de dger i rétt stor utstrdckning
varandras bostadsobligationer. Detta innebir att systemet i sin helhet dr sabart.
Diarutdver har vi i dagslédget en mycket stor andel lan till rorlig rénta, vilket
innebér att hushéllssektorn sannolikt &r forhallandevis ridntekénslig jamfort
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med hur det har sett ut tidigare. Detta kommer naturligtvis att paverka hushal-
len den dag réntorna stiger.

Ytterligare en fraga som &r en hjirtefraga for oss pa Riksbanken &r likviditet
—hur mycket likvida tillgdngar bankerna héller. Vi tycker att det &r viktigt med
en hog grad av sjédlvforsdkring hos bankerna, sa att Riksbanken forblir lender
of last resort, inte lender of first resort.

Vi har den uppfattningen att svenska banker, utéver krav pé likviditet i dol-
lar och euro, behover ha krav pa likviditet ocksa i det vi kallar alla visentliga
valutor. Det innebér norska kronor, danska kronor, svenska kronor och pund.
Detta har att géra med staplarna pa den bild jag nu visar, vilka r lite krangliga
att beskriva. Dar ser man att det under sommaren 2017 fanns banker som hade
en likviditetstidckningsgrad, som detta mits i, pa 10 procent.

Det innebér, om man foérenklar beskrivningen, att man hade en likviditet i
svenska kronor pa tre dagar. Vi tycker att det dr for lite.

L&t mig raskt gé vidare till helt andra fragor som jag vill beréra.

Det forsta jag ska nimna ndgra ord om &r Nordeas flytt till Finland. Det
innebdr kort och gott att Nordea blir en del av bankunionen. Bankunionen har
tre delar: gemensam tillsyn, resolution och inséttningsgarantin. 1T dagslidget
finns en gemensam tillsyn och ett resolutionsramverk for Europa. Daremot
finns ingen gemensam europeisk inséttningsgaranti.

Det hir innebér forst och framst att Sverige naturligtvis har ndgot mindre
att séga till om jamfort med tidigare. Men oberoende detta faller hela ansvaret
for att hantera den hér fragan pa Finland om det skulle uppsta en kris i ndgon
form i nértid. D4 vill det till att Finland har den ekonomiska kapaciteten att
hantera fragan. Ur svenskt perspektiv dr det i sammanhanget viktigt att kapital-
och likviditetskraven inte sdnks som en konsekvens av flytten.

L&t oss titta pd den hogra figuren pa bilden jag visar. Om bankunionen ut-
vecklas vil i den meningen att vi far sdvil en europeisk tillsyn som ett euro-
peiskt resolutionsramverk som lever och en europeisk inséttarforsékring kom-
mer Sverige i det 1anga loppet i ndgot ldge att stillas infor fragan om det inte
ar rimligt att Sverige gar med i bankunionen. Av detta skl tycker jag att det
dr bra att man utreder fragan. For egen del tror jag att det langsiktigt dr svart
att sta utanfor. Jag har svart att se vad vinsterna bestar i om man viéljer att gora
det.

Jag gar raskt vidare och vécker tva helt andra frégestdllningar som &r struk-
turellt viktiga men som kanske inte har att géra med finansiell stabilitet just i
dagsldget. Det har att géra med framtiden, och jag tar upp det hér ur ett central-
banksperspektiv.

Jag visar hir en graf 6ver bruket av sedlar och mynt i Sverige. Man kan se
att sedan 2008 har sedel- och myntméngden fallit med ungefér 50 procent. Det
hér gar véldigt fort i dagsldget. Man ska komma ihég att centralbanker en gang
i tiden skapades for att forse allmdnheten med pengar, i form av sedlar och
mynt, som inte har ndgon kreditrisk och som har ett hogt fortroende. Riksban-
ken fick ett sedelmonopol 1904.
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Nér det géller betalningssystem och hantering av betalningar — kort och gott
innehav av pengar — stills vi infor en lang rad fragor som &r av ungefdr samma
natur som man hade under senare delen av 1800-talet. Vi har tagit systemen
for sjdlvklara, men den tekniska utvecklingen #r sddan att det ingalunda dr
sjalvklart hur dessa system ska se ut i framtiden. Detta #r inte pa ndgot sétt en
stabilitetsrisk i dagsldget, men det dr fragor och fragestillningar som inte kom-
mer att forsvinna under de ndrmaste aren. Snarare kommer de att accelerera.

En del av Riksbankens arbete i detta sammanhang #r att ha ndgon form av
helhetssyn vad giller betalningssystem och pengar och hur pengar ska se ut.
Av det skilet tittar vi for ndrvarande pa om man rimligen kan méta utveck-
lingen med ndgon form av elektroniska pengar, som #ven allménheten kan in-
neha. Detta stéller rimligtvis s& smaningom krav pa fordndringar i lagstift-
ningen. Vi far se hur det ska ga till. Som jag sa &r det hér i stort sett samma
fragestéllningar som fanns for ungefir hundra ar sedan nir Riksbanken fick
sedelmonopol.

Grafen till hoger pa bilden visar vad som hidnde 1904. Under senare delen
av 1800-talet hade vi ett stort antal olika slags banksedlar som cirkulerade pa-
rallellt med riksbankssedlar. Sedan forsvann alla banksedlar, och kvar fanns
enbart riksbankssedlar, och sa har vi haft det de senaste hundra aren. Vi stills
darfor naturligtvis infor fragan hur vi ska gora i framtiden.

Med den tekniska utvecklingen uppstar i dagsldget vad vi kallar virtuella
tillgéngar eller kryptovalutor. Under den senaste tiden har det varit ett stort
fokus pé bitcoin. Lat mig betona att bitcoin kallas kryptovaluta, men man ska
vara medveten om att det inte &r ndgon valuta. Bitcoin dr inte pengar.

Vad #r da pengar? Pengar dr ndgot man kan anvidnda som betalningsmedel,
ndgot som dr en rdkneenhet och ndgot som #r en véirdebevarare. Det &r det hir
vi pa centralbanken har sysslat med och dven fortsittningsvis sysslar med. Det
var dirfor centralbanken kom till en gang i virlden.

Bitcoin &r snarare ndgot som kan jamf6ras med handel av frimérken, me-
daljer och tulpanldkar. Det utdvas ingen som helst tillsyn 6ver hur denna han-
del gér till. Det innebér att man k6per och séljer helt och héllet pa egen risk,
om man ger sig in pa den marknaden.

Déremot innebar den tekniska utvecklingen att ndr man i dagsldget forhal-
landevis enkelt kan skapa nya typer av handelsmonster och sddana virtuella
produkter som andra kallar pengar fastéin det inte dr pengar stills vi i central-
banken naturligtvis infor en 1dng rad sdvil svéra som spinnande och intres-
santa fragestéllningar, som dr sddana att vi ocksa i fortséttningen tillhandahal-
ler ett stabilt betalningssystem och penningvirde.

I detta avseende kommer centralbankerna framgent att befinna sig i ett slags
konkurrens med den privata sektorn. Om vi skoter detta bra fortsétter man att
handla och anvénda riksbankspengar. Om vi inte skiter det hela bra forsvinner
allting ndgon annanstans.

Detta dr som sagt inte stabilitetsfragor i dagslédget, men det &r stabilitetsfra-
gor som ligger runt hornet och som &r vil vdrda att anvinda tid till for att
fundera omkring hur vi ska ha det i framtiden. Jag &r 6vertygad om att detta
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ocksa s& sméningom kommer att bli fragestéllningar som i en eller annan form
behdver passera riksdagen.

Finansmarknadsminister Per Bolund (MP): Herr ordforande! Jag vill passa pé
att tacka alla de tre foregéende talarna for véldigt intressanta genomgangar.
Att vi har tre mycket vil fungerande myndigheter med hog expertis som hela
tiden samarbetar med varandra dr en viktig faktor for den finansiella stabilite-
ten. Jag vill dven tacka for mojligheten att f& komma hit i dag och tillsammans
med myndighetscheferna tala om finansiell stabilitet. Vid den forra utfrag-
ningen sa jag — och jag séger det gérna igen — att finansiell stabilitet &r en
standigt hogaktuell fréga, och jag tycker att det dr vdlmotiverat med regel-
bundna utfrdgningar i &mnet. S& dn en géng: Stort tack for detta!

Finansiell stabilitet har manga olika aspekter som kan diskuteras. Jag ska
inte repetera vad de tre tidigare talarna har sagt utan mer ge en bild av reger-
ingens arbete och regeringens syn pa nagra viktiga omraden.

Forst tanker jag gé igenom det forstdrkta amorteringskravet och hushallens
skuldséttning. Den andra saken jag vill ta upp dr det arbete pa finansmarknads-
omradet som pagar inom EU och hur detta arbete utvecklas. Jag kan redan nu
avsloja att mycket dr pd gang dér. Jag ténker dven séga ndgra ord om langsik-
tiga och globala risker for det finansiella systemet. Avslutningsvis blir det
ocksa ndgot om arbetet inom Finansiella stabilitetsradet.

Innan jag gér in pa den finansiella stabiliteten i sig vill jag séga att det just
nu dr mycket goda tider i svensk ekonomi. Konsumtion, investeringar och ex-
port dkar starkt. Prognoser tyder pa en fortsatt god utveckling for svensk eko-
nomi. Det ska vi vara glada dver, men vi kan ocksa konstatera att allt tyder pa
att vi innan mandatperioden #r slut kommer att nd den ldgsta statsskulden vi
har haft sedan 1970-talet.

Det hir gor att Sverige ocksé star vl rustat att klara stérningar i den globala
finansiella utvecklingen. Vi har helt enkelt skapat en buffert i den offentliga
ekonomi som matchar den buffert som nu héller pé att byggas upp i hushéllen
och som ocksa byggs upp i bankerna.

Aven ekonomin i omvirlden gar bra just nu. I exempelvis euroomradet for-
viéntas tillvixten bli den hégsta pé tio ar, och Virldsbanken séger i sin senaste
prognos att virldsekonomin i ar véntas vixa i den snabbaste takten sedan fi-
nanskrisen.

Men samtidigt som vi kan glddjas ver att ekonomin gér bra i Sverige be-
hover vi fortsatt vara vaksamma pé risker och obalanser som kan byggas upp
och som i forlangningen faktiskt hotar den finansiella stabiliteten och den
makroekonomiska utvecklingen.

Det dr just for att upptidcka och ocksa kunna motverka sédana risker och
obalanser som vi i stor politisk samsyn har byggt upp makrotillsynen i Sverige.
Stegen som har tagits har varit viktiga, inte minst att utse Finansinspektionen
till ansvarig myndighet och nu senast fatta beslut om en ny lag som ger Fi-
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nansinspektionen mgjlighet att efter regeringens godkénnande vidta olika &t-
gérder for en hallbar kreditgivning till hushall och foretag. Tidigare fanns detta
lagutrymme bara f6r amorteringskravet.

Det hir kar beredskapen for att vid behov kunna inféra olika typer av at-
gérder. Detta #r viktigt i ett 14ge dér vi bedomer att hushéllens skulder &r pé en
h6g niva och dir det finns betydande risker kopplade till skuldséttningen och
utvecklingen pa bostadsmarknaden.

Vi dr inte ensamma om denna bedomning. Finansinspektionen, Riksgélden
och Riksbanken har ocksé noterat dessa risker, vilket vi ség i deras presenta-
tioner. Aven internationella organ och institutioner, sdsom Internationella va-
lutafonden, OECD, EU-kommissionen och Europeiska systemriskndmnden,
pekar pé dessa faktorer. Dérfor dr det forstirkta amorteringskravet en viktig
strukturell atgérd for att stirka hushéallens motstandskraft. Kravet kommer att
genomforas i en tid — vilket jag ocksé nimnde inledningsvis — nér tillvéxten i
svensk ekonomi #r hog.

Nir beslutet fattades i regeringen om medgivande till Finansinspektionens
forslag hade bostadspriserna 6kat med 30 procent pa tre ar. Dérefter har, som
alla har kunnat notera, bostadspriserna fallit tillbaka ndgot, men det ska enligt
var uppfattning ses i ljuset av den stora prisuppgang som har skett under flera
ars tid. Efter en lang period av hog prisuppgang dr det inte mérkligt att en
period av stabilisering kommer.

Debatten om det forstarkta amorteringskravets for- och nackdelar har varit
livlig under hosten, som sdkert dven ni har noterat. Till viss del &r det kopplat
till hostens utveckling pa bostadsmarknaden. Jag vill dérfor ta tillfdllet i akt att
ockséd sammanfatta regeringens analys av det forstdrkta amorteringskravet,
som ledde till att vi sa ja till Finansinspektionens forslag.

Det forstirkta amorteringskravet innebir att vissa nya bolénetagare med
héga bolén i forhéllande till inkomsten kommer att behéva amortera mer #n
vad de annars skulle ha gjort. Det hir bidrar enligt regeringens syn till en sun-
dare amorteringskultur &n vad vi har haft i Sverige pa senare ar. Kravet redu-
cerar de risker som &r forknippade med hushéllens héga och stigande skulder
i forhallande till inkomsten, och det okar sammantaget motstandskraften mot
makroekonomiska stérningar.

Forstiarkningen blir ett steg i rétt riktning — att atergé till en mer langsiktigt
hallbar amorteringskultur, vilket ocksa skulle géra oss mer lika ménga andra
lander. Det &r viktigt att se att Sverige har varit en utstickare internationellt
sett ndr det géller amorteringskulturen.

Regeringens och Finansdepartementets bedomningar och berékningar av
hur stora effekter det nya kravet far skiljer sig egentligen inte nimnvért fran
de berdkningar som Finansinspektionen har presenterat. Det handlar om ett
prisfall pa mellan 1 och 7 procent, med hogst sannolikhet att vi hamnar i den
nedre delen av intervallet. Vi ska dock vara drliga med att dessa berdkningar
inte dr exakt vetenskap. Manga faktorer paverkar bostadsprisutvecklingen.
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Det finns sannolikt flera skiil till den senaste utvecklingen pa bostadsmark-
naden, och i vilken utstrickning det beror pa det forstarkta amorteringskravet
gér det dn sé ldnge inte att uttala sig om.

Ett argument som har hérts mot det nya kravet &r att det kan fa negativa
effekter for rorligheten pa bostadsmarknaden. Men regeringens bedémning, i
likhet med Finansinspektionens, #r att sédana effekter dr begrinsade och att de
ocksa #r betydligt mindre 4n effekterna av det ursprungliga amorteringskravet
som infordes 2016.

Det dr viktigt att ha med sig detta perspektiv. Det skdrpta amorteringskravet
ar en visentligt mycket mindre atgérd dn det redan inforda amorteringskravet.
Det omfattade majoriteten av alla nya boldn nir det inférdes 2016, men det
forstirkta amorteringskravet omfattar bara runt 15 procent av nya boléneta-
gare.

Regeringen har ocksa agerat pa annat sétt for att motverka eventuella nega-
tiva effekter pa rorligheten och har forsokt att infora reformer for att 6ka ror-
ligheten pa bostadsmarknaden inom ramen for det 22-punktsprogram som vi
har arbetat utifran. Dér har vi tillfilligt slopat taket p& uppskovsbeloppet. Det
g0r att hushall som séljer en bostad med vinst kan skjuta upp beskattningen av
kapitalvinst utan begrinsning. | samband med detta &ndrades dven berdk-
ningen av uppskovsbeloppets storlek for dem som koper en billigare bostad.

En annan frdga som har kommit upp &r hur kraven kan paverka nybyggna-
tionen. Manga nya bostidder byggdes under 2017, och det ska vi vara glada
over. Men det dr klart att kommande byggprojekt kan paverkas i ndgon ut-
strickning av den langsiktiga utvecklingen av bostadspriserna. Som jag
ndmnde tidigare har bostadspriserna sjunkit nagot under hosten, men sett un-
der en léngre tidsperiod har det snarast varit en kraftig 6kning.

Att det finns flera skal till den senaste utvecklingen med en mer avvaktande
marknad tal att upprepas. Regeringen har bedémt att det forstidrkta amorte-
ringskravets effekter pa bostadspriserna &r begrédnsade och bedomer ddrmed
att kravet inte férvéntas fa nagon stérre paverkan pa nybyggnationen.

Man ska komma ihag att det nya kravet dnnu inte har inforts, vilket ibland
kanske gloms bort i debatten. Och som jag nimnde kommer kravet bara att
paverka ungefér 15 procent av nya bolénetagare. Darutdver finns det dessutom
en mojlighet for bankerna att gora undantag for 1an till nyproducerade bostéder
under bostadens forsta fem ar. Det nya kravet vintas enligt regeringens be-
démningar bara fa smé effekter pd den ekonomiska aktiviteten och de offent-
liga finanserna.

Regeringen har ocksa granskat fordelningseffekter av det forstirkta amor-
teringskravet och hur olika grupper av hushall paverkas av kravet, bland annat
utifran hushallstyp, alder, region och inkomst. Finansdepartementets bedom-
ning visar att hushall i storstédder, hushall i grupper med hdgre inkomst och
hushall med en vuxen berdrs mer av det nya kravet dn andra. Nir man ser pé
kreditmarknaden &r det har logiskt, eftersom dessa hushall ju har hogre lan i
forhéllande till sin inkomst #@n andra nér de képer bostad.
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Det 4r alltsd inte, som det ibland har forts fram i debatten, frimst unga med
lagre inkomster eller nyanldnda som berérs av det forstirkta amorteringskra-
vet. Skilet till detta 4r att dessa grupper inte har de ekonomiska forutséttningar
som banker kréver for att bevilja bolén som annars skulle bli stora i férhallande
till deras inkomst.

Dessa resultat dverensstimmer ocksa vil med vad Finansinspektionen har
presenterat i fragan.

Regeringen har dven gjort en politisk bedomning och sett om det finns
andra politiska atgirder som skulle kunna fa motsvarande effekt som det for-
stirkta amorteringskravet, men vi har kunnat konstatera att det inte finns poli-
tiska forutsittningar i dagens riksdag att vidta sédana atgirder. Darfor ser vi
det som viktigt att nu ta steget med en forstarkning av amorteringskravet.

Bakom beslutsprocessen for det forstirkta amorteringskravet ligger den
modell som vi i bred politisk samsyn har valt for vissa makrotillsynsverktyg.
Det innebir att Finansinspektionen #r den ansvariga makrotillsynsmyndig-
heten. Den fattar ett slutgiltigt beslut om inforandet av ett verktyg efter reger-
ingens medgivande. Jag tycker att det 4r viktigt att en bred majoritet i riksda-
gen har stillt sig bakom denna modell. Jag forstar att vi har olika roller att
spela, sérskilt under ett valar, men jag vill papeka att vissa fragor inte bor vara
foremal for politisering. De ar helt enkelt for viktiga om man ser 1&ngsiktigt i
svensk ekonomi.

Jag ldmnar ddrmed frdgan om amorteringskrav, makrotillsyn och hushél-
lens skuldsittning och gar i stéllet utanfor landets granser for att tala om det
arbete som nu pagar pa EU-niva.

Som jag inledningsvis konstaterade pagar just nu véldigt mycket. Det har
att géra med att vi fortfarande befinner oss i sviterna efter den globala finans-
krisen och de regleringsalternativ som har tagits fram sedan dess. Kommis-
sionens och EU-parlamentets mandatperiod gér ocksd mot sitt slut. Det gor att
véren som ligger framfor oss i praktiken utgor det sista tillfillet att presentera
forslag som man vill forverkliga fére parlamentsvalet 2019.

Nagot annat vi méaste forhélla oss till i allt storre utstrdckning ar konsekven-
serna av att Storbritannien har valt att 1imna unionen och hur ett samarbete
inom ett framtida EU ska se ut.

Ett forsta och for finansiell stabilitet viktigt omrade ddr detta verkligen
mirks &dr forslaget om att delvis stopa om de europeiska tillsynsmyndigheterna
pé finansmarknadsomradet. Ett omfattande forslag har tagits fram som, om det
blir verklighet, skulle innebéra utokad direkttillsyn pd EU-niva, nya befogen-
heter att styra 6ver nationella tillsynsmyndigheter och ett minskat inflytande
for samma nationella tillsynsmyndigheter i det gemensamma beslutande orga-
net.

Regeringen och flera andra medlemsstater dr kritiska till manga delar av
detta forslag. Jag skulle kunna tala véldigt mycket om denna fraga, men jag
vill bara hir och nu séiga att detta dr ett tydligt exempel pa att arbetet med
finansiell stabilitet och tillsyn inom EU kommer att pdgd och kommer att in-
nebira fordndringar framdver.
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Ytterligare ett exempel, som har d&nnu narmare koppling till finansiell sta-
bilitet, dr saklart slutférandet av bankunionen. Det hér ror i huvudsak eurolédn-
derna, men manga regelverk dr gemensamma och péverkar darfor ocksé oss
som inte har euron som valuta. Ett tydligt sddant exempel #r krishanterings-
ramverket, BRRD, som ju i grund och botten fungerar pa exakt samma sétt
oavsett om man dr med i bankunionen eller inte.

Ett annat exempel &r det som vi internt brukar kalla bankpaketet, alltsd den
pégéende forhandlingen om revideringar av béde kapitaltdckning och krishan-
teringsreglerna. Trots att det handlar om regler som berdr hela EU ses det
ocksa som en del av slutforandet av bankunionen. I denna forhandling har re-
geringen drivit stindpunkten att det &r viktigt att fortsatt ha en nationell flexi-
bilitet. Det &r ndgot som regeringen haller med Finansinspektionen om; vi be-
hover ha mojligheter att anpassa kraven till nationella egenskaper.

Reformen handlar ju om att i storre utstrackning skapa en storre enhetlighet
for bankunionslinderna, och det kommer med stor sannolikhet att innebéra att
dven vi behdver gora vissa fordndringar i hur vi exempelvis sitter kapitalkrav.
Regeringens ambition #@r dock tydlig: Vi vill inte sdnka kapitalkraven i den
svenska ekonomin.

Att vissa fordndringar kommer att ske ndr det giller kapitaltickningen
handlar inte bara om bankpaketet utan ocksd om den slutliga 6verenskommel-
sen i Baselkommittén. Hér ska vi ha i atanke att den nya standarden ska efter
beslutet omvandlas till EU-r4tt innan den borjar gélla for oss. Det dr dnnu inte
ként exakt nér eller hur EU-kommissionen kommer att ga vidare med genom-
forandet av dessa 6verenskommelser inom EU. Men av erfarenhet och nér man
inkluderar tid for kommissionen att ta fram ett forslag, for férhandling och for
den svenska lagstiftningsprocessen, star det klart att detta nog kommer att
ligga en bit fram i tiden.

Regeringen héller ocksa med om det som riksgéldsdirektéren nimnde i sitt
anférande om vikten av att inte enbart ha stréinga kapitalkrav utan ocksa en vil
fungerande krishantering om nagot allvarligt trots allt skulle intrdffa i svensk
ekonomi. Som ett ytterligare steg i den processen kommer vi i regeringen att
remittera en promemoria dir vi skapar den nya efterstéllda skuldklass som ska
anvindas for att fylla stora delar av MRL. Forhoppningsvis kan detta bidra till
att ytterligare ta ett steg mot ett nytt system for bankkrishantering.

Som ni hor dr det manga bitar som just nu rér pa sig samtidigt. Vi beh6ver
dven framover behalla fokus pa helheten och se hur dessa olika regelverk sam-
spelar med varandra.

Mot bakgrund av allt detta vill jag, innan jag gér in i den avslutande delen
av mitt anfsrande, ocksd podngtera vikten av att vi gor en forutsittningslos
analys av bankunionen och vilka for- och nackdelar som ett eventuellt svenskt
deltagande i den skulle medfora. Strax fore arsskiftet tillsatte vi en utredning
for detta, och den kommer att verka under de kommande &ren. Det &r natur-
ligtvis viktigt att det blir ett gediget arbete, och vi kommer att med stort in-
tresse sa sméningom ta del av resultaten av denna utredning.
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Jag vill ocksé sdga nagra ord om dvergripande risker. Klimatriskerna &r
ndgot som har kommit hégre och hogre upp pa den internationella agendan nér
det géller riskhantering. World Economic Forum har till exempel i sin Global
Risks Report fran 2017 fragat aktdrer inom finansbranschen hur de ser pa ris-
kerna framover.

Tre av de fem huvudsakliga riskerna kopplas dir till klimatféréndringen.
Man talar om direkta risker, det vill séga risker dér klimatet direkt péverkar
ekonomin. Det handlar ocksd om omstéllningsrisker och risken att man blir
kvar med strandade tillgéngar, att investeringar helt enkelt inte bar sig i den
nya utvecklingen. Man talar dessutom om stimningsrisker och att foretag kan
bli betalningsskyldiga for de skador de har orsakat.

Aven hir ligger Sverige langt fram och #r vil rustat. Regeringen har bland
annat gett Finansinspektionen ett antal uppdrag pa omréadet, och Finansin-
spektionen inkluderar nu klimatrisker i sin riskbeddmning. Vi har vidare en
oversyn av AP-fonderna, premiepensionssystemet och obligationsmarknaden
for att se till att vi ligger i fas med att hantera klimatriskerna.

Avslutningsvis vill jag dven sdga nagot kort om arbetet i Finansiella stabi-
litetsradet, dér jag sitter som ordforande och dar dven Riksbanken, Finansin-
spektionen och Riksgildskontoret ingar. Hér fortsdtter vi arbetet med
scenariodvningar, da vi hanterar kriser. Det &r ett viktigt arbete som jag ser
framf6r mig att vi maste fortsitta dver tid, tillsammans med arbetet att ta hand
om och omsitta de lardomar som vi drar av 6vningarna och dverfora dem till
praktiskt kunnande.

Jag tycker att stabilitetsradet har ett stort virde i att hela tiden se till att
finansiell stabilitet hamnar hogt pa agendan.

Jag vill hdarmed avsluta mitt anférande med att 4n en géng tacka for bade
ett bra initiativ frén utskottet och inbjudan att f& komma hit och tala. Finansiell
stabilitet &r ett politikomrade under framvixt, och det kommer inte minst nésta
talare att belysa ytterligare. Jag ser fram emot era fradgor och hoppas pé en bra
och givande diskussion.

Ordforanden: D& gér ordet till Ingvar Mattson. Ingvar r riksrevisor, och Riks-
revisionen har en aktuell granskning av makrotillsynen och myndigheternas
samverkan kring finansiell stabilitet.

Ingvar Mattson, Riksrevisionen: Tack for inbjudan! Det &r jétteroligt att f2 till-
fille att presentera vér alldeles firska rapport om makrotillsynen.

Makrotillsynen &r ett nytt och spdnnande omrade, och jag vet att utskottet i
sparen av finanskrisen har jobbat med fragan i flera varv. Krisen ledde till den
viktiga lirdomen att man i tillsynsarbetet inte bara ska fokusera pa enskilda
banker, forsékringsbolag och institut utan ocksa pa hela det finansiella syste-
met. Det hér 4r inte bara en svensk utan #ven en internationell fraga. Sverige
ar en av flera medspelare inom Europeiska unionen som har utvecklat tankar
och regelverk kring makrotillsynen.
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Ar2014 landade det hela i att regeringen gav Finansinspektionen ett sirskilt
uppdrag att ansvara for de verktyg som finns for makrotillsynen. Precis som
tidigare har sagts #r detta ett nytt och viktigt omradde som samtidigt ocksa &r
under forandring. Nir vi har granskat detta har vi tyckt att det har varit en
angeldgen fraga, men vi har ocksa varit medvetna om att vi har skjutit mot ett
rorligt mal.

Den allra senaste forandring som nu har skett — den lagéindring som riksda-
gen beslutade om fore jul — har inte ens hunnit trdda i kraft. Trots att revision
ska vara bakatblickande och titta pa utfall av verksamheter — det &r naturligtvis
svart att tala om utfall nir det giller rorliga maél — tyckte vi dndé att omradet
var sé pass viktigt att vi ville gora en granskning. Malet med granskningen dr
att kunna bidra till att utveckla omradet framét.

Vilka kéllor har vi da utgatt fran i var granskning? Makrotillsynen ska ju
ses forst i ljuset av riksdagens mal for finansmarknadsomrédet. Detta mal s&-
ger att det finansiella systemet ska vara stabilt. Inom ramen for detta mal har
regeringen formulerat uppdraget till Finansinspektionen, som #r den andra
viktiga killan for makrotillsynen och startpunkt for vér granskning. Syftet ar
att stabilisera kreditmarknaden med beaktande av atgérdernas effekt p& den
ekonomiska utvecklingen.

Den bild som jag nu visar &r ett forsok att illustrera makrotillsynen. Bilden
visar tva saker: Den ena &r helt okontroversiell, tror jag. Makrotillsynen ar har
bara en pusselbit. Naturligtvis har penningpolitik och finanspolitik generellt
sett stor betydelse for den finansiella stabiliteten. Inom den finansiella stabili-
seringspolitiken finns annat &n makrotillsynen och mikrotillsynen.

Men inte nog med det: Med referenser till strukturella forédndringar for bo-
stadsmarknaden har det redan papekats att det finns en rad andra relevanta
politikomrédden samt en méngd regleringar som pa olika sétt paverkar finansi-
ell stabilitet. Den delen av figuren tror jag som sagt &r helt okontroversiell.

Det andra som figuren illustrerar, vilket jag ska &terkomma till lite senare,
handlar om huruvida makrotillsynen stannar inom ramen for det som vi tra-
ditionellt tanker oss i finansiell stabiliseringspolitik, namligen att den ska leda
till det som riksdagen stadgar i sitt mal om finansiell stabilitet. Eller finns det
ocksa inom makrotillsynen ett annat mal som ligger vid sidan om och som har
med konjunkturpolitiken att géra?

Den skulle da kunna motivera atgirder fran Finansinspektionen inom ra-
men for makrotillsynen som bara pa lite sikt har till syfte att stabilisera de
finansiella marknaderna. Redan pa ett tidigt stadium skulle de dock kunna an-
véindas da man ser obalanser i makroekonomin. Detta dr mer kontroversiellt.
Jag ska senare aterkomma till varfor vi har valt att lyfta fram fragan huruvida
det ocksa finns ytterligare ett mal fér makrotillsynen.

Bilden jag nu visar &r ytterligare ett sitt att illustrera makrotillsynen. Den
illustrerar den poéng jag redan har gjort, ndmligen att den traditionella mikro-
tillsynen eller tillsynen av finansiella institut har varit inriktad pa specifika
institut, medan makrotillsynen tar fasta pa det som pa bilden #r inramat med
en rod ring — marknadsmisslyckanden som ger systemrisker.
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Vad dr det da for fragor vi har stillt nédr vi har gjort granskningen? Jo, vi
har tittat pa syftet med och mélen for makrotillsynen, och vi har utgatt fran
riksdagens mal pa finansmarknadsomradet.

Den andra fragan har gillt Finansinspektionens strategi for makrotillsynen
och de instrument som finns for det indamaélet. Har de anvénts transparent och
effektivt for att bidra till malen?

Den tredje fragan har med samverkan att géra. Nagot som redan har sagts
flera génger hérifran podiet i dag — och som dr en uppenbar aspekt av makro-
tillsynen — &r att det krévs samverkan mellan flera olika myndigheter. Hur har
dé den samverkan fungerat?

Som revisionsmyndighet har vi att forsoka hitta bedomningsgrunder som
vi utgér fran. Det innebér alltsd att en revision gérs mot nagot slags normverk.
Vi som revisorer ska inte vara normativa. [ vanliga fall gar det l4tt att hitta
denna typ av beddmningsgrund; man gar till riksdagstrycket for att hitta vilka
avsikter riksdagen har haft med en reform.

I detta fall har vi valt att anvidnda Europeiska systemriskndmndens rekom-
mendationer som beddmningsgrund. Det &r inget sjélvklart val, men vi tycker
att vi kan berittiga det. Dessa rekommendationer &r i och for sig inte rittsligt
bindande, men Sverige har att antingen f6lja rekommendationerna eller for-
klara varfor man inte foljer dem. Nar det giller samverkan mellan myndighet-
erna har vi forstas utgatt fran rent svenska regelverk om hur detta dr ténkt att
fungera.

Vad har vi dd kommit fram till? Ja, den viktigaste slutsatsen &r att makro-
tillsynen pa det hela taget har sjosatts pa det sétt som det var tdnkt. Man f6ljer
i alla vdsentliga avseenden de rekommendationer som Systemriskndmnden har
utfirdat. Det dr viktigt att komma ihag, for nu kommer jag bara att tala om de
avvikelser som finns. Huvudslutsatsen &r dock alltsa att detta rullar pa ungefir
som det &r ténkt och i enlighet med ESRB:s rekommendationer.

Vad #r det da for avvikelser vi har sett, och vad &r det for rekommendationer
vi ldmnar som avser att bidra till en fortsatt kad mognad inom ramen for
makrotillsynen? Jo, vi lamnar ndgra rekommendationer till regeringen och
andra till Finansinspektionen.

Vivill inledningsvis uppmana regeringen att ytterligare fortydliga malet for
makrotillsynen. Efter att ha gétt igenom alla de styrdokument som finns — med
start i riksdagens beslutade mal men ocksa i regleringsbrev, uppdraget sdsom
det dr beskrivet i instruktion samt hur Finansinspektionen sjilv formulerar méal
och uppdrag — tycker vi oss kunna se en viss oklarhet.

I sin yttersta konsekvens kan denna oklarhet leda till en svarighet for Fi-
nansinspektionen att avviga mal som har att géra med huruvida man helt ska
fokusera pa finansiell stabilitet eller ocksé, som ett likvérdigt mél, titta pa hur
kreditmarknaderna fungerar och huruvida det finns anledning att ta in makro-
ekonomiska obalanser.

Den andra rekommendationen vi ldmnar till regeringen har att géra med det
som finansmarknadsministern just kommenterade, nidmligen att regeringen
inom ramen for samverkan vid vissa tillfdllen ska 1dmna medgivande for de
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atgdrder som Finansinspektionen foreslar att den ska vidta. Dér har vi noterat
— och det har noterats mycket dven i debatt och medier — att regeringen bara
har meddelat beslut och inte visat de underlag som finns och som regeringen
har tagit fram innan den ldmnat sitt medgivande.

Har sdger ESRB:s rekommendationer att man ska strdva mot transparens,
och med tanke pd att Sverige ocksé brukar framhalla vikten av Sppenhet menar
vi att det finns ett vérde i att dven dessa analyser i framtiden offentliggors i
samband med att man ldmnar medgivande.

Vad har vi dd for rekommendationer till Finansinspektionen? Jo, vi har
gjort en iakttagelse. Det dr sd att Systemriskndmnden forordar att man har sa
kallade mellanliggande mal. Det har vi inte i Sverige, utan i stillet har vi ett
system didr man anvénder sérbarheter. Vi menar att man bér fundera pa att
inféra mellanliggande mal eller ytterligare tydligt beskriva och motivera var-
for man i stillet anvinder sarbarheter som stdd for beslut om atgérder.

Den andra rekommendationen till Finansinspektionen har att géra med att
ESRB forordar att det ska finnas ett ramverk for att man ska fa en mer effektiv,
transparent och forutséigbar makrotillsyn. Har menar vi att Finansinspektionen
kan ta steg i riktning mot ett mer detaljerat ramverksdokument. Det finns for-
stas bilder av hur man ska jobba med sarbarhet och instrument, men det ar
mojligt att utarbeta ett tydligare ramverk som ddrmed dven ger omgivningen
mojlighet att se hur man tdnker anvinda atgérder i samband med att olika sar-
barheter uppstar.

Slutligen har vi riktat en allmén rekommendation till alla myndigheter som
samverkar pa detta omrade. Vi har granskat hur samverkan fungerar bland an-
nat i stabilitetsradet, och var huvudsakliga slutsats, baserat pad de dokument
som finns och p4 intervjuer, 4r att samverkan fungerar som det &r ténkt. Inte
minst giller det utbytet av information om hur man bedémer liget nér det gil-
ler finansiell stabilitet.

Detta system &r ju sjosatt nu, precis som har beskrivits av finansmarknads-
ministern, vilket innebar att regeringen ger sitt medgivande i samband med att
Finansinspektionen vidtar vissa atgérder. Men vi har 4nda en iakttagelse som
vi tycker att det finns anledning att uppméarksamma och som vi menar att myn-
digheten har anledning att fundera vidare pa.

Nir det handlar om att samverka och diskutera vilka atgirder som ska goras
uppfattar vi att det finns en utvecklingspotential. Det har delvis att géra med
de olika institutionella roller som deltagarna i stabilitetsradet har och maste ha.
Rédet leds av finansmarknadsministern, och finansmarknadsministern kan
forstés inte binda regeringen i samband med diskussioner om olika tgérder.

Just for att makrotillsynen bara dr en pusselbit av betydelse for att skapa
finansiell stabilitet — det &r en viktig pusselbit, men det &dr bara en — menar vi
dock att det finns potential att forbéttra samverkan och diskussionen om vilka
instrument som ska vidtas och vad som behover goras for att skapa forutsatt-
ningar for finansiell stabilitet. Det ligger ocksa i linje med vad ESRB rekom-
menderar.
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Avslutningsvis vill jag tacka for att jag fick chans att presentera huvuddra-
gen i denna aktuella rapport. Vi har som sagt varit medvetna om att vi har
granskat ndgot som dr under forandring, men vi tycker dnda att vi har hittat
vissa saker som vi vill uppméarksamma myndigheterna, regeringen och riksda-
gen pa. De kan skapa forutsittningar for ytterligare utveckling och, ska vi siga,
skapa ytterligare mognad i makrotillsynen.

Ordforanden: Vi ska nu ge de tidigare talarna majlighet att kommentera fragor
om just samverkan, inte minst med anledning av Riksrevisionens granskning.
Jag borjar med att ge ordet till dem som framfor allt har fatt rekommendationer
och annat, sd vi borjar med Per Bolund och dérefter Erik Thedéen. Sedan far
dven 6vriga tvd mojlighet att kommentera.

Finansmarknadsminister Per Bolund (MP): Jag vill forst och framst tacka riks-
revisorn for en gedigen och vilskriven granskning. Jag tycker att det &r ut-
mirkt att Riksrevisionen har vagat borja studera en boll som s att séga fort-
farande 4r i rullning; jag tycker att det dr utmaérkt att man tar tillfillet i akt att
analysera de steg som har tagits s hér langt.

Granskningen visar ju ocksd att det finns anledning att fortsétta utveckla
arbetet med makrotillsyn i Sverige, och det dr en bedomning som regeringen
delar. Jag tycker ocksa att analysen ér ett viktigt bidrag till den debatten.

Jag vill dven passa pé att podngtera vikten av att vi har en bred politisk
samsyn i dessa fragor och att ramverket stér stabilt over tid. Det &r négot vi
har lyckats astadkomma s hir langt och som jag &r angeldgen om att kunna
bibehélla dven framéat. Det dr alltsa angeléget att eventuella forandringar i ram-
verket kan géras med bibehéllen bred politisk samsyn.

Detta &r ett nytt politikomrade, och dérfor 4r det fortfarande under utform-
ning. Darfor finns det mojlighet att, som Riksrevisionen ocksé pekar pa, stanna
upp och dra lardomar och se om det inte finns saker som kan goras pa ett béttre
sétt. Fran regeringens sida &r vi sjilvklart 6ppna for den typen av utveckling.

Flera steg har redan tagits, som riksrevisorn ocksa pekade pa. Vi har lagt
fram en proposition som antogs av riksdagen i december — dven dér i bred
politisk enighet. Dér bif6lls propositionen om ytterligare verktyg for makro-
tillsyn, vilket ger ett tydligare lagutrymme for Finansinspektionen att ta fram
forslag. Darmed stérker vi ocksd beredskapen for att kunna infora atgérder.

Vi har tagit ytterligare ett steg i att utveckla och fortydliga arbetet med
makrotillsyn, och det &r att regeringen i regleringsbrevet till Finansinspek-
tionen gav myndigheten i uppdrag att utveckla och redovisa metoder for att
utvdrdera makrotillsynen. Vi kommer att fi en forsta avrapportering nu till
sommaren.

Detta innebér att vi har vidtagit flera dtgérder i den riktning som riksrevi-
sorn pekade ut i sina retkommendationer. Nér det géller att fortydliga malet dr
det saklart ndgonting vi #r beredda att gora. Vi ska dock konstatera att det finns
svarigheter; ndr man gér denna typ av bedomningar &r det alltid en avvigning
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nér det giller atgédrder som ger en 1angsiktig stabilitet men ofta ocksa har vissa
effekter pa ekonomin i nértid. Det finns vissa svarigheter med att fanga upp
alla de eventualiteter, mdjligheter och svara avvigningar som kan uppkomma
i det arbetet, men vi dr sjélvklart beredda att gora en sddan analys och se om
det finns mgjlighet att fortydliga — och géra det i samarbete med bade myn-
digheterna och 6vriga riksdagspartier.

Riksrevisorn har ocksd granskat processen inom Regeringskansliet infor
beslutet om medgivande av makrotillsynsatgirder. Det har varit ett gediget ar-
bete dir riksrevisorn har intervjuat tjinstemén och fatt ta del av den bedomning
som gjordes under beredningen av drendet. Dér kan jag konstatera att det dr
positivt att riksrevisorn bedomer att processen for regeringens medgivande har
fungerat vil. Det &r viktigt att ta med sig.

Déremot tar jag till mig de synpunkter som finns nér det géller transparens,
och jag dr 6ppen for att se Sver hur regeringen kan forbéttra tydligheten i beslut
om medgivande i framtiden. Vi har sett att transparensen kan uppnas; vi hade
en presstraff och en presskonferens dér vi redogjorde for beslutet och svarade
pé fragor. Jag har sagt ja till alla intervjuforfrdgningar som har kommit, for att
vara transparent dven gentemot medierna om regeringens bedomning.

Jag ar hir i dag och redogor for regeringens beddmning, och jag kommer
att triffa finansutskottet pa torsdag for att svara pa alla frédgor som finns om
hur regeringen har gjort sitt analysarbete. Jag vill nog alltsé séga att transpa-
rensen har varit god dven i detta fall, men sjédlvklart tar vi till oss synpunkten
att det ocksa skulle kunna behdvas en skriftlig sammanfattning av regeringens
analys.

Dock vill jag podngtera att jag &r angeldgen om att det inte ska leda till att
vi glider ifrén ramverket som det &@r utformat. Det &r viktigt att ha med sig att
det ar Finansinspektionen som dr ansvarig makrotillsynsmyndighet och som
har kompetensen och uppdraget att ta fram atgérder. Regeringens uppgift dr
att gora en politisk avstdimning och siga ja eller nej till det férslag Finansin-
spektionen ldgger fram. Skulle fokus hamna fér mycket pa regeringens be-
démning #r risken att vi fér en glidning bort fran det ramverk vi &nda, i bred
samsyn, har kommit dverens om. Det &r ndgonting jag vill undvika.

Vi har anledning att dterkomma till frigan. Ramverket och arbetet med
makrotillsynen kommer att utvecklas under aren, inte minst pa Europaniva.
Jag dr verkligen angeldgen om att bibehélla den breda politiska samsyn som
har funnits i frdgan hur vi ska fatta beslut som rér makroekonomisk stabilitet
i svensk ekonomi.

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Herr ordforande! Jag tackar for en bra ana-
lys och utvérdering frén Riksrevisionen. Det dr sjdlvklart ndgonting vi vil-
komnar. Detta kommer ganska tidigt; som ocksa har konstaterats &r den vik-
tiga lagstiftningen om makrotillsyn dnnu inte pa plats, &ven om uppdraget kom
redan i borjan av 2014. Det &r alltsé definitivt sd att ni och vi skjuter mot ett
rorligt mal.
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For tva veckor sedan triaffade jag internationella kollegor i ett rundabords-
samtal om makrotillsyn. Det var representanter fran europeiska linder men
ocksé frén andra linder med, och det var sldende att detta #r ett omréde under
utveckling — liksom hur olika det ser ut i olika lédnder. De institutionella ram-
verken ser olika ut, och man kimpar med att f& detta att fungera pa bésta moj-
liga sitt.

Dérfor dr utvarderingen bra, men jag tror att den bedomningsgrund ni har
valt — ESRB:s rekommendationer — mgjligtvis har fatt nagot for hog status i
detta givet vad ni férséker uppnd. De kom till 2013, och d& var kontracyklisk
buffert i stort sett det makrotillsyn handlade om. I dag handlar makrotillsyn
om sd mycket mer, inklusive skuldskyddstak och bol&netak.

Om vi da tittar p& nagra av rekommendationerna férordar Riksrevisionen
mellanliggande mal, foljt av indikatorer och dessutom en lista av mojliga in-
strument och deras olika egenskaper. Ett mal skulle till exempel kunna vara
att minska eller férhindra alltfor stor kredittillvixt och skuldséttningsgrad, och
sd skulle man ha ett antal olika indikatorer — det skulle kunna vara kreditskap
eller ndgonting sédant.

Nér ESRB gjorde sin granskning av oss, vilket de gjorde sé sent som i bor-
jan av 2017, med sina egna rekommendationer som bedomningsgrund kom
man fram till att vi var — som det heter — fully compliant. Man gjorde alltsa en
delvis annan beddmning @n Riksrevisionen. Man tittade pa de sérbarhetsana-
lyser vi gor och konstaterade att de fyllde samma syfte, om &n p4 ett lite annat
sétt, och var n6jd med det.

Jag tror att vi ska prova att utveckla metoden framat, men jag vérjer mig
lite for att gora detta for mekaniskt. Beslutssystemet kring den kontracykliska
bufferten dr just uppbyggt sé; det finns ett antal indikatorer som &r angivna.
Nir jag talar med mina europeiska kollegor och nér vi gor detta sjdlva konsta-
terar vi snabbt att indikatorerna dr vildigt svara att anvinda, for de skiljer sig
at och har berékningstekniska problem. Det brukar oftast landa i mer av en
expertbedémning, vilket dr helt okej enligt ramverket men dnda illustrerar att
denna typ av indikatorinstrumentuppsittningar dr svara att tillimpa.

Sedan dr det ocksé sa att indikatorer ténker sig att vérlden ser ganska lik-
artad ut. Ta hushallens skulder: De kan 6ka, och det kan vara orovickande och
utgéra en risk — ndgot som vi har pépekat — men de kan ocksé tka av helt
naturliga skil. De skulle till exempel kunna oka bara pa grund av att det blir
ombildningar fran hyresrétter till bostadsritter. Det kan méhénda innebéra ris-
ker pd olika sitt, men det dr sjdlvklart helt annorlunda &n om det bara &r drivet
av husprisuppgéngar och allmint dkad skuldsittning. Det &r bara en illustra-
tion.

Det finns ocksa en diskussion som #r lite svar att tolka. Jag tolkar det fram-
for allt som att Riksrevisionen vill att vi sammanstéller detta tydligare i ett
ramverksdokument sé att det dr ldttare att folja var analys. Dér tror jag att vi
kan gora mer. Det har dock dven forekommit en liten diskussion om att vi inte
gor tillrdckliga analyser, och dérfor roade jag mig med att skriva ut de analyser
vi har gjort. Det &r i alla fall 6ver hundra sidor av analys.
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Analyserna r6r skuldkvotstak, alternativ till skuldkvotstak, bolanetak, ror-
lig och fast ridnta och olika kapitalkrav. Det dr ocksa en lang, tjock och vil-
skriven — tycker jag sjilv — beslutspromemoria till det skdrpta amorteringskra-
vet och till tidigare atgérder. Jag tycker alltsa att vi har gjort en gedigen analys,
men mahinda kan den sammanstillas pa ett bittre sitt.

Har vi ett otydligt mal? Ar det s att vi haller pa med stabiliseringspolitik?
Jag sa redan i mitt anforande att vi inte héller pd med konjunkturpolitik. Sedan
ar det sd att ménga atgérder vi gor kan ha makroekonomiska effekter. Om vi
skdrper kapitalkraven radikalt kommer det att paverka kredittillvéxten pé det
ena eller det andra sittet, och det kan i sin tur ha vissa realekonomiska effekter.
Ar det stabiliseringspolitik? Nej, det 4r att bygga motstandskraft.

P4 samma sitt tycker jag att vi ska se det vi gor pa makrotillsynsomrédet.
Det kan ha stabiliseringspolitiska effekter d&ven pa kort sikt, men vart syfte dr
inte att stabilisera konjunkturen dver cyklerna utan att bygga motstandskraft
for den allvarliga kris som i vérsta fall kan komma. Vi gor alltsa alltid saker
med béring pé finansiell stabilitet, men vi har varit noga med att séiga att den
kopplingen ibland kan vara just i forléngningen. Vi ska inte ge sken av att det
finns stora kreditrisker i hushallssektorn, for det har vi inte fog for att séga.

Lat mig ocksa sdga ndgonting om relationen mellan FI och regeringen vad
giller beslutsfattandet. Finansinspektionen ar ansvarig makrotillsynsmyndig-
het. Vi ska identifiera risker, analysera och foresla atgérder — véga av och ana-
lysera. Det gor vi. Sedan skickar vi forslaget till regeringen, som har att séga
jaeller nej. Intressant r att regeringen alltsa inte kan séga ja med tilldgg, utan
da far den sdga nej. Det dr s lagstiftningen ser ut. Jag tolkar det som att lag-
stiftaren just har sett detta som ett ja eller nej. Det ror sig alltsd inte om ett “ja,
men ...”.

Det innebdr att regeringen har att gora en ytterligare beredning kopplat till
att regeringen kan ténkas sitta inne med kunskaper som vi som myndighet
kanske inte har. Jag kan tinka mig att det har att géra med att regeringen skulle
kunna ha en annan syn pa den samlade riskbedomningen. Det kan vara sa att
regeringen dvervéger andra atgérder som skulle ha delvis samma syfte och
darfor tycker att det dr béttre att sdga nej och gora de atgirderna i stéllet.

Det skulle ocksa kunna vara sa, som finansmarknadsministern var inne p4,
att man i den analys man gor av effekterna pa fordelning och tillvixt kommer
fram till att de #r sa allvarliga eller anmérkningsvirda att man av det skilet gor
en annan beddmning. Det &dr dock just den typen av tilldiggsanalys man ska
gora; jag tror att det vore olyckligt om resultatet av denna diskussion blev att
man ska bérja med ett blankt papper och gora hela analysen en gang till. D4 dr
det béttre att regeringen dr makrotillsynsmyndighet.

Jag noterar ocksa, som finansmarknadsministern séger, att vi har fatt ett
uppdrag i vart regleringsbrev att utreda och utvdrdera makrotillsynen s& hér
langt. Det vilkomnar jag forstés.
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Hans Lindblad, Riksgdldskontoret: Det &r ju s att makrotillsynen och hur den
fungerar &r helt avgorande for hur vi ska kunna lyckas med vart krishante-
ringsuppdrag. Granskning och ansvarsutkrdvande &r centralt, och déarfor vél-
komnar jag rapporten. Jag vill géra nagra observationer.

Min f6rsta observation ror makrotillsynens mal. Riksrevisionen konstaterar
otydligheter bade i hur regeringen har formulerat malet for makrotillsyn och i
hur Finansinspektionen har valt att uttolka det. Finansinspektionen har gjort
tolkningen att det ingér i deras uppdrag att motverka finansiella obalanser dven
om de inte utgdr ndgot direkt hot mot den finansiella stabiliteten, och denna
tolkning av makrotillsynens innehall gar ldngre &n vad som &r brukligt i manga
andra lander. Jag ser dock inte den motsittningen pd samma sitt som Riksre-
visionen gor.

Att motverka hot tar tid, och atgirder paverkar inte direkt. Obalanser kan
bli hot, och det &r vil bra om man motverkar ett hot? Det dr ndmligen ofta for
sent att gora nagonting at det nér hotet vil &r ett faktum. Utan finansiell stabi-
litet har vi heller ingen ekonomisk stabilitet dver huvud taget. Jag tycker alltsé
att det vore bra om det klargjordes tydligare att det 4r bra att ligga i framkant
och motverka hot och risker. Det handlar om den ldngsiktighet som Per Bolund
kommenterade.

Makrotillsynen &r ju, som flera har konstaterat, ett nytt policyomrade. For-
merna for hur verksamheten bor bedrivas dr rorlig materia. I det avseendet
finns det likheter mellan makrotillsynen och Riksgéldens resolutionsuppdrag.
Det finns ingen grundmurad best practice att luta sig mot, och det &r viktigt att
ha det i atanke ndr man utvirderar véra respektive verksamheter.

Riksrevisionen har genomfort granskningen med ESRB som mattstock, och
jag menar att det inte alls dr givet att ESRB ska betraktas som facit i alla av-
seenden. Ett exempel #r frdgan om makrotillsynens praktiska tillimpning och
hur det dr mojligt att reducera detta till ett indikatorstyrt ramverk som bygger
pé enkla handlingsregler. Mitt intryck &r att ESRB i hogre grad 4n det Finans-
inspektionen foresprakar dr en mekanisk ansats for hur makrotillsynen bor till-
lampas. Riksgélden har i detta fall ingen fast uppfattning om vad som &r det
mest lampliga, utan det dr nog bist att bara konstatera att the jury is still out i
fragan.

Det hela paminner dock lite om debatten kring inflationsmélspolitiken nér
inflationsmalspolitiken var ung. Da fanns det en betydande dvertro pa enkla
handlingsregler. Den kompletterades sedermera med avancerade modeller,
och dérefter adderade man olika indikatorer. Modellerna klarade namligen inte
ut alla forlopp, hdndelser och chocker. Till sist blev penningpolitiken mer flex-
ibel. Den hir dvertron pé handlingsregler och modeller inom penningpolitiken
har diskuterats ganska grundligt just i detta utskott, sd detta &r en utveckling
jag tror att man ska dra ldrdom av.

Sedan vill jag understryka vikten av samarbete mellan de stabilitetsvar-
dande myndigheterna, det vill siga mellan oss som sitter hir. Det giller givet-
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vis inom makrotillsynen, men det géller inom alla policyomréden som &r kopp-
lade till finansiell stabilitet. Hér har stabilitetsradet en central roll, och jag vill
sédga att detta forum har fungerat vildigt vél. Det bor byggas vidare.

Slutligen: Regeringen anmodas att inkomma med egna analyser, och pa
ménga sitt dr det en sjédlvklarhet. Men, lite som Erik Thedéen &r inne pé: Syftet
kan vil inte vara att regeringen ska dverprdva sin myndighet? D4 hade man ju
lika gérna kunnat strunta i att delegera dver huvud taget. Det dr vil snarare s
att regeringen ska komplettera om den sitter inne med information som Finans-
inspektionen inte har.

Stefan Ingves, Riksbanken: Att bygga ett indikatorstyrt regelverk dr ndgonting
jag tror &r svart; det kommer nog i slutdndan att kréva stéllningstaganden fran
vanliga minniskor och inte enbart matematik nér det giller att hantera detta.

Man kan kommentera manga olika saker i sammanhanget, men jag avstar
fran att gora det utan tidnkte bara ta upp négot som jag tror skulle 16sa en del
av de fragor som diskuteras. Min uppfattning &r att det vore béttre om Finans-
inspektionen sjélvstiandigt fattade dessa beslut. Det skulle leda till béttre 1dng-
siktighet och 6ka sannolikheten att besluten fattas i tid. Dérfor ar det nagonting
att foredra.

Ordforanden: Da ska vi ga vidare till ledaméternas fragor. Vi tar ett par fragor
at gangen, i partiernas storleksordning, och sedan far den som &r berord eller
apostroferad svara. Kénner man sig vildigt angeldgen far man naturligtvis
prata #nda.

Jag ska borja sjélv, och jag tar min utgangspunkt i samverkans- och samar-
betsfragorna. I det internationella perspektiv som har lyfts fram, inte minst av
finansmarknadsministern, pagar mycket av detta arbete i EU men ocksa i andra
internationella organ. Det jag skulle vilja att ni kort kommenterade eller be-
skrev &r hur arbetet infor eller i detta internationella arbete fungerar, sé att vi
har en bra, tydlig och vil underbyggd svensk position i de sammanhangen. Vi
i den hir forsamlingen vet ju att vi sedan i vildigt stor utstrickning har att
implementera det som har dverenskommits pé andra hall.

Den andra fragan gar till Riksbanken och Riksgdlden lite mer specifikt.
Béda myndigheterna har hir redogjort for att man tycker att det 4r bra att ge-
nomfora det skdrpta amorteringskravet. Jag skulle dock vilja fraga vilka ytter-
ligare makrotillsynsatgirder eller verktyg man tycker bér skérpas eller intro-
duceras hirnést.

Den tredje fragan gér till Stefan Ingves. Riksgilden pépekade i sin fore-
dragning att valet av penningpolitiskt verktyg, namligen kdpet av statsobliga-
tioner, paverkar deras verksamhet negativt. Likviditeten pé statspappersmark-
naden blir helt enkelt sémre av detta, och det kan innebéra en risk for Sverige
framover. Jag skulle vilja veta vilken hdnsyn det ar rimligt for Riksbanken att
ta till det perspektivet och vilken analys av dessa risker Riksbanken har gjort.
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Jag vill slutligen véinda mig till Erik Thedéen. Riksbanken upprepar véldigt
ofta att det till sist &r bara pengar, riktiga pengar och riskvigda tillgangar, som
spelar roll och att just bruttosoliditeten i det svenska banksystemet &r for 14g.
Men Erik Thedéen konstaterade nyligen att motstandskraften #r tillfredsstil-
lande, men da dr det ocksa riskviktat. Vad &r det som gor att Stefan Ingves
skulle ha fel? P& vilket sitt har han fel?

Vice ordféranden: Jag tackar for alla inldgg. Jag har bara en fradga, men jag
ténkte forst gora en liten inledning till den.

Man kan konstatera att finansmarknaderna under de senaste nio tio &ren
verkligen har reglerats. P4 EU-niva har regleringen varit enorm. Ménga av
regleringarna har sikert haft ett mycket villovligt syfte. Ibland funderar jag pa
om summan av alla regleringar gor att vi har en mer effektiv och bittre funge-
rande marknad. Men det far vi ha ett annat seminarium om.

Nu &r vi i Sverige och i Sveriges riksdag, och hér finns det en bred samsyn
om finansiell stabilitet och makrotillsyn. Det tycker jag i grunden &r mycket
bra. Vi fattade nyligen ocksa ett beslut om utdkat mandat for Finansinspek-
tionen. Det har utdkats vid ett par tillfdllen. D4 landar jag @nda pa fragan om
just regleringar. Jag forstér att generaldirektorer och riksbankschefer helst inte
vill att politiker ska fatta s& manga beslut om detta.

Nir det géller beslutet om just propositionen om makrotillsyn har det for
mig och oss moderater varit viktigt att politiken ocksa har ndgonting att siga
till om. Det dr dérfor som regeringen ska sétta en ok-stdmpel pa ett forslag fran
Finansinspektionen. Det kan man ha ménga synpunkter pa, men det har varit
min och vér ingéng i detta.

Jag tycker att det blir mycket tydligt hir pé podiet och nidr man liser olika
intervjuer i olika tidningar att ingen riktigt verkar vilja ta pa sig ansvaret for
detta beslut.

Min mycket raka fraga till bdde Erik Thedéen och finansmarknadsminister
Per Bolund #r ddrfor: Vem bér ansvaret fér det amorteringskrav som inf6rs
den 1 mars? Ar det Finansinspektionen eller #r det regeringen?

Dennis Dioukarev (SD): Jag tackar for bra foredragningar. Min fraga riktar sig
framst till finansmarknadsministern. Men ju fler som vill besvara den, desto
bittre. Den géller det nya amorteringskravet som kommer i en tid av utbredd
os#kerhet pd bostadsmarknaden, far man 4nda lov att tillstd. Vi har kunnat se
en prisnedgang, och folk vet inte riktigt &t vilket hall det kommer att gé.

Samtidigt ser vi att intresset for att teckna nyproducerade bostdder har
minskat avsevért och ddrmed naturligtvis investeringsviljan och incitamenten
for att producera bostadsritter.

Som det mycket riktigt konstateras i protokollet fran stabilitetsradet byggs
det for lite. D& undrar jag vilken analys som regeringen har gjort nér det géller
tajmningen av forslaget, vilken effekt det kan téinkas f& pa nyproduktionen och
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om man med facit i hand hellre hade tagit ett helhetsgrepp om skuldséttnings-
problematiken 2016 genom ett komplett reformpaket innehéllande de bada
amorteringskraven i syfte att framja stabilitet och tydliga spelregler.

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Jag ska borja med ordforandens fragor.
Nir det géller samarbetet kring de internationella frdgorna, om vi &r Sverens
och hur beredningen gér till, tycker jag att detta har utvecklats &t ritt hall. Vissa
organ dr mer specifikt Finansinspektionens organ, och vissa organ #r mer Riks-
géldens och Riksbankens organ. Men i de organ dér vi agerar samfillt och dar
det finns anledning att samarbeta tycker jag att vi gor det pa ett bra sitt.

Det innebdr inte att vi alltid &r Sverens. Det slog mig nér jag borjade pa
detta jobb att jag kanske tyckte att det var lite markligt. Jag tycker att vi ska
strdva efter att vara dverens, och det tycker jag att vi har ett ansvar att gora,
just for att stirka Sveriges position. Det dr vi inte alltid. Det &r kint, som du
ocksé pépekar, att vi ibland har haft olika syn pa kapitalkravens utformning.
Det ir inte helt ovanligt internationellt. Det hander faktiskt &ven i andra ldnder
att man har lite olika syn. Jag tycker att vi far ta det pd dppenhets- och dis-
kussionskontot, ndmligen att det faktiskt &r ganska bra att man ibland byter
uppfattningar. Forhoppningsvis innebér det att vi pd Finansinspektionen 14r
oss négot av de argument som kommer, i detta fall fran Riksbanken, och vice
versa.

Jag tror att du ocksé stillde en fréga till mig om kapitalkrav och riskvikt.
Jag tror inte att man ska 6verdriva denna skillnad. Men om man tar extremen
menar jag att man bara kan ha en uppfattning, och det &r att kapitalkrav i ndgon
mening maste vara riskbaserade. Om man tar exempelvis en bank som har som
enda syfte att lana ut pengar till svenska staten och en annan bank som har som
enda syfte att 14na ut till riskkapitalbolag, da tror jag att vi dr ganska Sverens
om att den bank som lanar ut bara till svenska staten behdver visentligt mindre
kapital &n den som lanar ut till riskkapitalbolag. Dérmed inte nagot ont om
riskkapital. Det dr extremen. Men det 4r ganska bra att ha det som bas nédr man
flyttar in detta i bankens balansrikning. Det dr sd det ser ut. Vissa av dessa
krediter kommer att ha mycket 1ag risk. Andra kommer att ha mycket hog risk.
Detta maste man pa olika sétt forsoka virdera. Det #r det som é#r riskvigda
termer.

Men det som den stora policyfrdgan handlar om 4r: Hur stort utrymme ska
vi ge bankerna att berdkna detta sjdlva? Da har det, med myndigheternas med-
givande och till och med med aktiva beslut i Baselsystem och annat, mer och
mer kommit att utvecklas till att man ska kunna fa anvinda s& kallade mo-
deller. Det 4r avancerade statistiska modeller for att ta fram dessa riskvikter.
Dir tror jag, och dir delar jag den uppfattning som ocksé har forts fram av
Stefan Ingves ett antal génger, att det finns risker med att gora modeller och
att de helt enkelt skruvas ned s langt att riskvikterna blir for laga. Det dr just
dédrfor som det ocksa finns bruttosoliditetskrav i Baseloverenskommelsen, och
det dr just darfor som vi har lagt pa schablongolv pa till exempel bolan.
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Jag tror alltsa inte att man ska dverdriva skillnaden, men vi tycker att det &r
viktigt att behélla detta grundanslag, namligen riskvikter. Det var dérfor som
jag redovisade dessa stresstester. Enda sittet att fa reda pad om det dr for lite
eller for mycket kapital dr att forsoka testa systemet. Det gér amerikanerna
mycket och mycket avancerat. Det &r deras huvudsakliga metod. Men det gors
dven i Europa. Dir redovisade jag att indikationen &r att det ar tillfredsstél-
lande men att riskerna fortsatt bestér.

Jag fick frdgan om vem som har ansvaret. Grundlagen séger att regeringen
styr riket. Om vi utgér fran det &r vil i ndgon mén alla beslut fran myndigheter
inordnade i négot slags regeringssystem, om man ska vara hogtidlig. Nu far
jag titta pa Ingvar Mattson som kan detta bittre. Men konstitutionellt &r det sa
att regeringen styr riket.

Jag menar i detta fall att vi har det absolut huvudsakliga ansvaret. Vi har
fatt ansvaret, vi har tagit ansvaret, vi har utrett, vi har foreslagit en atgérd som
vi tycker dr nddviandig givet vart mandat och vi har sedan fétt ett godké@nnande
av regeringen. Jag menar darfor att det huvudsakliga ansvaret ligger hér. Men
sedan 4r det sd att regeringen styr riket, och i detta fall har regeringen dessutom
gett ett medgivande. Ett visst ansvar vilar darfor &ven pa regeringen.

Hans Lindblad, Riksgdldskontoret: Fragan dr: Vilka ytterligare atgérder be-
hovs? Jag skulle vilja efterlysa mer mod hos politiker att fatta beslut. Nér det
giller skattepolitiken finns det en rad olika omréden dir man skulle kunna
vidta atgérder. Till f6ljd av de beredningsprocesser som finns och att det dr
valér i ar kommer det inte att komma négra skatteférslag som blir genomfor-
bara pé flera ér. Det &r bara en enkel realitet.

Strukturpolitiken ar viktig. Byggkostnaderna behdver ddmpas. De &r
mycket hdga i Sverige. Det finns ocksa en rad olika regleringar som behdver
andras. En hel del av detta adresseras i det program som regeringen har avise-
rat. Men jag tror att det finns mer att géra. Men grundslaget &r nog mod hos
politiker.

Jag ska kortfattat kommentera riskvikt i férhéllande till bruttosoliditet. Man
maste se dessa saker som komplement till varandra. Jag tycker att man slarvar
bort det i diskussionen. De har olika roller. De riskvdgda kapitalkraven ska
vara styrande for hur banker beter sig. Men det 4r klart att nér allting har gétt
at fanders #r det bara riktiga pengar som kan réknas. Men det &r olika roller i
olika tider. Bada tvd méste darfor finnas, och de maste vara komplement till
varandra. Detta dr viktigt att forsta.

Stefan Ingves, Riksbanken: Eftersom jag #r ordforande i Baselkommittén
skulle jag kunna tala i ménga timmar om skillnaden mellan riskvikter och brut-
tosoliditet. Men lat mig vara kortfattad.
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Riskviktsdiskussionen #r ungefdr som att diskutera véderleksprognoser,
medan bruttosoliditet handlar om riktiga pengar och vilken storlek pa para-
plyet man har nér det blir orkan. Men jag ténker inte gd in pa ytterligare detal-
jer i denna diskussion.

Frégan var ocksd vad man kan gora ytterligare inom makrotillsynsomrédet.
Vi far naturligtvis se vad som hinder framéver nér det géller skuldékningen i
hushallssektorn. En frdga som vi manga ganger har tagit upp och berort &r att
vi tycker att man borde ha en storre standardisering nir det giller det som vi
kallar for kvar-att-leva-pa-kalkyler, s att man verkligen vet att folk har pengar
sa att det racker om det gar déligt. Sedan kan man alltid anvéinda redan existe-
rande atgdrder, oka riskvikter pa bolén eller vad man viljer att gora.

Men jag tror att det dr minst lika viktigt i detta sammanhang att undvika att
alla atgirder som vidtas vidtas inom finansmarknadsomradet. Av en ldng rad
anledningar har vi ndmligen stora obalanser pa véar bostadsmarknad. D4 &r det
angeldget att man tar sig an dessa fragor och fragestillningar fran ett bredare
perspektiv, sa att det inte enbart handlar om det som jag tidigare kallade for ett
pléster i ena hornet. Det kommer ndmligen bara att s smaningom 6ka obalan-
serna i systemet i dess helhet och ytterligare skapa arbitrageméjligheter. Man
skapar helt enkelt en marknad vid sidan om dir man forsoker ta sig runt alla
dessa regleringar pa ett eller annat sitt. Da Iper vi risken att vi &r tillbaka i
det lige som vi hade under 1970-talet och under den f6rsta delen av 1980-talet.
Det var egentligen inte meningen att det skulle bli pé det sittet. I detta avse-
ende vore det bra om man kunde ge sig pa nagon annan form av bred 6versyn
och diskussion om hur vér bostadsmarknad fungerar, eller snarare inte funge-
rar.

Niér det giller fragan om statspapperskdp och likviditeten kan jag sdga att
nér vi borjade kopa statspapper var vi sjélvfallet vl medvetna om att méngden
statspapper d& minskar pad marknaden. Det &r ndmligen det som #r hela idén.
Vi koper obligationer med l&ng 16ptid, och vi betalar med nya riksbanks-
pengar. Vi forsoker komma undan riksbankspengar och koper nédgonting an-
nat, mer statspapper eller andra obligationer, sé att réntorna gar ned.

Vér uppfattning ar att det patagligt har bidragit till att den allménna rénte-
nivan i Sverige dr 1ag. Detta har i sin tur bidragit till att vi har fatt upp infla-
tionen till vart inflationsmal pa 2 procent. Samtidigt har det bidragit till att vi
i dagsliget har en allmént sett god konjunkturutveckling i den svenska ekono-
min.

Samtidigt &r vi naturligtvis vdl medvetna om att méngden statspapper hela
tiden har minskat. Men s& hér l&ngt har vi inte gjort bedémningen att de nega-
tiva effekterna av det skulle vara stora eller allvarliga sé att det skulle leda till
slutsatsen att vi inte skulle kopa statspapper for att bidra till att uppna vart
penningpolitiska mal. S& hér langt har detta system alltsé fungerat vil enligt
vér uppfattning. Men det &r naturligtvis ndgonting som vi bevakar mycket
noga och diskuterar I6pande med marknadsdeltagare och Riksgéldskontoret.
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Finansmarknadsminister Per Bolund (MP): Jag ska borja med ordférandens
fraga om internationell samverkan. Regeringen dr en mycket stark anhédngare
av internationell reglering péd finansmarknadsomradet. Det &r for att finans-
marknaderna i stor utstrickning &r gransdverskridande. Det som hénder i ett
land paverkar vildigt mycket vad som hénder i ett annat land. Det kan vi kon-
statera inte minst efter den forra finanskrisen, dér framfor allt utvecklingen i
USA fick paverkan pa hela resten av virlden. Och vi lever fortfarande i svi-
terna av det. Regeringen ér alltsd en stark anhéngare av att vi ska ha 6verens-
kommelser och regleringar pé internationell niva.

Nir det giller att ha en svensk stdndpunkt, som Erik Thedéen var inne pa,
kommer det saklart att finnas olika uppfattningar i en del sakfragor. Overlag
kan jag sdga att det finns en ganska bred och stor samstdimmighet. Jag tycker
ocksa att strukturen for samverkan och samtal i dessa fragor har forbittrats
ganska avsevirt, inte minst inom ramen for Finansiella stabilitetsradet dér det
finns en mojlighet att sitta runt samma bord och diskutera dessa fragor. Dir
finns det ocksé en beredningsprocess pé tjdnstemannaniva mellan de tre myn-
digheterna och Regeringskansliet. Jag tycker att detta r en process som bara
utvecklas och forbittras Sver tid.

Elisabeth Svantesson fragade om ansvaret. Min bedomning skiljer sig inte
fran Finansinspektionens och Erik Thedéens. Regeringen har det vergripande
ansvaret for hela den statliga verksamheten och sjdlvklart ocksé for de myn-
digheter som vi har ansvar for.

[ detta fall &r det dock tydligt att det dr Finansinspektionen som har utpekats
av regeringen och i bred samsyn med riksdagens partier som ansvarig makro-
tillsynsmyndighet. Det &r allts& Finansinspektionen som har uppdraget att sdga
nédr man behover ta fram ett nytt verktyg och ocksé utforma detta verktyg pa
detaljniva. Men regeringen har gett sitt godkénnande, och det r for att det ska
finnas ett politiskt ansvarsutkridvande. Det #r ingenting som vi skyggar for fran
regeringens sida.

Dennis Dioukarev fragade om tajmningen och borjade med att séga att det
byggs for lite. D4 kan man samtidigt konstatera att det byggs betydligt mycket
mer @n vad som har skett pa decennier i svensk ekonomi. Det 4r @ndé en ut-
veckling som vi gemensamt borde kunna vara glada Gver men séga att balan-
sen pa bostadsmarknaden dver tid kan forbittras.

Sjalvklart kan man alltid onska att det skulle finnas en total samsyn om
breda politiska reformer. Vi bj6d frén regeringens sida in till breda bostadspo-
litiska samtal. De resulterade inte i en 6verenskommelse, vilket vi beklagar.
Men det gor inte att vi kan sétta oss vid sidan av och bara beklaga det, utan vi
har ett ansvar att vidta atgdrder som behdver vidtas. Vi har vidtagit flera atgér-
der. Inte minst p& bostadssidan har vi en mycket aktiv bostadspolitik. Det dr
en bostadspolitik som #r mer aktiv &n den som vi har haft pa mycket lang tid i
svensk politisk historia. Vi har tagit initiativ for att korta processer och dver-
klagandetider. Vi har fattat beslut om ekonomiska stimulanser till kommuner
som faktiskt tar fram markanvisningar och tar sitt ansvar for bostadsforsorj-
ningen. Vi har ocksa fattat beslut om stod for att det ska byggas till exempel
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hyresldgenheter med 1ag hyra. Denna del av bostadsmarknaden utvecklas nu
mycket snabbt och har vuxit, vilket dr glddjande. Det &r klart att det &r en av
anledningarna till att det byggs mycket i svensk ekonomi just nu.

Men vi behover ocksa vidta atgérder for att 6ka den finansiella stabiliteten.
Dir har vi fattat beslut om att infora bade ett forsta amorteringskrav och ett
forstarkt amorteringskrav for att motverka risker i svensk ekonomi. Det tycker
jag ar varje ansvarsfull regerings uppgift att gora.

Janine Alm Ericson (MP): Jag tackar for bra foredragningar. Man féar verkligen
uppfattningen att alla relevanta parter i frdga om detta har 5gonen ordentligt
pé bollen nir det giller hushallens stora skuldsittning och bankernas mot-
standskraft. Det dr mycket bra.

Négon konstaterade att det 4r bra att vi ligger i framkant. Jag tycker att Erik
Thedéens jamforelse med sidkerhetspolitiken var bra, ndmligen att vi forbere-
der och stédrker oss infor kris och att det &r bra att vi ligger fore, innan kriserna
utvecklas.

Med detta sagt vill jag ta upp ndgonting som finansmarknadsministern var
inne pa i slutet av sitt anforande, ndmligen Global Risks Report, som har kom-
mit och som har diskuterats i Davos. Dér konstateras att tre av fem risker ar
klimatrelaterade, som extremvéder, naturkatastrofer och just politisk forméaga
att hantera klimatkrisen.

Jag skulle dérfor vilja fraga Erik Thedéen fran Finansinspektionen hur man
ser pa att klimatriskerna har fétt sd pass stor uppmérksamhet och hur man tar
in dessa risker i sina beddmningar och i sitt arbete.

Emil Kdllstrom (C): Jag ska forst gora en reflektion. Det dr 1angt ifran forsta
géngen som vi sitter i en sddan hir samling. Men vildigt ofta de senaste aren
har vi kommit fram till ungefdr samma slutsats, nimligen att det framsta pro-
blemet att 16sa 4r bristen pa politisk handlingskraft. Det &r ndgonting som vi
far bara med oss detta valar och se till att ndsta mandatperiod inte blir ytterli-
gare en mandatperiod kliniskt fri fran strukturreformer utan att vi faktiskt tar
oss an Sveriges grundldggande problem, inte minst pa bostadsmarknaden, som
har diskuterats mycket nu, och dven pa arbetsmarknaden som brukar vara ett
amne nér vi har dylika samlingar.

Svaret pa frdgan fran finansutskottets ordforande var belysande, ndmligen
att det inte dr framst nér det giller den finansiella stabiliteten och makrotillsy-
nen som vi maste tillfora nya instrument utan att det nu handlar om att ta itu
med den grundldggande problematiken.

Jag skulle vilja att vi ytterligare belyser just det. Vilka &r de frimsta omra-
dena? Det har ndmnts hér i forbigdende och lite mer 6vergripande att skatter,
bostadsmarknadens funktionssitt och sa vidare dr ndgonting som maste bely-
sas.

Om vi leker med tanken att nésta riksdagsmajoritet och nésta regering &r
betydligt mer fordndringsbensigna och reformvilliga &n vad som i dag ér fallet,
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vad bor da vara forst i kon for svensk ekonomis langsiktiga utveckling nér det
géller de mer strukturella reformerna och atgirderna?

Mats Persson (L): Jag tackar for bra presentationer. Jag har tva fragor. Min
forsta fraga ér till riksrevisor Ingvar Mattson. I den rapport som Riksrevisionen
har presenterat pekade ni pa vikten av ansvarsutkrivande och transparens, inte
minst kopplat till det senaste beslutet om skérpt amorteringskrav.

Kan Ingvar Mattson lite grann utveckla varfor det dr viktigt och vad konse-
kvenserna kan bli ndr man inte genomfor en sddan konsekvensanalys?

Min andra fraga giller det skirpta amorteringskravet, som giller den som
flyttar och den som ger sig in pd bostadsmarknaden. Det har ingen effekt pé
de befintliga l&nen — pa den befintliga skuldséttningen eller skuldstocken.

Enligt rapporten fran stabiliseringsradet diskuterar flera myndigheter andra
atgédrder. Hans Lindblad och Riksgélden for en del resonemang dir — at-
minstone i protokollet — om fordelningseffekter och andra atgirder. Det som
har tagits upp i debatten har géllt exempelvis en langsam utfasning av rénte-
avdragen.

Jag skulle dérfor vilja att ni lite grann utvecklar vilka andra atgérder som
behdvs, givet att det skérpta amorteringskravet géller bara nya lan och inte
befintliga lan.

Ingvar Mattson, Riksrevisionen: Jag tackar for fragan. Egentligen &r var ut-
géngspunkt ganska enkel, ndmligen att 6ppenhet alltid #r béttre @n slutenhet
och att utgdngspunkten maste vara att den som menar att man inte ska redovisa
ett beslutsunderlag har forklaringsansvaret. Oppenhet har #nda sddana gene-
rella fordelar att det som regel Svervéger.

Vilka konsekvenser kan 6ppenheten tinkas fa i just detta fall? Det 4r egent-
ligen ingenting som vi har utrett, utan nu far jag lite grann ténka hogt.

Finansmarknadsministern pekar pa att det finns en risk att ansvarsfragan
glider ivdg och att man pa négot sétt &nnu mer ldmnar Finansinspektionen i
diskussionen om vem som har ansvaret for denna fraga.

Jag kan se den risken, men jag dr inte helt séiker pa att det &r just frdgan om
publicering av analysunderlaget som nodviandigtvis skulle leda till en sddan
utveckling. Den risken finns nog oavsett frigan om man ska publicera analys-
underlaget.

Det som ligger i risken med att man flyttar ansvar #r att det kan bli forse-
ningar. Det var riksbankschefen inne pé — att ifrdgasitta huruvida medgivandet
var ett lampligt inslag, vilket formodligen beror pa en oro for att det kan dra
ut pa tiden eller minska handlingskraften.

Att man publicerar analysunderlagen tror jag inte riskerar att leda till 6kad
handlingsbegrinsning eller osdkerhet. Darfor ar vi ganska trygga med att vi
tror att det &r utmaérkt att i framtiden publicera dessa analysunderlag. Vad jag
forstod var finansmarknadsministern inne pa tanken att man ocksé ska gora
det framover.
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Erik Thedéen, Finansinspektionen: Jag ska forst ta upp fragan om klimatrisker
och finansmarknaden. Denna fraga har fatt mycket mer uppmérksamhet under
senare tid, och vi &r engagerade i frdgan. Vi har skrivit ett antal rapporter,
bland annat om hur man tar hénsyn till klimatrisker i kreditgivningen. Vi tittar
pé hur forsdkringsbolagen kan paverka. De kan ju ha direkt paverkan nir det
giéller 6versvamningsrisker, stormar och andra effekter.

Detta arbete héller nu ocksa pé att tillta internationellt. Vi &r med i ett antal
sadana grupper. Nu senast r det en grupp som &r relativt 16st ssmmansatt, men
som héller p4 att bildas pa den franska centralbankens initiativ for att se vilka
atgdrder som man kan vidta. En sédan dr att pa ett internationellt plan jobba
mer med stresstester i friga om bankernas och forsékringsbolagens risker. Det
dr ett sitt att vdga in de langsiktiga riskerna pé ett bittre sitt.

Vi har ocksa fétt i uppdrag av regeringen att pa ett mer aktivt sétt ta in detta
i var tillsyn, sa att vi verkligen sékerstiller att banker, forsdkringsbolag och
fondbolag har med detta i sin verksamhet. Det tycker jag dr viktigt.

Sedan finns det ett konsumentperspektiv i detta. I viljan att géra mer pa
detta omrade, som vi har all anledning att bejaka, finns ocksa risken for lyck-
sokeri, det vill sdga det som ibland brukar kallas f6r greenwashing. Det inne-
bér att fonder kan lata vildigt tjusiga fran ett klimatperspektiv, men de ar
kanske inte sd tjusiga ndr man borjar titta pd dem. Dessutom har de kanske
mycket hoga avgifter. Det finns alltsa ett konsumentperspektiv som vi ocksé
bor ta hansyn till.

Niér det géller de frimsta reformerna tycker jag att det &r precis som Emil
Kallstrom papekar, ndmligen att jag hoppas att nésta atgérd pa detta omrade
snarast ligger utanfor Finansinspektionens mandat och mer pa den politiska
arenan. Jag tror att det skulle ge en mer balanserad utveckling. Detta var dven
Stefan Ingves inne pa.

Jag ir lite ute pa hal is om jag som myndighetschef sa att séga ldgger upp
hela den bostadspolitiska reformen. Det &r jag inte sé jétteintresserad av. Men
jag kan peka pa nagra aspekter som jag tror dr viktiga.

Vi bor fa en beskattning och en bostadspolitik som frémjar omflyttning. I
dag har vi ett system som gor att reavinstskatten, de begransade uppskovsmoj-
ligheterna och den mycket laga fastighetsskatten gor att personer, till exempel
jag sjélv, viljer att bo kvar i ett nagot for stort hus for att det helt enkelt kostar
for mycket, eller i alla fall upplevs kosta for mycket, att flytta. Om det finns
ménga som jag innebér det att vi inte utnyttjar bostadsbestandet effektivt.

Dér har vi alltsd nagra bestdndsdelar: fastighetsskatten, reavinstskatten,
uppskovsreglerna. Om man dndrar dem s4 att vi inte frimjar kreditgivning utan
snarare fraimjar sund omflyttning i bostadsbestandet tror jag att det skulle
gynna dven finansiell stabilitet.

Stefan Ingves, Riksbanken: Jag sa tidigare att det vore bra om man kunde ta
sig an bostadsmarknaden i vid mening. Jag haller med Erik Thedéen nér han
talar om dessa saker i ganska allminna ordalag. Jag tror att det vore bra for

2017/18:FiU22

103



2017/18:FiU22

104

BILAGA2  OFFENTLIG UTFRAGNING OM FINANSIELL STABILITET OCH MAKROTILLSYN DEN 23
JANUARI 2018

systemet i dess helhet om den I6pande utgiften for bostadsstocken steg men
att den ddremot blev ldgre ndr man omsitter bostéder. Det skulle namligen
underlétta omséttningen av bostdder, och det skulle sannolikt leda till ett ef-
fektivare utnyttjande av den stock som finns.

Sedan #r det vil karakteristiskt nér vi har diskuterat dessa saker i manga ar
att det verkar vara mycket svérare att genomfora nagonting 6ver huvud taget
som paverkar alla jamfort med att vidta dtgérder som inte péverkar ndgon spe-
cifikt i ndrtid. De atgdrder som har vidtagits nér det giller amorteringskrav och
annat géller alltid nyutlaning. D& drabbar de ju till synes ingen pé kort sikt. D&
ar de naturligtvis littare att vidta.

Finansmarknadsminister Per Bolund (MP): Jag ska bérja med en kommentar
till Emil K&llstrdm som kanske redan har gatt in i valrorelsen med tanke pa det
som han sa i sitt anforande och sin fragestillning.

Jag kan konstatera att politiskt agerande inte bara kan leda till att man okar
stabiliteten utan ocksa att man minskar den. En del reformer som den forra
regeringen gjorde har kanske snarare lett till att man har fatt mindre rérlighet
pé bostadsmarknaden &n mer. Det dr kanske inte det som behovs i detta ldge.

Jag delar inte det som sas om att det finns en passivitet. Tvartom kan vi se
tillbaka pa att vi har fattat manga och viktiga beslut for att hantera dessa fragor.
Ibland har vi fétt ganska skarp kritik fran oppositionen.

Jag tycker att det finns ett stort virde i att forsoka ha s& bred samsyn som
mojligt, sarskilt ndr man genomfor stora strukturreformer. Det &r speciellt an-
geldget ndr man har ett ndgot oklart parlamentariskt ldge dér det verkligen be-
hovs en bred samsyn for att besluten ska ga igenom.

Darfor bjod vi in till bostadspolitiska samtal for att diskutera till exempel
skatter kopplade till bostadssektorn och andra reformer. Det &r virt att pa-
minna om att oppositionen limnade dessa samtal. Man méste ocksa konstatera
att en del av ansvaret for att denna typ av breda politiska Sverenskommelser
inte har skett ocksa faller pa oppositionen.

Mats Persson fragade vilka atgdrder som skulle kunna vara i stillet. Ja, en
som har diskuterats och som fragestillaren ocksa lyfter &r rdnteavdragen. Dar
kan vi konstatera att mitt parti frin borjan har varit en ganska ensam rost i den
debatten. Sedan har fler och fler partier som faktiskt vill diskutera frdgan an-
slutit sig, dock med en del forbehall om hur intidkterna ska anvéndas och om
hur man ska styra nér det giller samhéllsekonomin i stort.

Men det kan ocksé konstateras att de tva storsta partierna i Sveriges riksdag
inte #@r beredda att fora en diskussion om de fragorna. Diarmed finns inte det
politiska underlag som skulle behdvas for att ga fram med en sddan reform.

Jag vidhaller att en ansvarsfull regering méste goéra vad som dr mojligt att
gora for stunden, och jag &r stolt Sver att denna regering ocksa har agerat.
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Hans Lindblad, Riksgdldskontoret: Jag tror att det &r viktigt att inte ha nagon
Gvertro pa att det finns en atgird. Det viktiga &r att géra manga atgérder. Sedan
fér de tas i riitt steg, i rétt storlek och i réitt omfattning.

Man kan dela upp det pé olika sétt. Man kan ha atgérder som péaverkar re-
lativpriser pa boende, alltsé gor det dyrare eller billigare att bo. Det dr skatte-
politiken, som ligger inom riksdag och regering. Det kan vara krav pa att man
ska binda en andel av l&nestocken. Det kan vara att man ska ha langre 1an. I
dag kan man l&na pa som ldngst — tror jag — atta tio ar. Detta dr atgérder som
ligger mer inom véra myndighetsroller.

Sedan giller det kostnader for att bygga. Varfor &r det dyrast i virlden att
bygga i Sverige? Det dr en intressant fraga. Det ligger mycket pa struktursidan.
Det &r konkurrens, naturligtvis. Det dr regleringar. Kommunerna har en viktig
roll i detta. Det #r olika regler som de styr dver. Sedan dr det, som Erik
Thedéen &r inne pé, rorlighetsfraimjande atgérder. Det kan vara skattepolitik.
Men det kan ocksa vara dgandefragor, hur mycket dgande man ska ha och hur
mycket hyresrétter man ska ha.

Det finns alltsé en rad olika atgérder att gbra. Men jag tror att man ska ar-
beta brett — det 4r det viktiga. Det finns ingen enkel quick fix.

Jakob Forssmed (KD): Herr ordforande! Tack s& mycket for bra dragningar!
Jag borjar med en frigatill Lindblad fran Riksgélden. Det giller statspapperen.
Jag skulle gérna vilja att du utvecklar lite grann hur du ser pa detta framéver —
nér nu centralbank efter centralbank aviserar att man ténker sluta med dessa
stodkdp och minska sina balansrikningar. Vad férvéntar du dig pa medellang
sikt nér det géller hur marknaden for obligationerna kommer att utvecklas, och
finns det négra risker forknippade med detta?

Sedan har jag en fraga till Erik Thedéen. Det &r uppenbart — det har du
framfort flera ganger — att Finansinspektionen anvénder de tangenter man har
till sitt forfogande pé klaviaturen, sé att séiga. Du har ocksa varit tydlig med att
du gérna ser nedtrappade ridnteavdrag.

Jag tillhér dem som é&r kritiska mot skuldkvotsbromsen och det forstérkta
amorteringskravet, som jag menar har en del inl&sningseffekter. Inte minst blir
det ytterligare en atgird som drabbar dem som forsoker ta sig in pa bostads-
marknaden, till skillnad fran det som Stefan Ingves pekade pé: en atgird som,
sd att séga, triffar alla.

Jag tror att det finns en risk att vi héller pa att skapa fattigdomsfallor for
dessa personer. Vi har inga kvar-att-leva-pa-kalkyler for dem som flyttar in i
en hyresratt. Vilka mojligheter har de som kanske tvingas in i ett vésentligt
dyrare boende — ett fullserviceboende — att bygga upp buffertar for framtiden?
Vilka mojligheter har de att skapa sig tillgangar och sddana saker med de hin-
der som vi nu bygger upp?

Diarfor har jag en frdga. Om man i politiken nu skulle kunna enas brett om
nedtrappade ranteavdrag, si att man vet att det kommer att bli av, &ven om det
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gér langsamt, undrar jag: Finns det enligt er bedomning mgjlighet att rulla till-
baka ndgon av dessa atgirder — det handlar om bolanetaket eller om att modi-
fiera amorteringskraven pa nagot sétt?

Sist vinder jag mig till statsradet Bolund, som varnar f6r politiseringen. Det
ar vildigt fint att det varnas for detta. Det &r vi alla tacksamma for. Jag tror att
statsrddet Bolund behover prata med ndgon mer, som uppenbarligen har felci-
terat statsrddet. De som bara har en liten synpunkt anses vara ansvarsldsa och
den typen av ord. Det blir ett véldigt hogt tonldge, tycker jag. Det kan vi gott
ha, men da behdver vi inte varna varandra for politisering.

Jag tycker till skillnad fran Stefan Ingves att det &r véldigt bra med medgi-
vandeforfarandet, for det skapar ett tydligt politiskt ansvarsutkrédvande for at-
gérder som #r vildigt ingripande i enskilda hushélls ekonomi. D4 har jag en
frdga — ocksa mot bakgrund av det som Riksrevisionen har pekat pa. Reger-
ingen ska ju da gora en beddmning som dr bredare. Det ska inte vara samma
bedémning utan en beddmning som #r bredare @n den som myndigheterna gor.
Statsradet sa nagot intressant till mig i en debatt som vi hade om propositionen
om makrotillsyn, ndmligen att det vore att abdikera frén sitt ansvar att séga nej
forsta gdngen som en myndighet presenterar en dtgédrd inom ramen for detta
ramverk. Har regeringen gjort en annan bedémning eftersom det &r forsta
géngen myndigheten foreslar detta? Eller skulle man ha gjort samma bedém-
ning om det var tredje eller sjdtte atgérden? Eller har man lagt ribban an-
norlunda for att det dr forsta gdngen som myndigheten foreslér denna atgérd?

Ingela Nylund Watz (S): Tack for intressanta féredragningar! Helt klart &r vil
att man kan konstatera att Sverige, som flera av talarna har sagt, dr lite sent ute
nér det handlar om att f3 till stdnd verktyg for makrotillsynen. Man kan titta
tillbaka pé hur det sag ut i mitten av 00-talet. Man kan konstatera att vi dd hade
ett extremt 1agt bostadsbyggande. Och precis som Stefan Ingves sa hade skuld-
sdttningen hos hushéllen paborjats redan da. Skuldkvoterna for hushéllen
dkade.

Min enkla fréga till er som representerar myndigheterna pa detta omrade
ar: Vad kunde och borde vi ha gjort i det l4get, med ett nistan obefintligt bo-
stadsbyggande och kande skuldsittning hos hushallen?

Niklas Wykman (M): Tack for intressanta genomgangar! Oreglerade finans-
marknader #r vildigt farliga. Det tenderar dock att vara farligt &ven med vil-
digt reglerade finansmarknader. Sedan den vildigt unika penningpolitik Sve-
rige hade 2008 och framét har vi uppenbarligen hamnat i en vildigt speciell
situation, som vi nu férsoker hantera. Det verkar som om det &r flera atgérder
pé gang, till exempel mer detaljregleringar nér det géller bankers utléning.
Om olyckan dnda skulle vara framme undrar jag: Paverkar alla dessa nya
regleringar det samlade krishanteringsansvaret i Sverige? Jag tdnker mig att vi
and4 skulle kunna vara i nidrheten av att ha en situation med véldigt skickliga
och vildigt aktiva myndigheter inom respektive omrdde men som atgérdar
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varandras atgérder. Jag tinker mig en penningpolitik som dr vildigt expansiv
for att na ett finansmal, en finansinspektion som reglerar hushallens méjlig-
heter att ha krediter vildigt hért och kanske ett riksgéldskontor som har ett
véldigt stort behov av att sélja statsobligationer — som #r i behov av att fa in
intdkter. D4 dr detta dtgérder som allihop dr véldigt aktiva men som pa totalen
motverkar varandras syften.

Om man dessutom reglerar kreditgivningen till hushallen pa storre detalj-
niva dr fragan: Hur snabbt kan sadana hir saker koordineras, rullas tillbaka
eller sammanflétas till en fungerande helhet? Hur ténker generaldirektorerna
och ministrarna kring detta?

Jag har en annan frdga som jag funderar lite pa, i anslutning till vad bland
annat Emil Kéllstrom sa. Vad anser ni att hyresregleringen har for betydelse
for den finansiella stabiliteten i Sverige? I den man den har en betydelse for
den finansiella stabiliteten undrar jag: Vilken kardinalitet skulle man tillskriva
den jamfort med till exempel ett bolanetak eller andra typer av atgérder?

Slutligen har jag en kort kommentar. Ifall Socialdemokraterna tycker
ndgonting #r inte det ett problem for en eventuell riksdagsmajoritet. Det ér i
sddana fall en begrénsning i vad regeringen sjilv tycker. Det blir alltsa vildigt
markligt att ta del av en sadan diskussion.

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Jag gar till Jakob Forssmeds fradga om
huruvida detta riskerar att leda till fattigdomsfillor. Och finns det andra &tgér-
der som ér bittre?

Nér vi gor analysen av hur detta slar visar det sig att ensamhushéll inte
péverkas om man inte har en 16n som 4r 6ver 31 000 kronor. Den innefattar en
del schabloner — det &r den typen av berdkning. Men den indikerar 4nd&, som
framgick tidigare, att personer med ldga inkomster — i alla fall lagre @n 30 000,
dér jag tror att medianen ungefdr ligger bland svenska l6ntagare — redan be-
grinsas av bankernas kreditgivning. Man ska alltsa inte 6verdriva effekten.

Jag dr i ndgon mening smickrad av den enorma uppmirksamhet som vara
forslag har. Men det paverkar 15 procent av nya lantagare, som i sin tur utgér
ungefdr 4-5 procent av den samlade l&ntagningen. Vi pratar alltsd om 1 pro-
cent av lantagarna, som péaverkas av detta. Jag tycker mojligtvis, Jakob, att
fattigdomsfillor dr ett starkt ord. Men det har effekter. Annars skulle vi inte
genomfora det. Det kan finnas inldsningseffekter. Det kan finnas sddana som
kanske skulle ha rad att 1ana och som inte far 1ana for att regleringen slar sa.

Da &r det viktigt, tycker jag, med ett klargérande. Andra lénder har infort
skuldkvotstak som &r just tak. Det dr slut dér. Det gar inte att lana 6ver en viss
niva, dven om det finns en viss flexibilitet i manga av de regler som har till-
lampats i England och Irland. Hér #r det ett amorteringskrav som &r kopplat
till detta. Skulle bankerna géra beddmningen att en person har oerhort stora
tillgéngar men en 14g inkomst kan de alltsa 1ta den personen 1na. Det &r i den
meningen en relativt flexibel reglering, och det dr forstas en tanke bakom detta.
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Da4 &r det den hypotetiska fragan: Om ni i det politiska systemet enas om
andra étgérder, till exempel ranteavdragen, skulle vi d& kunna rulla tillbaka?
Vi fattar beslut givet det l4dge vi har, och det ldge vi har 4r att vi inte har nagra
andra atgédrder som vidtas, som bland annat har diskuterats. Da ligger detta i
sakens natur. Skulle det framstd som oerhort sannolikt att det blir s& hér eller
om beslut till och med fattas i den riktning som du indikerar har vi alltid an-
ledning att titta pd om den samlade effekten fortsatt 4r motiverad eller om vi i
sddana fall ska rulla tillbaka. Diremot vérjer jag mig lite grann mot att redan
nu diskutera frdgan om att rulla tillbaka, for detta har alltsé inte inf6rts @nnu.
Men vi har ju olika perspektiv, du och jag, i denna fraga.

Formellt kan vi rulla tillbaka. Vi kan alltsa ga till regeringen och siga: Nu
vill vi inte ha detta lidngre, och sa far regeringen aterigen fatta ett ja- eller nej-
beslut till det. Formellt 4r det inga problem. Men frdgan &r inte hogst pd min
agenda nu, i och med att detta &nnu inte har inforts.

Sedan gér jag over till Ingelas fraga om att vi 4r sent ute. Ja, det sa jag. Det
tycker jag att vi dr. Vad skulle det politiska systemet da ha gjort? Ja, jag var
inne pa ett antal atgérder som jag tror &r viktiga. De #r kopplade till bostads-
marknaden. De géller nu, och de skulle ha gillt da, enligt min uppfattning. Det
handlar om den samlade beskattningen, som da i storre utstrickning skulle
framja rorlighet och begrénsa kreditgivning.

Sedan gar jag over till Niklas fraga. Jag talade om en samlad politik, och
du dr inne pé den fragan. Jag tror att den dr viktig att ha med sig. Det finns
inslag i detta som man som utomstaende kan undra 6ver. Niklas &r inte utom-
stdende i detta fall, men han betraktar &nda vad vi myndigheter gor. Vi har en
penningpolitik som gasar. Vi har en finanspolitik som fér betraktas som neu-
tral. Sedan har vi ett antal dtstramande atgérder fran oss. Det 4r just det kom-
plexet som jag gérna skulle vilja ha en utokad diskussion kring. Ar det, s& att
sdga, langsiktigt hallbart? Miljon &r extrem — det &r brinnande hégkonjunktur
och 13ga réntor. Jag tror inte att jag gr s& mycket léngre #n till att halla med.
Sedan fér vil de andra vid bordet sdga om de ocksa haller med.

Hyresregleringen dr en del av bostadspolitiken. Om jag skulle ge mig pa
nagon liten tentativ tro i frdga om vad den har for effekt kan jag séga sa hir:
Hyresregleringen, s som den ser ut, i alla fall i delar av Sverige, frdmjar inte
rorlighet. Det dr klart att det finns en ganska betydande inldsningseffekt dven
ddr. Det finns stora fordelningspolitiska fragor att diskutera kring hyresregler-
ing, som ligger l&ngt utanfor mitt mandat. Men ska man gora forandringar pé
bostadsmarknaden for att frimja stabilitet tycker jag att hyresregleringen
borde ingd i det paketet. Men jag dr mycket 6dmjuk infor att det &r en komplex
fraga.

Hans Lindblad, Riksgdldskontoret: Jag borjar med Jakob Forssmeds fraga an-
géende Riksbankens obligationskop. Det dr Riksbankens sak att svara pd om
och ndr man kommer att avsluta, minska eller &ndra pa dessa kop, for det &r
ett rent penningpolitiskt beslut. Men skulle man upphora med det &r det klart
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att likviditeten pd marknaden kommer att ka. It goes without saying. Ur den
aspekten skulle det bli en forbéttring.

Sedan vénder jag mig till Ingela Nylund Watz. Jag tror att jag ger ungefir
samma svar som Erik Thedéen gjorde. Det som &r bra i dag hade nog ocksa
varit bra i gar. Men det &r alltid litt att vara efterklok. Jag tror i grunden att
man fattar beslut utifran den information man har och att man inte systematiskt
forsoker gora fel. Jag tror att det kanske var det bista beslut man da politiskt
kunde fatta. Och i efterhand kan man konstatera att man borde ha gjort det som
vi borde gora i dag.

Sedan vinder jag mig till Niklas Wykman. Ja, det kan forefalla rérigt. Men
man kan titta p& hur ansvarsfordelningen for den finansiella stabilitetspolitiken
ser ut i Sverige. Jag tycker 4ndé att det #r relativt tydligt. Det &r tvd myndig-
heter — Riksbanken och Finansinspektionen — som har ansvar i going concern,
nér bankerna fortfarande fungerar. Penningpolitiken har sitt. Likviditeten star
Riksbanken for. Sedan star inspektionen for mikro- och makrotillsynen. Det
ar en relativt klar ansvarsfordelning.

Nir det har blivit kris &r det Riksbanken och Riksgélden som har ansvaret
for att hantera och sopa upp det som &r kvar — Riksbanken har likviditeten, och
vi har resolutionsramverket. Det &r klart att dessa saker hdnger ihop. Men jag
ar inte riktigt sdker pa att man behdver vara sd orolig for att vi haller pé att
reglera varandra. Sedan har olika dtgérder och olika regler olika effekter, men
det maste man leva med. Jag tror &nda att man ska se detta i kontexten av
denna ansvarsfordelning.

Sedan giller det hyresregleringen. Ja, allting som &r rérlighetsframjande
tror jag dr bra. Men samtidigt kan jag konstatera att hyresséttningen i en allt
storre utstrackning tycks bli mer marknadsmaéssig. Jag kan &rligt talat inte séga
hur stort enskilt problem hyresregleringen dr. Jag sédger inte att den inte &r ett
problem, men jag vet inte hur stort det &r.

Stefan Ingves, Riksbanken: Jag har berort statspappersmarknaden tidigare,
men man maste kanske tilligga att sd linge staten har ett budgetoverskott
minskar naturligtvis méngden statspapper. D4 méste man bestimma vad man
tycker &r viktigare — budgetoverskottet eller statspappersmarknaden. Det &r
alltsé inte frdga enbart om penningpolitik. Det ska man komma ihég i det hér
sammanhanget.

Sedan giller det fragan om det rent tekniska. Att fran Riksbankens sida
vidmakthalla, forvalta eller — vilket sprakbruk man nu véljer — hélla en stats-
pappersportfolj under ett antal ar framat i tiden &r inte ndgot som tekniskt dr
sdrskilt svart eller besvirligt. Den dagen det dr dags att, sé att séga, avveckla
den portfoljen kommer det inte, tror jag, att vara négra storre bekymmer att
hantera det.

Det #r svart for mig att kommentera vad som borde ha gjorts, for man gor
ju sa gott man kan givet vad man vet vid varje tidpunkt. Men jag kan bara i
allminna ordalag sdga — da upprepar jag det jag har sagt tidigare — att det sedan
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lang tid har varit vélként att vi har en rad olika bekymmer pé den svenska
bostadsmarknaden. En del av de bekymren pyser ut dérfor att hushallen lanar
vildigt mycket, och det 4r i huvudsak det vi har diskuterat har i dag.

Men fragestillningarna nir det giller att komma &t manga av dessa problem
stricker sig langt bortom makrotillsynsétgérder. Det finns ett behov av att hitta
ndgon form for en bred hantering av de problem som vi har pé den svenska
bostadsmarknaden innan det blir 1dgkonjunktur eller hénder négonting i om-
vérlden eller ndgonting annat som leder till stora bekymmer béade i finanssek-
torn och f6r enskilda hushall.

Sedan giller det Niklas Wykmans fraga om de nya atgirderna. Jag tolkar
det, mer specifikt, som att det handlar om de makrotillsynsatgirder som vi
diskuterar i dag. Paverkar de pa ndgot sétt det samlade krishanteringsregelver-
ket eller krishanteringen, om det skulle behdvas i framtiden? Jag skulle vilja
sdga: egentligen inte nér det géller den struktur som vi har och det som vi hérde
alldeles nyss. Vad de atgirder som vi diskuterar framfor allt handlar om &r ju
att minska sannolikheten att vi far bekymmer ldngre fram. Det #r det som det
handlar om.

Detta dr naturligtvis till nytta for alla som 4r satta att hantera en kris pa ett
eller annat sitt, oberoende av vilken roll vi har. Aven om ens jobb bestir av
att hantera kriser nir de uppstér finns det ingen som har varit med om en kris
i verkligheten som gér och onskar sig en kris till, for det & ndgonting som &ar
ett stort bekymmer bade for allménheten och for finanssektorn. Det dr inte
heller s& himla litt for dem som ska skota detta, vildigt ofta mitt i natten. I det
avseendet dr makrotillsynsatgédrder och bittre balans pa bostadsmarknaden
ndgonting som &r till nytta ocksé nér det giller krishantering. Skoter vi detta
pa ett bra sitt slipper vi ndmligen krishantering.

Finansmarknadsminister Per Bolund (MP): Herr ordforande! Jag vill borja
med Jakob Forssmeds fraga och framfor allt fokusera pé rérligheten. Négon-
ting som vi dven fick hora ganska mycket i debatten infor det férra beslutet
om amorteringskravet, 2016, var att det skulle péverka rérligheten negativt.
Nu kan vi dra en del slutsatser av effekterna och kan konstatera att vi fortfa-
rande har en god rorlighet pa bostadsmarknaden, och det verkar som omsitt-
ningen pa bostdder inte har minskat. Det finns fortfarande ett véldigt stort ut-
bud.

Det var @ndd en majoritet av nya bolénetagare som berdrdes av det kravet.
I det hér ldget, med det nya forstérkta kravet, ar det bara 15 procent av de nya
bolanetagarna som berdrs. Det méste séttas i kontrast till det.

Jakob Forssmed fragar ocksd om vi gjorde en annan bedomning for att det
var forsta gdngen som detta ramverk provades. Svaret pa den fragan dr nej. Vi
gjorde en bedomning av det forslag som kom fran Finansinspektionen, en ana-
lys, med den expertis som finns pa Regeringskansliet. Men vi tittade ocksa pé
politiska alternativ. S kommer vi att fortsitta att gora.
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Det jag syftade pa i var debatt var snarare ett scenario dir en regering vid
varje givet tillfille, nér ett forslag kommer pa bordet fran var expertmyndighet,
sétter en ridsla for kortsiktiga ekonomiska effekter i férsta rummet och séger
nej och gor beddmningen att man har en annan och troligen béttre analys &n
vad expertmyndigheten har. D& kommer det ofrdnkomligen att komma en dis-
kussion om ramverket och om huruvida den struktur som vi har for besluts-
fattande verkligen &r @ndamélsenlig och om det inte &r béttre att regeringen
gor hela arbetet pd egen hand.

Det tycker jag &r en utveckling som skulle vara olycklig. Jag tycker att det
ar viktigt att vi har ett fortroende for var expertmyndighet och den kompetens
som finns uppbyggd pé expertmyndigheten. Det gjorde ocksa att vi i reger-
ingen efter analysen kom fram till att vi tyckte att det var ett beslut som be-
hovde fattas: att ga fram med ett stirkt amorteringskrav.

Jag ska ocksa siga nagot till Niklas Wykman. Ja, vi har olika myndigheter
som fattar beslut som berdr det ekonomiska omradet. De har olika ansvarsom-
raden och olika roller. D4 &r det inte anmirkningsvirt att de ibland har olika
perspektiv och olika nyanser i sitt arbete. Daremot har vi en struktur dér vi har
aterkommande méten, dér alla parter dr runt samma bord och kan fora diskus-
sioner om helheten. Det tycker jag &r ett stort och viktigt steg framat.

Nir det giéller frigan om hyresregleringen kan jag konstatera att det dras
olika slutsatser om vilken betydelse den har. Det finns internationella exempel,
dér man har fordndrat hyresregleringen. Till exempel &r var analys av Helsing-
fors att det ledde till véldigt fordndrade hyresnivaer. Ddaremot kan det ifraga-
séttas om det ledde till sdrskilt mycket nybyggnation och en storre dynamik pa
hyresmarknaden.

Vi har ocksa en situation dir hyresregleringen delvis &r under forandring.
Det &r inte ett stillastdende system. Presumtionshyrorna &r enligt manga beds-
mare marknadsanpassade pa den svenska marknaden redan i dag. Men med
det sagt dr det klart att hyresregleringen ocksa kan fordndras och justeras. Vi
har ambitionen att forsoka hitta gemensamma breda dverenskommelser nér
det giller bostadspolitiken. Det gor att vi dr beredda att féra samtal dven om
detta omrade framat.

Jorgen Andersson (M): Jag ska forsoka ge mig pa att géra en liten reflektion
over det som har sagts. Lat oss séga att det sammanfattande svaret pd dagens
6vning skulle vara: Nu &r vi dér vi dr, och d& maste vi hantera situationen, och
vi bedomer att det hér &dr rétt atgirder. DA &r det kanske inte sa jéttetillfreds-
stdllande.

Nu #r det dessbittre sé att diskussionen alltmer har handlat om orsaksfak-
torer snarare d4n om verkansfaktorer. Det man behdver fundera pé &r ju vad det
ar som har lett oss hit, ddr vi dr. Vad dr orsaken till att vi har till exempel en
stor uppbyggd kreditstock hos hushéllen? Vad #r det som har orsakat det? Man
landar ofta i orsaksfaktorn att det &r en dalig bostadspolitik. Det kan vara ett
delsvar. Men det finns en anledning till att den da skulle vara dalig.
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Vi har under en ritt l&ng tid haft en ritt stark centralisering och ett starkt
urbaniseringstryck. Utan att ldgga en vérdering, om det &r bra eller daligt, kan
jag sdga att det i kombination med att man har en bostadspolitik som inte moter
den fordndring som sker blir dubbelt déligt, sa att sdga. Klarar man inte av att
hantera de obalanser som uppstér — det finns andra exempel som man ocksé
kan lyfta — blir det en marginalkostnad, sa att siga. Uteblivna &tgérder har
ocksé en samhillsekonomisk marginalkostnad.

Ett annat exempel 4r penningpolitiken. Den behdver inte vara ett problem i
sig. Men om man dessutom har ett skattegynnande av lanat kapital kontra eget
kapital far det ytterligare effekter pa de atgidrder man gor. Det giller dven de
foreslagna och genomforda atgirderna for att forsoka komma till ritta med
verkansfaktorerna i stéllet for att forsoka begransa momentum i verkansrikt-
ningen, sa att siga. Aven de atgérderna har en samhillsekonomisk marginal-
kostnad.

D4 undrar jag lite ver vad det finns for analys av den samhillsekonomiska
marginalkostnad som finns for att man inte kan svara upp mot den politik som
fors for att understddja centralisering och urbanisering. Dér har det naturligtvis
en vildigt stor effekt om man begriansar méjligheterna fér ménniskor att geo-
grafiskt forflytta sig. Och de foreslagna atgidrderna med amorteringskrav stél-
ler till det for ungdomar och nyanlidnda svenskar som inte redan har gjort en
bostadskarridr. Det blir véldigt besvirligt att forflytta sig.

Min fraga &r: Vilka analyser har man gjort av den samhillsekonomiska
marginalkostnaden nir det géller de atgdrder man har gjort — detta i kombina-
tion med att foresla atgérder foretrdadesvis pa flodet och inte pa stocken?

Monica Green (S): Tack for alla bra foredragningar och diskussioner! Jag
ténkte ta fasta lite pa det som kom upp om ungdomar och nyanlénda. Det &r
inte bara politiker som just nu séger att nyanldnda och ungdomar kommer att
bli drabbade.

Vi har vildigt tydligt hort hir att forslaget inte kommer att drabba lagav1o-
nade och ungdomar, eftersom det gér ett streck vid ungefir 30 000. Men jag
har sett experter och banker uttala sig. Jag har sett pd nyheter och ekonominy-
heter, ddr man fragar ut varandra. D4 kommer slutsatsen: Ja, men ungdomarna
drabbas. Vad synd det &r att ungdomar drabbas!

Detta s#gs trots att det inte ligger i forslaget. D& undrar jag: Hur kommer
det sig att ett sadant rykte far gro och bli s& himla starkt? Det &r vildigt manga
som #r helt 6vertygade om att det &r sd nu, trots att det inte finns ndgot sddant
i forslaget.

Ordforanden: Det var den sista frdgan. Nu far vara inbjudna géster mojlighet
att svara och eventuellt avsluta lite kort pa ndgon minut.
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Erik Thedéen, Finansinspektionen: Tack for bra fragor!

Nér det giller de samhillsekonomiska kostnaderna har vi gjort analyser av
vad detta har for effekter, primért pa léngivning — alltsa l&nestocken — och
priser pa bostidder men ocksa pa samhillsekonomiska kostnader.

Det ligger i sakens natur att ndr man infor forsiktiga atgérder som #r tédnkta
som en forsdkring mot en utveckling som gar &t fel hall blir de samhéllseko-
nomiska effekterna mycket begrénsade.

Sedan dr det sé, och det har ocksé patalats i debatten, att det kan drabba
dem som har mindre av eget kapital. Men om vi tittar pa tillvéxt och fordelning
ar var bedémning att det dr mycket begrénsat. Det har att géra med hur det hir
ar kalibrerat. Man skulle ha kunnat kalibrera amorteringskravet inte pa 450
procent av bruttoinkomsten utan pé 400 eller 350 procent. D4 hade det paver-
kat ménga fler nya lantagare, enligt vara studier, och da hade det ocksa paver-
kat mer.

Man maste ocks sitta detta i ett storre perspektiv. Ar det si om vi bygger
med okad motstdndskraft att det dr ndgra som viljer att 1ana lite mindre och
faktiskt amorterar av pé sina lan, dé star vi ocksé bittre rustade.

Jag noterar vilken ndrmast hysterisk diskussion det har blivit nér priserna
har gétt ned sdg 10 procent fran att ha gétt upp ménga fler procent de senaste
aren. Det illustrerar i ndgon mening att folk upplever det som vildigt farligt
och laskigt nér priserna gar ned. Det beror forstas pa att folk &r skuldsatta, s&
kan vi hantera det och bygga buffertar tror jag att man maste ha med det i den
debatten.

Vi kan bara atgérda saker i flodet. Vi har inga mgjligheter att atgérda det i
stocken. Det dr sé att sdga legalt; vi kan inte infora ett retroaktivt amorte-
ringskrav for alla som har tagit 1an. Det kan vi inte géra som myndighet. Det
skulle ddremot skattepolitiken kunna géra. Den dr ju annorlunda, sa vill man
ha sddant som slar mot stocken far man hantera det i riksdagen och i reger-
ingen.

Nir det géller detta att ungdomar drabbas 4r det ju inte sa att inga ungdomar
kommer att amortera. Det finns ungdomar eller i alla fall unga vuxna som tjé-
nar kanske 30 000 och dédrdver och dubbla hushall som har ganska hoga in-
komster, bland annat i Stockholmsregionen och andra storstadsregioner i Sve-
rige. De drabbas i nagon mening, men jag tycker att det &r viktigt att sétta ordet
”drabbas” i perspektiv. Det de drabbas av &r att de far betala av pa sina skulder.

Atgirden bor ocks3 sittas i perspektiv. Om Stefan Ingves och hans kollegor
ndgon gang i framtiden skulle f& for sig att hoja rdntan med 1 procent 4r det
kassaflodesmissigt samma sak som amorteringskravet fér 16 procent av nya
lantagare. 1 procents riantehdjning méste nog hushéllen vara beredda pa —
kanske till och med 2 och 3 procentenheter. Nédr man talar om de enormt dra-
koniska effekter som ibland beskrivs bor man betdnka att hushallen kan
komma att behdva betala vésentligt hogre rantekostnader dven i en normal
riantecykel. Den kan forstas bli mer dramatisk &n sa.

Avslutningsvis vill jag tacka for att jag fick komma hit. Jag tycker att det
har varit en bra diskussion. Mina huvudslutsatser dr att motstandskraften &r
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tillfredsstdllande i banksystemet men maste fortsitta byggas upp i hushalls-
sektorn och att vi inte héller pd& med konjunkturpolitik utan vdrnar oss mot
framtida kriser.

Hans Lindblad, Riksgdldskontoret: Jag ska svara ganska kort. Aterigen pratar
vi om varfor vi &r dér vi 4r.

P4 efterfragesidan — det har vi tagit upp — &dr det laga réntekostnader. Det
har varit stigande inkomster, stigande sysselséttning och demografiska fak-
torer som har gjort att villapriserna har fordubblats de senaste tio &ren och
bostadsrittspriserna har tredubblats. Det dr véldigt ménga procent.

P& utbudssidan har vi produktiviteten i byggsektorn, som i decennier har
varit bedrovlig — av en rad olika skél, men det 4r nog mycket av byggsektorns
egna skél. Det har alltid varit ett stort fragetecken varfor den &r sa bedrovlig.

Jag kan sdga, for att kontrastera mot en annan debatt, att inslaget av privat
kapital i byggsektorn inte har hjilpt den att héalla upp produktiviteten tidigare.
Jag forstar inte hur ytterligare inslag av privat kapital i till exempel offentliga
investeringar skulle 6ka produktiviteten. Men produktiviteten i byggsektorn dr
en nyckelfaktor till att det 4r dyrt att bygga.

Alla forandringar paverkar, men utgdngspunkten kan inte alltid vara att nu-
laget #r det optimala. Frén nuldget paverkas alltid ménniskor ndr man gor en
forandring, men forandringen syftar i de hér fallen till att 6ka stabiliteten och
gora det bittre for alla pé sikt &ven om négon péverkas just i nuldget.

Nér man jobbar politiskt &r det hér ndgonting som det alltid 4r 14tt att bli
radd for. Man tolkar ldget som det dr nu som det optimala, och alla fordnd-
ringar r till det simre. Men s kan det inte vara. Négra paverkas, och det kan
drabba dem, men i slutdndan gynnar det alla.

Vad giller ungdomar gynnas ju de om priserna skulle ga ned lite — av det
enkla skélet att det blir billigare. Debatten om att detta att ett amorteringskrav
eventuellt skulle kunna paverka priserna en 5, 6, 7 procent nedat skulle vara
sd svart for ungdomarna har jag svért att begripa. Det blir ju i sa fall billigare
for dem att kopa.

Jag vill ocksa tacka for mojligheten att komma hit. Det &r viktiga fragor vi
har diskuterat, och det &r viktigt att de diskuteras.

Stefan Ingves, Riksbanken: Vi sliter med de hér frdgorna och fragestillning-
arna i en vérld dir de globala réntorna &r 1aga. Sverige 4r en liten och 6ppen
ekonomi, och det innebir att vi s att sdga importerar den allménna réntenivan.
Det har vi att hantera sé gott det gar.

Detta leder till slitningar inte minst inom bostadsmarknaden, som vi ju har
diskuterat i manga olika avseenden hér i dag. D4 giller det att hantera det s
gott det gar.

Men ménga har ocksé konstaterat att det vore bittre om vi lyckades lite
bittre med att hantera fragestéllningar kring ins and outs pa den svenska bo-
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stadsmarknaden. Det dr vélkénda fragestillningar sedan decennier bakét i ti-
den som vi dnda inte riktigt har lyckats 16sa pa ett bra sitt i detta land. Det
innebdr att en del av detta pyser ut nér det géller hushéllens 1an och stigande
upplaning.

Samtidigt 4r det vért att notera det som Erik Thedéen, tror jag att det var,
podngterade i sitt inledningsanférande. 1 dag har vi hogkonjunktur och laga
réntor. Det &r klart att i en sddan vérld dr det formodligen mycket léttare och
enklare att vidta de atgérder som man behover vidta i en rad olika avseenden
jamfort med en annan virld dér vi har 1agkonjunktur och en rénteniva som dr
bra mycket hdgre 4n den vi har i dag.

Sadana tider kommer att komma négon gang i framtiden. Det &r dérfor det
ar viktigt och vl virt att diskutera makrotillsyn men ocksa bostadsmarknadens
sdtt att fungera i vid mening.

Statsrdadet Per Bolund (MP): Herr ordférande! Jérgen Andersson fragade om
de samhéllsekonomiska marginalkostnaderna for atgérder.

Det &r klart att atgérder fattas det inte beslut om i ett vakuum. Det &r manga
olika saker som paverkar, till exempel flyttstrommar i ett samhille eller for
den delen bostadsmarknaden. Det kan gora att det ibland kan vara ganska svart
att isolera den enskilda effekten av en specifik dtgérd. Men efter bésta fsrméga
kan vi konstatera att beddmningen #r att det blir ganska sma effekter av det
skérpta amorteringskravet just pa grund av att det inte bedéms péverka vare
sig bostadspriserna eller bnp-utvecklingen i ndgon hogre utstréickning.

Diremot tycker jag att vi i den diskussionen ocksé har ett ansvar att viga
in vad som &r hela syftet med stabilitetspolitiken, det vill séga att ocksé viga
in de samhillsekonomiska marginalkostnaderna av finansiell instabilitet eller
en finanskris i framtiden. Vi har ganska nértida erfarenheter av att de &r vildigt
stora och att det finns starka skdl att gora vad vi kan for att undvika finansiell
instabilitet i framtiden.

Monica Green talade ocksd om en del 6verdrifter, kanske man kan kalla
dem, eller missforstand som har funnits i den hir debatten. Jag tycker och vill
podngtera s& hir avslutningsvis att vi alla har ett stort ansvar att forsoka halla
oss till en relevant bedomning.

Hér har vi i regeringen séklart ett ansvar. Det & mdjligt att vi inte alltid har
foljt det sa bra som vi borde géra. D4 kan vi lova bot och bittring och att vi
verkligen ska forsdka beskriva verkligheten som den faktiskt ser ut. Men jag
vill ocksa poidngtera att dven andra aktdrer som for den hér debatten har ett
ansvar att beskriva atgédrder for vad de faktiskt dr och innebér. Man ska inte
beskriva en katt som ett lejon bara for att ddrigenom till exempel vinna poli-
tiska poénger, for det skapar osdkerhet och rédsla.

Jag tycker att vi gemensamt borde lova varandra att ta ansvar for att forséka
hélla den hir diskussionen och debatten pé en sansad niva och verka tillsam-
mans for att bibehdlla en bred samsyn nér det giller atgérder for finansiell
stabilitet i framtiden.
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Med det vill ocksé jag tacka for ett bra samtal och en viktig diskussion.

Vice ordforanden: DA har vi dgnat en formiddag at den viktiga fragan hur vi
kan forbattra och skapa bittre motstdndskraft i svensk ekonomi. Det tycker vi
i finansutskottet dr en viktig frdga. Alla hir inne har varit med om en eller flera
kriser och vet behovet av detta.

Man kan skapa goda vanor. Nu har vi haft en andra 6ppen utfragning pa
just det hir temat. Vi kommer att fortséitta med det framover under nista man-
datperiod eftersom det dr en sddan central fraga.

Alla vi ledaméter vill rikta ett varmt tack till er i panelen, till er géster som
har bidragit till det hir samtalet. Flera av oss kanske ses igen om ett &r — vi far
se hur det ser ut d&. Ni &r varmt vélkomna tillbaka!
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Kalla: Finansinspektionen

Utveckling som behover bromsas

Procent av disponibel inkomst och index
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Unikt lage

Procent och nettotal

2
1696 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
- 3-ménaders statsrénta (Vanster)
st pé totala naringstivet, nuls g (Hoger)

Kallor: Thomson Reuters och Konjunkturinstitutet
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Finansiell stabilitet
— allt battre rustade

Yzééﬁ % éﬁé’ men arbete kvarstar

och risker finns

s “ ! Hans Lindblad

Riksgéldsdirektor

Finansutskottet, Sveriges riksdag
23 januari 2018

1 RIKSGALDEN |

Stéarkta forutsattningar for effektiv krishantering

- Beslut om resolutionsplaner och krav pa
nedskrivningsbara skulder har nyligen
fattats for alla svenska institut

* Riksgélden bedomer att 10 institut behdver
hanteras genom resolution vid en kris
Effekt av
- Riksgaldens krav ser till att bankerna kan [ Riksgaldens
bara férluster och aterkapitaliseras — utan krav
skattemedel
- Marknadens férvantningar om statligt stod
har minskat
+ Avisering och inférande av Forlusts | Kapital-
resolutionsramverket har starkt den ab;orb kray
finansiella stabiliteten erng

2 RIKSGALDEN
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Mycket arbete kvarstar — resan fortsatter

» Resolutionsbara banker — férutsattning for att krishanteringen ska fungera
= Riksgalden fortsatter utveckla metoder och analys
« Beslutsfattare i EU och i Sverige maste atgarda barnsjukdomar och forfina regelverket
+ Val fungerande samarbete mellan myndigheter

« Bankerna och det finansiella landskapet forandras
+ Fintech, e-krona, blockchain: vad gor en bank om femar?
« Strukturella férandringar: affars- eller bolanebanker?

- Resolutionsplanen maste anpassas &ver tid

» Nordeas flytt
« En ny situation men stabilitetsriskerna bestar

RIKSGALDEN

Hushallens skulder har stigit ytterligare

- Atgérder har vidtagits och fler atgérder . Hushallens skulder
pa vag att inféras

« Vivialkomnar det nya amorteringskravet
(kan inte uteslutas att fler atgarder kan
komma att kravas)

« Vilka ar férdelningseffekterna av olika
atgarder?
+ Amorteringskrav
« Andrade ranteavdrag

2 = 2006 2008 2010 2012 2014
+ Haogre rantor

‘ RIKSGALDEN |

140
2016 2018

(hoger axel)

Ksta Thoren Revtors Dofasear.
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Bostadspriser sjunker och byggandet ékar, men...

isindil och Bostadsbyggande
Enheter respektive arfig procentuell forandring Tusental, sasongsrensade varden
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Statsobligationsmarknaden &r allt mer anstrangd
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En daligt fungerande statspappersmarknad goér
upplaningen dyrare

- Riksgalden har en viktig uppgift i att framja marknadens funktionssatt och infrastruktur

Riksgéalden kan endast skapa férutsattningar fér god likviditet — men har sma méjligheter
att paverka likviditeten direkt

- Den del av obligationsstocken som handlas pa marknaden har minskat som en direkt foljd

av Riksbankens kop

- Statens minskade lanebehov och nya regleringar har ocksa bidragit till att likviditeten pa

1 on féras
tatspapy knaden for

Internationella investerare har minskat sina innehav av svenska statspapper sedan 2015

« En bred investerarbas &r viktig eftersom framtida lanebehov kan bli stora

- RIKSGALDEN

2017/18:FiU22
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Stabilitetsliget och

Riksbankschef Stefan Ingves

Skuldsattningen — den storsta risken
186 B 180
170 PR 170
.
160 S _“ _____ 160
150 g N 150
.
146 PSS T
130 / 130
120 120
110 110
106 s 100
80 %
2 ]
o8 01 o7 10 13 16 13 22 25 28 3
——Faktisk utveckling
utveckling utan dtgérder
-~ ~hbjlig utveckling med atgarder
Jotata privata skuider i firndliande tiil BNP. Kallor: SCB och Riksbanken

SVERIGES
RIKSRANK.
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Riskerna med hushallens skuldsittning
beho6ver minska

+ Bra med skarpt amorteringskrav

+ Bostadsmarknaden behover fungera battre
« Skatteregler behdver ses over

« Fi behdver kunna agera snabbt

« Behdovs bittre data dver hushéllens tillgdngar

Det svenska banksystemet ar sarbart

Okad exponering mot fastigheter

Allt mer exponerat mot fastigheter

Beroende av utlandsfinansiering

Stora Iptidsobalanser pa den svenska
bolanemarknaden

Stort, koncentrerat och sammanidnkat

Stor andel lan till rorlig rénta 2005 2017

|

T
e
fon]

-tiaansielia foretag och

Storbankernas totaa ik
5 ent

andet fan o

Kelis: 508
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ka storbanizmas daghgs LOR | keanor, ligsta caskilca
ionen, procent
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SVERIGES
RIKSBANK

mar-17 jul-17 nov-17

ilia: Riksbanken

Nordeas flytt reser fragan om ett svenskt
mediemskap i Bankunionen

Gemensam
titlsyn
(55M)

Resolution
(SRB)

Bankunionen idag

Insattnings-
garanti
. Insdttnings-
*\ garanti

3 Gemensam kc

tillsyn
{sSM)

Resolution (SRB)

£n komplett Bankunion
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Fordndrat betalningsvidsende - en

samhdllsutmaning
Kontanter i cirkulation
120000 120000
« Fortsatt minskad kontantanvandning 100060 160000
» Begransad tillgdng till 80000 s0000
centralbankspengar for allmdnheten so000 000
6 , /
« Okad koncentration pa 40000 20000
betalningsmarknaden . ///// _
et
o 0

S1055 59 63 67 71 75 U9 83 €7 51 85 9% 03 07 1 15 19

eiusive 1000-1agpar  # Varav gitiga sedisr och mves

vid 2retssit

Kalla: Riksizarikan

Rikshankens uppgift dr att ha en helhetsbild av
betainingsmarknaden

Sedlar utgivna av kommersietlabanker
och Riksbanken
150000

£-krona for att mota utvecklingen pa

betalningsmarknaden 200000

Stiller krav pd foréndringar i 130000

lagstiftningen

100000
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sedelmonopolet
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Killlor: Ugren. A, {200:
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. . .

Bitcoin dr inte pengar

Pris pa Bitcoin

X 20000 - 20000
* Vad ar pengar?
+ Betalningsmedel 1000 3 16000
+ Rdkneenhet 12000 i 12000
* Védrdebevarare }
5000 so00
+ Bitcoin dr en spekulativ virtuell tillgang
S 4000 4000
vars varde ingen garanterar
. e
el malde  sepds  Ee maid7  sepdr s
—usoreTc
Killa: Blockehain.info
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Finansiell stabilitet —
makrotillsyn pa ratt satt?
RR 2018:2

INGVARMATTSON, RIKSREVISOR

RIKSREVISIONEN
2018-01-23

. FINAN SIELL STABILITET- MAKROTILLSYN PARATT SATT 2
Férandring i krisens spar

» Riksdagens mal férfinansmarknadsomradet:

— "det i ilt och préaglas av hégt fértroende med val
fungerande marknader som tillgodoser hushallens och féretagens behov av
finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd fér konsumenter”.

» Regeringens uppdrag till Fl fran den 1 januari2014:
- ”vrdta atgarder for att motverka finansiella obalanser Lﬂﬁeﬁﬂﬁab.lﬂss.@

RIKSREVISIONEN
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. FINAN SIELL STABILITET - MAKROTILLSYN PARATT SATT

Makrotillsynen —en del i ett storre system

Andra relevanta
politikomraden

Ekonomisk
stabiliseringspolitik

Penningpolitik = Insattningsgaranti Skattepolitik
Finanspolitik ‘ Bostadspolitik

= Likviditetsstod
t

RIKSREVISIONEN

. FINAN SIELL STABILITET- MAKROTILLSYN PARATT SATT 4

Okade krav for ett stabilt finansiellt system

Det finansiella systemet

Stabilt Instabilt

Marknasmiss- Institutspecifik
lyckanden som risk som bidrar

ger systemrnisk till systemrisk

&

RIKSREVISIONEN
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. FINAN SIELL STABILITET - MAKROTILLSYN PARATT SATT 5

Riksrevisionens fragestallningar

» Ar regeringens syfte med och Fl:s mal fér makrotillsynen specificerade
pa ett satt som bidrar till att riksdagens mal fér finansmarknadsomradet
nas?

» Har Fl en strategi for makrotillsynen dar tillgangliga instrument anvands
transparent och effektivt for att bidra till myndighetens mal?

» Har berérda myndigheters samverkan bidragit till god samordning av
analyser och klarlagt behovet av lampliga atgarder?

&

RIKSREVISIONEN

- FINAN SIELL STABILITET - MAKROTILLSYN PARATT SATT 6

Beddmningsgrund

» Myndigheternas arbete bedéms med utgangspunkt i
rekommendationerna fran Europeiska systemrisknamnden (ESRB)
— ESRBhar med det 6vergripande ansvaret fér makrotillsynen av det finansiella
systemet i unionen och utférdar rekommendationer
— Medlemsstaterna forvantas folja rekommendationerna eller lamna godtagbara
skal for passivitet
* Det kan finnas skil, t.ex. med hénsyn tagen till nationella sérarter, att avvika frdn ESRB:s
rekommendationer
» Samverkan bedéms med utgangspunkt i svenska regler och svensk
praxis, omfattas till viss del av ESRB:s rekommendationer

=

RIKSREVISIONEN
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. FINAN SIELL STABILITET - MAKROTILLSYN PARATT SATT T
Slutsats och rekommendationer

» Overgripande slutsats

— Den svenska makrotillsynen féljer i flera avseenden ESRB's rekommendationer,
men den har eft antal awikande inslag som regeringen och Fl bér beakta for
att makrotillsynen ska vara sa effektivt som majligt

» Rekommendationer till regeringen

— Fortydliga malet for Fl:s makrotillsynsuppdrag och klargdr hur mal ska vagas mot
varandra

— Presentera underlag for stallningstaganden till de tillsynsatgarder som kraver
regeringens medgivande

Lon

RIKSREVISIONEN

. FINAN SIELL STABILITET - MAKROTILLSYN PARATT SATT 8

Rekommendationer (forts.)

» Rekommendationer till FI

— Ange mellanliggande mal i linje med ESRB:s rekommendation, eller motivera och
beskriv tydligare hur sarbarheter anvéands som ett stod for beslut om atgérder

— Utarbeta och tillampa ett mer detaljerat ramverksdokument for en mer effektiv,
transparent och forutsagbar makrotillsyn

» Andra myndigheter med uppgift att bidra till den finansiella stabiliteten

— Fortsatt utveckla samarbetet kring val av instrument, sa att fler typer av atgarder
analyseras och jamférs i syfte att uppna finansiell stabilitet pa ett effektivt satt

&

RIKSREVISIONEN
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