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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 8 mars 1990 for de atgirder och de dndamé}
som framgar av foredragandenas hemstillan.

P4 regeringens vignar

Odd Engstrom
Rune Molin

Propositionens huvudsakliga innehall

I anslutning till .&rcts budgetproposition redovisades vissa forindringar
avscende regeringens arbetsformer. Dessa innebér bl.a. bildandet av en
sirskild statsrddsgrupp for samordning av niringspolitiska fragor. Arbetet
inom néringspolitiken kommer att inriktas pa att utveckla cn langsiktig
och sammanhallen strategi for att framja néringslivets utveckling och den
ckonomiska tillvixten. Flera olika omriden sisom kommunikationsvi-
sendet. energiforsorjningar, utbildningsfrigor och den 6kande internatio-
naliseringen ar dédrvid av intresse.

Féreliggande proposition ir ett forsta steg i detta arbete. I propositionen
redovisas niringspolitikens inriktning pd medellang sikt. Vidare redovisas
dc omraden som ir sdrskilt angelidgna att beakta vid utformningen av en
ndringspolitik for 6kad tillvixt.

Emellertid redovisas ocksa vissa konkreta forslag till atgirder och for-
dndringar. Detta giller i forsta hand fragor som varit toremal for tidigare
utredningar och dir det inte finns anledning att avvakta med forslag.

Sméforetagsutveckling

I propositionen betonas smaforetagens stora betydelse t6r fornyeise och
tillvaxt liksom {or dynamiken i niringslivet. Politiken f6reslds bli inriktad
pa att stddja nytorctagande och minska hinder for smiféretagens expan-
sion. Sdrskild uppmirksamhet bor dgnas de teknikbascrade féretagen och
underleverantdrerna.



De regionala utvecklingsfondernas malgrupp foreslas bli utvidgad till att
omfatta i princip alla smaf6retag. Staten foreslas i fortsittningen f4 tillsiit-
ta hilften av antalet ledaméter t fondernas styrelser.

Nya regionala riskkapitalbolag foreslas for att forbdtira smafdretagens
forsorjning med cget kapital. Utvecklingsfonderna, Smaféretagsfonden
och Norrlandsfonden blir dgare. Privat delidgande efterstridvas. Smafore-
tagsfonden foreslas ta en miljard kr. frin AP-fondsmcedel under fem 4r.

1 propositionen dras riktlinjer upp for bl. a. utvecklingsfondernas arbete
med
— kompentensutveckling i smaforetagsscktorn,

— nyctableringsinsatser,

— framjande av underleverantorer,
— teknikspridning,

— dcsignstdd samt

— milj6fragor for smaféretagen.

Teknisk utveckling och fornyelse

Ett sdrskilt trcarigt program for verkstadsteknisk utvecklingsverksamhet
paborjas 1990/91.

STU:s inriktning koncentreras mot tillimpad teknisk forskning och
teknisk utveckling och profileras ytterligare mot sma och medelstora fore-
tag. Okadc satsningar foreslas for produktutveckling.

I propositionen framhalis att det 4r en angeldgen uppgift for Industrifon-
den att stodja teknikupphandlings- och underleverantdrsprojekt samt
EUREKA-samarbete. Sérskild uppmirksamhet bor dgnas nyetablerade
teknikbaserade foretag och sméforetag med kvalificerade utvecklingspro-
jekt. Fonden avser att ndrmare studera mojligheterna till ett 6kat samarbe-
te med banker {or att utveckla sitt redan etablcrade st6d genom garantier.

Det statliga stodet till standardisering foreslis reformeras och 6ka. Inom
SIS-Standardiseringskommissionen foreslas ctt konsumentrad och ett ar-
betsmiljorad bli inrdttade.

Lagen om kontroll genom teknisk provning och om mitning komplette-
ras med ctt bemyndigande for statens miit- och provstyrelse (MPR) att
dven kunna ackreditera certifieringsorgan. Bidraget till riksmitplatserna
som fordelas av MPR foreslas oka.

Verksamheten vid statens provningsanstalt (SP) foreslas fortsitta enligt
de riktlinjer som lagts fast for tredrsperioden 1989/90—1991/92. SP f6re-
slds Oka sina insatser nir det giller FoU-verksamheten och medverkan i
det internationella samarbetet sdrskilt inom Europa.

Internationalisering

I propositionen redovisas omfattningen och utvecklingen av ndringslivets
investeringar i utlandet och utldndska investeringar i Sverige. Det foreslas
att samriadet med de svenska internationcllt verksamma storforetagen
intensificras betraffande fragor som ror internationalisering. [ propositio-
nen slas fast att den svenska lagstiftningen om kontroll av utldndska
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foretagsforviarv i Jjuset av stundande foérhandlingar om ctt brett EES-
samarbete mdste anpassas till internationellt vedertagna principer. Det
anges ocksd att de fackliga organisationernas mdojlighet till information
och férhandling i samband med foretagsforvirv méaste oka.

Forslag till lagstiftning 1 dessa fragor laggs dock inte fram nu.

Statliga foretag

1 propositionen ldmnas en redovisning for situationen i .den statsidgda
foretagssektorn. Det finns nu forutsittningar for och behov av en mer
aktiv statlig dgarpolitik i syfte att frimja den ekonomiska tillvixten i vart
land. Forslag 1dmnas om att statens aktier 1 bl.a. de sju stérre hel- eller
deldgda industrikoncernerna Gverfors till ett sdrskilt forvaltningsbolag.
Hirigenom skapas forutsittningar for ett effektivt statligt dgarengagemang
i de enskilda bolagens utveckling och fér medverkan i eventuell samverkan
och strukturering Over forctagsgrinserna. Vidare foreslds att det nya for-
valtningsbolaget skall ges mdjligheter att oka sin handlingsfrihct genom att
ta upp lan mot konvertibla skuldebrev. ’

Forslag laggs ocksd fram om en 6vergéng till aktiebolagsform for affars-
verket FFV. I bolagsform kommer FFV att arbeta p4 samma villkor som
sina konkurrenter och dirigenom lidggs en god grund for en positiv utveck-
ling av koncernen.

Kommunikationer

1 propositionen slds fast att infrastruktur dr en viktig faktor for en tillvéxt-
inriktad politik och for ndringslivets utveckling. Utdver forslag till anslag
vad giller viaghdllning och jirnvdgen for nidsta budgetir redovisas de
problem och resursbehov som finns vad giller vigar, jirnvigar och kollek-
tivtrafikanldggningar. En infrastrukturfond forestas for investeringar i jarn-
vigar och kollcktivtrafik. Slutligen ldmnas vissa forslag avseende finansie-
ringen pi 1ang sikt av infrastrukturen.

Anslagsfragor

Forslag ldggs fram rorande cn rad anslag infor budgetaret '11990/91. Det
giller frimst omrddena Smaforetagsutveckling och Teknisk forskning och
utveckling. Nya anslag foreslas for internationellt samarbete pé forctags-
omradet. Vidare foreslas anslag inom kommunikationssektorn.
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Av foljande tabld framgér vilka anslag for budgetiret 1990/91 som
foreslas i propositionen samt — i forekommande fall — foreslagna anslags-
ramar for tredrsperioden 1990/91 —1992/93 eller ramar for kalenderaret
1991 (1 000-tal kr.):

Industridepartementet 1990/91 Ram 1990/91—-1992/93
AS Internationellt samarbete
pa foretagsomradet 6000 -
Bl Statens industriverk:
forvaltningskostnader 65957 -
B2 Statens industriverk:
utredningsverksamhet 5250 -
B4 Atgirder for att frimja '
industridesign 5000 . 15000
B7 Smaforetagsutveckling 215300 645900

C4 Atgirder for att frimja
utlindska investeringar

i Sverige 1500 5000
ES Infriande av pensionsgaranti
for FFV AB 1000

E6 Virdepappersskatt vid for-

sdljning av vissa aktier

dgda av staten 400000 —
F3 Bidrag till Stiftelsen

Sveriges tekniskt-vetenskapliga

attaché-verksamhet 30700 —
F8 Statens provningsanstalt:

Uppdragsverksamhet | —
F9 Bidrag till statens

provningsanstalt 41135 -

F10 Statens mit- och prov-

styrelse: Myndighets-

verksamhet 1 —
Fl1 Statens mit- och prov-

styrelse: Bidrag till riks-

mitplatsverksamhet 8000 -
F14 Bidrag till Standardiserings-
kommissionen 32278 —

F22 Industriell utveckling m. m.
inom verkstadsteknikomradet 50000 150000
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Kommunikationsdepartementet 1990/91 Ram kalenderéret 1991
BI. Vigverket: Ambetsverksuppgifter
m. m. 11484
B2. Drift och underhall av statliga
vigar' 5859900
B3. Byggande av riksvégar 1512000
B4, Byggande av lidnstrafikanligg-
ningar 1041800 -
BS. Bidrag till drift och underhall av
" statskommunvigar’ 595000
B6. Bidrag till drift och byggnader av
enskilda vigar 482000
B7. Vigverket: Sarskilda barighets-
hdjande atgirder® 669900
D1. Drift och vidmakthéallande av stat-
liga jarnvagar 2784000 2895000

D2. Nyinvesteringar i stomjdrnvidgar 864000
D3. Ersdttningtill bankverket for vissa 189000

kapitalkostnader

D4. Sirskilda nyinvesteringar i stom- 68000
jarnvigar

L1. Infrastrukturfond for transport-
sektorn 5000000

' Tidigare Drift av statliga vigar :
2 Tidigare Bidrag till drift av kommunala vigar och gator
3 Tidigare Littera B9.






Propositionens lagforslag
1. Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1983:

allminna pensionsfonden.

1092) med reglemente for

Hirigenom foreskrivs att punkt 7 Overgingsbestimmelserna till lagen
(1983:1092) med reglemente f6r allmidnna pensionsfonden skall ha f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

7.' Summan av de medel som en-
ligt 27 § andra stycket forsta me-
ningen far $verforas till en 1onta-
garfondstyrelses forvaltning skall
for aren 1984 och 1987 minskas
med ett belopp om 20 miljoner kro-
nor vardera aret. Riksforsdkrings-
verket skall efter beslut av regering-
en dverféra sammanlagt 200 miljo-
ner kronor till en av regeringen in-
rittad smaforetagsfond.

Denna lag trider i kraft den 1 juli

! Scnaste lydelse 1987:547.

" Foreslagen lydelse

7. Summan av de medel som en-
ligt 27 § andra stycket forsta me-
ningen fir Overforas till en lonta-
garfondsstyrelses forvaltning skall
for aren 1984 och 1987 minskas
med 20 miljoner kronor vardera
aret och for dr 1990 med 200 miljo-
ner kronor. Riksforsikringsverket
skall efter beslut av regeringen
Overfora dels sammanlagt 200 mil-
joner kronor till en av regeringen
inrdttad sméaforetagsfond dels for
dren 1990 till och med 1994 sam-
manlagt en miljard kronor, fordela-
de med 200 miljoner kronor vardera
dr till samma fond.

1990.
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2. Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989: 164) om kontroll genom
teknisk provning och om métning.

Hirigenom fGreskrivs 1 friga om lagen (1989: [64) om kontroll genom
teknisk provning och om mitning

dels att nuvarande 15—28 §§ skall betecknas 18—31 §§,

dels att 1 12 och 13 §§ samt i nya 18, 19 och 22 §§ orden “statens miit-
och provrad™ i olika bdjningsformer skall bytas ut mot “’statens mit- och
provstyrelse™ i motsvarande form, .

dels att de nya 21, 24 och 25 §§ skail ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras tre nya paragrafer, 15—17 §§, samt
nirmast fore nya 15 § en ny rubrik av foljande lydelse.

- Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ackreditering av certifieringsorgan
15 3§ '

Certifieringsorgan kan fd bekrdf-
telse pa sin kompetens och tillforlit-
lighet vid certifiering av produkter,
kvalitetssystem eller personal (ack-
reditering).

Ackreditering fir ocksd avse or-
gan som utfor besikiing eller [ik-
nande kontroll (kontrollorgan). Vad
som i lagen sdgs om certifieringsor-
gan tilldimpas dven pd kontrollor-
gan.

Statens mdt- och provstyrelse
meddelar beslut om ackreditering
och foreskriver de villkor som skall
gdlla for verksamheten.

16 §

Ackreditering meddelas for viss
tid eller tills vidare.

Statens midt- och provstyrelse kan
dterkalla ackrediteringen om certifi-
eringsorganet inte lingre uppfvller
fordringarna fOr ackreditering eller i
ndgot vésentligt avseende bryter

“mot de villkor som gdller for verk-
samheten.

17 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om ack-
reditering av certifieringsorgan.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Ackrediterade laboratorier skall be-
tala avgift till statens mdt- och
provrdd for att ticka kostnaderna
for ackrediteringen och tillsynen.

Ackrediterade laboratoricr och
certifieringsorgan skall betala avgift
till statens mdt- och provstyrelse for
att tdcka kostnaderna for ackredite-
ringen och tillsynen.

24 §

Statens miét och provrdds beslut i
ackreditcringsidrenden enligt 12 och
138§ och tillsynsidrenden enligt
16 § far 6verklagas hos kammarrét-
ten.

Statens mdt- och provstyrelses be-
slut i ackrediteringsdrenden enligt
12—13, 15 och 16 §§ och tillsynsi-
renden enligt /19§ far Gverklagas
hos kammarritten.

Betimmelserna i 23— 25 §§ forvaltningslagen (1986:223) om hur beslut
Overklagas skall tillimpas ocksé i friga om beslut enligt 10 § av bolag eller

annan juridisk person.

25§

Aterkallar  statens midt-  och
provrdd en ackreditering enligt 13 §
andra stycket far ridet besluta att
aterkallelsen skall gélla med ome-
delbar verkan.

Aterkallar statens miit- och provs-
tyrelse en ackreditering enligt 13§
andra stvcket eller 16 § andra styc-
ket far styrelsen besluta att aterkal-
lelsen skall gilla med omedelbar
verkan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 8 mars 1990

Niarvarande: statsrdden Engstrom, ordférande, och Hjelm-Wallén, S.
Andersson, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson,
Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Molin, Sahlin,
Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrdden Molin och G. Andersson

Proposition om vissa néaringspolitiska fragor

Statsrddet Molin anfor:

En samlad niringspolitik for o6kad tillvaxt
Utglngspunkt

Den svenska samhillsutvecklingen har under efterkrigstiden priglats av en
framgéngsrik vilfardspolitik byggd pa full sysselséttning, social trygghet
och rittvis fordelning. Medborgarnas vilfdrd har hela tiden varit ett 6ver-
ordnat mal for den socialdemokratiska politiken och det yttersta syftet
med regeringens insatser inom olika omriden.

Detta var ocksa den sjilvkiara utgdngspunkten vid regeringsskiftet ar
1982, da det lingsiktiga tryggandet av den allmidnna vilfirden sattes i
forgrunden genom en politik som syftade till full sysselsidttning och ett 6kat
sparande for ekonomisk balans och framtidsbyggande. En summering av
den tredje viigens politik visar pd en otvetydig framging inom viktiga
omréden.

Genom den tredje vagens politik har den svenska industrin kunnat dra
nytta av cn forbétirad virldskonjunktur. Det har genom en konsekvent
politik varit mdjligt att successivt minska det statliga budgctunderskottet
samtidigt som arbetslosheten kunnat hallas pa en historiskt sett, och i
internationell jimforelse, mycket 1g niva. Som en f6ljd ddrav har Sverige i
dessa avseenden ett gott utgdngsldge infor 90-talet.

De ckonomiska problem som vi i dag stdr infor 4r i flera avseenden av ¢n
annan karaktir dn de som var végledande for politikens utformning ar
1982. D4 var arbetslosheten mer dn dubbelt s hog som i dag, industripro-
duktionen snarast minskade och statens budgetunderskott uppgick till
90 miljarder kronor. D4 var inte heller insikten om miljdproblemens allvar
tillrickliga. 1 dag dr arbetslosheten rekordlag, industriproduktionen har un-
der Ilang tid okat och statcns budget dr i balans. Dagens problem har till
betydande del sitt ursprung i en historiskt sett mycket ldngvarig hogkon-
junktur med pafallande tendenser till dverhcttning.

Dessa olikheter betyder emellertid inte att problemen 4r mindre allvarli-

. ga. Vi har i dag en pris- och Idnestegringstakt som inte langsiktigt &r
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forenlig med samhillsekonomisk balans. Aven om skiflnaden minskat
under det senaste aret dr den svenska inflationen fortsatt hdg i forhallande
till vara konkurrentldnder. De svenska foretagens prisdkningar har med-
fort forlorade marknadsandelar badde pé export- och hemmamarknaden.

Samtidigt dr sparandet i den svenska ekonomin otillrdckligt. Forbétt-
ringen av den offentliga scktorns ekonomi har inte kunnat uppviga en
forsimring av den privata sektorns sparande. vilket medfort ett betydande
underskott i bytesbalansen. For att fortroendet for den svenska ekonomin
skall kunna bibehdllas dr det nodvéndigt att sparandet Gkar och att vi
didrigenom kan uppnd balans 1 vira utrikes betalningar.

Om inte dessa problem far sin l6sning finns cn risk att de ekonomiska
forutsittningarna snabbt forsdmras. Det dr darfér nédvindigt att med
kraft och inom alla relevanta omraden utforma politiken for att motverkaen
sadan utveckling. 1 det arbetet krdvs insatser av s&vil kortsiktig som lang-
siktig natur.

Behovet av 0kad tillvaxt

En viktig forklaring till problemen i den svenska ekonomin ir att den eko-
nomiska tillvixten inte varit tillrdckligt hog for att bade sanera ckonomin
och oka utrymmet for reformer och privat konsumtion,

For att klara den utmaning vi nu star infér — att utveckla vilfarden med
bibehéllen balans i ckonomin — krivs darfor en snabbare ekonomisk till-
vdxt. Genom ekonomisk tillvidxt skapas utrymme, intc bara for 6kad privat
konsumtion, utan ocksé fér den offentliga sektorns verksamhet och ordent-
liga satsningar pé cn bittre miljo.

Den ekonomiska tillvdxten dr visserligen inget mal i sig, men en stark
ekonomi ir i flera avscenden avgorande for en tryggad vilfird. Detta
visades inte minst av utvecklingen under 1970-talets senarc del, di sjun-
kande investeringar och neddragningar av produktionen medforde en
okad utlandsskuld, sjunkande realloner och en dramatisk forsamring av
det statsfinansiclla laget.

En stark ekonomi baserad pa ckonomisk tillvixt dr ocksd nddvindig for
att Sverige skall kunna bibehélla ett betydande matt av nationell hand-
lingsfrihet. En stabil ckonomisk utveckling innebir att vi p& viktiga sam-
hilisomraden har mgjlighet att med god framforhalining vilja de 16sningar
som frimjar dvergripandc politiska mal vad avser exempelvis sysselsitt-
ning och regional balans.

Det ér de enskilda madnniskornas arbete som 4r grunden for den ckono-
miska tillviixten och for mgjlighcterna att utveckla vilfirden. Minniskor-
nas vilja till arbete dr diarfor nationens viktigaste tillgdng. Med denna
utgingspunkt har den socialdemokratiska politiken alltid byggt pa princi-
pen att den tillvixt som skapas skall fordelas rdttvist. Tillvdxten far heller
intc komma till stdnd péa ett sdtt som ger upphov till oréttvisor och 6kade
klvftorisamhillet. Det inncbirbl. a. att sparande och kapitalbildning méstc
ske pa sddana villkor att kravet pa en rittvis fordelning uppnas. Tillvixten
forutsitter samverkan mellan olika parter i samhillet och en rittvis fordel-
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ning av resultatet 4r ocksa nodvindig for att alla skall kanna delaktighet och
ansvar for utvecklingen.

Den ekonomiska tillvixten fir inte komma till stind pa bekostnad av
andra mer Overgripande mal for samhillsutvecklingen sdsom forbittrad
milj6 och livskvalitet. Malet ir inte att under alla forhdllanden maximera
den ckonomiska tillvixten. Nir det géller att sdtta grinser for olika verk-
samheter maste hinsyn tas till médnniskor och miljé. For att langsiktigt
klara full sysselséttning, forbittrad standard och social trygghet krivs det
bdde en stark ekonomi och en god livsmilj6.

Motsittningarna mellan dessa mél skall emellertid inte dverdrivas. Till-
vixten dr i regel en forutsittning for att ni de vélfairdsmal som satts upp
inom olika omriden. Ett Okat ekonomiskt utrymme gor det littare att
exempelvis infora ny teknik som minskar energiférbrukningen och en
negativ miljopaverkan. Det gor det ocksd mojligt att bedriva en politik
som minskar de regionala obalanserna och stéder utsatta grupper. Kritiken
mot cn hog ekonomisk tillvixt som ctt mal kan siledes tolkas som en kritik
mot ett alltfor sndvt sdtt att mdta tillvixten. Regeringen avser att inom
kort tillsdtta en utredning om hur miljoaspekterna bittre skall kunna
komma till uttryck i nationalrikenskaperna. Detta bidrar till ctt bittre
beslutsunderlag nir det giller att ge miljon en dkad vikt i ekonomiska
berdkningar och bedomningar.

Naringspolitikens roll

Ekonomins funktionssidtt och néringslivets utveckling dr berocnde av en
rad olika beslut som fattas av enskilda aktdrer. Niringspolitikens uppgift
dr intc att ersdtta de initiativ som tas av individer och foretag. Den
primira uppgiften 4r i stillet att genom olika insatser aktivt framja forut-
sdttningarna for niringslivets fornyelse och den tillvixt som krivs for att
trygga och utveckla vilfarden.

Detta sker frimst genom ansvaret {Or en vil fungerande infrastruktur
och att den omgivning foretagen har att verka i priglas av kiara regler som
ger mojlighet till god framf6rhélining och flexibilitet. I vissa fall finns det
emellertid skidl for samhillet att ta ansvar dven for mindre generella
insatser. For att dessa vid varje givet tillfélle skall bli s& verkningsfulla som
mojligt maste utrymme finnas for att anpassa atgirderna till de problem
som ir specifika for en viss grupp av forctag eller en bransch. Det kan giilla
exempelvis riktade utbildnings- och finansicringsinsatser. ’

Ekonomins olika delar kan inte betraktas som inbdrdes oberoende. Om
forutsittningarna for verksamheten inom en scktor foridndras far det i
regel effekter Aven inom andra omraden. Néringspolitiken kan darfor inte
avgrinsas till insatser som ar direkt riktade till foretag. Arbetet med att
starka och utveckla svenskt ndringsliv mdste scs i ett bredare perspektiv,
dédr insatser inom skilda omriaden och pa olika nivaer samverkar for att
skapa gynnsamma forhéllanden.

I anslutning till rcts budgetproposition redovisades vissa fordandringar
avscende regeringens arbetsformer, vilket bl.a. inncbar att en sidrskild
statsraddsgrupp bildades fOr samordning av de ndringspolitiska fragorna.
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Gruppens arbete kommer inledningsvis att inriktas pd utformningen av en
langsiktig och sammanhéllen strategi for att frimja naringslivets utveck-
ling och den ekonomiska tillviixten. Detta kommer bl.a. att innebdra cn
analys av de férdndringar som pé olika sétt kan tdnkas paverka ekonomins
funktionssitt under 1990-talet och en fortiépande utvdardering av olika
ndringspolitiska insatser. Flera olika omraden sdsom kommunikationsvé-
sendet, energiférsorjningen, utbildningsfragor och den dkade internationa-
liseringen dr didrvid av intresse. Detta innebir att olika typer av insatser kan
aktualiseras vid sidan av de som vanligen ansetts férknippade med nirings-
politiska initiativ i en sndvarc mening. Bland annat maste hoga krav stillas
pa tillvixtens kvalitet och innehdll. Arbetet méstc dven innefatta en 6ppen
dialog med foretag, myndigheter och anstillda.

De fOrslag som nu ldggs fram dr ett forsta steg i detta arbete. 1 det
foljande redovisas forst ndringspolitikens inrikining p4 medellang sikt och
ddrefter de omrdden som kan anses sdrskilt angeldgna att beakta vid
politikens utformning. Min avsikt dr att under 1990 och 1991, med dessa
riktlinjer som utgdngspunkt, dterkomma med vtterligare forslag dgnade att
frimja t6rutsdttningarna for en dkad tillvixt.

I foreliggande proposition redovisas emellertid ocksd vissa konkreta
forslag till tgidrder och fordndringar. Det giller 1 forsta hand frigor som
varit foremal for tidigare utredningar och dér det inte finns anledning att
avvakta med forslag.

Niringspolitiska riktlinjer
Politikens allméinna inriktning

Den potentiella BNP-tillvixten bestdams av hur tillgingen pa arbetskraft
forandras och av produktivitetsutvecklingen. Enkelt uttryckt innebir det
att vart vilstand ytterst 4r avhingigt hur mycket vi far ut av de resurser vi
sitter in 1 olika typer av produktion. En produktivitetsokning kan utnytt-
jas pa olika sitt. Den gor det mojligt att producera mer med en given
arbetsinsats, men kan dven utnyttjas for att producera lika mycket med en
mindre arbetsinsats. Férandringar 1 produktiviteten paverkar dirfor, pa
ett omedelbart sitt, var handlingsfrihet i en rad avscenden, exempelvis
forutsidttningarna for reallonedkningar och en forkortning av arbetstidens
ldngd.

Den l3ga tillvdxttakten i svensk ekonomi dr i betydande utstrickning
betingad av att produktivitetsutvecklingen under senare ar varit alltfor
svag. Niringspolitiken maste darfor i 0kad utstrdckning inriktas pa atgir-
der som stimulerar ett dkar uthyte av insatta resurser i befintliga verksam-
heter. Det sker bl. a. genom insatser som péaverkar faktorer relaterade till
tekniska och organisatoriska losningar samt arbetskraftens yrkesskicklighet.

Eftersom produktivitetsutvecklingen skiljer sig 4t mcllan olika foretag
och scktorer, bestdms tillvixten i ekonomin som helhet inte bara av pro-
duktivitetsutvecklingen i enskilda foretag och sektorer utan ocksa av hur
den relativa storleken pa dessa forandras. Diarfor méste en samlad nérings-
politik for okad tillvixt dven omfatta atgdrder som frimjar rorlighet och
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Sflexibilitet. Denna typ av insatser dr dessutom viktig for att paverka utbudet
av arbetskraft. vilket varierar med dels den demografiska utvecklingen i
form av fodelsetal, aldersstruktur, migration m.m., dels lagstiftning och
avtal vad avscr arbetstidens ldngd. sjukfriAnvaro samt manniskors val mel-
lan arbete och fritid.

Regeringen har givit en sirskild delegation i uppdrag att studera produk-
tivitetsfragorna. Delegationen skall kartligga forhallandena samt foresla
Atgdrder som leder till forbattringar.

Omraden av sirskild betydelse

Utvecklingen sivil inom landet som i vir omvirld innebir att fSrutsitt-
ningarna for foretagens verksamhet stindigt forandras. Niringslivet stills
hela tiden inf6r nya krav, vilket innebir att niringspolitiken fortiopande
maste anpassas till de nya villkor som géller. En l&ngsiktig niringspolitisk
strategi maste ta sin utgdngspunkt i de omrdden som ir av dvergripande
betydelse for niringslivets framtida mojlighcter och dir insatser fran sam-
hallets sida aktivt kan bidra till en positiv utveckling. Parallcllt med aktiva
insatser inom viktiga omraden krivs en fordjupad analys av framtida krav
och en stiandig utvirdering av mdjliga framkomstvégar.

Internationaliseringen

Sverige &r en relativt liten och gentemot omvirlden 6ppen ekonomi. Vid
néringspolitikens utformning 4r det didrfor nodviindigt att beakta de for-
dndringar som sker pd internationell nivi. Vi har under de senaste dren
upplevt en dkad grad av internationalisering, vilken tydligt markeras av de
visteuropeiska lindernas intensifierade strdvan att férverkliga en enhetlig
marknad. Sverige deltar aktivt i detta arbete, bl. a. genom de forhandlingar
som nu fors mellan EFTA och EG i syfte att etablera ett europciskt
ekonomiskt samarbctsomride, EES. Nir det giller Osteuropa torde utsik-
terna till snabba ekonomiska framsteg vara begrdnsade, vilket inte hindrar
att den omdaning som dir sker pa ctt patagligt sitt kan paverka forutsitt-
ningarna for svenskt niringsliv. Ett viktigt led i Ostcuropas ekonomiska
fornyelse dr uppbyggnaden av cn modern infrastruktur och industri.
Svenska foretag ligger mycket ldngt framme inom dessa omréden, vilket
borde 6ppna betydande mdjligheter for avsittning av svenshka industripro-
dukter.

Sverige har mycket att vinna p dppna och goda rclationer med omvirl-
den. Mojligheterna att genom frihet i handelsutbytct utnyttja en interna-
tionell arbetsfordelning har alltid varit av stor betydelse for vilfardsut-
vecklingen 1 vart land och det finns inga skil att @ndra var i grunden
positiva instéllning till internationaliseringen.

Under senare &r har savil svenska foretags investeringar i utlandet som
utldndska foretags investeringar i Sverige Okat i omfattning. En utveckling
som 1 manga fall 4r ctt uttryck for en fortgdende internationell struktur-
omvandling. I takt med den okade internationaliseringen skdrps ocksa kra-
ven pa nédringspolitiken och inom samtliga omraden av betydclse fér ni-
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ringslivets utveckling och den ekonomiska tillvixten méste hinsyn i dag tas
till en Okad rorlighet Gver nationsgranserna. Det dr didrfor nddvindigt att
gemensamma anstringningar gdrs inom landet for att utveckla och ritt
anvinda Sveriges konkurrensférdelar inom olika omraden.

En viktig del i regeringens strategi for att moéta en 6kad internationalise-
ring och uppritthilla Sveriges stéllning som ledande industrination &r ett
aktivt deltagande i det internationella samarbetet. Sveriges medverkan i
integrationsarbetet mellan EFTA och EG, liksom pigdende GATT-for-
handlingar, &r viktiga led i en siddan process. Sverige méste pa ett tidigt
stadium och pd olika nivder delta vid utformningen av internationella
normer och regler pa olika omraden. Det giller dels att vara internationellt
verksamma foretag garanteras likabehandling i utlandet, dels fragor som
rOr utformningen av exempelvis statliga stodatgirder, regler for offentlig
upphandling, konkurrensregler, miljélagstiftning och arbetsritt. Det hand-
lar dven om skattelagstiftningen liksom minniskors mojligheter att arbeta
och studera i andra ldnder. I detta arbete 4r det emellertid inte mojligt att
dra nytta av internationaliseringens alla férdelar och samtidigt vilja bort
alla nackdelar.

En 6kad Oppenhet gentemot omvirlden innebdr en rad nya mojligheter
men ir samtidigt en utmaning. F6r ménga foretag 6kar konkurrensen,
vilket stiller higa krav pa effektivitet och fornyelseformaga. Regeringens
strategi kan dédrfor inte begrinsas till ett aktivt svenskt deltagande i det
internationella samarbetet. Den méste dven bygga p4 sddana insatser som
mer direkt frimjar den industriella utvecklingen inom landet. De svenska
foretagen maste bl. a. ges mdjlighet att delta i de europeiska forskningspro-
jekten pa samma villkor som foretagen inom EG. Genom informations- och
utbildningsinsatser maste stimulans ges 4t de mindre och medelstora foretag
som inte sjdlva har de resurser som krdvs for att fullt utnyttja de méjligheter
som foljer med utvecklingen. Som exempel pd insatser kan nimnas utveck-
lingsfondernas informationsvérksamhet och de férhandlingar som for nir-
varande fors om EFTA-lindernas medverkan i EG:s smaforetagsprogram.

I syfte att frimja fGrutsdttningarna for ndringslivets utveckling inom
landet och stirka foretagens anknytning till Sverige ldgger regeringen stor
vikt vid en fortlépande och Oppen dialog med foretagen och de fackliga
organisationerna. Sidana mojligheter ges inom ramen for bl. a. det ndrings-
politiska rddet. Ridets arbetsformer och inriktningar bor dvervigas si att
det i hogre grad 4n idag kan utgora ett andamalsenligt forum f6r konkreta
diskussioner kring fragor som ror niringslivet.

1 en allt mer internationaliserad virld stélls svenska foretag hela tiden
infor nya utmaningar. I takt med forindringarna stills ocks& nya krav pa
politikens inriktning vilket bl. a. far effekter pa niringspolitikens utform-
ning. En viktig del av statsrddsgruppens arbete blir att analysera interna-
tionaliseringens betydelse i olika avseenden och mot denna bakgrund
utforma en dndamalsenlig nationell strategi for att frimja ndringslivets ut-
veckling och konkurrenskraft.

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 88
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Avreglering

Olika typer av regler som paverkar den ekonomiska aktiviteten dr ofta
nodviandiga, men maste hela tiden anpassas si att de frimjar ekonomins
funktionssitt. De far inte forsamra mgjligheterna att ta till vara de effek-
tivitetsvinster som kan goras genom en stédndig provning och omfordelning
av ekonomins resurser. Utgdngspunkten méste vara att skapa klara och
cnhetliga regler samt att foretagen vid forestdende dndringar ges rimliga
mdjligheter till framforhallning och anpassning.

Under scnare &r har en rad atgirder vidtagits for att skapa mer dnda-
malsecnliga regler. I syfte att stdrka konkurrensen har avregleringar skett pa
kreditmarknaden liksom inom transportomradet och vad avser telekom-
munikationer. Mot samma bakgrund har beslut ocksa fattats om att avskaffa
importrestriktionerna pa textil- och konfektionsomradet. P4 jordbruksom-
radet vintaseninhemsk avreglering ledatill ddimpade priser. En proposition
om en reformering av jordbrukspolitiken kommer att limnas under viren
1990. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning med uppgift att se 6ver hur
konkurrenspolitiken ytterligare kan stdrkas. Utredningen skall dverviga
dndringar i gillande konkurrenslagstiftning och foresl4 atgérder som mins-
kar omfattningen av offentliga regleringar av niringslivet.

Skattereformen innebir att beskattningen blir neutral och likformig.
Detta bér leda till en mer effektiv resursanvindning och att férutsittning-
arna for tillviaxt forbattras. Reformeringen av foretagsbeskattningen med-
for att foretagen i sin verksamhet kommer dgna mindre uppmirksamhet 4t
olika skattehdnsyn och mer se till foretagens produktivitet och lIdnsambhet.

I slutet av ar 1983 tillkallade regeringen en sirskild arbetsgrupp. den s. k.
normgruppen, for att g igenom sidana regler som onddigtvis fordyrar
ndringslivets verksamhet. Normgruppens uppdrag var tidbegrdnsat och
har i stor utstrickning byggt pa kontaktverksamhet och arbete med attityd-
fordndringar. Genom beslut forra 4ret inordnades normgruppens verk-
samhet i industridepartementets ordinarie organisation, dir frigorna ges
fortsatt hog prioritet. Avsikten ar bl. a. att regelforandringar som foreslas
framledes skall prévas fran utgdngspunkten hur de paverkar férutsittning-
arna for de for framtiden si betydelsefulla smaforetagen.

Arbetet med att se Over olika slag av nationella och internationella
regelsystem utgor ett viktigt led i arbetet med att underldtta en effektiv
resursanvindning. StatsrAdsgruppen for ndringslivsfridgor har dirfor anled-
ning att nira folja utvecklingen och dvervéiga nya initiativ inom omradet.

Energi

Den pagicnde omstillningen av energisystemet har som syfte att landets
behov av energi varaktigt skall kunna tillgodoses pa ett sitt som 4r foren-
ligt med samhillsekonomiska, sociala och miljopolitiska mal.

For en betydande del av den svenska industrin dr god tillgdng pa clenergi
en viktig forutsdttning for konkurrenskraften. De elintensiva branscherna
sysselsdtter omkring 100000 personer och svarar f6r nirmare en tredjedel
av industrins forddlingsvirde och export.
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I anslutning till riksdagens beslut om kirnkraftens avveckling uppdrog
regeringen 4t en sirskild utredningsman att redovisa avvecklingens effek-
ter pa den elintensiva industrins konkurrensférhallanden. Regeringen har
vidare uppdragit &t bl. a. statens cnergiverk att utreda vissa frigor rérande
energihushillning och effektivare elanvindning. Resultaten fran de olika
utredningar som nu arbetar kommer att ligga till grund for den energipoli-
tiska proposition som regeringen avser att foreldgga riksdagen hosten
1990. Utgangspunkten &r att energipolitiken méste inriktas pa langsiktigt
barkraftiga 10sningar som skapar mdojlighet till god framforhallning och
bibehdllen konkurrenskraft.

Energiforskningens inriktning och omfattning till och med budgetéret
1992/93 behandlas i den proposition om forskning (1989/90:90) som reg-
eringen tidigare lagt fram.

Arbetslivet

Den yttersta grunden for vilstind &r alltid de enskilda méinniskornas
arbetsinsatser. Den fulla sysselsittningen, liksom god motivation och yr-
kesskicklighet bland de anstéllda utgor darfor centrala mal i en politik fér
Okad tillvdxt. Mojligheten till ett utvecklande och stimulerande arbete dr
dessutom viktigt for den enskildes sociala trygghet, sjdlvférverkligande
och obcroende. Daligt organiseradc arbetsplatser och oférmaga att ta till
vara de anstilldas kunskaper innebir alltid ctt sloseri med resurser.

Den snabba utvecklingen mot ett mer kompetenskrivande och kun-
skapsintensivt arbetsliv innebdr utan tvekan okade krav pa de anstilldas
erfarenheter och att formagan att moéta fordndringar blir en allt viktigare
faktor for att starka det svenska néringslivets konkurrenskraft.

Kunskap och delaktighet bland de anstdllda 6kar ocksd forstielsen for
nodvindiga fordndringar. 1 svensk industri har betydande struktur-
omvandlingar skett inom viktiga branscher och det samlade resultatet dr
att vi i dag har en mer livskraftig industristruktur dn flera andra lander, vilka
har den omstillningsprocess framfor sig som vi redan gatt igenom. Om-
struktureringen av den svenska industrin har kunnat ske genom en aktiv och
konstruktiv medverkan fran de anstilldas sida.

Sambhiillet har ett ansvar, inte bara for en god grundutbildning, utan ocksa
for att forutsdttningar skapas for en fortlopande vidareutbildning i olika
former. Det ir ett viktigt led i en politik for 6kad tillvixt att utveckla dinda-
malsenliga former for s&dan utbildning. Strivan &4r att istadkomma ett
flexibelt och hogkvalitativt utbildningssystem pé alla nivéer. Utbildningen
skall inte enbart innebéra férdjupade kunskaper i det egna yrket, utan méste
Aven vara si anpassad att den underlittar de anstilldas mgjligheter att byta
verksambhet. Det ger den enskildc en starkare stillning pa arbetsmarknaden,
det ger en dkad valfrihet och dr samtidigt en férutsittning for niringslivets
fornyelse.

Dessa frigor kommer att dgnas ytterligare uppméirksamhet. For nirva-
rande bedrivs inom utbildningsdepartementet en omfattande 6versyn av
vuxenutbildningens struktur och organisation. Avsikten &r att under nésta
ar komma med forslag till en strategi inom detta omrade p4 kort och lang
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sikt. Regeringen kommer inom en nidra framtid ocksd att tillsdtta en
sdrskild utredning om kompetensutveckling i arbetslivet. Utredningens
uppgift blir att kartldgga behoven och 6verviga atgirder for att stimulera
kompetensutveckling i arbetslivet.

Déliga arbetsmiljoer leder inte bara till en oacceptabel fysisk och psykisk
ohilsa, det innebir ocksd att arbetets kvalitet och de enskildas prestations-
formaga forsdmras. Utslagningen drabbar savil unga som dldre och skapar
kostnader i form av minskligt lidande, produktionsbortfall och utgifter for
bl.a. fortidpensionering och véard. Insatser for att forbittra arbetsmiljon
och undvika utslagning foérenar dirfor kravet pad sundare och sikrare
arbetsplatser med strivan efter okad produktivitet.

Som ett led i arbetet med att komma till ritta med daliga arbetsmiljder
och ge de minniskor som drabbats mojligheter att komma tillbaka till
arbetslivet, har.regeringen inrdttat en sirskild arbetslivsfond. Fondens
medel, som kommer att uppgé till drygt 10 miljarder kronor, skall anvin-

das for att stimulera arbetsgivare till forbittringar av arbetsmiljon samt till -

yrkesinriktad rehabilitering.

Vidare bedrivs inom ramen for arbetsmiljokommissionen ett intensivt
arbete for att kunna foresla atgirder for bittre, sundare och sdkrare arbets-
platser. Avsikten ir att kommissionen skall vara klar med sitt arbete i juni
1990. Kommissionens arbete kommer att f6ljas av ytterligare atgirder fran
regeringens sida.

Genom forbittringar inom arbetsmiljdomradet och sjukforsidkringssys-
temet dr det mgjligt att minska ménskligt lidande och béttre ta till vara
miénniskors kunnande. Minskade langtidssjukskrivningar och fortidspen-
sioneringar Okar arbetskraftsdeltagandet och ger fler mdjlighet till ett
innehdllsrikt arbetsliv. En okad tonvikt vid den s. k. arbetslinjen i social-
forsdkringssystemet 4r ett viktigt steg i detta avseende och innebir bl. a.
kraftigt 6kade insatser for rehabilitering som underlittar ett aterintride pa
arbetsmarknaden.

Under de nirmaste dren maste ytterligare anstringningar goras for att
béttre ta till vara och utveckla de anstilidas kunskaper och form4ga. Detta
kraverinsatser inom en rad olika omriden, sdsom utbildning, rehabilitering
och arbetsmiljé. I dessa frigor har dven de enskilda foretagen ett betydande
ansvar. Den fornyelse av nédringslivet som efterstrivas maste ocksa innebéra
en fornyelse och foérbattring av arbetets innehall och organisation.

Forskning, utbildning och teknisk utveckling

Av grundldggande betydelse for tillvixten och vilfardsutvecklingen dr
utbildning och kunskapsuppbyggnad. Utbildning, grundforskning, tillim-
pad forskning och produktutveckling 4r centrala omriden for att stirka
den kunskapsbas som 4r nédvindig for en kontinuerlig fornyelse. Denna
kunskapsuppbyggnad har ofta betydande positiva spridningseffekter, var-
for det dr motiverat med olika former av insatser via den offentliga
sektorn. Vad avser utbildning, grundforskning och tillimpad forskning &r
motivet att dessa verksamheter, bl. a. pa grund av deras langsiktiga karak-
tdr, annars inte skulle komma till stdnd i tillricklig omfattning. I de fall det
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finns behov av riskdelning kan det ocksd vara motiverat med statliga
insatser, vad avser det sista steget att fora en teknisk 13sning frin ritbordet
till en kommersiellt gidngbar produkt eller process.

Den tekniska grundforskningen utgtr basen for god teknisk utbildning
och de internationella kontakter som 4r en viktig kélla till ny kunskap. Det
ar darfor angeldget att den tekniska grundforskningen har en omfattning
som langsiktigt tryggar var kompetens och kunskapsbas. Under senare ir
har emellertid grundforskningens andel av den tekniska forskningen mins-
kat. I den proposition om forskning, som regeringen lagt fram, foreslas
dirfor att den tekniska grundforskningen stirks genom inréttandet av ett
sarskilt teknikvetenskapligt forskningsrad. I propositionen om forskning
aterfinns dven andra forslag av 1angsiktig industriell betydelse, exempelvis
en kraftig upprikning av anslaget for europeiskt FoU-samarbete, anslag till
rymdverksamhet och ett sirskilt program f6r utveckling av miljéteknik.

Tillskapandet av ett teknikvetenskapligt forskningsrdd innebir att de
resurser som styrelsen for teknisk utveckling, STU, har till sitt forfogande
kan koncentreras p4 tillimpad forskning och teknisk utveckling. Det inne-
bir ocksa att STU:s profilering mot FoU-behoven i de sm4 och medelstora
foretagen stirks. Forandringarna motiverar dven en .Gversyn av STU:s
arbetsuppgifter och programstruktur.

Verkstadsteknik kommer att vara ett omrade av sédrskild betydelse under
1990-talet. Det giller inte minst for den viktiga grupp av sma och medel-
stora foretag, vilka arbetar som underleverant6rer. Mot denna bakgrund
foreslas sirskilda FoU-satsningar inom ramen for ett nationellt program pa
detta omrade. Avsikten dr att stirka foretagen genom att frimja utvecklings-
takten och introduktionen av ny teknik.

Inom flera industriellt viktiga omriden, exempelvis kraftproduktion,
telekommunikation och vigtransporter, ar den offentliga sektorn en viktig
aktor. Dessa s. k. utvecklingsblock spelar ofta stor roll for den industriella
aktiviteten och det dr darfor angeldget att samhillet aktivt, miimedvetet
och i olika skeden verkar for att utvecklingen inom dessa sektorer bidrar
till att skapa forutséttningar for 6kad tillvixt.

Den svenska kunskapsbasen maste utnyttjas mer effektivt. I syfte att oka
den ckonomiska tillvixten dr det angeldget att nya tekniska 15sningar
ocksd kan omsittas i kommersiellt gingbara produkter och processer.
Atgirder for att stimulera en bred anvindning av ny teknik inom alla
omraden dr ddrfér viktiga. Traditionellt har den tekniska forskningen
frimst riktats mot behoven inom tillverkningsindustrin. I takt med en
okad privat och offentlig tjansteproduktion, dir produktivitetsutveckling-
en enligt tillginglig statistik varit relativt 1ag, ar det emellertid angeliget att
behovet av rationaliseringslésningar dven inom dessa sektorer kan tillgo-
doses.

Sirskilda insatser bor riktas mot de mindre foretagen, inte minst de som
ir verksamma som underleverantorer. Dessa foretag utgdr en viktig bas for
atervixten i det svenska nédringslivet, men himmas ofta i sin tillviixt pa
grund av bristande resurser att utveckla kompetens och inhimta informa-
tion. Risken dr att manga bérkraftiga idéer aldrig realiseras och att onddiga
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konkurser drabbar de nyetableringar som kommer till stind. Det &r ett
samhdllsekonomiskt intresse att avhjilpa dessa brister.

Trots en mycket god tradition pd omridet och betydande satsningar

inom foretag och institutioner svarar Sverige for endast en liten del av den
totala forskningen i vdrlden. Internationella kontakter har dirfor alltid
varit av avgbrande betydelse for mojligheterna att bibehdlla en forsknings-
milj6 av hog kvalitet inom landet. Ytterligare insatser bor goras for att 6ka
de svenska foretagens och forskningsinstitutionernas internationella utbyte.
Av sidrskilt intresse 4r de mdjligheter som nu dppnar siginom EG:s rampro-
gram for FoU och inom det s. k. Eurekasamarbetet. Det dr ocksd angeléget
att préva Sveriges mojligheter att pd andra vigar tillgodogora sig de
forsknings- och utvecklingsresultat som framkommer i andra linder.

Betydelsen av teknisk forskning och utveckling pekar pa behovet av
atgdrder som stirker och breddar den svenska kunskapsbasen. Internatio-
nellt deltagande &dr en viktig del i detta. Det finns dirfor anledning att
uppmirksamma hur internationellt kunskapsutbyte mellan forskare, stu-
denter m. m. kan forbittras. Det idr ocksd viktigt att stimulera intresset fér
forsknings- och utvecklingsarbete i foretag och branscher som traditionellt
inte dgnat sig 4t sddan verksambhet.

Kapitalforsérjningen

Trots att avregleringen pa kreditmarknaden visentligt forbattrat forutsitt-
ningarna for en effektiv kapitalformedling har manga smé och medelstora
foretag 1 dag brist pd riskkapital. Det giller inte minst teknikbaserade
foretag som kridver betydande investeringar i produktutveckling, utrust-
ning och marknadsforing.

Samtidigt finns det bland dessa foretag en betydande potential for
teknisk och kommersiell fornyelse. Samhillet bor darfor ta ett ansvar for
att birkraftiga idéer verkligen realiseras och inte faller bort som en foljd av
brister i kapitalforsorjningen. Foretagens finansieringsbehov varierar
emellertid mellan olika verksamheter, varfor formerna for statens finansi-
ella stdd inte bdr avgrinsas till exempelvis mjligheten att ge 1an. 1 stéllet
bor insatserna kunna anpassas till det enskilda foretagets behov.

Mot denna bakgrund och de senaste irens utveckling pd kreditmarkna-
den finns det darfor skil att omprova visentliga delar av den finansierings-
verksamhet som bedrivs via de regionala utvecklingsfonderna. En bety-
dande del av de resurser som utvecklingsfonderna har till sitt forfogande
for att limna 1an och utvecklingskapital bor i stillet, tillsammans med
medel fran andra hill, utnyttjas for tillskott av eget kapital till fSretagen.
Dessutom bor det Overvigas att si ldngt det 4r mojligt ersétta andra delar
av statens utldningsverksamhet med olika former av garantigivning som
underlittar finansiering pa kapitalmarknaden.

Foretagens riskkapitalanskaffning skall normalt ske genom den ordina-
rie marknaden och pi de villkor som dir giller. Fran flera hall, bl.a. i
néringslivet, framfors emellertid synpunkten att riskkapitalférsorjningen
ir ett problem for ménga tillverkningsforetag. Det finns ddrfor anledning
att narmare studera de eventuella problem som kan finnas i samband med
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kapitalbildningen och hur dessa i si fall kan l6sas med bibehéllna krav pi
rittvis fordelning.

Det statliga dgandet

Ett vil fungerande niringsliv forutsdtter en bred och méngsidig bedom-
ning av olika investeringsalternativ. I den statliga digarutredningens betdn-
kande (SOU 1988:38) betonas darfor vikten av att det i ekonomin finns en
mangfald dgare med olika uppbyggnad, huvudmannaskap och verksamhets-
inriktning. Utredningen pekade ocksa pa behovet av en klar och vil funge-
rande dgarfunktion. Utvecklingen under 1980-talet har visat att det statliga
dgandet i dessa avseenden har en viktig uppgift. Genom effektiviseringar
och 6kad I6nsamhet i de statliga foretagen har investeringsutrymme skapats,
som bidragit tiil industriell utveckling och tryggad sysselsédttning inom vik-
tiga omriden.

Det dr angeldget att den statliga foretagssektorn dven fortsittningsvis
och i dnnu hogre grad &n hittills kan bidra till en sund och vital ndringslivs-
utveckling i landet. Staten bor som dgare och med bibehillen affirsmissig-
het dven i framtiden kunna spela en visentlig roll i svenskt niringsliv. F6r
att leva upp till denna malsittning dr det nodvandigt att férutsittningar
skapas for att dgarfunktionen kan utvas rationellt och att erforderligt
kapital kan stillas till foretagens forfogande.

Infrastrukturen

En viktig del i ndringspolitiken ir att skapa forutsittningar for en 4dnda-
malsenlig infrastruktur i samhillet. En god kvalitet pA exempelvis trans-
portsystem och telekommunikationer 4r av central betydelse for den eko-
nomiska tillvixten.

Utbyggnaden av infrastrukturen skall ske med beaktande av hogt stillda
miljokrav. En vil fungerande samhillsplanering har betydelse for mojlig-
heterna att begrinsa transportbehovet i samhéllet. Genom bl. a. samplane-
ring av bostdder och arbetsplatser kan kollektivtrafiken ges goda forutsatt-
ningar varvid miljoproblemen kan begrénsas.

Grunderna for trafikpolitiken under 1990-talet faststilides genom riks-
dagens trafikpolitiska beslut 1988. Det Gvergripande malet ir att erbjuda
medborgarna och néringslivet i landets olika delar en tillfredsstiillande,
siker och miljovinlig trafikforsdrjning till ldgsta mojliga samhillsekono-
miska kostnad. Motsvarande mél har ocksa fastlagts for telekommunika-
tionerna.

Naringslivets krav pd kommunikationssystemen ir av olika slag. Ett
Okat behov av rationaliseringar i form av bl. a. férbéttrad materialadmi-
nistration okar kraven pa transportsystemens tidsprecision och flexibilitet.

Denna utveckling kommer sannolikt att forstarkas pa 1990-talet genom
att storforetagen infor datoriserade produktionsstyrningssystem mellan
olika produktionsenheter dir transporterna ir en alltmer integrerad del av
produktionskedjan. Detta understryker behovet av dndamadlsenliga tele-
kommunikationer bl. a. for datadverforing.
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Vad giller persontransporter aktualiseras alltmer kraven pd snabbhet
och turtdthet. Bakom dcssa behov ligger bl.a. den okande andelen kun-
skapsberoende verksamheter och onskan att kunna arbetspendla ocksa
over langre avstand.

Kraven pé effektiva kommunikationcr aktualiscras ocksd av en fortsatt
internationalisering vad giller handel och kunskapsforsorjning. Utveck-
lingen inom ctt Europa med 6ppna grinser kommer att medfora ytterligare
krav pd transportsystemen och dirmed pa utformningen av infrastruktu-
ren. Ocksd en Okad transittrafik genom Sverige frin vdra grannldnder
paverkar utformningen av transportsystemen. Denna utveckling méste
motas med bl.a. en 6kad kombitrafik for in- och utrikestrafik. Mot den
bakgrunden bor sdrskild vikt ldggas vid sdkra och kapacitetsstarka ldnkar
mellan de svenska och de europeiska vig- och jairnvagsniten.

Underhalls- och investeringsbehoven vad giller infrastrukturen inom
vig- och jarnvigssektorn ir fram till 4r 2000 mycket omfattande.

Fran néringspolitiska utgdngspunkter finns starka skl for att forbattra
transportinfrastrukturen. Samtidigt 4r dct inte m&jligt att ver statsbudge-
ten anvisa medel till transportsektorn i tillrdcklig omfattning for att avhjil-
pa de brister som finns. Huvudproblemet ir siledes av finansiell karaktér
inom vissa delar av transportscktorn, dvs. for vig och jarnvig. Aven for
lokal och regional kollektivtrafik dr resursanspriken mycket storre dn de
budgetmedel som avsitts.

Mot denna bakgrund krévs nu stillningstaganden till vissa principfragor
rorande finansieringen av underhéll och investeringar i vég- och jarnvégs-
niten samt ett uppfoljande arbete med att utforma dndamalsenliga finan-
sicringslosningar som bygger pé dessa principer. Utgangspunkten bor vara
att nédviandiga forbdttringar av infrastrukturen finansieras utanfor stats-
budgeten. I avvaktan pé resultatet av arbetet med att finna nya finansierings-
former och for att &stadkomma en snabbare utbyggnad dn vad som dr mdj-
ligt inom ramen for anslagen till viigverket och banverket bor vissa atgarder
vidtas. En sdrskild infrastrukturfond bor darfor inridttas for investeringar i
jarnvigar och kollektivtrafik.

Problemen att finna former for att finansiera och 18sa infrastrukturen
har en sdrskild karaktdr och svérighetsgrad i storstadsomrddena. Dir ar
inte bara behoven storst. Konkurrensen om mark, pengar och personella
resurser dr dir hirdare 4n i andra delar av landet. Detta motiverar att
dessa fragor hanteras i sidrskild ordning genom att sirskilda forhandlare —
en for varje storstadsomrdde — fir i uppdrag att i samarbete med bl.a.
kommuner, landsting och ndringsliv utarbeta 6verenskommelser i syfte att
forbittra trafikforsorjningen och minska miljdoligenheterna fran trafiken.

Vad giller de scktorer som televerket, postverket samt luft- och sjofarts-
- verket svarar for, rider en betydligt bittre balans mellan tillgdng och
efterfrigan pa medecl, dven om man beaktar att kraven dven inom dessa
delsektorer dr omfattande.

Statsrdden Molin och G. Andersson anmiler sina forslag. Anférandena
och f6rslagen redovisas i underprotokoll for resp. departement.

Statsradet Molin hemstéller att regeringen i en proposition forcligger
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riksdagen vad han och statsridet G. Andersson har anfort for de atgirder
och de andamél som de har hemstallt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dvervaganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de atgirder och dec dndamal som de har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall fogas till propositionen som bilagorna 1 och 2.

Prop. 1989/90: 88

25



Industridepartementet Prop. 1989/90:88
Bilaga 1
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 8 mars 1990 s

Foredragande: statsrddet Molin

Anmilan till proposition om vissa naringspolitiska
fragor

1 Inledning

Riksdagen beslutade varén 1987 om niringspolitik infér 1990-talet (prop.
1986/87:74 NU:30 rskr:271).Jag vill nu f6lja upp och fora vidare vad som
dir beslutades.

Jag har nyss redovisat min syn pi en samlad naringspolitik. Jag har nu
for avsikt att limna en redogérelse foér vissa insatser inom ramen for
ndringspolitiken som faller inom industridepartementcts ansvarsomrade.

Regeringen har tidigare vid sin anmilan till propositionen om forskning
(prop. 1989/90: 90) behandlat statens initiativ och st6d till teknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbete. Dér har dven berorts forslag om geove-
tenskaplig forskning samt forskning om turism och rekreation.

Som underlag for mina allminna éverviganden har inom industride-
partementet utarbetats en promemoria om svensk industri i utveckling
(Ds I 1990: 16).

Jag tar vidare upp fragor som har behandlats i en rad betiinkanden och
rapporter.

Standardiseringsutredningen (SISU) har avlimnat bectdnkandet (SOU
1989:45) Standardiseringens roll i EFTA/EG-samarbetet. Betdnkandet har
remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till
protokollet som underbilaga 1:1.

Finansieringsutredningen har avlimnat betdnkandet (SOU 1989:24)
Statligt finansiellt st6d? Till betdnkandet har fogats ett antal rapporter
(SOU 1989:25). Betiinkandet har remissbehandlats. En sammanfattning
av utredningen samt en sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas
till protokollet som underbilaga 1:2 och 1:3.

Agarutredningen har avlimnat betédnkandet (SOU 1988:38) Agande och
inflytande i svenskt niringsliv.Betinkandet har remissbehandlats. En sam-
manfattning av utredningen samt en sammanstilining av remissyttrande-
na bor fogas till protokollet som underbilaga 1:4 och 1:5.

Foretagsforvirvsutredningen har avlimnat betiankandet (SOU:1989:37)
Utlidndska forvirv av svenska foretag. Vidare har inom industrideparte-
mentet upprittats en promemoria (Ds I 1989:57). Andrade regler om
utldndska forvarv. Savil utredningen som promemorian har remissbe-
handlats.

Delegationen for samordnmg av havsresursverksamheten (DSH) har 26



overldmnat rapporten Svensk havsresursverksamhet pa 90-talet. Rappor-
ten har remissbehandlats. :

Statens industriverk (SIND) har till regeringen Sverlimnat foljande
rapporter.

— Sverige drivhus for internationell konkurrenskraft? (SIND PM 1988:1)
— Riskkapitalet och de mindre féretagen (SIND PM 1988:3)
— Grinslos konkurrens — En studie av tre internationella foretagsmiljGer

(SIND PM 1988:7)

— Venture capitalmarknaderna i de nordiska linderna (SIND PM 1989:1)
— Nyforetagande i fem linder (SIND PM 1989: 3)

— Nio réad till ett medelstort foretag (SIND 1989:1)

— Svensk industri infor EG 92. En antologi om effekter p4 handel, bran-

scher, foretag, regioner (SIND 1989:2).

— Summering av erfarenheter frAn SIND:s design-program (PM 1989-11-

28).

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har till regeringen 6verlimnat
rapporten Effektivare innovationsprocess. Rapporten har remissbehand-
lats.

Vidare har ett antal utvdrderingar genomforts inom teknikpolitikens
omrade.

Synpunkter och forslag till atgirder har forts fram i skrivelser frin
organisationer, foretag och enskilda personer.

Den foljande framstillningen kommer jag att disponera pa foljande siitt.

Inledningsvis behandlar jag det svenska niringslivets utveckling i ett
internationellt perspektiv (avsnitt 2).

Jag gér ddrefter over till att ge min syn pa de forslag som faller under
industridepartementets ansvarsomrade (avsnitt 3).

I avsnitt 4 behandlas smaf6retagspolitiken.

I avsnitt 5 behandlas Teknikpolitiken.

I avsnitt 6 behandlas frigor om statligt foretagande.

Avsnitt 7 behandlar frigor om internationella investeringar.

I avsnitt 8 redovisar jag upprittande lag forslag och i avsnitt 9 special-
motiveringen till lagen om indring i lagen om kontroll genom teknisk
provning och om mitning.

Avsnitt 10 innehiller min hemstillan pa andra punkter dn de som avser
anslagsfragor.

Anslagsfrigorna for de omraden som jag tar upp i avsnitt 4 och 5
behandlas samlat 1 avsnitt 11, Mina forslag i avsnitten 4 och 5 — i den mé&n
som medel samtidigt begérs for andamalet — ir att anse som anslagsvill-
kor.
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2 Det svenska ndringslivets utveckling Prop. 1989/90: 88

2.1 Internationell bakgrund

1980-talet inleddes med en djup recession i industrilinderna, men decen-
niet har sedermera priglats av en enastiende 1ing period av god ekono-
misk tillvixt. Uppgingen inleddes &r 1983 i USA och spreds med nagot ars
eftersldpning till Europa och Japan.

Tabell 2.1 BNP-utveckling i OECD. Arlig procentuell forindring i volym

1960—  1968—  1973—  1979—  1983—
1968 1973 1979 1983 1988

USA 4,4 3,2 2.4 0,6 4,1
Japan 10,4 8,4 3,6 3,5 44
OECD-Europa 4.6 4,9 2,4 1,1 2,7
Hela OECD 5,1 4,7 2,6 1,4 3,6
Sverige 4,4 3,7 1,8 1,4 2,7

Kiilla: OECD Historical Statistics, OECD Economic Outlook.

Hogkonjunkturen i OECD-ldnderna har lett till ett uppsving i den inter-
nationella handeln. Mellan aren 1983 och 1988 &kade virldshandeln i
volym med i genomsnitt 6 % per 4r, jimfort med 3 % per 4r under perioden
1973 —1983 (tabell 2.2).

Tabell 2.2 Virldshandelns tillviixt. Arlig procentuell fordndring i volym

1963 — 1973 - 1983 —
1973 1983 1988
Virldshandel 9 3 6
Importvolym:
Industrilinder 9 2,5 8
Oljeexporterande u-ldnder 9,5 12 -10,5
Icke-oljeexporterande u-linder 17,5 3,5 6,5

Kiilla: World Economic Outlook, October 1989.
Fé6rindringstalen dr avrundade till ndrmaste halva (0,5) procentenhet

Virldshandeln har dock inte Okat i lika snabb takt under 1980-talet som
under 1960-talet. Detta beror till stor del pa att sinkningen av oljepriserna
aren 1984 och 1985 samt skuldkrisen himmat u-lindernas importférmaga.

2.2 Utrikeshandeln

Sverige har genom é&ren i allt hdgre grad utnyttjat fordelarna med interna-
tionell handel och specialisering. Foljaktligen har importens andel av
tillférseln av varor och tjdnster 6kat samtidigt som exporten, vilken ska
finansiera importen, fétt allt stérre betydelse for den inhemska produktio-
nen och sysselsdttningen. Den internationella arbetsfordelningen dr mest
utpriglad inom industrin. I dag svarar importen och exporten for nira
50% av tillforseln resp. produktionen av industriprodukter.

Ingenting talar fOr att internationaliseringen av ndringslivet skulle avta.
Inom jordbruket, teko och delar av tjdnstesektorn samt transportsektorn
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finns fortfarande restriktioner som forsvarar internationell konkurrens.
Under 1990-talet ldr dock dven dessa och andra sektorer bli alltmer inter-
nationaliserade, bl.a. som en f6ljd av den pagiende Uruguayrundan i
GATT och Sveriges nirmande till EG.

EG ir Sveriges stirsta exportmarknad

EG ir Sveriges storsta exportmarknad. Under 1980-talen har drygt 50% av
exporten avsatts dar. Darnést kommer EFTA, vars andel legat pa ca 20 %.
Sammantagei tar alltsa Europa emot 70 % av Sveriges export.

Den amerikanska marknaden har okat i betydelse for Sverige. Ar 1988
gick 10% av exporten till USA. Den ki‘aftigaste uppgangen skedde 4ren
1982 — 1984 och var en f6ljd av en mycket snabb 6kning av importefterfra-
gan i USA och en uppgang i dollarkursen.

Japans betydelse som exportmarknad har ocksi 6kat, men dess andel dr
fortfarande liten. Blott 2% av den svenska exporten levererades till Japan
ar 1988.

U-landernas andel av exporten har legat pd i genomsnitt 10% under
perioden 1970~ 1988. Under 1970-talet steg andelen pa grund av okad
export till de oljeproducerande linderna. Under 1980-talet har dessa lin-
ders betydelse som marknad minskat.

Statshandelslindernas andel av den svenska exporten har legat p4 2—
3% under perioden 1970—1988.

Industrin dominerar utrikeshandeln

Under 1970- och 1980-talet har expohen till 85% utgjorts av varor (tabell
2.3). S gott som hela varuexporten bestér av industriprodukter. Exporten
av reala tjdnster domineras av transport- och kommunikationstjinster. De
reala tjansternas andel av exporten har minskat, framforallt pa grund av
nedgdngen i transportinkomster fridn rederinidringen. Uppehallskostnader,
dvs. utldnningars kOp av varor och tjinster i Sverige, har svarat for blott
ndgra procent av exporten.

Tabell 2.3 Exporten av varor och tjiinster. Andelar i procent av total export

1970 1980 1988
Varor 84 83 86
Transport- och
kommunikationstjénster 1l 7 6
Uppehallskostnader m. m. 2 3 4
Ovriga reala tjinster 3 7 4
Summa 100 100 100

Kdlla: Nationalrikenskaperna.
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2.3 Resursutnyttjande och produktivitet i den svenska
ekonomin

Resursanviindningen

Resursanviandningen i termer av antalet arbetade timmar i ekonomin
Okade med i genomsnitt knappt tvi tiondels procent per ar fran 1950 till
mitten av 1960-talet. Dérefter sjonk antalet arbetade timmar med i ge-
nomsnitt 0,5 % per &r fram till bérjan av 1980-talet. D4 vinde utveckling-
en och mellan dren 1981 och 1988 Okade det totala antalet arbetade
timmar med i genomsnitt drygt 1% per &r.

Den mest sldende langsiktiga fordndringen i sysselsdttningens férdelning
mellan olika sektorer i ekonomin &r att niringslivets andel minskat och att
den offentliga scktorns andel Okat (tabell 2.4). Med offentlig sektor avses
verksamheten vid statliga och kommunala myndigheter samt skolor, sjuk-
hus ete. (vilka tillhandahaller tjdnster utan motprestation eller till priser
som ej dr avsedda att ticka kostnaderna). Statliga och kommunala affars-
verk ‘och aktiebolag riknas daremot till ndringslivet.

‘Tabell 2.4 Olika sektorers andel av sysselsittningen (antalet arbetade timmar). An-
delar i procent

1970 1980 1988
Jordbruk, skogsbruk, fiske 8 5 . 4
Industri (inkl. cn_crgi) 28 26 23
Byggnadsindustri 9 8 8
Privata tjdnster 34 34 36
Offentliga tjdnster 21 27 28
Summa 100 100 100

Kadlla: Nationalrdkenskapcrna.

Antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn dkade med i genom-
snitt 2,5% per &r mellan 4ren 1970 och 1988. Den offentliga sektorns andel
av sysselsidttningen Okade darmed fran 21 % till 28 %.

Industrins andel av sysselsidttningen minskade fran 28 %till 23 % mellan
aren 1970 och 1988, medan den privata tjinstesektorns andel kade frin
34% till 36 %.

Industrins andel av resursutnyttjandet har minskat ocks4 i andra utveck-
lade industrilinder. Det unika med Sverige &r att tjansteproduktionens
tillvdxt fraimst skett inom den offentliga sektorn.

Produktiviteten

Under 1960-talet och forsta hilften av 1970-talet 6kade produktiviteten i
industrin med i genomsnitt 6% per ar (tabell 2.5). Direfter sjonk oknings-
takten till i genomsnitt 2,5% per &r mellan 1975 och 1983. Aren 1983 —
1988 var den genomsnittliga 6kningstakten blott 2 % per ar.
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Tabell 2.5 Produktivitetsutvecklingen i niiringslivet. Arlig procentuell foriindring

1963 — 1975 - 1983 —

1975 1983 1988
Jordbruk, skogsbruk, fiske 6 4.5 2
Industri 6 2,5 2
Byggnadsindustri 4 2 2.5
Privata tjdnster 3.5 1.5 1
Hela néringslivet 4,5 2.5 2

Kdfla: Nationalrikenskapcrna.
Anm: Forandringstalen har avrundats till ndrmast halva (0,5) procentenhet.

Den markanta nedgingen i produktivitetens 6kningstakt i industrin
under andra hilften av 1970-talet torde till stor del forklaras av att kapaci-
tetsutnyttjandet var lagt. Vidare var investeringsutvecklingen svag. A and-
ra sidan skedde en utslagning av olonsam kapacitet och rationaliseringar i
industrin, vilka frimjade produktiviteten.

Den svaga produktivitetsutvecklingen i industrin under 1980-talet ir
anmirkningsviard mot bakgrund av den goda industriella utvecklingen i
Ovrigt. Eftersom kapacitetsutnyttjandet i industrin varit hogt under senare
&r kan utvecklingen f6rvintas spegla produktivitetetens lingsiktiga till-
vixttakt. Produktivitctens tillvixt bestims pd lang sikt i huvudsak av
omfordelning av arbetskraft fran lagproduktiva till hogproduktiva bran-
scher samt av den takt varmed realkapitalet fornyas.

Produktionsstatistik saknas i stor utstrickning for tjanstendringarna
(handel, restaurang, hotell, ti‘ansportcr och kommunikationer, bank och
forsakring, fastighctsférvaltning, uppdragsverksamhet m. f1.) varfor under-
laget for att berdkna produktivitetsutvecklingen i denna sektor dr brick-
ligt. Den langsammare produktivitetstillvixt som uppmits i tjdnsteni-
ringarna kan delvis vara skenbar.

For den offentliga sektorn saknas 6verhuvudtaget underlag for att berik-
na produktivitetsutvecklingen.

Produktivitetens 6kningstakt har férsvagats dven i andra industrilinder
(tabell 2.6). Nedgingen under andra hilften av 1970-talet var cmellertid
kraftigare 1 Sverige 4n i andra lidnder. Detta kan delvis forklaras av att
konjunkturnedgingen i Sverige var djupare 4n i flertalet industrildnder
och att kapacitetsutnyttjandet foljaktligen var ldgre.

Under hogkonjunkturiren 1983 — 1988 har produktiviteten i den svens-
ka industrin i gcnomsnitt 6kat i ldngsammare takt dn i andra industrilin-
der.
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Tabell 2.6 Produktiviteten (fordndlingsviirde per timme) i tillverkningsindustrin i ndgra Prop
industrilinder. Genomsnittlig procentuell forsindring per ar

1963 — 1975— 1983 —

1975 1983 1988
USA 2 2,5 4
Japan 9 6 5.5
Visttyskland 5.5 3,5 2,5
Frankrike 6 4,5 3
Storbritannien 4 2 4.5
Italien 5.5 5,5 4
Belgicn 7 6,5 3,52
Nederldnderna 7 5 35
Danmark 6,5 3 -0.5
Norge 4.5 2,5 32
Sverige 6 2,5 2

Killa: US Department of Labor.
21983 -1987.
Anm: Fordndringstalen har avrundats till nirmast halva (0,5) procentenhet

2.4 Produktionen i niringslivet

Niringslivets produktionsvolym 6kade med i genomsnitt 2,5 % per ar mel-
lan &ren 1965 och 1988. Tillvixtforloppen skiljer sig dock at i olika
sektorer (Diagram 2.1).

Diagram 2.1 Foriidlingsvirde i olika sektorer i niiringslivet. Fasta priser
1965=100

180

160 -

140" /1 7

[ P e —— Gruvor &
120 S . tillverkn

------ Byggnads—
industri

s ~-- Tjnster
1965 = 1970 1975~ 1980 1985
Kiilla: Nationalrikenskaperna.

100

Industrins produktion 6kade i stort sett oavbrutet under 1960-talet och
forsta hilftena av 1970-talet. Den genomsnittliga arliga tillvixttakten dren
1965 — 1974 uppgick till 4,5%. Direfter upphérde industriproduktionen
att vdxa under tio &r.

Stagnationen i industrin under andra hilften av 1970-talet var forknip-
pad med de svara strukturproblemen i flera branscher. Nedgangen i Sveri-
ge blev dock langvarigare dn i flertalet andra OECD-ldnder (diagram 2.2).
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Diagram 2.2 Industriproduktionen i Sverige och nagra industrilinder.

1974=100

160 e e e s ‘____
! :
140 . S /__J'._
120 - o S — e
i N —— Sverige
100 ”, : =2l S — --- OECD-
i 2 \-._vf’w _ Europa
: = ::.‘-" : . Japan
80l -o- USA

1970 72 74 76 78 80 82 84 86 8
Kdlla: OECD Main Economic Indicators.

Devalveringarna dren 1981 och 1982 samt den internationella konjunk-
turuppgéngen bidrog emellertid till att stagnationen upphdrde. Mellan
aren 1983 och 1988 6kade industriproduktionen med i genomsnitt drygt
3% per &r. Uppgangen har dock inte varit tillrickligt stark for att himta in
det forsprang som andra OECD-linder skaffade sig under andra hilften av
1970-talet. '

Produktionen i den privata tjinstesektorn (handcl, hotell, restaurang,
samfirdsel, bank, forsikring, bostadsforvaltning och andra tjinter) har
okat i ungefir samma takt som i industrin meltan 1965 och 1988. Tillvax-
ten har dock i jamforelse med industrin varit pafallande stabil.

Tillviixten i byggsektorn under perioden 1965 — 1988 har varit langsam-
mare 4n i industrin och tjiinstescktorn. Orsaken 4dr nedgingen 1 bostads-
byggandet under 1970-talet. Under 1980-talet har emellertid byggandet
Aterhdamtat sig. Fran ar 1983 till &r 1988 har produktionen i byggsektorn
okat med i genomsnitt 3 % per 4r.

2.5 Kapacitetsutnyttjandet i industrin

Uppgangen i industriproduktionen under 1980-talet har medfort att re-
sursutnyttjandet nitt en niva som niarmast kan jaimforas med situationen
under hégkonjunkturen 1973—1974 (Diagram 2.3). Bristen p& produk-
tionsresurser har utgjort ett stérre hinder fér 6kad produktion @n cfterfrégan
under aren 1988 och 1989.

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 88
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Diagram 2.3 Resursutnyttjandet i industrin Prop. 1989/90: 88

T v\vA\/m_

1984 { 1968 1 [} 1974 1 1978 1980 1 { [ {

Killa: Konjunkturinstitutet.
Anm: Kurvan visar sammanvigda uppgifter om fullt kapacitetsutnyttjande och brist
pé arbetskraft enligt konjunkturbarometern.

Resursutnyttjandet har varit hogt i alla branscher under de senaste aren.
I skogsindustrin har frimst anldggningskapaciteten begrinsat produktio-
nen, medan tillgdngen till arbetskraft varit den allvarligaste flaskhalsen i
verkstadsindustrin.

Det hoga kapacitetsutnyttjandet har, forutom att begrinsa produktio-
nen, bidragit till snabbare prisékningar pd svenska dn p3 utlindska pro-
dukter p4 sdvdl hemmamarknaden som exportmarknaden under 1980-
talet.

Overhettningen pa arbetsmarknaden ger incitament till rationalisering-
ar, vilket pa sikt frimjar produktivitetsutvecklingen. Samtidigt forstirks
motiven att flytta produktionen utomlands. t ex till EG dir arbetslosheten
under hela 1980-talet varit betydligt hdgre 4n i Sverige. :

2.6 Lonsamheten 1 industrin
Real rintabilitet

Lonsamheten i industrin var l4g under de forsta dren av 1970-talet. Aren
1973 och 1974 steg sd 16onsamheten mitt som real rédntabilitet pd eget
kapital fran 4 % till 13 % (diagram 2.4).
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Diagram 2.4 Real rintabilitet pa eget kapital i industrin Prop. 1989/90: 88
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Kdlla: Finansstatistik for foretag.

Lonsamheten forsimrades dock snabbt efter de s.k. “6vervinstaren™
och den reala rintabiliteten var negativ under storre delen av perioden
1975—1982. Lonsamheten forbittrades emellertid kraftigt 4r 1983 pa grund
av devalveringarna och den internationella konjunkturuppgingen. Prishéj-
ningar pa svenska exportvaror samt en gynnsam utveckling av kronan i
forhallande till den japanska yenen och de viisteuropeiska valutorna bidrog
till en fortsatt god lonsamhet dren 1984 — 1988, da den reala riintabiliteten
lg p4 10—12%. Under 1989 forsvagades dock lonsamheten 4ter och pro-
gnoser pekar pi cn real rdntabilitet pa ca 8 %.

Lonsamheten har dock inte utvecklats positivt i alla féretag. Spridning-
en i [onsamhet mellan olika foretag ér stor och den har inte minskat sedan
1970-talet. Trots den genomsnittligt goda lonsamheten gick vart fjirde
foretag med forlust under dren 1983 — 1988 (under krisdren 1977 —1978
gick vart tredje foretag med forlust). ForlustfGretagen har sedan ar 1983
svarat for mellan 15% och 20% av antalet anstilida i industrin.

Lonsamheten varierar ocksd mellan olika branscher. Under 1980-talet
har avkastningen p& eget kapital varit hogst i livsmedelsindustrin och
transportmedelsindustrin. T tekoindustrin samt jarn- och stalindustrin har
lonsamheten varit ldgst.

Likviditet och soliditet

Avkastningen pé finansielit kapital 1 industrin har under 1970- och 1980-
talen varit relativt hég och stabil. Ddremot har avkastningen pa matericllt
kapital i regel varit ligre och varicrat mera (diagram 2.5). Detta har
medfort att andelen finansiellt kapital i foretagen har okat. Nidrmare 35



bestimt har andclen finansiellt kapital 6kat fran 20% till 40 % mellan aren
1970 och 1988. Finansiella placeringar har alltsd blivit en allt viktigare
inkomstkélla for industrin. Foretagens likvida medel har férdubblats realt
under 1980-talet och de berdknas ar 1989 ha uppgétt till 107 miljarder
kronor, vilket motsvarar mer dn tva ars bruttoinvesteringar pa de senaste
arens niva.

Diagram 2.5 Avkastning pa finansiellt och materiellt kapital i industrin
Procent
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Killa: Finansstatistik for foretag.

Soliditeten i industriféretagen sjonk ren 1970— 1977, vilket delvis torde
forklaras av att avkastningen pa sysselsatt kapital versteg l4neridntan. Fo6-
retagen lanefinansierade i stor utstrdckning sin verksamhet, vilket ledde till
att andelen eget kapital i foretagen sjonk. Aren 1977 — 1981 var soliditeten
i det nirmaste oforandrad, men den har sedermera kat. Ar 1989 beriknas
soliditeten ha uppgtt till ca 32 %, dvs. ungefdr samma nivi som i borjan av
1970-talet.

2.7 Investeringar
Materiella investeringar

Investeringskvoten i industrin, dvs. bruttoinvesteringarnas andel av forad-
lingsvardet, steg under forsta hélften av 1970-talet och nddde néra 20% ar
1975 (diagram 2.6). Direfter foll investeringskvoten kraftigt och 1ag pé i
genomsnitt 14% &ren 1977 — 1984, Sedermera har investeringskvoten dkat
och den berdknas ha uppgatt till ca 18 % ar 1989, dvs. samma niv& som under
forstahdlften av 1970-talet. Om man tar hdnsyn till leasning av maskiner har
investeringskvoten under de senaste &ren legat pA samma niva som under
forsta hilften av 1970-talet.
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Diagram 2.6 Bruttoinvesteringar (exkl. leasning) i relation till foriidlingsvirdet i indu-
strin
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Killa: Nationalridkenskaperna.

Industrins investeringar har under de senaste tjugo dren omfordelats
fran den rdvarubaserade industrin (gruvorna, skogsindustrin samt jirn- och
stalindustrin) till verkstadsindustrin (tabell 2.7). Verkstadsindustrin sva-
radeunderéaren 1983 — 1988 for nira 38 % av industrins totala investeringar.
Basindustrins andel var 34 %.

Tabell 2.7 Bruttoinvesteringar i industrin fordelade pi sektorer. Andelar i procent

1970 1976 — 1983 —

1975 1982 1988
Réavarubaserad industri 45 42 34
Verkstider 32 3l 38
Ovriga branscher 22 27 28

Kiilla: Nationalrdkenskaperna.

Immateriella investeringar

Foretagens immateriella investeringar, dvs. forskning och utveckling
(FoU) samt kostnader for marknadsforing med sikte pa att 6ppna nya
marknader (marknadsinvesteringar), har under 1980-talet 6kat stadigt och
tiflmits allmént en alit storre betydelse. Den dkade internationaliseringen

av niringslivet i kombination med en hirdnande konkurrens pa virlds-

marknaden medfor att behovet av produktutveckling, utbildning och lang-
siktiga marknadsforingsinsatser 6kar. Flertalet av de stora industriforetagen
konkurrerar idag dessutom i allt stdrre utstrickning med kvalitet och ser-
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vice, ndgot som ytterligare forstiarkerbehovet av utvecklingoch fornyelscfor - Prop. 1989/90: 88
att bibeh4lla och stirka konkurrenskraften.

Sverige ligger mycket hogt i en internationcll jimférelsc av FoU-investe-
ringar (tabell 2.8).

Tabell 2.8 Forsknings- och utvecklingskostnaderna i procent av foridlingsvirdet i
foretagssektorn

1981 1983 1985

Visttyskland 2.2 2.3 2.5
Storbritannien 2.1 1.9 ..
USA 2.0 2.2 2.3
Japan 1.6 1.8 2.1
Norge 0.8 1,0 1.4
Danmark 0.9 1.0 1.1
Finland 0.9 1.0 1.3
Sverige 2.3 25 3,0
Kdalla: OECD.

.. Uppgift saknas

Svenska foretags investeringar i utlandet

Fem storforetag, Volvo, Electrolux, ABB, Ericsson och Saab-Scania har
nira 190000 anstéllda i Sverige och svarar for ndstan en fjardedel av
sysselsdttningen i industrin. Inklusive underleverantorer sysselsitter dessa
foretag mer 4n en tredjedel av de industrianstéllda. De fem foretagen sys-
selsdtter dock betydligt fler i utlandet 4n i Sverige. Antalet anstallda utom-
lands uppgar sammanlagt till 320000.

Antalet anstédllda utomlands i svenska foretag har 6kat fran 329000 till
418000 mellan dren 1985 och 1988 (ABB betraktas som utlandsdgt och
ingdr darfor inte i uppgiften {or 1988).

Samtidigt som svenska foretag expandcrar utomlands har utlindska
investerare forvirvat svenska foretag. Enligt foretagsforvirvsutredningen
har antalct syssclsatta i utlandsdgda industriféretag dkat fran 42000 ar
1970 till 117000 &r 1988.

2.8 Strukturomvandlingen
Branschstrukturens forindring

Strukturomvandlingen pagar standigt i en virld med ekonomisk tillviixt,
tekniska foridndringar och internationell konkurrens. Naringslivets struk-
tur méste hela tiden anpassas s att produktionen inriktas pa varor och
tjdnster for vilka Sverige har de relativt sett bdsta forutsdttningarna att
konkurrera jamfort med andra liander.

Den internationella konkurrensen har spelat en mycket viktig roll for att
Oka cffektiviteten i ndringslivet. En vidareutveckling av Sveriges intcgra-
tion med Ovriga linder i Europa véntas leda till ett fortsatt omvandlings-
tryck. '

Strukturomvandlingen speglas delvis i forandringar av olika branschers
andel av nidringslivet (tabell 2.9). Stora fordndringar i produkter och 38



produktionstcknik sker dock ocksd inom de branschaggregat som fore- Prop. 1989/90: 88
kommer i statistiken. Exempelvis har utvecklingen frin mekanik till elck-

tronik forindrat savil produkter som tillverkningsmetoder i teleprodukt-

industrin. Liknande exempel finns i de flesta branscher.

‘Tabell 2.9 Industriproduktionens fordelning mellan olika branscher. Andelar i pro-
cent

1970 1980 1988

Ravarubaserad industri
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Kdlla: Nationalrikenskaperna.
Anm. Andelarna har avrundats till nirmaste halva tiondels (0,5) procentenhet.

Under perioden (970~ 1988 har de rdvarubaserade branschernas andel
av industriproduktionen sjunkit fran 27% till 22%. Andelsminskningen
giller gruvorna, trivaruindustrin samt jarn- och stalindustrin. Didrcmot har
massa- och pappersindustrins andel av industriproduktioncn okat fran
7.5% till 9 %.

Verkstddernas andel av industrins foradlingsvirde har okat {ran 38% till
44% mellan aren 1970 och 1988. Okningen giller frimst transportmedels-
industrin vars andcl 6kat fran 7% till 13,5 %.

Bland 6vriga branscher dr den mest markanta forindringen under peri-
oden 1970 —1988 att tckoindustrins andel av industriproduktionen mins-
kat fran 6 % till 2,5%, medan den kemiska industrins andel okat fran 8%
till 11,5 %.

En jamforelsc av omstéllningstakten i termer av fordndringar av
branschstrukturen mellan Sverige och andra lander visar inga storre skill-
nader. Enligt cn OECD-undersdkning dir 13 linder ingér, har omstill-
ningstakten i Sverige varit ungefir lika hég som 1 Japan och hégre dn i
Visttyskland (tabell 2.10).
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Tabell 2.10 Omstillningstakt i olika Einder

1970/72 — 1976/78 —

1976/78 1983/85
USA 0,18 0,33
Japan 0.22 0.25
Visttyskland 0,17 0,18
Frankrike 0,19 0,27
Storbritannicn 0,18 0,46
Italien 0.16 0,12
Kanada 0,19 0,25
Australien 0,14 0,29
Belgien 0.25 . 0,26
Finland 0.21 0,22
Nederldnderna 0,23 0,38
Norge 0,21 0.32
Sverige 0,19 0,25

Kidlla: OECD, Economies in Transition, 1989.
Anm: Omstéllningstakten ir berdknad som den genomsnittliga absoluta férindringen
i de relativa andelarna for 22 branscher inom tillverkningsindustrin.

Tillgingen till rdvaror, frimst skog, medfor att Sveriges industri i hogre
grad in OECD:s 4r inriktad pd rdvarubaserad produktion (tabell 2.11).
Den rivarubaserade produktionen, som dr kapitalintensiv, har vidare
gynnats av att realrdntan tidigare varit 1ag i Sverige jimfort med andra
linder. En annan gynnsam faktor for den rdvarubaserade produktionen
har varit de elpriser som ratt 1 Sverige. Under 1990-talet forvintas hdjda
clpriser till foljd av bl. a. behovet av ny elproduktionskapacitet och skérpta
miljokrav. Kirnkraftsavvecklingen kommer att paskynda prishéjningar-
na. PrishGjningar pa el som skiljer sig frin Sveriges konkurrentlinder
paverkar industrins strukturomvandling. De branscher som hérvidlag 4r
speciellt kinsliga ar bl.a. massa- och pappersindustrin samt metallframs-
tdllning. Regeringen avser foreldgga riksdagen en energipolitisk proposi-
tion hosten 1990. I denna proposition kommer att redovisas eventuclla
forslag till atgdrder for att rimliga konkurrensvillkor skall kunna behallas
for denna industri samtidigt som kdrnkraften avvecklas.

Tabell 2.11 Specialisering i utrikeshandeln i Sverige och OECD

Sverige OECD

1980 1988 1980 1988
Ravarubaserad industri
Skogsindutri 7.2 5.8 1.1 1,0
Gruvor, stalindustri 0.5 0,7 0.4 0.6
Ferkstadsindustri
Maskinindustri 1,5 1,3 1.8 1.4
Elcktroindustri [ 0,8 1,5 1,2
Transportmedelsindustri 1,2 1,4 1,5 1,2
Ovrig industri 0.5 0.5 1.0 0.9

Anm: Specialiseringsgraden for en viss bransch 4r berdknad som branschens andel av
total export dividerad med dess andel av total import.
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Den kunskapsintensiva verkstadsindustrins andel av industriproduk-
tionen har vixt kontinuerligt under de senaste tjugo dren. Kunskapskapi-
talet, dvs. tillgdngen till skickliga yrkesarbetare, tekniker, ekonomer och
andra experter, blir under 1990-talet allt viktigare for konkurrensforma-
gan. Sverige har en mangirig tradition inom vissa verkstadsbranscher,
t.ex. tillverkning av maskiner for gruvbrytning, skogsavverkning och pa-
pperstillverkning. Vidare finns ett stort kunnande nir det gilier tillverk-
ning av utrustning for kraftverk och kraftéverforing, telekommunikationer
och transportmedel. I nagra fall har statlig upphandling spelat en viktig roll
for att utveckla detta kunnande. Inom vissa verkstadsbranscher har alltsi
svenska fOoretag forvirvat internationellt sett hog kompetens.

Tva tredjedelar av Sveriges handel bestdr av ett utbyte av produkter som
4r nira substitut (s. k. inombranschhandel) med ldnder pd ungefir samma
kunskapsniva. Sveriges nirmande till EG under 1990-talet kommer av allt
att doma att forstirka detta handelsmonster. Den framtida konkurrenskraf-
ten kommer salunda att i allt hogre grad baseras p4 formdgan att differen-
tiera produkter och utnyttja stordriftsférdelar inom speciella segment av
marknaden.

Stora fordndringar i Sveriges relativa kostnadsnivd kan, tminstone
temporirt paverka, konkurensforutsittningarna. Silunda medforde
devalveringarna i borjan av 1980-talet att Sveriges relativa 1onekostnader
sjonk kraftigt. Detta forbdttrade laget for arbetskraftsintensiv produktion.
Vidare forbattrades l0nsamheten kraftigt i den rdvarubaserade industrin.
Déremot gavs inte samma incitament i verkstadsindustrin. Devalveringar-
na gav dir upphov till relativt stora kostnadsokningar pd grund av att
importen av insatsvaror fordyrades. Motsvarande effekt blev inte alls lika
stor i t. ex. skogsindustrin, ddr den inhemska foridlingsvirdeandelen 4r
hogre. Devalveringarna forefaller alltsd ha forstarkt ett specialiserings-
monster grundat pa arbetskraftsintensiv och ravarubaserad produktion.

“Hogteknologi” ar ett begrepp med stark positiv virdeladdning vars
innebord emellertid ir nagot oklar. Bland argumenten for mer hgteknolo-
gi brukar ingd behovet att satsa pa tillvixtmarknader. Att en marknad ir
expansiv behover dock inte inncbidra att svenska foretag har de bista
forutsittningarna att konkurrera just dir. Det avgdrande kriteriet dr att
foretagen formar konkurrera och vara lonsamma, inte huruvida markna-
den vixer i snabb eller ldngsam takt.

Det dr vidare viktigt att man skiljer pa tekniknivén i produkterna respek-
tive i tillverkningsprocesserna. Avgorande for var produktionen skall loka-
liseras ar den senare aspekten. Att en prbdukt i sig kan anses tekniskt avan-
cerad sdger inget om vilka forutsdttningar som krivs for att tillverka den.
Tillverkning av komponenter till och sammansattning av hogteknologi-
ska™ produkter kan ofta klaras av relativt okvalificerad arbetskraft. Samti-
digt kan i ménga fall sjilva produktionsprocessen vara utomordentligt hog-
teknologisk medan produkterna inte 4r det.

Sverige har relativt god tillgng till specialister inom vissa filt som kan
utgdra grunden for utveckling av tekniskt avancerade produkter inom
dessa omraden. P4 flertalet omriden dr dock de svenska foretagen —
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liksom hittills — beroende av att tillgodogdra sig teknik som utvecklats i
andra ldnder.

Sverige har relativt sett gott om yrkesarbetare och ingenjérer, som utgor
grundcen for en fortsatt specialisering pa differentierade och kundanpassa-
de produkter. Fordelen med detta dr bl. a. att priset p4 sddana produkter
inte ir ett lika avgorande konkurrensmedel som for standardiserade varor.
Vidare #r konjunkturvariationerna inte lika stora som pd t. ex. ravarubase-
rade produkter. I praktiken har ocksa industrin inriktat sig pd en sadan
strategi. Detta giller for Ovrigt alla branscher dir si dr mojligt. Branschbe-
greppet ir allltsd inte ldmpat for att analysera industrins internationella
konkurrensforutsittningar.

Nyforetagandet

Foretag 1 stagnerande branscher méste p4 sikt ersdttas med ny konkurrens-
kraftig verksamhet. Det dr dirfor positivt att notera att antalet nya foretag
under [980-talet uppgatt till ndstan 20000 per &r. Over 80% av de nya
foretagen tillhor tjanstendringarna. De flesta av de nya foretagen dr smé
och forblir smé. _

Antalet foretag som startar med en ny affarsidé eller med ny teknik dr
litct. En stor del av dessa foretag dr lokaliserade till hogskoleorterna, som
ocksd har ett storre antal nya foretag per invdnare dn i andra delar av
landet. '

En studie av nyforetagandet i fem olika ldnder avseende ar 1987 visar att
antalet nyetableringar per 1000 invanare uppgick till en i Holland, drygt
tvad 1 Sverige, tre i Danmark och Norge samt ndra fem i Visttyskland.
NyfGretagandet i Sverige har 6kat under de senaste iren, men #r alltjamt
ldgre 4n i t. ex. Visttyskland.
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2.9 Export och konkurrenskraft Prop. 1989/90: 88

Konkurrenskraft och marknadsandelar

[ ett langre persbektiv har Sveriges andel av vérldshandeln minskat (dia-
gram 2.7). Sdlunda har Sveriges andel av OECDs export i 16pande priser
sjunkit med 16 % mcllan dren 1970 och 1987.

Diagram 2.7 Sveriges andel av OECDs export av olika industriprodukter
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Kalla: SINDCOM.

Denss. k. kostnadskrisen vid mitten av 1970-talet och de foljande omstill-
ningsproblemen ledde till en kraftig minskning av marknadsandelarna.
Produktionskapacitet rationaliserades bort inom stlindustrin, skogsindu-
strin, varven och andra exportindustrier. Investeringarna under senare hilf-
ten av 1970-talet var alltf6r laga f6r att kunna ersitta detta bortfall.

Devalveringarna dren 1981 och 1982 brot emellertid den negativa ut-
vecklingen. Sveriges export 1 16pande priser 6kade i snabbare takt in OECDs
under aren 1983 — 1987, Ar 1987 hade salunda tva tredjedelar av andelsfor-
lusterna frn aren 1975 — 1982 &tervunnits. Enligt preliminir statistik sjonk
emellertid marknadsandelarna under dren 1988 och nedgingen beddms ha
fortsatt under &r 1989. Detta beror delvis pa det hGga kapacitetsutnyttjandet
i Sverige, men ocksé pa att ett hojt relativt kostnadslige forsvagat konkur-
renskraften.

Den ravarubaserade industrins marknadsandelar har varierat mest.
Mellan &ren 1973 och 1982 sjénk andelarna i 16pande priser med 33 %. Ar
1987 vinde utvecklingen och &r 1987 hade nira 60% av forlusterna ater-
himtats.

Verkstadsexportens position har ddremot forsdmrats kontinuerligt. Mel-
lan &r 1970 och 1987 har dess andel av OECDs verkstadsexport riknat i
i6pande priser minskat med 17%. Nedgéingen har skett pA alla marknader
utom USA. Utvecklingen har dock inte varit enhetlig. Silunda har exem-
pelvis transportmedelsindustrin klarat sig betydligt bittre pd exportmark-
naderna under 1980-talet dn t. ex. elektroindustrin. Det dr framfor allt till 43



Japan som Sverige forlorat terrdng, vilket 4ven andra industrilander fatt
kdnnas vid.

Relativpriserna har stigit pa svensk export alltsedan ar 1984 och bedoms
ar 1989 ha natt 1976 4rs niva. Okningen av relativpriserna har bidragit till
att de svenska marknadsandelarna rdknat i volym sjunkit sedan 1983.
Prisokningarna har emellertid fram till och med 1987 varit tilirdckligt
starka for att dstadkomma cn Okning av marknadsandelarna i lopande
priser.

Relativprishdjningar, som beror pa att kvaliteten pd svenska exportpro-
dukter okar jimfort med konkurrenternas, dr positivt och speglar en
Onskviird strukturomvandling i industrin. Hojda relativa priser som beror
pa ett hogre kostnadstryck och en hogre inflationstakt i Sverige dn i
omviriden innebir & andra sidan ett latent hot, som pa sikt kan leda till att
nedgangen i marknadsandelarna (rdknat i volym) accentueras. Problemet
kan bli akut vid en avmattning av den internationella konjunkturen. Med
nuvarande utveckling av kostnader och priser riskerar Sverige att iterigen
hamna i samma situation som under senare hilften av 1970-talet.
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3 Forslagens inriktning
3.1 Utgangspunkt

Ett viktigt inslag i den tredje viigens politik har varit insatser for att frimja
niringslivets utveckling och trygga syssclsdttningen. Som framgér av fore-
gaende avsnitt har denna politik varit framgdngsrik. Lonsamheten i stora
delar av ndringslivet ir iter i nivi med vad som gillde fore krisaren pa
1970-talet, samtidigt som arbetslosheten dr rekordlag. Den lediga kapaci-
tet som fanns vid 1980-talets borjan har tagits i ansprak och investeringar-
na har successivt okat. Betydande strukturforandringar har dgt rum. Nya
foretag har etablerats medan andra lagts ned eller dndrat verksamhetsin-
riktning och i ménga avsecnden star det svenska ndringslivet i dag bittre
rustat 4n pad mycket ldnge.

Niringslivets utveckling och internationella konkurrenskraft kommer
dven under 1990-talet att vara av avgorande betydelse for mojligheterna
att trygga sysselsdttningen och utveckla vilfdrden. Insatserna inom indu-
stridepartementcts ansvarsomrade for att stdarka Sveriges stillning som
industriland syftar siledes ytterst till att frimja frutsittningarna att ni
mer dvergripande mél for samhillsutvecklingen.

Niringslivets utveckling dr beroende av en rad olika faktorer och i en
dynamisk ekonomi sker hela tiden fordndringar som i olika avseenden péa-
verkar foretagens arbetsvillkor. Inriktningen pé de forslag som presenteras
1 foreliggande proposition skall ses mot bakgrund av de senaste arens ut-
veckling och de nya krav pa svenskt ndringsliv som utvecklingen medfort.

Under 1980-talet har det svenska néringslivets internationella beroende
dkat. Som framgdr av avsnitt 2 har niringslivet 6kat sina investeringar
utomlands och mellan dren 1985 och 1988 6kade de svenska féretagens
anstiillda utomlands med drygt 25%. Utvecklingen har dven inneburit att
antalet sysselsatta i utldndska foretag verksamma i Sverige Okat. Sveriges
stillning som industriland och mgjligheterna att attrahera svenska sévél
som utlindska investeringar kommer i 6kad utstrickning att vara beroende
av formagan till flexibilitet och produktutveckling. Kompctensen hos fore-
tagsledare och anstidllda dr dirvid en nyckelvariabel som dgnas betydande
uppmirksambhet i de forslag som presenteras inom industridepartementets
ansvarsomrade. '

En strategisk resurs i detta avseende dr den nationella forsknings- och
utvecklingskapaciteten. Foretagens investeringar i FoU samt kostnader for
marknadsforing med sikte p& att Sppna nya marknadcr har 6kat stadigt
under 1980-talet och tillmits allmint en allt storre betydelsc. Insatser
dgnade att friimja de svenska foretagens mdjligheter att hivda sig p detta
omréide méste darfor ges en hog prioritet. Omfattande forslag med denna
inriktning redovisas ocks4 i den proposition om forskning (1989/90: 90) som
regeringen tidigare lagt fram.

Som framgar av vad jag redovisat i avsnitt 2 kan den relativt 14ga tillvéxt-
takten i den svenska ekonomin i betydande utstrickning forklaras av en lag
produktivitetstillvixt. Aren 1983-1988 uppgick den genomsnittliga Gk-
ningen av produktiviteteniindustrin till 2%, vilkét endast dren tredjedel av
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den 4rliga produktivitetsokningen under perioden 1963-1975. Tillginglig
statistik pekar mot en dnnu sdmre utveckling inom den privata tjinstesek-
torn. Den ekonomiska tillvdxten har dessutom himmats av kapacitetsbrist.
Bristen pabl. a. arbetskraft har under de scnaste &ren utgjort ett storre hinder
for 6kad produktion 4n cfterfragan.

Den 14ga produktivitetsokningen i kombination med bristen pa arbets-
kraft acccentuerar behovet av rationaliseringar genom teknisk fornyelse.
Omfattande insatser foreslds dirfor for att stdrka bl.a. teknisk forskning
och utveckling samt spridning av ny teknik.

Det svenska niringslivet domineras i flera avseenden av den ravaruba-
scrade industrin och féretag inom verkstadsbranscher. De jamforelser som
redovisats i foregende avsnitt visar att det inte foreligger ndgra storre
skillnader mellan Sverige och andra linder vad giller takten i struktur-
omvandlingen. Stora foriandringar i Sveriges relativa kostnadsniva kan
emellertid paverka forutsittningarna for skilda delar av niringslivet olika.
Som en foljd av devalveringarna i borjan av 1980-talet forbdttrades Yaget
for arbetskraftsintensiv verksambhet och exportindustri med lagt importin-
nchall, frimst rdvarubaserad tillverkning.

Den forbittrade lonsamheten i den svenska basindustrin har varit till
stor fordel for svensk industriproduktion och tillvdxt men innebér samti-
digt en forstdrkning av ett specialiseringsménster byggt pa traditionella
niringsgrenar, Dessa foretag kommer visserligen under 1ang tid framéver
att utgdra en mycket betydelsefull del av svenskt néringsliv, men det finns
samtidigt anledning att understryka behovet av att tillvdxten i nya ldngsik-
tigt livskraftiga foretag och branscher inte himmas. Insatser for att aktivt
frimja aterviixten och férnyelsen av det svenska ndringslivet gecnom de
smd och medelstora fOretagen utgdr darfor ett viktigt inslag i en offensiv
och framétsyftande ndringspolitik. 1 foreliggande proposition redovisas ett
spektrum av olika forslag till Atgidrder, dar teknikstod, kompetensutveckling
och tillgdngen pa riskkapital dr centrala delar.

En grupp av foretag som bor dgnas sdrskild uppmirksamhet dr underle-
verantdrerna. Omstrukturering och internationalisering av storfGretagens
produktionsstruktur liksom utvecklingen inom EG kommer att stélla stora
krav pa fornyelsc i dessa foretag. Siarskilda atgidrder foreslds darfor inom
en rad omraden i syfte att frimja bl. a. teknikutveckling och kompetens-
utveckling bland underleverantérerna.

I avsnitt 3.2 redovisar jag viktigarc forslag inom industridepartementets
ansvarsomrade, vilka syftar till att frimja kompetensutveckling samt tek-
nisk forskning och utveckling for ndringslivets fornyelse. Jag redovisar
dven forslag avseende dc smd och medelstora foretagens kapitalforsorj-
ning, internationell samverkan och det statliga dgandet.

3.2 Forslagen i korthet
3.2.1 Teknisk fornyelse

Teknisk kompetens och formégan att utnyttja tekniska framsteg kan be-
traktas som en strategisk resurs. Framgéng i dessa avseenden har under
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efterkrigstiden blivit allt viktigare for naringslivets fornyelse och den inter-
nationella konkurrenskraften. Dérfor investerar i dag savil industrildnder-
na som de stora multinationella foretagen betydande belopp pé att utfors-
ka och tillvarata teknikens mojligheter. Regeringen har sedan ldnge satsat
pa omfattande program inom savil teknisk grundforskning som mer till-
limpad forskning och produktutveckling. Samtliga dessa omriden dr vik-
tiga for att bibchdlla den nationella kunskapsbas som kréavs for en fortlo-
pande utveckling och fornyelse.

I syfte att 6ka de resurser som avsitts till tcknisk grundforskning har
regeringen i en sdrskild proposition om forskning foreslagit att ett teknik-
vetenskapligt forskningsrad inrdttas. Budgetiren 1990/91-1992/93 berik-
nas ndrmare 320 milj. kr. tillforas forskningsridet och pé sikt innebir for-
slaget att resurserna for teknisk grundforskning mangdubblas.

I propositionen om forskning foreslds dven ett 6kat stod till svenskt del-
tagande i EG:s FoU-program. Forslaget innebir att svensk industri nu ges
bittre mojligheter att delta i EG:s ramprogram for teknikutveckling och
standardisering. EG:s forskningsprogram har en total budget pa nirmare 50
miljarder kronor ver fem Aar.

Vidare foreslds i propositionen om forskning att omkring 1,1 miljard
kronor satsas under ¢n tredrsperiod for att frimja europeiskt rymdsamar-
bete. Tyngdpunkten i verksamheten kommer att vara deltagandet i olika
projckt inom det europeiska rymdorgandet ESA. Dcssutom foreslas att
180 milj. kr. avsitts under en tredrsperiod for nationell rymdverksamhet
inriktad pa bl. a. utvecklingen av fjdrranalys och rymdverksamhet i Kiru-
na. I det nationella programmet ingér dven insatser for att ytterligare hoja
den svenska rymdindustrins kompetens.

Ett viktigt instrument for insatser pa tcknikomradet 4r styrelsen for
teknisk utveckling (STU). Genom STU uppritthélls en viktig koppling
mecllan teknisk forskning, utveckiing och produktion. Genom kontinuerli-
ga kontakter i bida riktningar 6kar sannolikheten att tekniska framsteg pé
ritbordct dven skall resultera i kommersiellt gingbara produkter. Anslagen
till STU foreslds nista budgetar uppga till ca 820 milj. kr.

Tillskapandet av ett teknikvetenskapligt forskningsrad innebdr att STU
tydligare kommer att kunna inrikta sin verksamhet mot tillimpad forsk-
ning och teknisk utveckling. Insatser for att ge de sma och medelstora
foretagen goda mojligheter att utveckla och anvidnda ny teknik kommer
darvid att prioriteras.

STU &r ett av de organ, vilka under den ndrmaste tiden kommer att dgna
fragor kring underleverantérernas mojligheter sdrskiid uppmirksamhet.
Jag forceslar dessutom ett sirskilt verkstadstekniskt program med inrikt-
ning mot mindre foretag och undcrleverantorer. En viktig del i program-
met dr att gcnom kunskaps- och teknikspridning stimulera nya fram-
komstvigar och 6kad anvindning av ny teknik. Arbetet inom programmet
kommer att inbegripa materialteknik och utnyttjandet av elektronik.

Fragor rérande underleverantdrernas situation uppmairksammas dven
genom att Industrifonden i sin verksamhet foreslés att prioritera bl. a. un-
derleverantorsprojekt. Aven inom ramen t6r Exportradets arbete kommer
denna grupp av foretag att dgnas sarskild uppm'airksamhet. I syfte att for-
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bittra samverkan mellan olika insatser riktade mot underleverantérer
foreslar jag att statens industriverk, SIND, som tillsammans med
utvecklingsfonderna ocksd driver egna projekt med denna inriktning, far
ansvaret att samordna de olika myndigheternas verksamheter inom omri-
det.

Svenskt néringsliv r starkt internationaliserat och méinga av vara stora
foretag har en betydande del av sivil tillverkning som forsdljning utom-
lands. Om Sverige skall behélla sin plats som ett ledande industriland 4r
det nddvindigt med 6ppna och vil fungerande kontakter Sver nationsgrin-
serna. Inte minst viktigt dr det att svenska foretag fir mojlighet att pa ett
systematiskt sétt ta del av information avseende den tekniska utvecklingen
i var omvdrld.

Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet, STATT,
spelar hir en viktig roll. STATT:s huvudsakliga uppgift 4r att bidra till den
svenska industrins tckniska utveckling. Det sker dels genom fortlépande
rapportering i form av bl. a. notiser, dels genom de uppdrag som utfors av
STATT:s utlandskontor. '

3.2.2 Aterviixt genom smaforetagsutveckling

Svenskt niringsliv karaktériseras av att ett fital stora fSretag svarar for en
visentlig del av sysselsidttning, produktion och export. Dessa foretag dr en
virdefull tillgdng for landet, men innebidr samtidigt ett visst matt av
beroende. Det giller sédrskilt pd orter som domineras av ett enskilt storfére-
tag. 1 syfte att frimja den langsiktiga tillvéxten och stimulera tervéxten i
nya livskraftiga foretag och branscher foreslar regeringen att sammanlagt
645 milj. kr. satsas under den kommande tredrsperioden pa smaforetags-
utveckling. Regeringens insatser for smaforetagen omfattar bl. a. stod vid
nyctablering, kompetensutveckling, tcknikspridning samt olika typer av
finansieringsinsatser.

Teknikspridning paskyndar introduktionen av ny och mer dndamalsen-
lig teknik i de mindre foretag, som inte sjdlva har ekonomiska resurser att
inhdmta och utvirdera tillginglig information. Det finns i dag ectt stort
antal myndigheter och organisationer som dr engagerade i tekniksprid-
ningsarbetet. Bland dessa kan nimnas STU, utvecklingsfonderna, SIND,
de kollektiva forskningsinstituten liksom olika teknik- och utvecklings-
centra. | syfte att stirka effekten av olika insatser anser jag ¢et nodvindigt
att samverkan mellan olika aktorer forbittras. Som ctt led i detta foreslar
jag att STU bdr kunna samla dokumentation om de FoU-resurser som
finns tillgdngliga inom landet.

Nir det giller foretagens mojligheter att skaffa medel pé kapitalmarkna-
den har utvecklingen under 1980-talet medfort betydande forindringar.
Bankernas mojligheter att forse foretagen med krediter har forbéttras, men
tillgingen pa riskkapital dr dock fortfarande ett problem for ménga smafo-
retag. Mot denna bakgrund foreslar jag att utvecklingsfondernas finansie-
ringsverksamhet ges en delvis ny inriktning dgnad att forbittra tillgdngen
pé riskkapital. Striavan dratt int¢ begrinsa finansieringsverksamheten till att
endast omfatta utlaning. I stillet bor mojligheter ges att anpassa formerna
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for finansiering till foretagens skiftande behov i olika branscher och utveck-
lingsskeden. Jag foreslar ocksa att utvecklingsfondernas mélgrupp inte bor
begrénsas till vissa branscher utan omfatta sma och medelstora foretag i
samtliga ndringsgrenar.

I syfte att tillhandahalla foretagen eget kapital bor de regionala utveck-
lingsfonderna ga in som deldgare i ctt antal regionala riskkapitalbolag.
Totalt bor ca 600milj, kr. av de medel fonderna for nirvarande fSrfogar
over for utldning 6verforas till sddan verksamhet. Strivan ir att de regionala
riskkapitalbolagen skall tillforas medel dven frin annat hall.

Jag foreslar ocksd att Smaforetagsfonden ges ytterligare resurser. Sam-
manlagt bor Smaféretagsfonden under en femdrsperiod tillforas
1 000 milj. kr. frAin AP-fonden enligt den modell som tidigare anvints for
tillskott i fonden. En forutsittning for denna Sverforing 4r att Smafore-
tagsfonden anvinder huvuddelen av detta tillskott for placeringar i de
ovan nimnda riskkapitalbolagen. Regeringen skall ocksd faststilla nya
regler avseende smaforetagsfondens avkastningskrav.

Med hénsyn till behovet av riskkapital i smaféretagssektorn avser jag att
begdra regeringens bemyndigande att uppta 6verldggningar med Norr-
landsfonden angdende fondens medel. Enligt min beddémning bor
200 mily. kr. av de totalt 500 milj. kr. som Norrlandsfonden i dag forfogar
Over placeras i det regionala riskkapitalbolag som blir verksamt i norra
Sverige.

3.2.3 Internationell samverkan

Industridepartementet dr ansvarigt for de bilaterala regeringsavtal om
ekonomiskt, industriellt och tekniskt samarbete som Sverige slutit med
lander i Ostcuropa samt med Jugoslavien. Den demokratiseringsprocess
och det ekonomiska reformarbete som under senare &r inletts i dessa
linder, medfor att samarbetet delvis #ndrat karaktir. Frigor avseende
utbildningssamarbete, utveckling av sma och medelstora foretag samt
foretagsledning betraktas som nyckelomréiden i den nya ekonomiska poli-
tiken i dessa lander. Regeringen foreslar darfor att 6 milj. kr. anslés for en
inledande forsoksverksamhet avseende smaforetagsutveckling och fore-
tagsledarutbildning. _

Arbetet med standardisering 4r av stor betydelse for bl. a. niringslivets
- effektivitet, dess internationella konkurrenskraft och medborgarnas siiker-
het. Darfor foreslas jamte en forstdrkning av stidet till standardiseringsar-
betet en ny och mer dndamalsenlig finansieringsmodell. Standardiserings-
projekt som sérskilt rér arbetsmiljo, miljoskydd och konsumentskydd och
som framjar harmoniseringsarbetet gentemot EG prioriteras.

Sverige deltar inom ramen for EFTA aktivt i de férhandlingar som for
ndrvarande pdglr i syfte att forverkliga ett nirmare samarbete med EG.
Malet for forhandlingarna 4r att etablera ett gemensamt ekonomiskt omré-
de, EES, omfattande linderna inom EFTA och EG. Ett forverkligande av
detta samarbete forutsitter bl. a. forandringar i Sveriges nuvarande system
for kontroll av utlandska forvirv av svenska foretag. Den svenska lagstift-
ningen pé detta omride bor darfor anpassas till den internationella utveck-
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lingen och goras forenlig med internationella 6verenskommelser pd omra-
det. Dirigenom undanrdjs ocksa risken for att den svenska lagstiftningen
kan &beropas som grund for diskriminering av svenska féretag utomlands.
Jag anser emellertid att den nirmare utformningen av de nya reglerna bor
ansti till dess mer konkreta resultat frin EES-forhandlingarna foreligger.
Jag aterkommer darfor med forslag betriffande reglernas utformning.
Agarutredningen har i sitt betinkande (SOU 1990: 1) lagt fram fSrslag om
forbittrade mojligheter till facklig information och forhandlingar i samband
med foretagsforvirv. Det dr enligt min mening angelédget att de berittigade

kraven pd tillfredsstéllande informations- och forhandlingsmdjligheter kan

tillgodoses s& snart som mdjligt. Dessa fragor bor siledes ges prioritet. I
dessa fragor har jag samritt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet.
Dessutom maéste fragor om de anstilldas mdojligheter till insyn och paverkan
Over nationsgriansernaiinternationellt verksamma foretag drivas av Sverige
vid forhandlingar med EG och i andra internationella sammanhang,

3.2.4 Ett aktivt statligt igande

Det idr viktigt att den betydande industriella resurs som de statliga
foretagen utgdr kan utvecklas pa bista mojliga sdtt och aktivt bidra till det
svenska niringslivets fornyelse. Som dgare bor staten ocksé kunna spela en
vistentlig roll i nédvindiga strukturella fordandringar i enskilda branscher.
For detta indamal kriivs att foretagen har kvalificerade personella resurser
och ekonomiska forutsittningar for sin egenutveckling. Foretagen maste
ocksa kunna tillvarata nya affarsmdojligheter, vilket kan kridva sirskilda
agarinsatser.

Jag foreslar darfGr att staten 6verfor sina direkta aktieinnehav i ett antal
konkurrensutsatta foretag till ett heldgt forvaltningsaktiebolag. Det samla-
de marknadsvirdet pa formégenheten i forvaltningsbolaget berdknas upp-
gatill ca 27 miljarder kronor. Forvaltningsbolaget foreslas fa mojlighet att ge
ut konvertibla skuldebrev motsvarande hogst 15 % av sitt egna aktiekapital.
Ytterligare dgarspridning skall kriva riksdagens godkdnnande.

Jag foreslar ocksa att FFV ombildas fran affarsverk till aktiebolag. De
skil som vid inrdttandet av FFV ar 1943 angavs for affarsverksformen ir i
dag inte relevanta. Fran att ha varit direkta forsvarsfabriker har FFV
utvecklats till en konkurrensutsatt industrikoncern. FFV saknar helt myn-
dighets- och forvaltningsfunktioner.
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4 Smaforetagsutveckling . Prop. 1989/90: 88
4.1 Smaéforetagspolitikens mél och medel

Min bedémning: SmafSretagspolitikens mal &r att fA till stand effek-
tiva smaforetag, som kan limna avgorande bidrag till den ekono-
miska tillvixten.

Politiken inriktas pa att stodja nyforetagande och p4 att stimulera
vidarcutveckling i smiforetag med expansionmdjligheter. P4 si sitt
fraimjas ett konkurrenskraftigt niringsliv med hog produktivitet.
Det finns ctt betydande behov av riktade insatser vad giller framfor
allt kompetensutveckling och riskkapitalforsdrjning,.

Skiil for min bedomning: Jag vill forst kortfattat redogora for den senaste
utvecklingen 1 smaforetagssektorn. Inom industridepartementet har som
jag tidigare har nimnt uppréttats promemorian Svensk industri i utveck-
ling (Ds 1 1990:16). Dér ges ytterligare uppgifter om bl.a. sméforetagens
ekonomiska utveckling.

Det finns ungefdr en halv miljon foretag i Sverige, varav dver 99% dr
smi eller medelstora dvs. har fdarre dn 200 anstdllda. Bara inom industrin
finns ca 50000 s&dana foretag. .

De svenska sméforetagen har tillsammans drygt 1,1 miljoner anstillda  Fler smaforetag och
och sysselsdtter dessutom ett betydande antal egenforetagare. 1 dag har vi  dkade investeringar
ett omfattande och vixande nyforetagande. Under en femarsperiod har ca '
95000 helt nya foretag startats. Samtidigt har drygt 5000 foretag varje &r
forsatts § konkurs. Konkurserna har ¢kat under &r 1989.

Sméforetagens 1onsamhet har varit god under senare 4r. Solid_iteteh har
stiarkts men 4r fortfarande ligre 4n i stérre foretag bl. a. till f6ljd av bristen
pa eget kapital. Investeringarna har 6kat kraftigt. I rcala termer ligger smé-
féretagens investeringar i dag 80% hogre 4n de gjorde 4r 1982.

Sméforetagen spelar en central roll for utvecklingen av marknadsekono-  Dynamik i nirings-
min och for dynamiken i ndringslivet. Dessa fGretag kan flexibelt anpassa  livet
sig till nya situationer och stilla om produktion och annan verksamhet
efter marknadens utveckling.

Méinga sméforetag utvecklar nya produkter, férnyar produktionsmeto-
der eller skapar nya sitt att marknadsfora varor och tjinster. Véra storfo-
retags framgangar pa exportmarknaden bygger i hog grad p4 tillgdngen till
effektiva underleverant6rer med en hog teknisk kompetens.

Mindre foretag ir spridda dver olika delar av landet och har ddrigenom

stor betydelse for mgjligheterna att nd en tillfredsstéllande regional balans.
Orter med manga smaféretag stdr bra rustade infor eventuella kriser i
storforetag eller branscher. Sméaforetagens flexibilitet och geografiska
spridning dr betydelsefull ocksa for vér forsérjningsberedskap infor kriser
och krig.

Det ir ett sambhilleligt intresse att etablering av foretag bascras pd  Information och
korrekt information och kunskaper om forctagande samt att de admini-  kunskap

strativa rutinerna vid etablering dr enkla. Den enskilde personen som 51



startar ett eget foretag bor siledes fatta sitt beslut utifran relevant informa-
tion om de regler som giller for foretagandet och de risker som foreligger.
Hirigenom bereds den enskilde mdjlighet att prova sin egen affarsidé och
ta stdllning till om den dr hallbar. Genom att tillhandahélla grundlédggande
information till de som startar eget kan sambhillet bidra bl. a. till att antalet
misslyckade projekt blir mindre. Antalet konkurser kan dirmed begrinsas,
vilket minskar storningarna p&4 marknaderna och risken for negativa soci-
ala konsekvenser.

Grundvillkoren pd marknaderna innebir att det 4r den inbdrdes kon-
kurrensen som avgor affdrsidéers och foretags framgingar. Nyetable-
ringarnas funktion i ckonomin 4r att f4 till stdnd en provning p& markna-
den av ett stort antal kommersiclla idéer. Ndgra av dessa kommer inte att
efterfragas i tillricklig omfattning och ddrfér kommer de foretag som
ctablérats pa dessa idéer att avvecklas.

Det bér understrykas att det i en stor del av varuproduktionen finns
visentliga stordriftsfordelar som innebdr att det inte dar ekonomiskt att
etablera ett litet foretag. I de produktionskedjor som finns inom ménga av
dessa varuomraden har dock sméaforetagen en viktig roll att spela.

Den roll som smaf6retaget ofta har i olika produktionskedjor &r att vara
underleverantér — eller medleverantdér — av varor och tjdnster till det
storre foretaget, som sjalvt svarar for de viktigaste komponenterna i pro-
dukten och for slutmontering. Produktionskedjorna inom industrin vari-
erar 1 betydande omfattning. Inom stora delar av industrin sker nu en
utveckling mot att de storre bestillarforetagen stiller krav pa att underle-
verantoren skall kunna leverera fardiga komponcnter och delsystem i
stiillet for detaljer, att underleverantdren bor bedriva eget produktutveck-
lingsarbete och att leveranser kan ske kontinuerligt enligt ett strikt tidsche-
ma samt med hég kvalitet. Denna utveckling inncbir i regel att underleve-
rantérerna méste héja sin kompetens for att vara konkurrenskraftiga men
ocksé en mojlighet till storre sjalvstdndighet for dem.

1 tjdnsteproduktion saknas i manga fall utpriglade stordriftsfordelar och
den privata tjinstesektorn domineras dirfor i stor utstrdckning av smafo-
retag. Visentliga undantag finns dock, t.ex. bank- och forsikringsverk-
samhet.

Den privata tjidnstescktorn har expanderat men uppvisar enligt vissa
mitningar cn lag produktivitetstilvixt. For att forbéttra det nuvarande
underlaget avseende secktorns produktivitetsutveckling har regeringens
handels- och tjansterdd beslutat genomfora ett projckt som syftar till att
skapa en kunskapsoversikt och en genomgéng av tillimpliga matmetoder.
Arbetet skall bilda ett underlag for produktivitetsdelegationens (1 1989:02)
behandling av tjdnstescktorn.

En stindig utveckling av tcknik och marknader kraver en kontinuerlig
anpassning av foretagens kompetens. Radgivning i form av konsultinsatser
och utbildning av foretagsledning och 6vriga anstéllda dr dirfor viktigt for
att starka befintliga foretag. Sidan kompetensutveckling dr viktig for na-
ringslivet gencrellt; sdrskilt for att FoU- och kunskapsintensiva verksam-
heter inom industrin skall kunna utvecklas pa ett kraftfullt sidtt. Viktiga
komponenter i kompetensutvecklingen dr ocksd forstarkning av kunnan-
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det i frAga om design. produktkvalitet och miljd. Vidare okar intregra- Prop. 1989/90: 88
tionsprocessen i Europa kompetenskraven pa de sméa och medelstora fore-
tagen.

Det lilla foretaget med begridnsade resurser saknar ofta mojlighet att
vidareutbilda sin personal eller att anlita externa konsulter. De kortsiktiga
anspriken pa dc personella och ekonomiska resurserna tenderar till att
personalens kompetensutveckling halls pd en niva som himmar féretagets
langsiktiga tillvixt och effektivitet. En sddan utveckling 4r till samhiills-
ekonomisk nackdel och det kan darfor vara motiverat att samhillet stoder
utbildnings- och radgivningsverksamhet i sma fOretag for att fora upp
denna pé en hogre niva. Ett grundliggande ansvar vilar dock pa foretagen
sjdlva.

Fortsatt tillvixt och okad effcktivitet i tjAnsteproduktionen ir i hogre
grad dn f6r varuproduktionen knuten till arbetskraftens kompetensutveck-
ling och utveckling av foretagens organisation. Liksom i industriforetag
finns det en tendens till att det kortsiktiga iansprikstagandet av det lilla
foretagets personalresurser leder till att den langsiktiga kompetensutveck-
lingen eftersétts. I jimforeise med industriféretagen finns det dock en nigot
storre benédgenhet hos tjansteforetagen att tilldela kompetensut veckling sir-
skild vikt, eftersom det ofta rdder ett mer omedelbart samband mellan
tjdnstetoretagets konkurrenskraft och kompetensen hos dess personal.

En viktig forutsétining for genomforande av en foretagsetablering 4r  Behov av
givetvis att tillrickligt kapital finns tillgdngligt och att de villkor, pd vilka  riskkapital
kapitalet tillhandahalls, ir anpassade till den situation som det nyectablera-
de foretaget befinner sig i. [ regel dr kapitalbehoven storst for nyetablering-
ar inom industrin, eftersom decssa kriaver investeringar i produktionsan-
ldggningar och ofta ocksd i produktutveckling.

Det kapital som erfordras i samband med utveckling av sm4 industrifo-
retag kan i vissa fall inte gencreras i tillricklig omfattning inom foretagets
rorelse. Verksamhetens tillvixt blir hdrigenom beroende av externt kapital
som ar riskvilligt. Férutom att kapitalet skall vara riskvilligt bor avkast-
ningen pa kapitalet bascras pé virdctillvdxt under en langre tid.

Det rdder i dag brist pé riskkapital till smd och medelstora foretag. Det
himmar den l&ngsiktiga industriella tillvaxten i landet. Det finns flera skil
till den brist som foreligger. Ett skil dr att dect kapital som skulle kunna
kanaliseras till denna sektor kan finna en tillfredsstidllande avkastning till
ldgre risk p4 andra marknader. Fran langsiktig industriell tillvaxtsynpunkt
ar det motiverat att skilja det Jangsiktiga (samhilleliga) férrintningskravet
frin det kortsiktiga forrdntningkravet, eftersom det senare bestdms av i
huvudsak andra faktorer sdsom aktuellt och forvidntat konjukturlige, den
offentliga scktorns finansiella stillning, internationella rérelser m. m.

Erfarenheten visar sdledes att, dtminstone i expansiva perioder med  Statens roll
hogavkastande alternativ, kapitalet soker sig bort fran de mer riskfyllda
satsningarna inom smaforetagen. Det skapar en ryckighet i tillférseln av
kapital, vilket ar till nackdel for en langiktig strategisk utveckling av
niringslivet. Vill man darfor 4stadkomma en langsiktigt gynnsam tillvixt,
bor man tillférsikra sig om ett jamnt tillféde av riskkapital. Det torde
framst vara statcn som kan pata sig en siddan roll. Det bor dock ske i 53



samverkan med andra som kan vara intresserade av sddana langsiktiga
placeringar. Att intressera andra for denna typ av placeringar genom olika
incitament via skattesystemet har dock vidsentliga nackdclar, bl. a. fordel-
ningspolitiska.

For att mota internationaliscringen och for att stirka den inhemska
nllviaxten dr det, vid sidan av generellt goda arbetsvillkor for svenskt
nidringsliv, ocksi viktigt att skapa en god och bred atervixt av nya och
viixande smaféretag. Det sker genom en kombination av nirings-, regio-
nal- och arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Aven de medelstora foretagen behdver i manga fall forstirka sin kompe-
tens for att kunna utvecklas gynnsamt i ¢en hidrdnande intcrnationell kon-
kurrens. SIND har i ndgra utredningsrapporter belyst de medclstora fére-
tagens situation.

Smaf6retagspolitiken syftar till att stimulera och stidrka de smé och inte
minst de nybildade foretagen for att 4stadkomma tillvdxt och effektivitet i
niringslivet. Det sker frimst genom att undanrdja olika slags hinder for
foretagen och genom riktade utvecklingsinsatser i dvrigt. Hiansyn tas dér-
vid till att olika malgrupper kan ha skilda behov.

Jag har i mitt inledningsanforande redogjort for min syn pa vilka ni-
ringspolitiska riktlinjer i stort som jag anser bor vara vigledande p4 1990-
talet. Jag betonade bl. a. vikten av avregleringar och en god infrastruktur.
Jag tog upp internationaliseringen och skattercformen, som far stor bety-
delse inte minst for smaforetagen, liksom de okade kraven pé en god miljo.
Jag avser nu att mot denna bakgrund nidrmare gé in pa smaforetagspoliti-
kens medel i framtiden.

Sméaforetagen paverkas i hog grad av de allménna ekonomiskt-politiska
Atgarder som regering och riksdag beslutar om. Dirutéver behdvs dock pa
vissa omréadcen riktade insatscr.

Genom att undanréja utvecklingshinder 1 form av brist p4 information,
kompetens och riskkapital kan samhadllet bidra till att stimulera sméforeta-
gens utveckling. Med hjdlp av sédrskilda insatser frimjas dels ett kvalifice-
rat nyforetagande, dels de befintliga foretagens produktivitet och tillvaxt
samt en allmin fornyelse till gagn for hela néringslivet.

Jag avser att i det foljande (avsnitt 4.2—4.12) redovisa min syn pa de
mer specifika atgidrder som behovs — vid sidan av de generclla atgidrderna
— f6r att undanrdja hinder for expansion och stimulera utvecklingen i
smaforetagssektorn. :

Fragan om resurser for de riktade insatserna tas upp senare (avsnitt 11).
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4.2 Avreglering och regelforenkling

Min bedémning: Arbetet med att férenkla det statliga regelsystemet
gentemot néringlivet 4r en central uppgift inom naringspolitiken.
Arbetet inordnas i regeringskansliets ordinarie organisation.

Atgirderna for att frimja en minskning och forenkling av de
regler som riktar sig mot féretagen har lett till positiva resultat. P4
flera omriden har avregleringar eller &tgirder som medfor administ-
rativ forenkling for foretagen genomforts.

Skiilen for min bedémning: Statsmakterna ger ramar for féretagens bete-
ende genom lagar som beslutas av riksdagen, forordningar som faststills
av regeringen eller foreskrifter av myndigheter, understélida regeringen.
Styrningen kan bl. a. ske genom kontroll pd forhand, exempelvis auktori-
sation, legitimering eller tillstindsgivning. Det ﬁnns dven ekonomiska
styrmedel, sdsom skatter eller avgifter.

Alla styrmedel medfor i regel kostnader i nigon eller nagra samhillssek-
torer. Ett komplicerat system med normer kan for foretagen leda till
effektivitetsforluster, forsvara nyetablering och forsimra marknadernas
funktion och dirmed negativt paverka den industriella tillviixten. Avregle-
rings- och forenklingsarbetet kan déirfér bidra till att uppna effektivitet och
fornyelse i1 ndringslivet.

I november ar 1983 tillkallade regeringen mot denna bakgrund en ar-
betsgrupp — den s. k. normgruppen (I 1983:H) — som fick i uppgift att ga
igenom sidana regler som riktar sig mot niringslivet. Arbetet skulle inrik-
tas pa de regler som ar kostnadsdrivande genom att t. ex onddigtvis fordy-
ra produkter och processer eller 6ka niringslivets administrativa kostna-
der. Oversynen skulle gilla savil innehall som tiliimpning av aktuella
regler men inte omfatta den grundliggande malsittningen med dessa. At
normgruppen uppdrogs dven att foresla i 1 vilka avseenden berdrda forfatt-
ningar borde 4dndras.

Normgruppen har haft en bred kontaktverksamhet, arrangerat scmina-
rier och utgett skrifter samt gjort eller initierat utredningar som i ﬂera fall
har lett till regelférenklingar. :

Medvetenheten om den stora betydelsen av regelgivning och forenk-
lingsarbete har fatt en fast férankring hos myndigheterna. Det har skett en
genomgripande attitydférdndring, och en rad konkreta atgdrder har ge-
nomforts for att uppnd forenkling. Ett exempel pa detta dr den nya be-
gransningsférordningen (SFS 1987:1 347).

Regeringen har i arets budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil.2) 1dm-
nat en samlad redovisning av arbetet med avreglering och delegering.

Regelférenklingsarbetet integreras nu i budgetprocessen inom statsfor--

valtningen. Den nya budgetprocess, som nu har introducerats, inriktas pa
genomlysning av myndigheternas verksamhet inklusive rcgelsystemen.
Detta betyder att analyser av regelsystemen skall goras, att forslag till
regeldndringar som myndigheten sjilv inte kan besluta om skall ingd i
anslagsframstéllningen och att konsekvensanalyser skall goras.
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Skattesystemet har varit foremdl for ett omfattande reformarbete de
senaste iren och ett nytt system haller nu pi att genomforas. Ett viktigt syfte
med skattereformen ir att uppna enhetlighet och forenkling.

For ndrvarande pigar en reformering av livsmedelspolitiken i riktning
mot en okad marknadsanpassning och en avveckling av regleringen. Che-
fen for jordbruksdepartementet avser att senare i var ldgga fram forslag om
en ny livsmedelspolitik.

Produktivitetsdelegationen (I 1989:02) har fitt som uppgift att bl.a.
belysa hur samhdllets regelsystem kan tinkas inverka pa produktivitetsut-
vecklingen.

En utbildning i “regelekonomi™ i regi av riksrevisionsverket (RRV) och
statens institut for personalutveckling (SIPU) 4dr under genomférande for
handldggare inom statsforvaltningen. Den syftar till att ge 6kad kunskap
om reglers konsekvenser i bl. a. kostnadshinseende.

Det internationella harmoniseringsarbete som pagar inom EG och EFTA
for att skapa en marknad dér varor, tjanster, kapital och arbetskraft kan
rora sig fritt, padverkar myndigheternas regelgivning i stor utstrickning.

Ett exempel pa detta ar det omfattande standardiseringsarbete som nu
pagér i Europa och dir Sverige tar aktiv del. Att tillverka produkter i olika
utféranden for olika lander dr dyrbart. Harmoniseringsarbetet rymmer
darfor i sig vissa forenklingsaspekter. For ndringslivet dr det ofta viktigare
med enhetliga regler 4n deras detaljinnehdll. Jag dterkommer strax till det
internationella harmoniseringsarbetet.

Industridepartementet har i departementspromemorian (Ds I 1989:57)
Andrade regler om utlindska fSretagsforvirv behandlat dndringar i lagen
(1982:617) om utléindska forvirv av svenska foretag m. m. Forslagen inne-
bidr ett visentligt forenklat provningsforfarande. Jag dterkommer senare
till denna fraga (avsnitt 7).

Syftet med normgruppen var, som jag tidigare berdrt, att genom en i
tiden begrinsad insats driva pid konkreta avregleringar och regelférenk-
lingar samt fa till stind mer langsiktigt verkande attitydforindringar.

Min bedémning ar att normgruppens arbete har inneburit en vésentlig
stimulans i forenklingsarbetet. Nu bor arbetet drivas vidare i andra for-
mer. Genom beslut av regeringen den 7 december 1989 har dirfér norm-
gruppen upphort. Dess sekretariat har inordnats i industridepartementets
linjeorganisation. Detta ger inte anledning att néja sig med det hittills upp-
nidda, eftersom det fortfarande kan finnas vissa trégheter och hinder att
komma Over.

Arbetet med avreglering och regelforenkling gar darf6r vidare och kom-
mer att inriktas pa fortsatt bevakning av reglers konsekvenser for niarings-
livet samt fortsatt kontaktverksamhet mot myndigheter och niringsliv,
Forutom bevakning av existerande regelsystem kommer det att vara en
viktig uppgift for industridepartementet att bevaka att nya regler som kan
avsevirt forsamra verkningsgrad och produktivitet inom niringslivet inte
tillkommer.
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4.3 Skattefragor for smaforetagen Prop. 1989/90: 88

Min bedomning: Refomeringen av skattesystemet kommer att un-
derlitta for smaforetagen bl. a. genom att det blir enklare och mer
cnhetligt.

Skiilen for min bedomning: Efter flera ars reformarbete pa skatteomradet
har regeringen nyligen dverlimnat en remiss till lagradet med forslag om
den skattereform som skall vara fullt genomford ar 1991. Enhetlighet och
forenkling har varit vigledandc i arbetet med att ta fram det nya skattesy-
stemet.

Inriktningen pd foretagsbeskattningens omrdde &r att skattesatserna
sinks, samtidigt som mojligheterna till reserveringar begrinsas. I det nya
systemet kommer dct inte att finnas rétt till avdrag for avsittningar till
allmin investeringsfond och allmin investeringsreserv eller till avdrag for
lagernedskrivning. Nuvarandc avskrivningsregler for inventarier och bygg-
nader behdlls i sina huvuddrag. Avsikten ar att det sammanlagda uttaget av
inkomstskatt frin foretagssektorn skall vara i stort sett oférindrat.

Skattesystemet kommer sammantaget att forbéttras och forenklas. Dectta  Bittre och enklare
ar sirskilt onskvirt for smaforetagen, som intc har samma resurser som  system
storforetagen att sitta sig in 1 det komplicerade regelverket. En ny typ av
rescrveringsmojlighet infors dock, s. k. skatteutjamningsreserv (SURV).

For att reserveringsmojlighcterna inte ska begridnsas mer 4n nédvindigt
for egenf‘dretagar'na. foreslas att de far rétt till sAdan avséttning pa genero-
sare villkor dn for bolag. Avsittningen foreslds bl. a. kunna vara grundad
pa den egna inkomsten for att tillgodose rescrveringsbehov for nystartade
foretag som saknar SURV-grundande kapital.

Det tidigare limnade forslaget om sdrskild redovisningsmetod kommer
att utredas vidare, bl. a. for att sc om det dr mojligt att ge egenforctagare
mdjligheter att arbeta pd samma skattemissiga villkor som aktiebolag.
Likasa utreds frigan om att géra handelsbolag till skattesubjekt.

4.4 Internationella sméforetagsfragor

Min bediinining: Integrationen i Europa skapar nya mojligheter for
de svenska smaforetagen men medtor ocksa 6kade krav. 1 forhand-
lingar med EG bor strivan vara att svenska smaforetag ges mojlig-
het att ta del av EG:s smaforetagsprogram. Informationsinsatserna
riktade till smaforetagen rorande EG bor vidareutvecklas. Medel
bor anvisas for att féra over erfarenheter fran Sverige till vissa
linder i Osteuropa rorande bl. a. forctagsledning och nyetablering.

Skiilen for min bedémning: Det svenska niringslivet kinnetecknas av
bl.a. en fortlépande internationalisering. Aven de mindre foretagen har

blivit mer beroende av det som sker utanfor landets grinser. Ca 85% av 57



alla familjeféretag med mellan 20 och 199 anstdllda har nigon form av’

export. Konkurrens utifran liksom mdjligheter till export dr en del av
vardagen for manga smaforetag,.

Skapandet av EG:s inre marknad paverkar i stor utstrickning de sma
och medelstora foretagens situation. Detta giller i synnerhet underleveran-
torerna samt de smi och medelstora foretag som i1 dag arbetar inom
branscher med hoga kvarstdende handelshinder.

Enligt min mening kommer den gemensamma EG-marknaden att
frimst innebira stora fordelar for de svenska smaftretagen. En okad
tillvaxt inom EG kommer sannolikt att medféra en 6kad import och
dirmed dkade mojligheter for svenska exportforetag. Dessutom kommer
avvecklingen av kvarstdende handelshinder mellan EG-ldnderna att dven
gynna utomstiende exportdrer till EG-marknaden.

De svenska smaféretagens mojligheter att dra fordel av EG-marknaden
ar i hog grad beroende av den pagiende svenska harmoniseringen till EG:s
regelverk m. m. Det giller bl. a. strdvandena att minska kostnaderna vid
granspassage samt att avveckla tekniska handelshinder. Harmoniseringen
ar sarskilt viktig for smaforetagen, eftersom de sillan har lika goda f6rut-
sattningar som storfOretagen att sjdlva ctablera verksamhet inom EG.

Man bor emellertid samtidigt vara medveten om att en integration av
EG-lindernas marknader kommer att medfora ett effektivare utnyttjande
av tillgiangliga produktiva resurser inom EG. De smi och medelstora
foretag som exporterar till EG kommer dirfor att moéta en skidrpt konkur-
rens. Forstarkningen av EG-foretagens konkurrensstillning kommer emel-
lertid dven att gilla den svenska marknaden och andra exportmarknader
utanfor EG.

Fér underleverantdrerna kompliceras bilden av det starka beroendet av
storforetagen. Storforetagens internationalisering stéller de svenska under-
leverantdrena inf6r nya forutsittningar. Jag dterkommer till dessa frigor
nir jag senare (avsnitt 4.9) behandlar underleverantorsfragorna.

Regeringens ambition ir att Sverige och dvriga EFTA-linder under det

ndrmaste ret skall kunna teckna ett avtal med EG om ett omfattande
europeiskt samarbete. Ett sddant avtal bor i h6g grad kunna medverka till
att frimja de smé ‘och medelstora féretagens utveckling.

For att de smd och medelstora foretagen inom EG skall kunna dra férdel

av den gemensamma marknaden, har EG utvecklat ett séir_skilt sméfore- .

~ tagsprogram. Smaforetagsprogrammet kan §vergripande indelas i fyra oli-
ka omréden:
— Atgirder for att informera fOretagen om forestdende fordndringar
— utbildningsétgirder
— Atgdrder for att underlitta finansieringen
— dtgdrder for att frimja teknisk utveckling

I syfte att skapa samma forutsittningar for svenska sméaforetag som for
motsvarande foretag inom EG anser jag det vara angelédget att dven svens-
ka smaforetag ges mojlighet att ta del av dessa program. For ndrvarande
diskuterar Sverige tillsammans med 6vriga EFTA-linder med EG mdjlig-
heterna for smaforetag i EFTA-ldnderna att delta 1 EG:s sméforetagsprog-
ram. Ett forsta delprogram &r dirvid det s.k. Business Cooperation
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Network (BC-net), vilket ir ctt datoriserat system som gor det méjligt for  Prop. 1989/90: 88
ctt foretag att snabbt finna tankbara samarbetspartner.

De kostnader som uppstar for ett svenskt deltagande ryms inom ramen
for befintliga resurser, bl. a. anslaget Sméaféretagsutveckling.

Sverige har i december 1989 undertecknat ett avtal med EG om delta-
gande i utbildningsprogrammet "COMETT”, som syftar till att p4 olika
sitt underidtta kunskapsoverforing mellan hogskola och néringsliv. Sir-
skilda hinsyn skall tas till smaforetagens behov. I drets budgetproposition
har berdknats medel for det svenska deltagandet i programmet (prop.
1989/90: 100 bil. 10 s. 210).

For nidrvarande genomfors informationsinsatser riktade till smafore- EG-ridgivning till
tagen, rorande EG och dess verksamhet samt marknadsutvecklingen i EG-  smaforetag
linderna (prop. 1988/89: 100 bil.14). Syftet med detta arbete dr att under-
latta for sma och medelstora foretag att beakta de hot och mgjligheter som
fordndringarna inom EG medfor. Insatserna har planerats av SIND i
samrad med Exportradet och genomfors av utvecklingsfonderna.

Utvecklingsfondernas konsulter har genomgatt en speciell utbildning for
att pa bista sitt kunna ge rdd och service till smaforetagen 1 resp. ldn.
Informationsinsatserna till foretagen, som piborjades under hosten 1989,
sker bl.a. i form av konsekvensanalyser i enskilda foretag. Foretagsledare
och andra anstillda i1 féretagen far en genomgang rérande vad EG betyder
for just deras foretag, vilka hot och mgjligheter som finns. Dessutom kan
utvecklingsfonderna genom en s. k. "EG-check™ delfinansiera konsultinsat-
ser i smaforetag.

Undertredrsperioden fram t. 0. m. budgetaret 1992/93 bér denna satsning
enligt min mening vidarcutvecklas, varvid totalt ca 1500 foretag kan
komma att beroras.

Utéver de speciella EG-insatser som gors, kommer givetvis EG-frigan
dven att prigla mycket av den dvriga verksamhet som bedrivs inom ramen
for smaforetagsprogrammet.

Jag vill hir dven erinra om att Fonden for industriellt utvecklingsarbete
(Industrifonden) har till uppgift att bl.a. uppmirksamma mojligheterna
for smaforetag att engagera sig i projekt inom det s. k. EUREKA-samarbe-
tet. i

Jag Overgdr nu till att behandla frdgan om visst samarbete pa det né-
ringspolitiska omradet med ldnder i Osteuropa.

Den reformprocess som inletts i de flesta av linderna i Osteuropa
innebir ocksa en fordndring av den ekonomiska strukturen i riktning mot
marknadsekonomi.

Regeringen har i1 arets budgetproposition foreslagit att sammanlagt
1 miljard kronor avsitts for insatser i syfte att frimja reformprocessen i
Osteuropa under en trearsperiod. Av de foreslagna medlen avses samman-
lagt 900 milj. kr. rymmas inom anslaget for internationellt utvecklingsbis-
tdnd medan restcrande 100 miljoner skall komma fran dvriga anslag.

Inom ramen for bl. a. de regeringsavtal om ekonomiskt, industriellt och
tekniskt-vetenskapligt samarbcte som Sverige under perioden 1968 — 1976
ingatt med olika linder i Osteuropa har under senare ar dnskemal fram-
forts att fa ta del av svenska erfarenheter av omstrukturering av industri 59



och de atgédrder som vidtagits for att motverka de negativa konsekvenserna  Prop. 1989/90: 88
av olika strukturomvandlingsatgarder.

Samarbetsonskemdl som i detta sammanhang sirskilt har betonats ror  Etablering och
fragor kring utbildning niir det giller etablering och utveckling av sma och  foretagsledning
medelstora forctag samt foretagsledning. Dessa fragor har ocksé hog prio-
ritet i den svenska niringspolitiken och institutioner inom sivil den
offentliga som den privata sektorn har etablerats for att frimja det svenska
ndringslivet i dessa avsecenden.

Institutioner inom den offentliga sektorn, inom industridepartementets
ansvarsomrdde bl.a. SIND, SIFU och de regionala utvecklingsfonderna,
bedriver omfattande verksamhet pa de aktuella omrddena. Genom dessa
institutioners nidra samarbcte med bl.a. néringslivet finns idag en bred
kunskapsbas som bér vara av intresse for flera av linderna i Osteuropa.
Viss internationell erfarenhet finns gecnom de uppdrag som négra av dessa
institutioner fullgjort inom ramen for svenska bistAndsinsatser i u-linder.
Liknande insatser har fullgjorts av institutioner och foretag inom den
privata sektorn. Normalt giller dock for sdvil privata som offentliga
institutioner att insatserna goérs med krav pa 1onsambhet cller &tminstone
full kostnadstdckning.

For flera av linderna i Osteuropa ir bristen pa konvertibel valuta det
storsta hindret for att man skall kunna ctablera ett ndrmare utbildningssam-
arbete pd de nimnda omridena. For att mojliggora ett samarbete berik-
nas darfor medel erfordras for att tiicka kostnader for forberedande arbete,
ctablerandc av kontakt med ldmpliga institutioner i aktuella linder, fram-
tagande och anpassning av t. ex. liromedel och kursmaterial inkl. 6versitt-
ningar, bidrag till genomforande av kurser, bl. a. arvoden till svenska fore-
lasare. Vidare kan det rora sig om kostnader for deltagande i kurser i Sverige.

Jag anser det angeliiget att sa 1angt mojligt kunna tillmStesgd de Snske-
méil om samarbecte pa det niringspolitiska omridet som framforts och kan
komma att framf6ras av olika lander i Osteuropa. DA behoven pa detta
omride 4r mycket omfattande utgar jag fran att det skall vara mojligt att
anvdnda dven cn del av de medel som dr avsatta under anslaget for
internationellt utvecklingsbistand for detta indamal.

For att mojliggora denna verksamhet kommer jag strax att foresla att ett
nytt anslag tas upp pé statsbudgeten under industridepartementets huvud-
tite! for detta indamal (avsnitt 11).

Verksamheten bor, 1 den man den beror smaforetagsutveckling, planeras
av SIND och bedrivas av bl. a. SIFU och utvecklingsfonderna i samverkan
med niringslivet och dess organisationer.
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4.5 De regionala utvecklingsfonderna Prop. 1989/90: 88

Mitt forslag: Utvecklingsfonderna idr av avgdrande betydclse for att
genomfora samhillets smaforetagspolitik. Fonderna ges resurser for
att vidareutveckla sin verksamhet nidr det géller rddgivning. infor-
mation och utbildning. Mélgruppen skall i fortsdttningen omfatta
smé och medelstora forctag i samtliga nidringsgrenar. Sirskild prio-
ritet ges insatser i teknikbaserade foretag och underleverantérstore-
tag.

Staten tar upp forhandlingar med landstingen och berdrda kom-
muner med sikte p4 att staten skall utse i princip hilften av antalet
ledaméter i fondernas styrelser.

Skilen for mitt forslag: For att genomfora den riktade smaforetagsspoli-
tiken har cn regional utvecklingsfond inréttats i varje lin. Fonderna ar
stiftelser och har som huvudmin dels staten, dels landstingen samt Got-
lands, Malmo och Goteborgs kommuner. Verksamheten regleras genom
avtal mellan huvudminnen och till avtalen fogade stadgar for stiftelserna.
Avtalen fornyades senast &r 1982,

Avtalen I6per pd tre ar i sinder med automatisk forldngning s4vida inte
nagondera parten sdger upp dem. Nuvarande avtalsperiod 6per t.0.m.
kalenderaret [991. Landstingen och berbrda kommuner utser styrelser i
resp. fond och bidrar tillsammans med staten till att tiicka fondernas
driftskostnader.

Fonderna skall komplettera det privata utbudct av finansierings-, rad-
givnings- och utbildningstjdnster till sm4 foretagen. Enligt min bedémning
ir utvecklingsfondernas verksamhet av mycket stor betydelse for att sti-
mulera smaféretagens utveckling. De samhillskostnader som ar férknip-
pade med fondernas verksamhet uppvigs pa lang sikt av en 6kad konkur-
renskraft och produktivitet i ndringslivet.

Jag vill framhalla att ¢n stor majoritct av berdrda organisationer sivil i
sina remissvar over finansieringsutredningen som 1 andra sammanhang
betonar utvecklingsfondernas stora betydelse.

Enligt min mening bor fonderna vidareutveckla och forstiirka sin rddgiv-  Utvecklingsfonderna
nings-, informations- och utbildningsverksamhet. Jag dterkommer strax  har stor betydelse
till finansieringsfrigorna samt till vissa andra specifika delar av omréadet
smaforetagsutveckling. dir fonderna har betydelscfulla uppgifter.

Jag vill ocksé ta upp fragan om utvecklingsfondernas malgrupp. Nir det
giller finansieringsverksamheten dr maélgruppen fastlagd i forordningen
(1987:894) om statlig finansicring genom regional utvecklingsfond. Mal-
gruppen bestar av i forsta hand tillverkande foretag samt serviceforetag som
riktar sina tjinster till naringslivet. Aven turistforetagen ingdri malgruppen.

Nar det giller radgivnings- och utbildningsverksamheten finns ingen
skarpt avgrinsad malgrupp. Den rena nyctableringsverksamheten skall
enligt tidigare uttalanden fran statsmakterna omfatta alla potentiella fore-
tagare oavsett niaringsgren. 61



Det finns enligt min mening motiv som talar for att utvecklingsbara Prop. 1989/90: 83
foretag i alla ndringsgrenar bor ha mdjlighet att fi del av samhillets
insatser pAd smiforetagsomréidet. Jag vill sdrskilt betona tjdnstesektorns
vixande betydelse och stora utvecklingspotential, som bo6r kunna tas bitt-
re till vara med hjdlp av fondernas insatser.

Jag f6rordar darfor att utvecklingsfondernas verksamhet i fortsdttningen  Madlgruppen
i princip star 6ppen for sma och medelstora foretag inom samtliga delar av  utvidgas
ndringslivet. Jag raknar dock med att fondernas nuvarande malgrupp pa
kort sikt kommer att dominera verksamheten. Jag ser det som angeliget
att fonderna ldgger okad vikt vid att frimja teknikbaserade féretag och
underleverantdrer inom industrin.

Jag dar medveten om att fondernas begransade resurser gor det svart att
hjilpa samtliga forctag som kan komma att efterfriga fondernas tjinster.
Detta giller ven om vissa resurser frigdrs i samband med den begrinsning
i finansicringsverksamheten som jag foreslar i det foljande (avsnitt 4.7).
Samtidigt stalls pad sikt nya krav p4 fondernas styrelse och personal att
utvidga sin kompetens. Det kan ske bl.a. genom okat samarbete med
foretagens organisationer. .

BL. a. resursbegransningen gor att det i fortsdttningen bor vara respektive
utvecklingsfond som gor de prioriteringar och eventuella branschavgrins-
ningar som fran tid till annan kan anses ldmpliga i det enskilda ldnet. En
sidan ordning stimmer enligt min mening vil dverens med samhillets
allmiinna strdvan att s langt som mdjligt decentralisera beslutanderitt
och uppgifter till regional nivd. Som jag tidigare har framhallit bor dock
teknikbaserade foretag och underleverantérer ges hog prioritet.

I samverkan med SIND bedriver de flesta utvecklingsfonder idag verk-
samhet med Strategisk Foretagsutveckling, ett delprogram som infordes i
samband med regeringens s. k. fornyelseproposition (prop. 1983/84:135).
Om fonderna inom ramen for detta delprogram lamnar s. k. utvecklingska-
pital for att dclfinansiera t. ex. produkt- eller marknadsutveckling i vissa
utvecklingsbara foretag, kan SIND 1 efterskott 1amna bidrag till fonderna
som motsvarar hélften av sddana finansieringsinsatser.

Erfarenheterna av detta delprogram ir goda. Programmet har medver-
kat till att flertalet fonder nu i sin dagliga verksamhet tillimpar det
arbetssidtt som programmet syftade till att infora. Det finns siledes inte
ldngre behov av att pé detta sitt stimulera utvecklingsfonderna att arbeta
med djupgiende forandringsarbete i foretagen.

De medel som inom ramen for anslaget Smaforetagsutveckling har
reserverats for delprogrammet Strategisk Foretagsutveckling bor darfor i
fortsdttningen anvidndas for de andra insatser som SIND och fonderna
bedriver och som jag kommer att kommentera ytterligare i det foljande.

Den verksamhet som utvecklingsfonderna bedriver skall ocksi std i
samklang med sambhillets regionalpolitiska strivanden.” Genom sin roll
som radgivare och finansiir till ndringslivet har fonderna betydelse for den
regionala utvecklingen. Fonderna i sirskilt de regionalpolitiskt priorite-
rade omridena har idag ocksa vissa uppgifter i samband med handldgg-
ning och uppféljning av regionalpolitiskt stéd. Fonderna gor forctagseko-
nomiska utredningar och limnar dessa med cget yttrande till lansstyrelser- 62



na. Det dr vidare fondernas uppgift att folja utvecklingen i de féretag som  Prop. 1989/90: 88
har fatt stoéd och rapportera eventuella problem till linsstyreiserna. .

Jag har emellertid vid min anmilan till den regionalpolitiska propositio-
nen (prop. 1989/90:76) anmilt att jag avser att foresld regeringen att
lansstyrelserna i fortsdttningen skall ha det samlade ansvaret pa regional
niva for savil beredning och beslut som uppfdljning av regionalpolitiskt
stod. Jag framholl da bl. a. att jag forutser att fonderna dven i fortsittning-
en kommer att ha viktiga uppgifter i samband med sidant stéd, bl.a.
eftersom ldnsstyrelserna kan vilja att pA konsultbasis utnyttja den fore-
tagsckonomiska kompetens som finns samlad hos utvecklingsfonderna.

Jag vill sirskilt framhalla att fonderna b6r kunna tillféra virdefull kompe-
tens i samband med handliggningen av det s. k. utvecklingsbidraget.

Jag 6vergdr nu till att behandla frigan om utvecklingsfondernas organi-
sation och styrning. Verksamheten i fonderna bestdms i huvudsak genom
avtalen och stadgarna. Dirutdver har huvudminnen mdjlighet att stilla
vissa villkor i samband med tilldelning av l6pande resurser for driften,
Finansicringsverksamheten styrs, som jag har nimnt. av en statlig forord-
ning. Styrelsen i varje fond beslutar om prioriteringar och verksamhetsin-
riktning inom ramen for stadgar och forordning.

Finansieringsutredningen har frordat att fondernas styrelser utses pA  Utvecklingsfonder-
ctt sdtt som bittre avspeglar det delade huvudmannaskapet. Dct skulle  nas styrelser
innebdra att dven staten skulle fi utse ledamoter. Forslaget har mott
blandade reaktioner vid remissbehandlingen. Landstingen och utveck-
lingsfonderna sjdlva vill bevara den ridande ordningen. Landstingsfor-
bundet papekar dock att utvecklingsfonderna inte 4r nagra politiska nimn-
der. SIND har i sitt remissvar och i andra sammanhang framhéliit att det
finns behov av statligt utsedda ledaméter.

SIND har vidare foreslagit en ny ordning for att teckna avtal om fonder-
na. Regeringen och landstingen skulle teckna ett versiktligt basavtal som
giller tills vidare och kompletteras med ett trearigt tilldggsavtal som lands-
tingen tecknar tillsammans med SIND. Tilldggsavtalen skulle mer flexibelt
kunna anpassas till indrade férhéllanden.

Jag anser att det dr av storsta vikt att utvecklingsfondernas styrelser har
en hog kompetens och rymmer ledamoter som &r aktiva inom néringslivet,

Dessutom bor de rymma [edaméter med god Gverblick dver néringslivet i
och utanfor det egna ldnet liksom kiinnedom om samhiilets ndringspolitik.
Vidare bor styrelserna for att kunna arbeta effektivt vara relativt sma.

I likhet med finansicringsutredningen samt SIND och flera andra re-  Staten bor utse
missinstanser anser jag att den nuvarande ordningen for val av styrelser i hilften
utvecklingsfonderna bér dndras. Det dr rimligt att staten och den kommu-
nala huvudmannen utser i prinéip lika manga ledamdéter i ¢n utvecklings-
fonds styrelse. I lin med ett delat kommunalt huvudmannaskap bor staten
utse hilften av ledamé6terna. Landstinget och berérd kommun utser till-
sammans den andra hilften enligt grunder som de kommer 6verens om.

Det dr dven i fortsdttningen viktigt att styrelserna dels har den kompe-
tens som jag har angett, dels genom bl.a. SIND:s och Landstingsférbun-
dets forsorg far den information som erfordras for att de skall fullgéra sina
uppgifter pa bista sitt. 63



Nir det giller frigan om modell for att teckna avtal och besluta om  Prop. 1989/90: 88
stadgar for utvecklingsfonderna bér nuvarande ordning — med regeringen
och landstingen som avtalsparter — gélla dven i fortsittningen. Genom att
avtal och stadgar dr rclativt allmént hdllna finns det enligt min mening
redan idag en god flexibilitet i systemet. Jag anser dock att det b6r overvi-
gas att forldnga avtalsstiden till forslagsvis fem &r.

Jag avser att ta initiativ till férhandlingar mellan staten och de kommu-
nala huvudménnen om fornyade avtal om utvecklingsfonderna senast
infor nista ordinarie avtalsperiod, som borjar ar 1992. Jag rdknar med att
landstingen i detta sammanhang dr beredda att diskutera dven en sddan
allmin fornyelse av avtal och stadgar som foranleds av de forindringar i
fondernas verksamhet som har intriffat sedan ar 1982 och som jag kom-
mer att foresla i det foljande.

4.6 Kompetensutveckling

Mitt forslag och min beddmning: Kompetensutveckling i sméfore-
tagssektorn blir allt viktigare med hinsyn till internationaliseringen
och den snabba tekniska utvecklingen. Utvecklingsfonderna och
SIFU har hir viktiga uppgifter.

Det dr angeldget att SIND fortsétter att starka kompetensutveck-
lingen sévil allmidnt bland smaftretagen som inom tekoindustrin
och den trabearbetande industrin. Medlen for insatser inom trdin-
dustrin anvisas i fortsdttningen fran anslaget Sméaforetagsutveck-
ling.

Skilen for mitt forslag och min bedémning: En hog kompetensnivd i  Kompetens hjer
foretagen bidrar till att hdja produktiviteten i néringslivet och Okar dar-  produktiviteten
med tillvixten. Goda mojligheter till fortbildning och en stindigt forbitt-
rad kompetens dr en forutsittning for cn gynnsam utveckling av de sma
och medelstora foretagen. Goda kunskaper 4r rent allmint ctt viktigt
konkurrensmedel. I dagens ldge nir méanga foretag har brist pa kvalificerad
arbetskraft, har ocksa utbildningsfrigorna kommit i fokus pé ett sirskilt
sétt.

Minga sméaforetag saknar resurser for att halla sig informerade om
utvecklingen pa skilda omraden. Dessa foretag har enligt min mening ctt
sirskilt behov av stod ndr det giller att skaffa sig nodviandig kompetens.

Inte minst de nyetablerade foretagen och de personer som star i begrepp
att starta foretag har stort behov av utbildning. Jag dterkommer strax till
dcssa fragor (avsnitt 4.8).

Fortbildning bedrivs sivil i privat som i samhillets regi. De samhills-
stodda verksamheterna avses komplettera de privata. De rent kommersiel-
la utbildningsgivarna synes dock ha minskat sina insatser gentemot smafo-

retagen, som inte uppfattas som en tillrackligt 16nsam malgrupp. 64



Inom industridepartmentets verksamhetsomrade bedrivs, med stéd av~ Prop. 1989/90: 88
SIND, fortbildningsverksamhet for smaforetag av dels utvecklingsfonder-
na, dels Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling, SIFU. Jag raknar med  SIFU och
att utvecklingsfonderna i stor utstrickning kan intensifiera sina kompe- utvecklingsfonderna
tenshdjande insatser. Jag gor det dels mot bakgrund av den upprdkning av  bedriver utbildning
anslaget Smaforetagsutveckling som jag senare foreslar (avsnitt 11), dels -
cftersom jag rdknar med att fonderna fér viss ledig personell kapacitet i
samband med att deras finansieringsverksamhet blir mindre omfattande
(avsnitt 4.7).

Aven privata utbildningsgivare har mdjlighet att erhalla stod av samhil-
let, bl. a. av SIND, for specifika smaforetagsinsatser.

Virdefulla utbildningsinsatser inom sméafbretagssektorn gors idag av
foretagens egna organisationer. Inom arbetsmarknadspolitiken bedrivs ut-
bildning av bl.a. AMU. Aven Komvux bedriver fortbildning som till viss
del riktar sig till foretagssektorn. Inom hogskolan har pa olika hall utveck- .
lats fort- och vidareutbildning samt konsultverksamhet med sérskild in-
riktning p4 sméaforetag. :

En okad information om och en ndrmare .samverkan avseende olika Samverkan
utbildningsgivares aktiviteter skulle enligt min mening kunna bidra till att
befintliga resurser utnyttjas effektivare. Ddrmed skulle mdjligheterna for
smafGretagen att 6ka sin kompetens forbéttras. Jag har med tillfredsstillel-
se erfarit att SIND avser att ta initiativ till sddana uttkade informations-
och samordningsinsatser.

Smaféretagen har mycket skilda behov. En individuell anpassning av
atgirderna till foretagens situation kridver aktiva insatser pi lokal och
regional niv. Bl.a. av det skilet spelar utvecklingsfonderna en viktig roll,
inte minst som formedlare av fortbildningstjédnster.

Jag vill ocksa erinra om att vissa kompetensutvecklande insatser gors
inom ramen for regionalpolitiken. Jag har har vid min anmailan till den
regionalpolitiska propositionen (prop. 1989/90:76) redogjort fér min syn
pa dessa fragor. Dir foreslar jag bl. a. att féretag i stodomradet skall kunna
ges s. k. utvecklingsbidrag for vissa kompetenshdjande atgérder. -

Det ir enligt min mening visentligt att olika aktorer fortsdtter att
utveckia och genomfora utbildning for sméforetag. Det giller bade offent-
liga institutioner och privata utbildningsttretag. Jag vill betona att det 4r
angeliget att berdrda offentliga organ dven i framtiden vid behov anlitar
den kompetens och de resurser som finns samlade i den privata utbild-
ningssektorn, t. ex. hos foretagens organisationer.

Inom ramen for SIND:s verksamhet med att utveckla delar av den
tribearbetande industrin samt tekoindustrin bedrivs olika former av kom-
petenshgjande insatser.

Stora delar av den tribearbetande industrin har forbattrat sin 1onsamhet
under senare ir. Vid en jimforelse med andra industribranscher ligger
dock I6nsamheten relativt 1agt. I ett 1angsiktigt perspektiv behdver 16nsam-
heten stirkas med tanke pa bechovet av investeringar i produktion, produk-
ter, marknader och personal. Det giller lntc minst sdgverken och snickeri-

" industrin.
En 6vergdng till 6kad vidarefordadling inom s&gverksindustrin kriver 65
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rent allmint en forstirkning av sigverksforetagens kompetens. Mcn dess-
utom krivs att snickerifdretagen anpassar sig till en situation som innebir
att sagverken i hogre grad tar dver snickeriforetagens traditionella uppgif-
ter.

For att vidmakthalla och om méjligt stdrka den internationella konkur-
rensformagan maste bida dessa delbranscher vidare utnyttja de mojlighe-
ter till 6kad effektivitet som introduktion av modern teknik och underleve-
rantorsystem ger.

SIND:s insatser inom ramen for verksamheten med branschfrimjande
Atgirder syftar till att belysa och avhjilpa problemen vid bl. a. 6vergang till
vidareforidlade produkter samt teknisk fornyelse.

Mot bakgrund hidrav forordar jag att programmet for sdgverks- och
snickeriindustrierna fortsitter under ytterligare en tredrsperiod. Malsitt-
ningen bor vara att programmet kan avslutas vid utgingen av trearsperio-
den med start budgetaret 1990/91. _

Mobelindustrin har varit foremal for statliga branschfrdmjande atgirder
sedan &r 1972. Mobelbranschens situation ar for niarvarande relativt till-
fredsstillande. Mot denna bakgrund f6érordar jag att delprogrammet inrik-
tas pa att avslutas budgetaret 1990/91.

Jag forordar att anslaget Branschfrimjande atgdrder upphor och att
medel for dessa atgirder anvisas frin anslaget Smaforetagsutveckling,

Inom tekoindustrin gér SIND, inom ramen for ett sédrskilt program,
olika insatser i syfte att hdja branschens tekniska kompetens. Det giller
bl. a. atgirder i samverkan med STU och textilforskningsinstitutet for att
framja forskning, utbildning och tecknikspridning. Vad giller utbildning
anordnas kurser, konferenser och studieresor.

Avsikten ar att 6ka branschens kunskap om bl. a. marknad. produkter,
produktion, design. ekonomi och organisation. Huvuddelen av SIND:s
utbildningsaktiviteter torldaggs till Stiftelsen for det produktionstckniska
utvecklingscentret for teko (PROTEKO) i Boras. Aven foretag som anord-
nar cgna kurser av betydelse for tekoindustrins utveckling kan erhdlla visst
bidrag frdn SIND. Min f6retriidare har i annat sammanhang (prop.
1989/90: 100 bil.14 s. 26 — 27) mer ingdende redogjort for detta program.

Prop. 1989/90: 88
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4.7 Finansieringsfragor - Prop. 1989/90: 88

Mitt forslag: De regionala utvecklingsfondernas finansieringsverk-
samhet innefattar for nidrvarande rintcbidrande lan, utvecklingska-
pital och garantier. De statliga finansieringsinsatserna avseende sma
och medelstora foretag vidareutvecklas och inriktas i 6kad utstréck-
ning p4 att tillhandahalla icke rintebdrande eget kapital.

Staten inleder didrfor 6verldaggningar med landstingen och fonder-
na som syftar till dels att 1 miljard kronor av fondcrnas totala
resurser for finansieringsindamal betalas in till staten, dels att fon-
derna av sina kvarvarande medel placerar 0,6 miljarder kr. i nya
riskkapitalbolag for att stirka egenkapitalforsorjningen i sméfore-
tagssektorn. Ett privat deldgande av sddana bolag cfterstrivas.

Overldggningar med Stiftelsen Norrlandsfonden inleds som syftar
till att fonden placerar 0,2 miljarder kronor av sina tillgingar i ctt av
de nya riskkapitalbolagen.

Stiftelsen Sméforetagsfonden tillfors ytterligare 1 miljard kronor
av AP-fondsmedel under en feméarsperiod.

Savil Smafdretagsfonden som de nya riskkapitalbolagen far av-
kastningskrav som 4r anpassade till deras verksamhet med att gé in.
med minoritetsposter i smaforetag.

Skilen for mitt forslag: Samhillet behdver pé olika siit forstdrka och
komplettcra kapitalmarknadens funktionssitt, bl. a. for att tillgodose smé-
foretagens behov av cget kapital. Bristen pa privat riskkapital som satsas i
form av minoritetsposter i smaforetag medfor att samhillet bdr engagera
sig 1 sddan verksamhet.
SIND har bl. a. i rapporten Venture-capitalmarknaderna i de nordiska
landerna (SIND PM 1989:1) konstaterat att de privata riskkapitalbolagen i
Sverige satsar allt mindre i form av minoritetsdgandec i smaforetag. Bola-
gen engagerar sig snarare 1 mogna foretag med stabil vinstutveckling, vilket
ger mojlighet till snabbare och sidkrare avkastning. Tillflodet av kapital till
marknaden har minskat. SIND gor beddmningen att tillgAngen p4 riskka-
pital for frimst nya teknikbascrade foretag ar ldgre dn vad som 4r sam-
hillsekonomiskt dnskvirt. . .
Staten har medverkat till att avhjdlpa bristen pa riskkapital i form av  Brist pa riskkapital
minoritetsposter 1 smaforetag. Jag kommer strax att redogéra for den
verksamhet som bedrivs av dotterbolag till tva regionala utvecklingsfon-
der. Aven det till hilften statsigda Forctagskapital AB samt den statliga
stiftclsen Smaforetagsfonden arbetar med en sidan inriktning. Jag &ter-
kommer strax till frigan om SméfGretagsfondens framtida verksamhet.
Jag har tidigare (avsnitt 1) ndmnt finansicringsutredningens betdnkande  Finansierings -
(SOU 1989:24) Statligt finansicllt st6d?"". utredningen
Utredningen gor bedomningen att den fortldpande avregleringen pé
kreditmarknaden minskar behovet av statligt finansiellt stéd i dess nuva-
rande former. Jag avser nu att mer inglende redovisa min syn pd de av
finansicringsutredningens forslag som berdr smaforetagen och vissa andra 67



finansieringsfrigor som har stor betydelse fér mindre foretag. Jag re-
dovisar i annat sammanhang (avsnitt 5) de forslag som ror teknisk forsk-
ning och utveckling.

P& smaforctagsomradet foreslar utredningen att de regionala utveck-

lingsfonderna ges mojlighet att bli deldgare i regionala riskkapitalbolag.
Nuvarande finansieringsformer upphdr, s& nidr som pa ett tidsbegridnsat
system med lanegarantier. Fonderna foreslas vidare kunna ge s. k. starta-
eget-stipendier. Huvuddelen av finansieringsresurserna dras in till staten,
men 600 milj. kr. foreslas anvidndas for de nimnda riskkapitalbolagen.
Stiftelsen Smaf6retagsfonden foreslas fa ytterligare resurser for sin verk-

samhet, som bor koncentreras till satsningar via andra riskkapitalbolag.
Stiftelsen Norrlandsfondens verksamhet foreslas bli inriktad pé riskkapi-
talsatsningar i samma former som Smaféretagsfonden.

- En mer utforlig sammanfattning av betdnkandet har redovisats i annat
sammanhang (underbilaga 1:2).

Utvecklingsfonderna

De regionala utvecklingsfonderna bedriver som jag nyss har namnt finan-
sicringsverksamhet enligt foreskrifter i en statlig forordning. De kan limna
l4n, garantier och s. k. utvecklingskapital. Fonder som verkar inom regi-
onalpolitiska stodomraden kan ocksa erhilla medel for att bevilja s. k. re-
gionalpolitiskt utvecklingskapital. Lan kan i vissa fall vara forenade med
villkorlig &terbetalningsskyldighet.

Utvecklingskapital kan ldmnas i form av medelstillskott med forbehall
att mottagaren forbinder sig att ge ersdttning till fonden i form av royalty
eller annan typ av avgift. Fér samtliga finansieringsformer giller att risk-
nivan ir si hog att banker och andra privata kreditinstitut inte 4r bercdda
att medverka,

Utvecklingsfondernas samlade kapital for finansieringsindamal upp-
gick den 1 januari 1989 till drygt 2,6 miljarder kronor, varav ca hilften
bestod av utestidende eller utlovade engagemang i smaféretag och ca hilf-
ten utgjordes av likvida medel.

Utvecklingsfonderna i Malmohus samt Goteborgs och Bohus Idn fick i
samband med nedldggningar inom varvsindustrin i slutet av 1970-talet moj-
lighet att bilda heldgda dotterbolag — Malmohusinvest AB och Startinvest
AB — med uppgift att gecnom Adgarinsatser i smaféretag bidra till att utveckla
néringslivet i berorda varvsregioner.

Finansicringsutredningen har, som jag nyss har ber6rt, foreslagit att
fonderna i fortsdttningen inte skall f& limna vare sig 1an eller utvecklings-
kapital samt att mojlighcten att limna garantier inskridnks avsevirt och
begrinsas till tre 4r. Fondernas nuvarande medel for finansieringsdndamal
foreslas bli indragna till staten. Fonderna foreslas dock kunna bli deligare i
riskkapitalbolag som kan g in med dgarkapital i sméfSretag. Av de medel
som omedelbart och pi sikt skullc dras in till staten skulle fonderna fa
tillbaka 0,6 miljarder kronor for att placera i sddana riskkapitalbolag.

En klart 6verviagande del av remissinstanserna avvisar forslaget att helt
forbjuda fonderna att lamna lan eller utvecklingskapital och i samband

Prop. 1989/90: 88
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ddrmed dra in fondernas medel till statskassan. Bl.a. hinvisar de till att: Prop. 1989/90: 88
lanen ligger pa en risknivd som bankerna i regel inte accepterar och att
ménga smaforetag dirfor skulle std utan finansiering for nédvéndig expan-
sion och utveckling.

Exempelvis finner Industriférbundet det inte troligt avregleringen av
kreditmarknaden kommer att vara tillricklig for att. en venture capital-
marknad skall véixa fram i Sverige. Inte heller tror forbundet att banksyste-
met kommer att kunna ta dver hela den finansieringsfunktion som utveck-
lingsfonderna svarar for.

Jag har forstéelse for finansieringsutredningens allménna syn pa konse-
kvenserna av att kreditmarknaden har avreglerats. Jag delar dock remiss-
organens bedomning av utvecklingsfondernas betydelse nir det giller att
med riskfyllda l4n och annan typ av finansiering stimulera sméaforetagens
tillvdxt och fornyelse. Jag dr didrfér inte beredd att verka for att helt
avskaffa mojligheten att limna l&n eller ndgon annan del av fondernas
nuvarande medelsarsenal p finansieringsomradet. Ett ytterligare skl till
att behalla vissa utl&ningsmojligheter for fonderna ir att jag tidigare har
foreslagit att lokaliseringslanen skall avskaffas (prop. 1989/90:76) .

Jag delar finansieringsutredningens och i stort sett samtliga remissin-
stansers syn pa behovet av en forstirkt riskkapitalférsorjning i sméfore-
tagssektorn. Inte minst teknikbaserade smaforetag ar ofta i stort behov av
dgarkapital. Jag anser dock att utredningen har markant underskattat
behovet av samhilleliga resurser inom detta omrade. Enligt min mening
bor samhillets finansieringsresurser pi sméforetagsomradet omprioriteras
och 1 forsta hand inriktas mot riskkapitalomradet, diar behoven ar som
storst.

Med hinsyn till fondernas likviditetssituation, utvecklingen pa kredit-  Utldning begriinsas
marknaden och statens behov av resurser for bl. a. dgarkapital for smafore-
tagen dr det rimligt att fondernas mdjligheter att bedriva nuvarande for-
mer av finansieringsverksamhet begrinsas. I samband darmed bor enligt
min mening en del av fondernas kapital betalas tillbaka till staten for att
fordelas om till sddana omraden som dr mer eftersatta.

Jag har nyss anfort att avtalen om utvecklingsfonderna bor sdgas upp  Del av kapitalet be-
och Sverldggningar tas upp med landstingen och de berdrda kommunerna  talas tillbaka
om nya avtal senast fr.o. m. ar 1992 (avsnitt 4.5). I samband ddrmed bor
Overldggningar foras med landstingen och fonderna sjdlva med syftet att
fonderna successivt skall betala in 1 miljard kronor av sina medel till
staten. Inbetalningen bér ske i sddan takt att fonderna fortlépande kan
bedriva en egen finansieringsverksamhet, 4ven om denna arligen kommer
att vara av betydligt mindre omfattning 4n for nidrvarande. Det ir en
uppgift for regeringen att for statens rikning ta stillning till fragan om hur
inbetalningen skall ga till. D4rvid skall hdnsyn tas till den regionala prob-
lembilden.

Nya riskkapitalbolag

Av de medel som utvecklingsfonderna har kvar bor de successivt placera
0.6 miljarder kronor i ett antal nya. regionalt verksamma riskkapitalbolag 69



som i sin tur satsar dgarkapital i smaforetag. Regeringen bor i samband  Prop. 1989/90: 88
med bl.a. de nimnda forhandlingarna verka for att fonderna gor dessa

placeringar och i Ovrigt besluta om de ndrmare villkoren f6r fondernas

verksamhet med riskkapitalbolag. Jag vill for riksdagens information redo-

gora for min syn pd nigra forutsdttningar som jag anser bor gilla for

verksamheten. Jag dterkommer i det féljande med forslag till hur Stiftelsen

Smaforetagsfondens resurser bor bidra till kapitalbildningen i de nya risk-

kapitalbolagen.

Min bedémning &r att fem till sex sidana bolag bor bildas for att fa en
god geografisk tackning. Jag forordar att flera utvecklingsfonder ar deldga-
re i varje siddant riskkapitalbolag och forutsitter att fonderna beaktar
mdjligheterna till samordning med de tvd befintliga bolag som idgs av
fonderna i Malmohus respektive Goteborgs och Bohus ldn. Jag anser att
foljande forutsdttningar i 6vrigt bor gilla for bolagen.

En forsta forutsdttning giller sjélva verksamheten i riskkapitalbolagen.  Bred kapitalbas
Det 4r vil kidnt att uthillig riskkapitalverksamhet kriaver en betydande
kapitalbas. Intdkterna av verksamheten kommer i regel ménga ar efter det
att medel har satsats i portfoljforetagen, dven om fGretagen utvecklas
gynnsamt. Det innebér att riskkapitalbolagen sillan fir [6pande utdelning
men i stallet fir del i portfoljforetagens virdetillvixt efter flera ars aktiein-
nehav. Samtidigt kommer erfarenhetsmaissigt nigra av satsningarna att
misslyckas.

Det 4r bl. a. av dessa skil som jag forordar att i regel sdvil utvecklings-
fonder som Smaforetagsfonden tillsammans gar in som 4gare i ett riskkapi-
talbolag. Det dr ocksi viktigt att riskkapitalverksamheten sirskiljs fran
utvecklingsfondernas dvriga verksambhet, eftersom bolagen blir deldgare i
smaforetag. Det dr oundvikligt att bolagens portfoljforetag i manga fall
kommer att ha konkurrenter som sdker konsulthjilp eller finansiering hos
respektive utvecklingsfond. En ndra anknytning av verksamheterna skulle
kunna medfora risk for att fortroendet for fondens opartiskhet skulle
rubbas.

En strdvan bor vidare vara att dven privata och andra intressenter deltar
med kapital i dessa bolag. P4 sa sitt tillfors bolagen ytterligare kompetcns,
och verksamhetens grundforutsittningar provas pA kommersiella villkor. .

En andra forutsdttning anser jag bor vara att dessa riskkapitalbolag skail ~ Minoritets-
gora sina satsningar i huvudsak i form av minoritetsposter i nya cllerandra  engagemang
smd foretag under utveckling, Jag forutsitter att dessa bolag bl. a. kommer
att beakta de teknikbaserade foretagens sérskilda behov. Det &r just mino-
ritetsigandet i kombination med 6kad kompetens utifrdn som enligt de
flesta bedomare saknas mest pa kapitalmarknaden for sméforetag idag.

Jag har nyss framhallit att privata deldgare i dessa bolag av olika skil bor
efterstrivas. En risk med en alltfor stor andel privat kapital i bolagen ir
dock enligt min mening att en siddan verksamhetsinriktning som jag nyss
har forordat blir svar att uppratthalla. Privata dgare kan ha ett intresse av
att agera kortsiktigt och krdva snabb utdelning pa sitt kapital, vilket inte
ligger i linje med samhdllets intresse att 1angsiktigt utveckla smaforetags-
sektorn. Det adr darfor lampligt att utvecklingsfonderna och Sméaforetags-
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fonden svarar for majoriteten av kapitaltillskottet till och ddrmed dgandet
av bolagen. '

Det ligger ocksé enligt min mening ofta en fordel i att den ursprungliga
dgaren av ett litet foretag kan behélla ett avgbrande inflytande Sver sitt
foretag, samtidigt som tillforseln av bade riskkapital! och kompetens dkar
mojligheterna for foretaget att utvecklas vidare.

Den valda inriktningen paverkar avkastningskraven i bolagen. En stri-
van bor sjidlvfallet vara att bolagen blir 1dnsamma, men avkastningen kan
realiseras forst pa 1ang sikt, ndr bolagen kan ta tillvara portfoljféretagens
virdetillvdxt genom t.ex. forsdljning av aktieinnehavet till andra dgare
eller OTC-notering.

En tredje forutsdttning for dessa bolag bor vara att deras styrelser skall
vara relativt sma och till klart 6verviagande del bestd av ledaméter som 4r
aktiva inom néringslivet i eller utanfor respektive region. Styrelsen far en
mycket stor betydelse for verksamheten och svarar for en avgorande del av
kompetensoverforingen till portfoljforetagen.

Det kommer att droja innan de forslag som jag nyss har lagt fram har
hunnit genomforas, d.v.s. innan medlen till staten har betalats in och
medel har placerats i riskkapitalbolag. Jag forutsitter att utvecklingsfon-
derna i avvaktan pd denna process kommer att vara restriktiva med att
bevilja 1an och utvecklingskapital s& att de inte fir onddiga likviditetsprob-
lem. Jag forutsitter att fonderna 1 detta avseende samrider med SIND.

Smaifiretagsfonden

Stiftelsen Smaf6retagsfonden inridttades ar 1984 (prop. 1983/84:135, NU
42, rskr.379). Vid inrdttandet samt &r 1987 (prop.1986/87:74, NU 30,
rskr. 271) har ett stiftelsekapital pd sammanlagt 200 milj. kr. tillforts fon-
den fran AP-fondsmedel. Fondens stadgar har faststéllts av regeringen,
som ocksd utser dess styrelse. Enligt stadgarna 6verfor fonden en viss
avkastning varje rikenskapsér till AP-fonden. Avkastningen beridknas som
en procentsats av nuvirdet pa forvaltade medel. Procentsatsen ir speciellt
1ag under de-forsta &ren efter det att kapital har tillforts.

For nidrvarande saknar fonden eget kansli och képer administrativa tjans-
ter av Foreningsbankernas Bank.

Syftet med Smaforetagsfonden ir att bidra till att med riskkapital finan-
siera smi och medelstora foretag. Verksamheten har beskrivits nirmare i
prop. 1986/87:74.

Per den 31 december 1989 hade fonden placerat sina 200 milj. kr., jimte
rinteintikter och minskat med forluster, pa foljande sitt.

Milj. kr.

Agarengagemang i foretag ) 82
Andra engagemang i foretag 21
Beslutade, ej genomforda engagemang 38
Fasta placeringar av likvida medel 56
Likvida medel for satsningar i nya

projekt och i nuvarande kundfGretag 54
Summa 251

Prop. 1989/90: 88
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Av de medcl som var placerade i foretag hade ca 50% satsats i andra  Prop. 1989/90: 88
riskkapitalbolag. ' _

Finansieringsutredningen har foreslagit dels att fonden tillfors ytterliga-
re 200 milj. kr. 6ver statsbudgcten, dels att fondens inriktning renodlas till
att ater gilla indirekta satsningar via riskkapitalbolag och inte direkt i
tillverkande och andra smaf6retag. Flertalet remissinstanser limnar fGrsla-
gen om Sméforetagsfonden utan erinran. - '

Med hénsyn till det stora behovet av riskkapital inom smaforetagssek- Smaforetagsfonden
torn forordar jag — i likhct med finansteringsutredningen och flera remiss-  far utokade
instanser — att Smaforetagsfonden nu tillfrs ytterligare resurser. Det bor  resurser
dock inte ske Gver statsbudgeten. Sammanlagt bér Smaforetagsfonden
under en femarsperiod med bérjan &r 1990 tillforas 1 miljard kronor fran
AP-fondssystemect, i likhet med vad som skedde &ren 1984 och 1987. Det
inncbir att fonden far 200 milj. kr. per r t.o. m. &r 1994.

Inom industridepartcmentet har uppréttats ett forslag till lag om ind-
ring i lagen (1983:1092) med reglemente for allmdnna pensionsfonden.
Forslaget — som bestar i ett tilligg i Overgangsbestimmelserna — har’
upprittats i samrad med chefen for finansdepartementet. Det innebir att
riksforsakringsverket ren 1990 — 1994 skall fora dver ytterligare samman-
lagt 1 miljard kr. till Smaforetagsfonden. Dirmed kommer sammanlagt
1.2 miljarder kr. att ha forts dver till fonden. o

Jag anser att en forutsittning for de Gkade resurserna till Smaforetags-

- fonden bor vara att fonden placerar huvuddelen av tillskottet i de nya re-
gionala riskkapitalbolag som jag nyss har foreslagit. Dct ar min avsikt att
inhdmta regeringens bemyndigandc att inleda 6verldggningar med fondens
ledning i syftc att dstadkomma erforderliga forandringar i fondens stadgar.

Vad giller den Ovriga inriktningen av Sméaforetagsfondens verksamhet
anscr jag att fonden dven i fortséttningen bor ha mojlighet att gora direkta
placeringar i rorelsedrivande foretag, da detta bedoms vara befogat. Pa sa
sitt far fonden ocksd virdefulla erfarenhcter av enskilda projekt. Jag
forordar dock att huvuddelen av fondens medel skall vara placerade i risk-
kapitalbolag ellcr 1 samverkan med sidana bolag.

Smaforetagsfondens avkastningskrav bor i princip vara oforidndrade. I -
likhet med finansicringsutredningen anser jag dct dock rimligt att avkast-
ningen bor kunna levereras in till AP-fonden efter lang tid. Smaforetags-
fonden kan inte sjédlv rakna med att likvidera virdetillvixten 1 portfoljfore-
tagen forrdn i normalfallect 7—10 4r cfter det att respektive placering har
gjorts. Regeringen bor faststélla nya regler om fondens avkastningskrav.

Med den breda kapitalbas for Smaféretagsfonden som blir f6ljden av
mitt forslag kan det enligt min mening vara befogat att — som finansi-
eringsutredningen forordar — fonden bygger upp ett eget kansli och anstil-
ler en verkstillande direktor. Jag avser att ta upp dven denna friga vid de
Overldggningar med fondens styrelse som jag nyss har aviscrat.
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Norrlandsfonden Prop. 1989/90: 88

Stiftelsen Norrlandsfondens verksamhet berdrdes senast av statsmakterna
varen 1986 (prop. 1985/86:100 bil. 14. NU 14, rskr. 170). Varen 1987
uttalade ddvarande chefen for industridépartemcntet (prop. 1986/87:74) att
Norrlandsfonden i storre utstrackning dn dittills borde inrikta sin verksam-
het pa att finansiera industriellt utvecklingsarbete i sma och medelstora
foretag. Vidare betonades vikten av ctt nidra samarbete med bl. a. de regio-
nala utvecklingsfonderna, Smaforetagsfonden och Industrifonden. Denna
delvis nya inriktning &terspeglas i de stadgar for Norrlandsfonden som re-
geringen faststillde i december 1987.

Norrlandsfonden har en balansomslutning pd ca 500 milj. kr., varav
drygt 200 milj. kr. utgér likvida medel. Av de likvida medlen dr emellertid
en viss andel reserverad for beslutade men ej genomférda engagemang.
Vissa av de utestdende ldnen dr forknippade med betydande forlustrisker.

Finansieringsutredningen foreslar att Norrlandsfonden far mojlighet att
gora riskkapitalsatsningar i samma former som SmafSretagsfonden. Den
nuvarande verksamheten bor enligt utredningen vridas dver miot ren risk- -
kapitalfinansiering. Forslaget har godtagits av flertalet av de remissinstan-
ser som har behandlat fragan. '

Med hinsyn till det stora behovet av riskkapital 1 smaforetagssektorn  Norrlandsfonden
avser jag att begiira rcgeringens bemyndigandc att ta upp Overlaggningar  blir deligare i risk-
med Norrlandsfonden med syfte att Norrlandsfonden skall placera kapitalbolag
200 milj. kr. av sina nuvarande tillgdngar som aktiekapital i ctt av de nya
riskkapitalbolag som jag nyss har foreslagit. I 6vrigt bor fonden fortsitta
med sin nuvarande finansieringsverksamhet. Placeringen i riskkapitalbo-
lag bor ske i takt med att det finns tillgdngliga resurser och med beaktande
av Norrlandsfondens behov av resurser for gvrig verksamhet.

Det bor vara regeringen som efter samrad med Norrlandsfondens styrel-
se beslutar om den ndrmare utformningen av Norrlandsfondens verksam-
het.

Norrlandsfonden har ansokt om ytterligare medel for den framtida
verksamheten. Jag dr dock inte beredd att nu foresla att Norrlandsfonden
far utokade resurser.

Temu Interactor AB

Temu Interactor AB (Temu) bildades &r 1984 genom cn sammanslagning
av de tre TEMU-bolagen. Dessa hade startat sin verksamhet ar 1981 efter
beslut av riksdagen ar 1979 (NU 1978/79: 54, rskr 415). Bolaget 4r lokalise-
rat till Ostersund. Sammanlagt har bolaget av staten tillfrts ett kapital pa
17 milj. kr. (prop. 1983/84: 135, NU 42, rskr. 379). Samtliga akticr i bola-
get dgs-av staten genom industridepartementet.

Sedan &r 1988 dr verksamheten koncentrerad till de fyra nordligaste
linen. Denna.inriktning fastlades i propositionen om sérskilda regionalpo-
litiska insatser 1 delar av Bergslagen och norra Sveriges inland (prop. 1987/
88:64 bil. 5 AU14 rskr. 147). Dct inncbir att bolagets uppgift skall vara

att med landets universitet och hdgskolor som bas identifiera och analyse-
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ra kommersiellt utvecklingsbara resultat av forsknings- och utvecklings-
projekt. Bolaget skall dirvid medverka till att sddana projektresultat ut-
vecklas till produkter och tjanster som kan produceras och marknadsforas

av foretag i de fyra nordligaste ldnen. Bolaget ska dessutom kunna medver-.

ka med riskfinansiering i projckt eller foretag om si erfordras. Temu
samverkar med de olika organ som verkar inom angrinsande verksam-
hetsomraden, t. ex. STU, de regionala utvecklingsfonderna och Norrlands-
fonden. _

Jag har erfarit att Norrlandsfonden dr intresscrad av att ta dver ansvaret
for Temu. Enligt min mening bor detta bidra till en vardefull samordning
mellan de bada organens verksamhet. Jag forordar darfor att regeringen
inhdmtar riksdagens godkdnnande till att aktierna i Temu siljs till Norr-
landsfonden for ett symboliskt belopp.

Jag forutsiitter ddrvid att den verksamhet som Temu idag bedriver pa
sikt i hogre grad dn nu kan anpassas till ovrig verksamhet i Norrlandsfon-
den. Det bor dirvid ankomma pé Norrlandsfondcn att avgéra om Temu:s
verksamhet skall bedrivas inom fonden eller inom ramen for ett av de
riskkapitalbolag som jag nyss har foreslagit skall bildas.

Industrifonden

Jag redogor i annat sammanhang (avsnitt 5) for verksamheten vid Stiftel-
sen Industrifonden. Jag vill hir endast erinra om att Industrifonden har till
uppgift att hos frimst sma och medelstora foretag stddja potentiellt 16n-
samma men riskfyllda utvecklingsprojekt. Industrifonden samarbetar dar-
vid med bl. a. de regionala utvecklingsfonderna.

4.8 Nyetableringsinsatser

Min bedomning: Insatserna bor i 6kad utstrickning inriktas mot att
forstirka foretagens Overlevnadsmdjligheter och hjidlpa dem att
uppna konkurrenskraftig foretagsstorlek. Sirskilda atgirder bor vid-
tas fOr att stirka de teknikbaserade foretagen. Det dr viktigt att
kvinnors intresse for att starta och driva foretag tas tillvara fullt ut.

Skilen for min bedémning: 1 en situation dar manga av véra storre
foretag viljer att investera utomlands, ér det av sdrskild stor betydelse att
stimulera och utnyttja den utvecklingspotential som finns i nya livskrafti-
ga foretag och branscher. En god 4tervixt av nya foretag dr nddvandig for
¢n god ckonomisk utveckling i Sverige. ' :

De nya foretagen kan bidra till att ersitta den verksamhet som idag
etableras utomlands och det ir bland dessa foretag som vi kan finna
framtidens medelstora och stora foretag. Nyforetagandet medfor dven en
rad andra positiva effekter for samhillsekonomin. sdsom att det

— forbidttrar mojligheterna for stérre foretag vad betriffar underleveran- |

torer och service etc.,
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— Dbidrar till att stirka svaga regioner,

— underldttar anpassning till snabb ekonomisk och teknisk struktur-
omvandling samt

— Okar konkurrensen pd marknaden och motverkar uppkomst av mono-
pol.

Nyforetagandet har 6kat kraftigt under de senaste dren. Under perioden
1985 t.0.m. 1988 startades ca 95000 fGretag med helt ny verksamhet i
Sverige. Tjanstesektorn svarar for i stort sett hela dkningen i nyforetagan-
det medan antalet nystartade industriféretag har varit konstant under
scnaste aren.

En viktig forklaring till det kade nyforetagandet ligger i det gynnsamma
ckonomiska klimat som priglat slutet av 1980-talet. Dessutom bor de
informations- och utbildningsinsatser som genomforts av de regionala
utvecklingsfonderna m. fl. organisationer ha stirkt nyforetagandet.

En internationell studie av nyforetagandet 1 Sverige, Norge, Holland och
Visttyskland har genomforts av SIND. 1 studien konstateras att nyetable-
ringsfrekvensen i stort sctt ligger pd samma niva i Sverige, Norge och
Danmark. Visttyskland har en betydligt hogre och Holland en betydligt
ldgre ctableringsnivd dn de nordiska linderna. Det framgir vidare att
samtliga lander har haft en kraftig uppging av antalet nyetableringar under
1980-talet. Enligt vad jag har erfarit avser SIND att nirmare studera négra
av de metoder som anvénds i de berbrda linderna for att stédja nyforeta-
gandet.

De olika instrument som finns for att stimulera nyféretagandet kan i
stort delas in i tre olika klasser:

1. Atgirder for att uppmuntra och skapa intresse hos individer att starta
eget.

2. Atgirder for att hjdlpa och underlitta for fretagare i startskedet.

3. Atgirder for att genom uppfoljning forstirka de nya foretagens dver-
levnadschanscr pa lang sikt och hjidlpa dem att uppnd konkurrenskraftig
foretagsstorlck.

Som jag ser det bor samhillets insatser i fortsdttningen i forsta hand
inriktas pa att hjélpa foretagen i startskedet och framfor allt 6ka de nya
foretagens Overlevnads- och tillvixtmdjligheter. Vidare bor dessa insatser i
Okad utstrickning koncentreras mot nya teknikbaserade tillvixtforetag.

Utvecklingsfonderna genomfor fortlopande insatser for att stirka nyfo-
rctagandet i resp. lan. Insatserna bestar av dels starta-eget-kurser, dels in-
dividuell radgivning for och finansicring av nya foretag. Kostnaderna be-
lastar i huvudsak de driftbidrag som fonderna far av landstingen, staten och
kommunerna.

Av fondernas totala finansiella engagemang under senare ar svarar de
nyetablerade foretagen for ca 20%. Under ar 1988 erhdil ca 13% av alla
nystartade industriforetag men endast drygt 2% av samtliga nya foretag
finansiering genom utvecklingsfonderna.

Utvecklingsfonderna bor dven fortsédttningsvis bedriva rddgivnings- och
utbildningsverksamhet inriktad pd utvecklingsbara nyetablerade féretag
oavsett bransch. Det dr naturligt att utvecklingsfondernas finansicring t1ll
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nyetablerade foretag i 6kad utstrickning koncentreras till nya teknikbase- Prop. 1989/90: 88
rade foretag.

Ett flertal utredningar, dédribland finansieringsutredningen, har upp- Teknikbaserade
mirksammat den brist p4 kapital som ofta foreligger i nystartade tcknikba-  foretag
serade foretag. Dessa foretag har ofta hoga utvecklingskostnader samtidigt
som tiden fram till 16nsam forsdljning ir ling. Detta medfor att det
kortsiktigt ofta inte dr I6nsamt att satsa kapital i dessa foretag.

Ur ctt samhillsekonomiskt perspektiv 4r det, trots att avkastningen till
en borjan ir 1ag, ind4 viktigt att dessa foretag tillfors kunskap och kapital.
De nya teknologibaserade foretagen har en stor betydelse for den framtida
utvecklingen av hogteknologi i Sverige och bidrar hirigenom p4 sikt till en
snabbare tillvixt och en gynnsam strukturomvandling.

Jag utgar frin att SIND vid sin tilldelning av anslag till utvecklingsfon-
derna uppmirksammar behovet av séarskilda resurser for att stimulera de
teknikbaseradc foretag som startas i anslutning till universiteten/hdgsko-
lorna. Jag vill 4ven erinra om att Industrifonden har till uppgift att stod]a
bl. a. nyetablerade, hogteknologiska foretag.

SIND har i sitt forslag till tredrsplan forordat att nyforetagandet skall
vara ett sirskilt s. k. insatsomrade. SIND:s verksamhet p4 detta omrade
bor i stor utstrickning bygga pd samverkan med andra organ. Syftet bor
vara att p4 olika sitt stimulera centrala, regionala och lokala utvecklings-
organisationer, utbildningsgivare, rddgivare. konsulter m. fl. att i samarbe-
te med néringslivet sjalvt forbittra forutsdttningarna for nystartade fore-
tag.

Bland tinkbara sammarbetspartner kan nimnas STU, universitet och
hogskolor. utvecklingsfonder, ldnsstyrelser, lansarbetsnimnder m. fl. sam-
hillsorgan samt Trygghetsrdet, Trygghetsfonden, sméaforetags- och
branschorganisationer, banker m. fl. intressenter. Projektet "Att driva fo-
retag”, som genomfors av SIND tillsammans med bl. a. banker och univer-
sitet, utgdr i detta sammanhang ctt exempel p& mdjligheten att tillsam-
mans med andra parter genomfora insatser i syfte att stirka nyetablerade
foretag.

Antalet konkurser har under senare ar legat pa en i stort sett oforindrad
nivd, dock med en uppgéng under ar 1989. Det antal anstéllda som berors
av konkurserna har langsiktigt minskat. Minskningen forklaras av en
nedgdng i antalet konkurser i stora och medelstora foretag under den
senaste tidens hogkonjunktur.

Aven om konkurserna ir en del av en fungerande marknadsekonomi,
ligger det 1 samhillets intresse att minska antalet konkurser. Hir anser jag
att utvecklingsfonderna och de andra organ som arbetar med nystartade
féretag har en viktig funktion att fvlla. Genom utbildning och radgivning
dkar man de nystartade féretagens dverlevnadsmdjligheter och kan med-
verka till att daliga affarsidéer inte forverkligas.

Jag vill dven erinra om att ddvarande chefen for justitiedepartementet
hosten 1988 tillkallade en sdrskild utredare for att utreda vissa konkurs-
rdttsliga frigor. Utredningen véntas Iimna ett forsta betinkande somma-
ren 1990.

Finansieringsutredningen har foreslagit en ny typ av stimulansétgirder, 76



s. k. starta-eget-stipendier. Jag dr inte beredd att férorda sddana stipendier.  Prop. 1989/90: 88
Den typ av sérskilt intressanta nyetableringsprojekt som utredningen
4syftar kan enligt min mening i manga fall erhilla resurser genom den-
forstdrkta riskkapitalforsdrjning som jag nyss har foreslagit (avsnitt 4.7).
En avsevird del av alla nyetableringar gérs av kvinnor. Det ir viktigt att
kvinnors intresse for att starta och driva foretag tas tillvara fullt ut. En
sdrskild anpassning av utbildnings- och ridgivningsinsatserna kan be-
hovas.
En annan utgingspunkt for strivandena att oka det kvinnliga foretagan-
det 4r kravet pa okad jamstélldhet. Statsmakterna. strivar efter att minska
skillnaderna mellan kvinnor och min ifriga om bl. a. val av yrke, arbets-
tid, arbetsmiljo, inkomster och samhillsinflytande (fr. prop.
1987/88:105).
Sérskilda insatser for att frimja och stodJa kvinnligt foretagande gors av ~ Kvinnliga
de regionala utvecklingsfonderna. P& initiativ av riksdagen (NU foretagare far hjilp
1984/85:23, rskr. 242) har regeringen tillsammans med Landstingsforbun-  av utvecklings-
det verkat for att varje fond skall utse en person, en s. k. jimstélldhetsans-  fonder
varig, som skall arbeta med fragor som ror kvinnligt foretagande. Jag har
erfarit att flertalet fonder har utsett sddana jamstilldhetsansvariga hand-
laggare. Inriktningen pa de jamstélldhetsansvarigas arbete har koncentre-
rats pa aktiviteter som frimjar kvinnligt foretagande.
S& gott som samtliga fonder har genomfort sdrskilda aktiviteter for
kvinnliga foretagare. Manga fonder har bedrivit kurser och seminarier om
marknadsforing, ledarskap och starta-eget. Andra aktiviteter har varit
rddgivning, bildande av ndtverk och foreningar samt missor och utstill-
ningar. Erfarenheterna har visat att behovet och intresset for denna verk-
sambhet ar stort.
Industridepartementet och SIND har bidragit till att finansiera en kon-
ferens for kvinnliga foretagare i Norden i maj 1989, varvid ett trettiotal
foretagare fran Sverige deltog. .
Regeringen har vidare beviljat sirskilda medel till SIND for att finansi- Handlingsprogram
era ett trcarigt projekt som syftar till att stédja kvinnor som startar och  avSIND
driver foretag. Inom ramen for detta projekt har SIND nyligen tagit fram
ett handlingsprogram som syftar till fler Ionsamma foretag 1 kvinnlig regi.
SIND kommer bl. a. att kartligga de problem som kvmnlxga foretagare
upplever sig ha.
Minga kvinnor startar foretag inom tjidnstescktorn. Den utvidgning av
utvecklingsfondernas mélgrupp som jag nyss har foreslagit kan darfor enligt
min mening bidra tili att ytterligare stodja kvinnor som startar cget.
Kunskapen om betydelsen av kvinnors foretagande for nidringslivets
tillvixt och utveckling bor enligt min mening yttertigare kunna forbiittras.
Detsamma giller det kvinnliga foretagandets omfattning. Vidare har hit-
tills saknats utvirderingar och uppfoljning av aktiviteter som gors inom
utvecklingsfonderna m. fl. organ. Jag forutsitter att SIND inom ramen {or
nyssndmnda program gér en bedomning av behovet av utredningar c. d.
for att 6ka denna kunskap.
Jag har vid min anmailan till den regionalpolitiska propositionen (prop.
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1989/90: 76) tagit upp fragan om sirskilda resurser for att stimulera kvin-  Prop. 1989/90: 88
nor att ¢tablera och driva foretag i det regionalpolitiska stddomradet. .

SIND bor uppmirksamma utvecklingsfondernas behov av service, ut-
bildning m. m. for verksamheten med att frimja nyforetagandet.

4.9 Underleverantorsfragor

Min bedémning: Underleverantérerna utsitts for en hardnande in-
ternationell konkurrens. Stora krav stills pa fornyelse och speciali-
sering. Det 4r angeldget att SIND och utvecklingsfonderna tillsam-
mans med STU, Industrifonden och Sveriges Exportrdd okar sina
anstrangningar for att frimja underleverantérernas utveckling. Be-
rorda organ bor avdela sdrskilda resurser for att frimja bl. a. tcknik-
utveckling inom underleverantorssektorn.

Skilen for min bedémning: Som underleverantorer riknas foretag som
framstiller produkter som ar avsedda att ingd i ett koparforetags slutpro-
dukt. UnderleverantSrssystemet dr sdrskilt betydelsefullt i verkstadsindu-
strin. Bland de sméa och medelstora foretagen dominerar underleverantors-
rollen, bland de storre foretagen dominerar kdparrollen.

I en undersdkning ‘av SIND (1985:5) uppskattas att ca en tredjedel av
industriféretagen med 20—200 anstillda 4r underleverantorer. Ser man
bara till verkstadsindustrin skulle ca tva tredjedelar av féretagen inom stor-
leksgruppen vara underleverantdrer.

Sett med kdparens 6gon kan man idag allt tydligare urskilja tre nivéer i
leverantOrsstrukturen: systemleverantorer, funktionsleverantdrer och spe-
cialister.

Till systemleverantorerna riknas leverantérer som har totalt produk-
tions- och utvecklingsansvar for ctt komponentsystem. Systemleverantore-
na i Sverige dr f4, totalt finns mellan 10 och 20 foretag.

Funktionsleverantdren har produktions- och utvecklingsansvar for en
funktion i ett komponentsystem. I Sverige har vi ungefdr 400 foretag som
kan karaktiriseras som funktionsleverantorer.

Specialisterna ir den stora gruppen underleverantorer i Sverige, ca 3 500
foretag med 5—200 anstillda. Deras kunnande ir frimst produktionstek-
niskt och de kan sdgas hyra ut sina maskiner till kdparna. Foretagen inom
denna grupp har ofta rollen som sekundirleverantor genom att de levere-
rar till en system- eller funktionsleverantor.

Under 1980-talet har snabba omvirldsforindringar paverkat underleve-  Okade krav pi
rantdrens konkurrenssituation. Storfoéretagen fordndrar sin inkOpspolitik  underleverantérer
pé s sitt att man reducerar antalet leverantdrer samtidigt som man dkar
kraven pa de kvarvarande. Utgdngspunkten &r att koparforetagen vill dra
nytta av den mojlighet till besparingar som ligger i att delar i en fardig
produkt tas fram och levercras av specialister utanfor kdparforetaget.

Vidare bestimmer omstruktureringen och internationalisering av stor-
foretagens produktionsstruktur i stor utstrickning avsittningsmdojligheter- 78



na for de svenska underleverantdrsforetagen. Ju mer tyngdpunkten i
svenska foretag forskjuts utomlands, desto storre dr ocksa risken for att
detta far negativa effekter p4d den svenska undcrleverantorsstrukturen,
genom att kdparféretagen viljer utlindska leverantorer.

Utvecklingen av EG:s inre marknad och Sveriges nirmande till EG kan
forvintas 6ka konkurrenstrycket fran utlindska leverantorsforetag. Ge-
nom att normer, standards och andra regler inte lingre kommer att variera
mellan EG-linderna, kommer EG-leverantorena kunna fa ut stordrifts-
fordelar samtidigt som de blir mer flexibla. Ett svenskt dcltagande i denna
process innebdr emellertid ocksé att det skapas 6kade mdojligheter for
svenska underleverantorer att konkurrera eller samarbeta med utlindska
foretag.

Dessa forandringar kommer att stélla krav pa fornyelse av den svenska
underleverantdrsindustrin om den skall behélla sin konkurrenskraft. For-
andringar blir nddvindiga s&vil i strukturen hos industrin som 1 séttet att
arbeta i det enskilda foretaget. .

Enligt vad jag har erfarit genomfor SIND for ndrvarande en kartlidggning
av storre underleverantorssystem inom verkstadsindustrin. SIND och de
regionala utvecklingsfonderna genomfor ocksa sirskilda aktiviteter for att
stiarka svenska underleverantdrer. Exempel pa detta ir projektet Medleve-
rantor 90 som genomférs av utvecklingsfonden 1 Géteborgs och Bohuslidn
tillsammans med bl. a. SIND och Géteborgs kommun. Projektet syftar till
att med hjilp av utbildning, missresor, konsult- och finansieringsinsatser
m. m. stirka och paskynda utvecklingen av G6teborgsregionens underleve-
rantorsforetag.

-Utdver de sdrskilda insatser som riktar sig direkt mot underleverantg-
rerna omfattas underleverantorsforetagen av utvecklingsfondernas ordina-
ric verksamhet. Aven inom ramen fér Exportradets verksamhet genomfors
insatser for underleverantérerna i exportfrimjande syfte.

Savil STU som Industrifonden g6r viktiga insatser for att frimja den
tekniska utvecklingen inom smaféretagssektorn, inte minst bland underle-
verantorerna. STU bidrar till utvecklingen av dessa foretag dels genom
direkta projektstdd, dels genom att stddja kollektiva forskningsinstitut som
i stor utstrackning arbetar med underleverantorsforetag. Industrifonden
finansierar riskfyllda utvecklingsprojekt och ger dirvid prioritet at under-
leverantorer.

SIND har i sitt forslag till tredrsprogram foreslagit underleverantors-
utveckling som ctt sdrskilt insatsomrade. I enlighet med SIND:s forslag
anser jag att insatserna-i framtiden bor ta sikte pa att bl.a. uppgradera
grupper av specialister till funktionsleverantorer. En mdjlighet dr hir att
underlitta kontakterna mellan underleverantorsforetag for att initiera ak-
tioner som leder till onskvirda strukturforindringar.

Vidare anser jag det vara viktigt att utveckla den strategiska kompeten-
scn hos i synnerhet de mindre underleverantorsforetagen. Mot bakgrund
av de omfattande omvéirldsf"dréindringama dr det nodvindigt att foretags-
ledarna i dessa foretag i 6kad utstrickning blir medvetna om foretagets
strategiska situation.

Prop. 1989/90: 88
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Hirutdver ser jag det som angeliget att dven fortsitta med sirskilda
underleverantrsprogram, typ Medleverantor 90. dir insatserna syftar till
att hdja kompetensen hos underleverantorsforetagen i en viss region eller i
en viss bransch.

Krav p4 dkade och mer samordnade insatser inom underleverantérsom-
rddet har framforts av bl. a. foretagens och de anstilldas organisationer.
Jag ser positivt pi det starka engagemanget fran dessa organisationer och
rdknar med att berbrda myndigheter och andra samhillsorgan 1 dkad
utstrickning kommer att samverka med dem. Det 4r naturligt att SIND tar
pa sig en samordnande roll i detta arbete. Jag har dirfor for avsikt att

. senare foresld regeringen att uppdra 4t SIND att genomf6ra denna uppgift.

Jag tar senare upp frégan om medel for att bl. a. forbittra verkstadsfore-

tagens konkurrensférmaga genom ny teknik och nya material (avsnitt 5).

4.10 Teknikspridning

Min bedémning: Teknikspridning till frimst sméfGretag dr vdsentlig
for att 6ka tillviaxt och produktivitet i niringslivet. Sirskilda teknik-
konsulter bor fa i uppgift att bl. a. informera om det samlade teknik-
utbudet. STU och SIND bér fa i uppdrag att redovisa ett langsiktigt
program avseende atgirder for teknikspridning.

Skilen for min bedomning: Jag har tidigare berdrt teknikutvecklingens
betydelse fér ndringslivets tillvixt och fornyelse.

Teknikspridning har en nyckelfunktion i en vil fungerande marknads-
ekonomi. En fortsatt god konkurrenskraft stiller stora krav pa foretagens
formaga att utnyttja ny, eflektivare och mer miljéanpassad teknik i pro-
duktionen och i produkterna.

Teknikspridningspolitiken syftar till att paskynda introduktionen av ny
teknik, frimja en regionalt balanserad teknikspridning samt paverka tck-
niken i encrgi- och miljosparande riktning.

Atgirderna riktas i forsta hand mot de sma och medelstora foretagen.
Detta motiveras av att dessa foretag inte i samma utstrickning som stor-
foretagen kommer i kontakt med ny teknik. Detta géller bade den teknik-
spridning som sker pd marknaden i kontakten mellan képare och siljarc
och den offentliga teknikspridningen som huvudsakligen sker genom ut-

bildning av teknologer och forskare och som har sin kunskapsbas i verk-

samheten vid hégskolor, forskningsinstitut etc.

Det finns idag ett stort antal myndigheter och organisationer som ar
engagerade 1 tcknikspridningsarbetet: universitet/hdgskolor, STU och
SIND, kollektiva forskningsinstitut, utvecklingsfonder, teknik- och ut-
vecklingscentra, ldnsstyrelser, kommuner m.m. De regionala utveck-
lingsfonderna har genom sina insatser inom omradena féretagsservice och
finansiering cn naturlig uppgift att sprida teknik till smafrctagen. Sedan
ar 1986 har ett flertal utvecklingsfonder tillsammans med SIND pé forsok
bedrivit en verksamhet med s. k. teknikcheckar. Man har hirigenom kun-
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nat ge bidrag till mindre féretag fér upphandling av externa konsultinsat- Prop. 1989/90: 88
ser i syfte att hdja den tekniska nivan. I en utvirdering som gjorts av

Teknikcentrum i Linkdping, konstateras att teknikcheckarna har fungerat

mycket vil. De deltagande {Gretagen dr 6verlag mycket positiva till systemet

med teknikcheckar.

Samtidigt som det dr positivt med ctt flertal olika aktdrer och ett vitt
forgrenat nitverk medfor detta vissa problem. De olika institutionerna
inom teknikspridningsomradet har ofta bristandc kdinnedom om vad andra
liknande organ arbetar med. Den samhillsfinansierade kunskaps- och tek-
nikproduktionen ir dessutom alltfor lite kiind i ndringslivet. Detta leder till
att foretagen ofta har svart att utnyttja befintliga resurser.

STU bor enligt min mening kunna samla dokumentation om de FoU-
resurser som finns tillgdngliga inom landet. En béttre samordning 1 6vrigt
kan dstadkommas genom att de olika aktdrerna i teknikspridningssystemet
ir informerade om det samlade teknikutbudet. Jag anser dirfér att insat-
serna bor inriktas pa att stirka samarbetet mcllan olika aktorer.

P4 f6rsok bor darfor sirskilda teknikkonsulter utses. De bor i forsta  Teknikkonsulter
hand knytas till de regionala utvecklingsfonderna. Dessa har redan idag
personai med teknisk kompetens, vilka — i vissa fall efter vidareutbildning
— skulle kunna bedriva den form av teknikspridning som jag hér avser. [
nigra fall kan det vara limpligt att teknikkonsulterna kopplas till befintliga
teknikcentra eller att uppgifterna utfors av kommunala néringslivssekrete-
rare. Teknikkonsulterna bor dga kunskap om det samlade teknikutbudet
och kunna fanga upp foretagens behov av teknik och anvisa végar att l5sa
problemen. Den 16pande utbildningen av konsulterna bor bekostas av
staten och genomforas av SIND och STU i samverkan.

I vissa regioner dr ndtverket av teknikutvecklingsorgan fortfararande
svagt. Det kan da av regionalpolitiska skil vara angeldget att forstdarka
strukturen. Exempel pé atgidrder i en sddan riktning kan vara ¢n forstark-
ning av de nya hogskolorna och stdd till teknikcentra, Jag har vid min
anmilan till den regionalpolitiska propositionen (prop. 1989/90:76) nir-
mare rcdogjort for dessa fragor. Jag framholl d ocksi att det dr angeldget
att verksamheten med teknikkonsulter ges en god tidckning i regionalpoli-
tiskt prioriterade regioner. Det kan dirvid bli aktuellt att bestrida en del av
kostnaderna med regionalpolitiska medel.

Utover dessa atgirder bor foretagens efterfridgan pa teknikspridnings-
tjidnster stimuleras. Jag forordar darfor att systemet med teknikcheckar
utvidgas till att gilla samtliga utvecklingsfonder. Jag forutsitter att SIND
verkar for detta och att verksamheten finansieras genom omprioritering
inom ramen for anslaget Smaforetagsutveckling.

Som jag tidigare nimnt (avsnitt 4.4) diskuterar Sverige tillsammans med
ovriga EFTA-linder med EG angdcnde mojligheterna for smaforetag i
EFTA-ldnderna att delta i EG:s smaforetagsprogram. Ett sérskilt teknik-
spridningsprogram med anknytning till smaféretagsprogrammet ar det s. k.
SPRINT. Detta bedrivs genom ett nidtverk av konsulter och radgivarc som
ar specialister pa att séka information om ny tcknik och fora den vidare till
sméforetag. De fortsatta diskussionerna mellan EG och EFTA far utvisa om
det gar att utvidga SPRINT-programmet till EFTA-linderna. 81
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Jag avser att senare foreldgga regeringen forslag om ett uppdrag till STU ~ Prop. 1989/90: 88
och SIND att ta fram ett program for den langsiktiga inriktningen av
arbetet med teknikspridning. Darvid kommer ocksd kopplingen till euro-
peiska teknikspridningprogram att beaktas.

4.11 Design

Mitt forslag: Sirskilda medel anvisas dven i fortsittningen for att
stimulera designverksamhet frimst i smd och medelstora foretag.
Stiftelsen Svensk Industridesign fir en utdkad roll, bl.a. nidr det
giller designstddet till enskilda foretag.

Skilen for mitt forslag: Design dr av stor betydelse och kommer att bli  Design stiirker
ett allt viktigare medel for att stidrka konkurrenskraften i svensk industri  konkurrenskraften
och i synnerhet de sma och medelstora foretagen. En genomténkt design
syftar till att forbittra en produkts utseende och funktion. Designinsatser-
na spelar en allt viktigare roll i foretagens utvecklings- och konstruktionsar-
bete liksom i marknadsaktiviteterna.

Industridesign ir ett underutnyttjat konkurrensmedel sdrskilt i de mind-
re foretagen. Ny kunskap och kompetens pd designomradet bor darfor
tillforas de tillverkande féretagen genom information, utbildning och kon-
sultstdod. Under budgetaren 1984/85—1989/90 har staten med sirskilda
medel finansierat designfrimjande atgarder i sma och medelstora foretag.

Totalt har 30 milj. kr. anslagits for dels etablering och drift av ett Design
Center i Stockholm, dels insatser for att frimja design i enskilda sméafore-
tag. Medlen disponeras av SIND.,

SIND har i en skrivelse till regeringen i november 1989 summerat sina
erfarenhcter frin det hittillsvarande designprogrammet.

Ett Design Center har drivits i Stockholm sedan &r 1985, som ett samarbe-  Design Center
te mellan statens industriverk och Foreningen Svensk Form med medver-
kan av yrkesforeningarna inom designomridet. Verksamheten har bedri-
vits i de tva programomradena Kontakt och radgivning samt Utstéllningar
och programverksambhet. '

Under perioden 1985 —89 har 47 utstillningar visats pa Design Center.

Aven andra lidnder har varit representerade och samtliga utstillningar har
fokuserat pé olika aspekter av design.

Kontakt- och radgivningsverksamheten har bedrivits i samarbete med
bl. a. utvecklingsfonderna, kommuner och lokala banker. Projcktet 100
timmar design™ har hittills genomforts i 18 kommuner. Design Center har
besokt 360 foretag och diskuterat designfrigor. Av dessa har fyra foretag i
varje kommun erhallit konkreta designinsatser. Projekten har f6ljts upp
med redovisningar i form av utstidllningar och féredrag.

For att utveckla och bredda verksamheten vid Design Center beslutade Ny stiftelse
SIND, Foreningen Svensk Form och Ingenjorsvetenskapsakademien i no-
vember 1988 att bilda en stiftclse benimnd Stiftelsen Svensk Industride-
sign. Regeringen har godkant stiftelsebildningen vad giller industriverkets
deltagande och tillskott av medel. 82



Stiftelsens dndamadl dr att bedriva och frimja forskning och utveckling Prop. 1989/90: 88
inom industridesignomridet, verka for den praktiska anvindningen av
god design genom utbildning, rAdgivning och information samt verka for
en klarare inriktning hos foretagen pa industridesign som konkurrensme-
del. Verksamheten dr en fortsdttning pa de insatser pa designomridet som
bedrivits vid Design Center.

Verksamheten vid Stiftelsen Svensk Industridesign kommer att bedrivas
inom tre programomraden. For det forsta skall stiftelsen verka for Gverfo-
ring och fdrmedling av kunskap och metoderfarenhet rérande industride-
sign samt radgivning i frigor som rdr organisation och verkstdllande av
designfunktionen i enskilda foretag. '

Vidare avser man att arbeta med utstéllningar, seminarier och informa-
tion. Verksamheten omfattar redovisning och spridning av kunskap och
utvecklingsresultat i olika media, bl. a. genom Design Centers utstdllnings-
och programverksambhet.

Ett tredje programomride giller kunskap och kompetens. Detta pro-
gram kommer att vara forsknings- och utvecklingsinriktat. Programmet
kommer att rymma bl. a. utveckling av begrepp och metoder som leder till
en bittre hantering av industridesign och som kan skapa bittre frstaelse
for design och dess betydelse i industriella utvecklingsprocesser. Verksam-
heten skall genomforas i nira samarbete med naringslivsintressenter, uni-
versitet och hogskolor.

Vid sidan av verksamheten vid Design Center har sirskilda medel satsats  Insatser i enskilda
pé designfrimjande insatser i enskilda foretag. Sedan &r 1985 har SIND  foretag
beslutat om designstdd till ca 270 féretag, som inte tidigare utnyttjat design-
ers i sin verksamhet. Erfarenheterna visar pA mycket goda resultat.

Med hinsyn till den kunskap inom industridesignomridet som finns
samlad inom Stiftelsen Svensk Industridesign anser jag att stiftelsen —
utdver att driva verksamheten vid Design Center och projektet 100
timmar design” — bor fi en utdkad roll i samband med designfrimjande
insatser i enskilda foretag. Enligt min mening bor stiftelsen ta emot och
bedboma ansokningar frdn de enskilda foretagen. SIND bor efter att ha hort
stiftelsen fatta de slutliga besluten om statsbidrag.

Verksamheten bdr dven i fortsdttningen bedrivas i samverkan med de
regionala utvecklingsfonderna. De statliga medlen bor liksom hittills svara
for hogst 50% av kostnaderna fér verksamheten. Regeringen bor besluta
om de nidrmare riktlinjerna fér verksamheten.

SIND bér dven i fortsidttningen ha ett samordnande ansvar vad giller
designfrimjande insatser i de sma och medelstora foretagen. Jag raknar
med att bidrag skall kunna ldmnas for designfrimjande insatser i enskilda
foretag dven inom ramen for de medel som anvisas under anslaget Smafo-
retagsutveckling. Aven detta bor i si fall kunna ske enllgt den handligg-
ningsordning som jag nyss har angett. :

De hittills gjorda insatserna for att frimja tekoforetagens designverk-
samhet har visat goda resultat. Satsningar har hirvid gjorts pa bl. a. kon-
sultverksamhet, utbildning och stéd till en rad projekt vid Design Center.
Jag raknar med att SIND #dven fortsittningsvis, inom ranien for anvisade
medel for industripolitiska itgidrder for tekoindustrin, kommer att frimja 83



produktutvecklingen inom tekoftretagen. Det kan ske bl. a. genom Stiftel-  Prop. 1989/90: 88
sen Svensk Industridesign.

4.12 Miljofragor

Mitt forslag: Smé och medelstora foretag har ett behov av forbéttrad
kunskap om milj6teknik. Utvecklingsfonderna ges mojlighet att
anvinda s. k. miljécheckar for att stimulera teknikforbittrande 4t-
garder i smé och medelstora foretag.

Skiilen for mitt forslag: Hansyn till den yttre miljon successivt har blivit
en integrerad del av foretridesvis de storre foretagens verksamhet. De
storre foretagen har oftast kunskaper, stategier och resurser for att exem-
pelvis bedriva erforderlig systematisk utvecklingsverksamhet, med syfte
att uppfylia miljokraven.

Smé och medelstora foretag saknar ofta kompetens dels om hur man  Kompetensbrister i
skall tolka de miljokrav som stills, dels vilka mojligheter som finns for att  sméforetag
18sa olika miljéproblem.

Bristen p4 kunnande och resurser inom foretagen forsvarar arbetet med
de yttre miljofragorna och ger inte frigorna det utrymme, som krévs for att
sdkerstilla foretagens langsiktiga konkurrenskraft. Foretagen kan sillan
avsitta tillrickliga resurser for att hoja kompetensen inom miljdomradet
och utveckla ett strategiskt synsatt.

Det krivs en helhetssyn for att kunna mta miljokraven och samtidigt ta
tillvara goda affirsmdjligheter. Vidare krdvs ofta nya tekniska och organi-
satoriska l6sningar for att nd sinkta kostnader eller maittliga kostnadsok-
ningar i samband med exempelvis produktférnyelse.

Tillgadngen pa limplig teknik &r, enligt vad jag har erfarit, emellertid ofta
simre for de smi och medelstora foretagen. Teknikutvecklingen ar till
storre delen inriktad pa storskaliga 16sningar for tillimpning inom storre
fretag. En forklaring kan vara, att miljoteknik ir ett rclativt nytt omrade,
varfor sdvil teknikspridning som marknad dnnu dr begrinsade.

Smi och medelstora foretag har, enligt min beddmning, ett samlat
behov av miljoteknik och allmidn radgivning kring frigor om den yttre
miljén. Som ett bra cxempel pd mojliga végar vill jag framhdlla, att SIND
tillsammans med STU och Sveriges Mekanforbund har pabérjat en kart-
ldggning hos ett antal foretag med syfte att beskriva rddande “miljdstatus™
hos forctagen samt att foresld atgdrder. Grundtanken ar att foretagen
sjéilva skall bli observanta pd dec cffckter verksamheten har p4 den yttre
miljon. Det kan gilla dven den miljopaverkan de tillverkade varorna har
nir de anvinds och s sminingom kasseras.

Projektet avser att resultera i ett analys- och utbildningsmaterial, vilket
sedan skall kunna erbjudas foretag inom verkstadsindustrin. Bland de
viktigaste inslagen i ett sddant material 4dr den interna miljérevisionen,
som syftar till att kartligga miljokonsekvenserna for foretagets processer,
hantering av kemikalier, reningsutrustning, utsldppssvillkor ctc. Arbetet
berdknas vara avslutat under varen 1990. 84



SIND deltar vidare i en referensgrupp, tillsammans med branschorgani-  Prop. 1989/90: 88
sationer och andra intressenter for industrier som tillverkar armerad
plast. Gruppen har bildats mot bakgrund av de dkade kraven vad giller
styrenutslipp. Enligt SIND kan kraven komma att leda till kraftiga om-
struktureringar av branschen. I gruppens arbete ingar att inventera befint-
liga tekniska l6sningar for att hantera branschens miljoproblem.

Ytterligare ett intressant projekt kring foretagen och den yttre miljén
genomfors av utvecklingsfonden i Goteborgs och Bohus ldn. Projektet
syftar till att ge foretagen en 6kad kunskap och kompetens om gillande
miljolagstiftning, rdvaruhantering och anvindning i produktionsproces- -
ser, avfallshantering, miljovinliga teknologier m. m. Avsikten dr delvis att
sO0ka utveckla lampliga former for de regionala utvecklingsfondernas bi-
drag till foretagen nér det giller att uppmirksamma och 16sa miljéproble-
men. Utfallet av projektet skulle, enligt min bedémning, kunna bilda
grund for att initiera verksamhet vid flera utvecklingsfonder framover.

Aven andra utvecklingsfonder har i sin verksamhet uppmirksammat
miljofrdgornas betydelse. Bland satningarna kan nidmnas det sirskilda
miljéstipendium som fonden i Virmiands ldn har instiftat. Stipendiet
syftar bl. a. till att stimulera och Gka intresset for affdrsutveckling inom
naturvérds- och miljéskyddsomridet.

Jag kan konstatera att de sm& och medelstora féretagen inte alltid
avsitter tillrdckliga resurser for exempelvis kompetenshdjande atgirder
inom foretaget. For dessa foretag skulle det, enligt min bedomning, under-
ldtta om det i ett initialt skede kunde tillforas ndgon form av ekonomisk
stimulans,

Jag har tidigare ndmnt det positiva utfallet av systemet med teknik- Miljocheckar
checkar (avsnitt 4.10). P4 motsvarande sdtt anser jag, att tillgdngen tillen  genom utvecklings-
“miljocheck™ kan vara ett instrument for stimulans till féretagen i friga fonderna
om satsningar pa exempelvis internutbildning om den yttre miljén samt
konsultinsatser m. m. Jag forordar dirfor att utvecklingsfonderna far an-
vinda miljécheckar som ett medel i sin verksamhet. Verksamheten bor
finansieras med medel inom ramen f6r anslaget Smaforetagsutveckling.

Utformningen av arbetet inom detta omrade bor ske i samverkan mellan
SIND, STU, utvecklingsfonderna och naturvardsverket.
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5 Teknikpolitik Prop. 1989/90: 88
5.1 Inledning
5.1.1 Teknikbehov

Teknikens betydelse som produktionsfaktor i industrin har 6kat under
hela efterkrigstiden. Tekniken har blivit mer avancerad och givit produk-
ter och processer allt hogre prestanda. Samtidigt har ocks3 forstielsen for
teknikens roll Okat, liksom formagan att systematiskt utnyttja tekniska
framsteg. Savil industrilinderna som de stora multinationella foretagen
satsar nu stora resurser pd att utforska och tillvarata teknikens mojligheter.
Det giiller i hogsta grad Sverige och svensk industri.

Sverige har, trots sin begrinsade storlek, en industri som dr fordeiad
Over ménga branscher och teknikomrdden. Tendensen har under 1980-
talet varit att foretagen snivat in sitt verksamhetsomrade och koncentrerat
utveckling och tillverkning till de mest lonsamma produkterna. Den tek-
niska bredden 1 svensk industri dr dock fortfarande stor. Det leder till
behov av kompetens Over ett brett spektrum.

De stora foretagen har betydande egna FoU-resurser. Med dessa ticker  De stora foretagen
de storsta delen av sina behov av process- och produktutveckling. Fran
staten behodvs frimst insatser for att trygga tillgdngen p4 personer med
kompetens pa olika nivier. P4 den mest kvalificerade nivin spelar den
tekniska grundforskningen en central roll. Den 4r nédvindig for kvaliteten
i civilingenjors- och forskarutbildningen pd hégskolan. Den svarar ocksd i
stor utstrickning for landets kontakter med det internationella forskar-
samhillet.

De 20 mest internationaliserade foretagen har hilften av sin totala
verksamhet forlagd till Sverige, men fyra femtedelar av sin FoU. Denna
svarar for omkring hilften av Sveriges FoU p4 det tekniska och naturve-
tenskapliga omradet. Storforetagens FoU-enheter utgor saledes en visent-
lig del av landets FoU-resurser. De verkar i ndra kontakt med Gvriga
resurser, t. ex. hogskolor och kollektiva forskningsinstitut. Nyttan av detta
ar 6msesidig. Det 4r allts4 ett nationellt intresse att behilla — och helst 6ka
— de stora foretagens FoU inom landet.

De sma och medelstora foretagen 4r en heterogen grupp. I den finns ett  De sma och medel-
litet men véxande antal foretag som baserar sin verksamhet pa avancerad  storaforetagen
och ibland unik teknik. Flertalet sma och medelstora foretag dr dock i en
annan situation. De har inte de stora foretagens eller de teknikbaserade
foretagens resurser for att folja den tekniska utvecklingen. Impulserna till
teknisk fornyelse kommer ofta utifrdn genom kundernas krav eller utrust-
ningsleverantdrernas erbjudanden. Nir behoven av ny teknik uppstar
saknar foretagen i denna storleksklass kdnnedom om de resurser och
alternativ som ir tillgéngliga for dem. Det dr darfor angeldget att sorja for
att information om utbudet av teknikutvecklande resurser nir alla delar av
svensk industri. Redan nu gors betydande insatser p3 teknikspridning. De
har ofta karaktiren av kampanjer for att fora ut viss ny teknik. De sméa och
medelstora foretagen idr emellertid mer betjdnta av information som ir
anpassad till deras behov och forutsdttningar. 86



Bland de sma och medelstora foretagen finns manga som arbetar som  Prop. 1989/90: 88
underleverantorer. Kraven pa dessa skirps nu alltmer. Det beror pé att de
stora foretag, som dr underleverantdrernas kunder, stiller nya villkor. Den
friare handeln i Visteuropa gor att de stora foretagen kan vilja i en storre
krets av underleverantorer. Konkurrensen mellan dessa hardnar. Dess-
utom tenderar de stora forctagen, som jag tidigare nimnt (avsnitt 4.9) att
begira att underleverantérer skall svara for utveckling, tillverkning och
leverans av delsystem, inte som tidigare av enbart komponenter. Det
innebir att underleverantGrerna méste ta ansvar, tekniskt, ekonomiskt och
ledningsmissigt, for utvecklingsprojckt. For att klara dessa utmaningar
behdvs stod av landets resurser for teknisk utveckling och av kapital berett
att ta tekniska och kommersiella risker.
Tjidnstesektorn har ménga sysselsatta och utnyttjar dnnu i begrinsad Tjinstesektorn
utstrickning teknik i verksamheterna. Det innebir en stor rationaliserings-
potential. Den teknik som utnyttjas har ofta utvecklats pa leverantdrernas
initiativ. P& sikt kommer formodligen ekonomiska incitament att oka
FoU-aktiviteterna inom sektorn, vilket sannolikt i sin tur leder till en
vixande efterfrigan pa specificerad teknik.
Den offentliga sektorn domineras av tjdnsteproduktion. Om delar av  Offentlig sektor
dess teknikbehov kan kombineras med ndringspolitiska ambitioner att
fraimja framvixt av ny industri dr det mojligt att uppnd hdgst patagliga
resultat pad badda omradena. Det finns ett antal framgéngsrika teknikupp-
handlingsprojekt att visa upp som exempel. Dessvirre finns ocksi ett antal
kostsamma misslyckanden. Det framstar ddrfor som angeliget att sam-
manstilla erfarenhcterna fran olika teknikupphandlingsforsok for att for-
bittra kunskaperna om vilka forutsdttningar som krédvs for framging.

5.1.2 Aktuella avvigningar

Svensk FoU pa det tekniska omridet innehdller olika slag av FoU-arbete
fordelade pa skilda genomforarc. Dessutom finns det manga olika FoU-
finansidrer inom bade niringslivet och offentlig sektor. I flera avscenden
karaktiriseras alltsd svensk teknisk FoU av pluralism. Detta medfor att
systemet pa ett positivt sdtt pdverkas av manga intressenter. Det innebir
ocksa en utmaning f6r den statliga teknikpolitiken. En av dess huvudupp-
gifter dr att i ett nationellt perspektiv séka fa storsta mdjliga samlade
utbyte av alla FoU-insatserna. Samtidigt fordndrar utvecklingen inom aoch
utom landet efterhand forutsdttningarna. Som en foljd dirav ir det natur-
ligt att teknikpolitiken méste anpassas och resurser omférdelas.

Jag avser nu att i korthet redogora for de teknikpolitiska avvigningar
som ir aktuella infér den kommande tredrsperioden.

Hogskolan ir landets helt dominerande resurs for grundforskning pd det  Teknisk
tekniska omradet. Den utfor dven tillimpad forskning p& uppdrag frin  grundforskning
sektorsorgan och foretag. Under 1980-talet har omfattningen av sddan -
tillimpad forskning vuxit starkt. Ddrmed har manga institutioner inom
hogskolans tekniska fakultet kommit att f4 en obalans mellan grundforsk-
ning och tillampad forskning. Andelen ren grundforskning har blivit for
liten. Den mdste Oka till en nivi som Iangsiktigt tryggar var kompetens- : 87



och kunskapsbas pé det tekniska omridet. Grundforskningen har nimli-  Prop. 1989/90: 88
gen i teknikpolitiska sammanhang tvd viktiga funktioner. Den ger en

vetenskaplig grund for utbildningen av civilingenjorer och forskare. Den

skapar ocksa de naturliga kontaktvigarna ut tiil den internationella forsk-

ningsvirlden med dess stora mingd av nyvunna teknologiska kunskaper.

Staten tar sledes ansvar for den tekniska grundforskningen. I andra
ianden av FoU-spektrumet finns den tekniska utveckling som avslutas med
att produkter och processer utnyttjas affdrs- och driftsméssigt. Sddan
utveckling tar f6retagen i regel sjalva hand om.

I mitten av FoU-spektrumet finns den tillimpade forskningen med Tillimpad
grinsomrdden mot dels riktad grundforskning, dels inledande teknisk forskning
utveckling. Hir dr ansvarsfordelningen mindre klar. Foretagen forutsitts
ta en stor del av ansvaret. Ofta sker det genom sammanslutningar som for
intressenternas rikning gemensamt planerar, finansierar och later genom-
fora FoU-program.

Aven staten patar sig ansvar for tillimpad teknisk forskning, sdsom
redovisas i regeringens tidigare framlagda proposition om forskning {prop.

1989/90: 90). Det giller framst fall da det svenska samhillet som helhet har

intresse av en storre volym av tillimpad forskning dn den néringslivet for-

mér frambringa. Bland motiv for statliga insatser urskiljs foljande:

— behov av industriell fornyelse med teknik som &nnu inte har stod i
etablerade forctag,

— behov av uppehdllande av teknisk kompetens, d stédet fran industrin
sviktar pa grund av tillfilliga ckonomiska problem,

— intresse av rationellt utnyttjande av landets FoU-resurser genom stimu-
lans till samarbetc,

— beredskap for att i kris- och/eller krigssituationer kunna underhélla
teknisk utrustning for viktiga samhallsfunktioner,

— behov av teknik for att nd samhdlleliga mdl som inte attraherar affdrs-

missigt betingade FoU-insatser.

Det sist anforda motivet ligger bakom de sérskilda forskningsinsatserna
p& miljoomradet. Dirutdver innebir regeringens forskningspolitik ocksa
att miljéaspekterna skall foras in i avvigningar av andra FoU-insatser pa
det tekniska omradet.

Nir det giller tillimpad teknisk forskning handlar avvigningsproble-
men i de flesta fall om att uppné ett vilbalanserat, konstruktivt samspel
mellan niringslivet och staten.

I manga fall tas resultaten av teknisk kreativitet, dvs. vad som i dagligt  Utveckling
tal kallas uppfinningar, tillvara av industrin. I andra fall fir dock uppfin-
ningar av god kvalitet aldrig chansen att bli ordentligt provade. Det kan
innebédra att framtida mdjligheter forsummas. Med en forhallandevis
mattlig resursforstirkning kan systemet for att finga upp goda uppfinning-
ar forbdttras patagligt.

De teknikpolitiska avvégningarna bor omfatta mer dn fordelningen av
statliga anslag mellan olika stag av FoU. Aven genomfSrandeformer och
mekanismer for att 6verfora resultat fortjanar uppmarksamhet. Jag har
tidigare behandliat fragor om teknikspridning (avsnitt 4.10).

Som tidigare papekats inncbdr FoU-samarbete ofta ett rationcllt resurs- 88



utnyttjande. Det giller inte minst internationellt samarbete. Siérskilt in-  Prop. 1989/90: 88
tressanta dr nu de nya samarbetsmdjligheter som erbjuds i de europciska  Europeiskt
gemenskapernas, EG:s, ramprogram for FoU och i EUREKA-samarbetet.  samarbete
Det finns starka skiil att stimulera till ett 6kat utnyttjande av dessa.
Det finns inget ratlinjigt flode av resultat genom det tekniska FoU-
systemet. Det gar inte att beskriva funktionerna som en kedja fran grund-
forskning till teknisk innovation i analogi med “frdn ax till limpa”. Aktivi-
teterna i FoU-spektrumet stodjer emellertid varandra och den inbdrdes
balansen dr viktig.
[ ett vdl organiserat FoU-system sker 6verfGringen av resultat och annan  Resultatéverforing
information spontant mellan systemets olika delar. Det 4r av vikt att
sikerstilla att organ ansvariga for statens stdd till systemets olika delar har
ett ndra samarbete. Sarskilt bor det av regeringen i propositionen om forsk-
ning foreslagna teknikvetenskapliga forskningsrddet (TFR) vinnligga sig
om nira och fortroendefulla relationer till Gvriga forskningsrad och till sty-
relsen for teknisk utveckling (STU). '
Avgorande for de industriella effekterna av satsningarna pé teknisk FoU
ir att foretagen blir delaktiga av resultaten. De stora foretagen har resurser
att ta till sig de resultat som kommer fram. Minga mindre foretag dr
emellertid ocksd intresserade att fi del av FoU-resultat. For att si ska ske
méste de FoU-ansvariga aktivt arbeta for att resultaten presenteras och
féormedlas. De nationella programmen inom mikroelektronik och informa-
- tionsteknologi har kritiserats for forsummelser nér det géller dverforingen
av resultat. Det torde finnas skal att i framtiden avdela en nigot storre del
av FoU-anslagen for att tillsc att resultaten nar alla potentiella utnyttjare.
Didrmed bor en storre slutlig effekt av FoU-satsningar uppnés.

5.1.3 Vitalisering av teknisk forskning och utveckling

Mot bakgrund av de behov och avvidgningar jag nyss beskrivit krivs
atgirder for att vitalisera den tekniska forskningen och utvecklingen. Jag
amnar nu redovisa huvuddragen déri.

For att astadkomma balans mellan tillimpad teknisk forskning och  Teknikvetenskapliga
teknisk grundforskning behovs en kraftig forstirkning av stodet till den  forskningsridet
senare. Regeringen foreslar i sin tidigare framlagda proposition om forsk-
ning (prop. 1989/90:90) att ett sirskilt teknikvetenskapligt forskningsrad
(TFR) inrittas under industridepartementet. Ddrmed avslutas en forsoks-
period under vilken STU sorjt for forskningsradsfunktionen. Anslaget till
TFR for teknisk grundforskning foreslas under den kommande tredrsperio-
den komma att 6ka kraftigt. .

Med detta forslag stirks landets teknologibas p ett sdtt som 4r vitalise-
rande for hela systemet for teknisk FoU. Inte minst de stora foretagens
FoU far i hogskolornas forbattrade teknikvetenskapliga kompetens ett
viktigt stod.

1 de nu forestidende forhandlingarna mcllan EFTA och EG har regering-  EG:s ramprogram
en som mal att skapa mgjlighet for Sverige att medverka som likvardig  for FoU
part i EG:s ramprogram for FoU. De 6vriga EFTA-linderna har samma
maél. Det nu gillande avtalet mellan Sverige och EG mojliggor fullt svenskt 89



deltagande i vissa delprogram och endast projektvis medverkan i andra  Prop. 1989/90: 88
delprogram. EG har allt eftersom &ppnat delprogram for medverkan frin

EFTA-léinderna. Det dr viktigt att i anslutning dértill successivt bygga upp

det svenska deltagandet. Ddrmed vixer samarbetet utan stérande och re-

sursforbrukande diskontinuiteter fram mot ett fullt svenskt deltagande. Re-

geringen foreslar siledes i sin proposition om forskning en kraftig upprik-

ning av det sdrskilda anslaget for europeiskt FoU-samarbete p4 det tekniska

omradet.

Programmet for STU under den kommande tredrsperioden innebédr en  Styrelsen for
koncentration av resurserna pa tillimpad teknisk forskning och teknisk  teknisk utveckling
utveckling. Detta blir mdjligt d& TFR tar 6ver ansvaret for stodet till den
tekniska grundforskningen. STU:s profilering mot FoU-behoven hos smi
och medelstora foretag och hos foretagsgrupper forstérks. Inriktningen av
STU:s stod mot vissa teknikomriden ligger fast. Siledes kommer dven
under den kommande tredrsperioden informationsteknik inkl. mikroelekt-
ronik, verkstadsteknik, materialteknik, miljoteknik, bioteknik och bio-
medicinsk teknik att vara prioriterade teknikomriden.

Nagra teknikomraden synes bli av sirskild betydelse for industrin pA  Verkstadsteknik
1990-talet. Verkstadstekniken och dess utnyttjande av informationsteknik
synes fa avgorande betydelse for produktivitetsutvecklingen inom minga
tillverkande fGretag. Materialtekniken har alltid haft en framskjuten posi-
tion. Den anses bli in mer markerad nar nya material och materialkombi-
nationer kan utnyttjas pa ett bredare filt. For prestanda hos produkter har
ofta materialvalet en avgérande betydelse.

Verkstadstekniken och materialtekniken 4r centrala for de sma och
medelstora industrifGretagen, inte minst for de féretag som arbetar som
underleverantorer. Dessa stills nu infor nya krav pd kompetens och kapa-
citet nir det giller att utveckla produkterna. Darfor foreslas nu en sérskild
FoU-satsning inom ramen fOr ett nationellt program p4 detta omrade.

Avsikten 4r att 6ka takten i utvecklingen och introduktionen av ny teknik.
Jag adterkommer strax till dessa fragor (avsnitt 5.5.1).

Genom att allt fler av de traditionella miljoproblemen som samman-  Avfallsrelaterad
hﬁnger med produktion av varor, t.ex. utsldpp till luft och vatten, borjar  miljéforskning
16sas kommer miljoproblemen alltmer att fokuseras kring produkternas
innehall och hur restprodukter och avfall kan tas om hand. En 6kad
forskning behdvs darfor for att dstadkomma en miljdanpassad produktut-
veckling, en atervinning av restprodukter och ett fullgott slutligt omhén-
dertagande av skadligt avfall. Regeringen foreslar en forstirkning av forsk-
ningsanslagen for detta omrdde och inrdttande av ett programrid for
avfallsrelaterad milj6forskning.

Syftet med denna forskning dr dels att identifiera de risker som en
olimplig och ofullstindig avfallshantering innebér for en god miljo, dels
att precisera de krav som behdver stillas pa produkter och metoder for
avfallshantering samt pa foretag och hushall. Detta innebir att det behdvs
savil tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete for att utveckla ny teknik
som samhadlls- och beteendevetenskaplig forskning for att forindra beteen-
den m.m. ,

Det ir alltsd viktigt att inte begrinsa forskningen till att bli sndvt 90



teknikorienterad. I stiillet miste ett tvirvetenskapligt angreppssitt utveck- Prop. 1989/90: 88
las. Detta dr skilet for att under ett inledningsskede inrétta ett programrad

med bred sammansittning och under industri- och miljodepartementens

gemensamma ansvar.

5.1.4 Effektivisering av teknikanvindningen

I alla led av utvecklingen av ny teknik spelar informationsdverforingen en
viktig roll. I inledningsskeden #r det viktigt att f4 vetskap om att kunska-
per relevanta for ett visst utvecklingsarbete finns tillgéingliga pa olika hall i
virlden. Det 4r oftast snabbare och billigare att utnyttja befintliga kunska-
per dn att producera dem i egen regi. Darfor utfor vart system av veten-
skapliga attachéer runt om i den industrialiserade virlden ett virdefullt
arbete. Det bor ges fortsatt stod.

Det avslutande ledet i utvecklingen av ny teknik, dess 6verforing till  Teknikférmedling
anvindning i fOretagen, dr av utomordentlig betydelse. Jag har tidigare
redovisat min syn pa teknikspridning (avsnitt 4.10). Jag vill i detta sam-
manhang ytterligare betona vikten av effektiv teknikformedling. Fungerar
inte detta led vl reduceras vardet av allt tidigare arbete. Darf6r bor sprid-
ningen och férmedlingen av resultat dgnas stort intresse. 1 den tidigare
omndmnda sédrskilda FoU-satsningen pa det verkstadstekniska omrédet bér
sirskilda medel avdelas for att sdkerstilla att resultaten gors tillgdngliga
dven for sma och medelstora foretag. I statsmakternas regionalpolitiska
program utnyttjas teknikformedling som ett medel att stimulera industriell
verksambhet i utvalda landsdelar. Hir planeras en nira samverkan mellan
teknikpolitiska och regionalpolitiska insatser.

Tekniska standarder 4r sedan ldnge ett instrument for att rationalisera  Standardisering
industriell tillverkning och handel. Standardernas roll for den internatio-
nella handeln har pa senare tid forstirkts. Den europeiska gemenskapen,
EG, utnyttjar standarder som bas for harmonisering av regler inom varu-
och tjinsteomradet. EG och EFTA har gemensamt givit de europeiska stan-
dardiseringsorganen i uppdrag att ta fram nya standarder pa en rad omra-
den. Sverige deltar som fullvirdig medlem i detta arbete. Det stiller nyakrav
pa den svenska standardiseringsverksamheten.

Detta dr bakgrunden till forslagen om nyordning och forstarkning nir det
giller statens stod till den svenska standardiseringsverksamheten. Det 4r i
det sammanhanget viktigt att tillse att arbetstagarna och konsumenterna ges
inflytande. Deras intressen, som tidigare omhindertogs nationellt i olika
myndigheter, méste nu f4 mojlighet att pverka svenska forslag och still-
ningstaganden i det europeiska standardiseringsarbetet.

5.2 Insatser for teknisk forskning

Teknikpolitiken omfattar stdd till teknisk forskning och utveckling inom
ett brett register. Detta stricker sig frén insatser for teknisk grundforskning
till stdd till enskilda uppfinnares utveckling av produktidéer.
Regeringen har tidigare i propositionen om forskning behandlat grund- 91



forskning och tillimpad forskning pa det tekniska omradet. Den har da

redovisat dverviganden och framlagt forslag betriffande

— stddet till teknisk grundforskning och inrdttandet av ett teknikveten-
skapligt forskningsrad (TFR),

— svenskt deltagande i europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete,

— svensk rymdverksambhet, nationellt och som del i europeiskt samarbete,

— verksamheten vid STU.

Dessa insatser utgdr en mycket visentlig del av forskning och utveckling
inom teknikpolitiken. FOr att ge en fullstindig bild av teknikpolitiken som
del av nidringspolitiken, avser jag att i korthet hir redogora for de tre forst
nimnda insatserna. Direfter behandlar jag mer ingdende verksamheten
vid STU (avsnitt 5.3).

5.2.1 Teknikvetenskapliga forskningsradet

Sammanfattning: Regeringen foreslar i sin proposition om forskning
att ett teknikvetenskapligt forskningsrdd (TFR) inrittas den 1 juli
1990. Det skall byggas upp successivt under en period fram till mitten
av 1990-talet. For budgetiren 1990/91 — 1992/93 berdknas 67
milj. kr., 99 milj. kr. resp. 152 milj. kr.

Langsiktig teknisk grundforskning ir en viktig del av landets teknologi-
bas och behdvs for att stirka den avancerade teknologiska kompetensen.
Huvuddelen av medlen for grundforskning anvisas antingen direkt till
hogskolorna via fakultetsanslag eller via forskningsrdden och STU som
projcktmedel eller via STU:s ramprogram.

Medlen frdn STU och forskningsrdden stir i hog grad for fornyelse,
intcrnationellt samarbete och frontlinjeforskning. Forskningsraden for-
delar medel f6r grundforskning p4 grundval av inomvetenskapligt motive-
rade beddmningar, i forsta hand efter kvalitet.

Forskningsridsfunktionen for teknisk grundforskning ligger fér nirva-
rande inom STU (STUF). De resurser som avsitts for STUF &r ca
30milj. kr. per ar, vilket 4r visentligt ldgre dn de summor som fordelas via
de naturvetenskapliga och medicinska forskningsriden. Déarutdver stodjer
STU teknisk forskning vid universitet och hégskolor genom bl. a. 1angsikti-
ga ramprogram med totalt ca 300 milj. kr. per ar.

Det stéd till 1Angsiktig teknisk grundforskning inom landet som ges via
forskningsradsfunktionen och STU:s ramprogram &r otillrdcklig med hén-
syn till de stora behoven av teknisk grundforskning.

Balansen mellan grundforskning och tillimpad forskning har under de
senaste artiondena forskjutits till grundforskningens nackdel. Sirskilt tyd-
ligt 4r problemet vad giller den tekniska forskningen. Regeringen har
dirfor tidigare denna dag i en sérskild proposition om forskning foreslagit
en kraftfull satsning p4 teknisk grundforskning och foreslagit att ett fri-
stiende teknikvetenskapligt forskningsrad inrittas.

Det teknikvetenskapliga forskningsradet (TFR) foreslas byggas upp suc-
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cessivt under en period fram till mitten av 1990-talet d4 radet planeras fa
en omfattning som bittre svarar mot behoven. For budgetiret 1990/91
foreslar regeringen ett anslag om 67 milj. kr. och mot slutet av den kom-
mande tredrsperioden foreslds radet fa ett anslag om 152 milj. kr. Radet
bor tillvarata erfarenheterna fran STUF.

Samverkan mellan den nuvarande forskningsradsfunktionen och STU:s
ordinarie ramprogram har varit mycket virdefull for bdda verksamheter-
na. Via forskningsrddsfunktionen har STU kunnat identifiera nya poten-
tiella ramprogramomréiden p3 ett tidigt stadium. Ménga av de av forsk-
ningsradsfunktionen stodda forskargrupperna deltar ocksa i STU:s ordina-
rie ramprogram. De vetenskapliga ledaméterna i ridet och dess priorite-
ringsgrupper deltar i de styrgrupper som inrittats for STU:s ramprogram.
Denna samverkan bor kunna fortsitta och vidareutvecklas. Regeringen
forutsitter att det teknikvetenskapliga forskningsradet fullfoljer de 4tagan-
den som gjorts av forskningsradsfunktionen vid STU.

Rédet bor ocksé etablera nira kontakt med 6vriga grundforskningsrad,
frimst det naturvetenskapliga.

5.2.2 Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete

Sammanfattning: For 6kat svenskt deltagande i EG:s forsknings- och
utvecklingsprogram foreslar regeringen i sin proposition om forsk-
ning att 61 milj. kr. anslas for budgetaret 1990/91.

Under 1980-talet har det industriellt orienterade FoU-samarbetet i
Visteuropa intensifierats vilket avspeglas bl.a. i EG:s ramprogram for
forskning och utveckling.

EG:s ramprogram f6r FoU har for femarsperioden 1987 — 1991 en
totalbudget pa ca 47 miljarder kronor. Ramprogrammet 4r uppdelat pd ett
antal program, sdsom informationstcknologi, telekommunikation, energi,
bioteknik, material och tillverkningsteknik. Det &vergripande syftet med
de flesta programmen ir att stirka den europeiska industrins konkurrens-
kraft.

En av grundtankarna med EG-programmen ir att stimulera till samar-
bete mellan EG-linderna. Samarbetet ska bidra till 6kad effektivitet i
anviandningen av knappa FoU-resurser.

Svensk FoU madste ta hdnsyn till den internationella tekniskt-vetenskap-
liga utvecklingen. De mojligheter till samarbete som erbjuds inom EG-
programmen bor utnyttjas for att ge battre utdelning pa svenska FoU-
insatser, samt for att ge mdjligheter till paverkan pé teknikutvecklingen.

De kontaktnit som utvecklas inom programmen har betydelse for hur
industrin pa sikt utvecklas. De kunskaper om varandra som deltagarna i
EG-programmen skaffar sig utgér en grund for en rationell struktur-
omvandling av savil industri som forskningssystem inom EG-blocket. En
sddan strukturomvandling ligger i linje med strdvandena att realisera en
inre marknad ar 1992. Det 4r av strategisk betydelse for svensk industri att
den kan delta i denna process.
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Gemensamma standarder och grinssnitt 4r inom manga omraden en
forutsittning for att en gemensam marknad skall kunna uppnds. Standar-
diseringsfrigor dr ddrfor en viktig del av EG:s FoU-program. Europa,
dominerat av EG och dess framtida inre marknad, dr det viktigaste avsitt-
ningsomradet for svensk export. Var industri har saledes ett stort intressc
av att i storsta mojliga utstrackning delta i, och paverka, den gemensamma
teknikutveckling som EG organiserar i sitt ramprogram for FoU.

Regeringen framhéller i sin proposition om forskning vikten av att
svenska foretag och institutioner ges forstirkta mojligheter att medverka i
program som ror informationsteknologi, tillimpningar av informations-
teknologi i medicin och transport, telekommunikation, modernisering av
tillverkningsindustrin, avancerade material, flygteknik, bioteknik och livs-
medelsteknik. Det dr ocksa viktigt att hilla en beredskap for att kunna
stodja svenskt deltagande inom nya omriden som beddms visentliga.

I forskningspropositionen ges en mera utforlig redovisning av europeiskt
FoU-samarbcte. Regeringen foreslar dér att 61 milj. kr. anslds for detta
indamal for budgetaret 1990/91. '

5.2.3 Rymdverksamhet

Sammanfattning: Under tredrsperioden 1990/91 —1992/93 foreslas
enligt regeringens proposition om forskning anslagen F4. Europeiskt
rymdsamarbete, m. m. och F6. Nationell rymdverksamhet tillsam-
mans uppg till

— 421 milj. kr. for budgetéret 1990/91,

— 437 milj. kr. for budgetdret 1991/92 och

— 454 milj. kr. f6r budgetaret 1992/93.

Regeringen har i sin proposition om forskning redovisat sina forslag betraf-
fande den rymdverksamhet som finansieras over anslagen F4. Europeisk
rymdverksamhet, m. m. och F 6. Nationell rymdverksamhet.

I propositionen framhills att rymdtekniken spelar en viktig roll som pad-
rivare av hdgteknologisk utveckling. Rymdprojekten ir ofta av en storlek
som kriver samarbete mellan flera linder. De nuvarande insatserna moti-
veras av forsknings-, industri-, regional- och utrikespolitiska skil. I sina
tillimpningar beror den svenska rymdverksamheten utrikes-, bistands-,
miljd-, telekommunikation-, media- och sikerhetspolitiken.

Tyngdpunkten i verksamheten under den kommande tredrsperioden
kommer att vara deltagande i olika projekt inom det curopeiska rymdorga-
net (ESA). Under dec ndrmaste &ren kommer cn stor del av de svenska
insatserna att utnyttjas for deltagande i ESA:s infrastrukturprogram som
omfattar den tunga birraketen Ariane 5, rymdstationsprojektet Columbus
och rymdfarkosten Hermes. Avsikten &r att Sverige skall deltaga i dessa
projekt.

Ett utdkat svenskt deltagande i ESA bidrar till att svensk rymdindustri
far nya bestillningar pa rymdtekniskt utvecklingsarbete och rymdtekniska
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produkter. Regeringen beddmer att de 6kade satsningar som nu gors
kommer att medfora att den héga kompetens svensk rymdindustri har kan
utvecklas.

Betriffande det nationella rymdprogrammet framhalls vikien av att
dven i fortsdttningen satsa pd omriden som fjidrranalys, utveckling av
rymdverksamheten i Kiruna, industriutveckling och rymdforskning.

Det dr vidarc angeldget att séka 6ka antalet féretag som dr aktiva pé
rymdomridet och avser att verka for detta.

Tele-X-satelliten sindes upp varen 1989 och dr nu klar att tas 1 trafik.
Ansvaret for marknadsforing av satellitens data/video6verféringskapacitet
avses lamnas till Svenska Rymdakticbolaget. Datadverforingskapaciteten
anvinds redan i viss utstrackning och anvindningen kommer att oka
under ar 1990. Den frimsta begransningen for 6kat utnyttjande bedoms
nu vara brist pd markstationer for trafik via satelliten. Satelliten har vidare
tre TV-kanaler. En av dessa disponeras av Norge vilket var priset for att
16sa ut de norska aktierna i NSAB (det bolag som iger satelliten).

I enlighct med det avtal som triffades med Finland den 29 oktober 1983
om samarbete vid genomforande av Tele-X-projektet, skall Finland ha ratt
till 3% av det belopp som tillskiftas Sverige vid en likvidation av NSAB.
Forhandlingar pgar nu med syfte att klarldgga hur Finland skall kompen-
seras for sina réttigheter enligt avtalet av den 29 oktober 1983.

5.3 Styrelsen for teknisk utveckling

Sammanfattning: Under tredrsperioden 1990/91 —1992/93 fGreslas
enligt regeringens proposition om forskning till anslaget F1. Styrel-
sen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling
— 818.8 milj. kr. for budgetiret 1990/91,
— 800,8 milj. kr. for budgetdret 1991/92 och
— 768.8 milj. kr. for budgetaret 1992/93.

Prioriterade teknikomraden &r enligt forslaget informationstek-
nik, materialteknik, verkstadsteknik, bioteknik och biomedicinsk
teknik samt miljoteknik.

Regeringen hartidigarce i sin proposition om forskning (prop. 1989/90: 90)
redogjort for sina forslag betriffande verksamheten vid STU. Forslagen
giller dels den totala omfattningen av STU:s verksamhet under tredrsperio-
den 1990/91 —1992/93 och dels inriktningen av tva av STU:s tre program.
Dessa tva program, betecknade Ny kunskap och Ny teknik, avser stdd till
riktad grundforskning resp. tillimpad forskning. Bidda programmen ir sé-
ledes inriktade pé stdd till forskning inom det tekniska omrédet.

Jag avser nu att forst limna en kort redogorelse fér de av regeringen
framlagda forslagen inom STU:s b&da program Ny kunskap och Ny tek-
nik. Direfter Svergr jag till att framligga fOrslag betriffande inriktningen
av STU:s program Nya produkter. Detta program avser stod till teknisk
utveckling. Stodet gdr antingen till finansiering av specifika utvecklings-
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projekt av olika slag eller till atgarder for att stimulera teknisk kreativitet
och att underlitta utvecklingen av produktidéer till kommersiellt barkraf-
tiga innovationer.

5.3.1 STU:s program Ny kunskap och Ny teknik

Jag redogdr nu for regeringens forslag betridffande innehéilet i de bida
programmen Ny kunskap och Ny teknik sdsom de presenteras i propositio-
nen om forskning.

Inom programmet Ny kunskap sker insatserna i form av langsiktiga s. k.
ramprogram for kunskapsutveckling samt inom enskilda projekt. Rampro-
grammen har vanligen en varaktighet av en eller flera tredrsperioder.
Under budgetaret 1990/91 planeras bl. a. féljande satsningar.

Inom det matcrialtckniska omradet bor satsningar goras pa bl.a. hog-
temperatur-supraledare, polymerkemi och -fysik samt nya industrimetal-
ler. Satsningarna pd hogskoleforskning som ror informationsteknikens
anvindning inom verkstadsindustrin bor fullféljas och vidareutvecklas.
Regeringen anser att den snabba utvecklingen inom mikroelektroniken
bor foranleda omorienteringar av ramprogram bl.a. for utveckling och
tillverkning av nya halvledare liksom for komponenttillverkning. Inom
systemtekniken bor flera ramprogram genomforas. Ett exempel dr Min-
niskor-Data-Teknik-Arbetsliv (MDA) som genomftrs i samverkan med
arbetsmiljofonden. P det biotekniska omradet foreslar regeringen att tva
nya ramprogram for studium av proteiners uppbyggnad och tillkomst
genomfors. Inom processtekniken bor nysatsningar goras pa det ytkemiska
omradet och inom triatekniken bor satsningarna pa tri och fukt fullféljas.

Programmet Ny teknik utgérs till hilften av kollektiv forskning medan
resterande del bestdr av s.k. insatsomriaden samt enskilda projekt. Ett
insatsomrade innchaller ett antal sammanhingande projekt inom ett tek-
nikomridc. Flera samverkande aktérer svarar for genomforandet under en
begrinsad tidsrymd, vanligen tre till sex ar.

Bland nya insatsomr&den som regeringen anser bor startas kan pé det
materialtekniska omridet ndmnas tekaik {or tillverkning och anvéndning
av pulvermaterial i verkstadsindustrin. Ett nytt insatsomride som bor
genomftras inom miljétckniken dr Styrning av reningsverk vilket bl. a.
bygger pa scnare drs landvinningar inom informationsteknologin. Inom
verkstadstekniken bor tre satsningar avseende informationsteknikens till-
lampningar i automatisering av produktioncn modifieras och genomforas
som insatsomraden. Vidare planeras bl. a. ett nytt insatsomriade bendmnt
Informationsteknik inom tjdnsteproduktion for att utveckla yrkesskicklig-
het och produktivitet (ITYP). Detta bor genomfras under medverkan av
bade privat och offentlig sektor. Nya biotekniksatsningar boér goras pé
bl. a. likemedel, vaccin och andra medel mot HIV. Insatsomradet Gruv-
teknik 2000 pa det processtekniska omradet bor fortsitta ytterligare minst
tva ar.

Inom omradet triateknik bér STU utreda aktuclla FoU-behov sé att
insatserna kan forstarkas under budgetiret 1992/93.

For att stimulera och underlitta ett systematiskt kvalitetsutvecklingsar-

Prop. 1989/90: 88
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bete i alla delar av det svenska samhillet foreslar regeringen inrdttande av ~ Prop. 1989/90: 88
ett kollektivforskningsinstitut for kvalitetsutveckling.

5.3.2 STU:s program Nya produkter

Mitt forslag: Inom programmet Nya produkter foreslas 6kade sats-
ningar pA produktutveckling dér resurserna koncentreras mot ett
mer heltickande stdd till ett mindre antal projekt och pa innova-
tionsfraimjande atgarder dir sdrskild uppmirksamhet dgnas at in-
frastrukturfragor, speciellt lokala radgivningsfunktioner, och vissa
utbildningsfragor.

Sirskilda Gversyner gors av villkorslanen och behovet av Atgirder
for att utvecklingsprojekt i 6kad omfattning ska kunna nyttiggoras.

Bakgrund och underlag for mitt forslag: Jag redogor forst for bakgrund
och underlag for mitt forslag vad avser STU:s stod till utvecklingsprojekt
av olika slag.

Enligt riksdagsbeslut varen 1984 (prop. 1983/84:135, NU 42, rskr. 379)  Teknikupphandling
har industridepartementet disponerat medel for att frimja teknikupp-
handling och underleverantdrsutveckling under budgetiren 1984/85—
1986/87. Tiden for genomforandet har forlangts och verksamheten avslu-
tas under innevarande budgetdr. Medlen har anvints for forstudier av
drygt 50 forslag till projekt for teknikupphandling. Verksamheten har
utvirderats. I utvirderingen konstateras att stédet har bidragit till att ett
antal utvecklande relationer mellan upphandlare och leverantorer blivit
etablerade. Malsittningen har ddirmed uppfyllts.

Inom landstingssektorn stdds teknikupphandlingsprojekten av den av
STU och landstingsférbundet bildade Landstingens Fond f6r Teknikupp-
handling och Produktutveckling (LFTP). F6r ndrvarande pAgar ca 30 pro-
jekt dir LFTP har engagerat sig. Dessutom pigar inom STU:s samverkan
med den kommunala sektorn ett 20-tal projekt med primdrkommuner som
avnimare. Erfarenheterna av verksamheten dr goda och STU anser att det
finns behov av fortsatta teknikupphandlingsinsatser for att fi fram nya
produkter eller system som béttre svarar mot anvindarnas behov och krav
4n de som finns tillgingliga pA marknaden. STU medverkar ocksd vid
teknikupphandling for att 16sa problem for t.ex. en viss yrkesgrupp, dldre
eller rorelsehandikappade.

Det radande systemet med villkorlig &terbetalningsskyldighet av stod till  Villkorslan
produktutveckling har i flera fall visat sig ha en ogynnsam effekt p3
utvecklingen av ett projekt genom att den ckonomiska grundbelastningen
blir for stor. Finansieringsutredningen har foreslagit att systemet avskaffas
och ersdtts med bidrag. STU har forordat cn 6versyn av reglerna for
villkorsldnen.

Jag Overgir nu till att redogdra for bakgrund och underlag for mitt
forslag betrdffande innovationsfrimjande atgérder.

Regeringen uppdrog den 10 december 1987 &t STU att tillkalla en 97
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projektgrupp for behandling av vissa innovationsfragor. Speciellt gillde Prop. 1989/90: 88
uppdraget att identifiera de frimsta hindren f6r en uppfinning att né frin
idé till marknad samt att foresla atgirder for att undanroja hindren.

Projektgruppens rapport “Effektivare innovationsprocess™ presentcra-  Effektivare innova-
des i september 1989. Den innehdller f6rslag inom tre omriden tionsprocess
— infrastrukturella atgidrder
— det statliga stodets fordelning i utvecklingsprojekt samt riskkapitalfor-

sérjning
— utbildningsfrigor.

Vad avser infrastrukturfrigor foreslds en utbyggnad av ett helst riks-
tackande nidt av lokala ridgivare vilka ska kunna ge service till uppfin-
nare och smiforetagare. Radgivaren ska kunna géra en forsta virdering
av en uppfinning, kunna anvisa vigar for kompletterande kunskapsin-
hdmtning samt formedla kontakter med foretag, utvecklingsfonder
m. fl.

Vidare foreslas en forstirkning av de regionala resurserna genom att
STU och patentverket nigra dagar varje ménad hdller sex till sju regio-
nala kontor &ppna. Dessutom foreslds att ett dkat ansvar for radgiv-
ning, nitverksbyggande och projektbedémning lidggs pd utvecklingsfon-
derna.

STU:s kompetens foreslds kompletterad genom att en teknisk kom-
mersiell resursgrupp inrittas.

Dessutom foreslas att STU ska kunna satsa medel i senare delar av
innovationsprocessen, dvs. efter det s.k. prototypstadiet. STU:s totala
ram for projektstod foreslds hojd med 5Omilj. kr. och rapporten foror-
dar vidare att atgirder vidtages for att gora riskkapital tiligingligt i
olika former.

Slutligen konstateras att en analys bdr gdras av det utbildningsutbud
som finns i dag for uppfinnare. Denna analys foreslas goras av STU i
samrdd med ber6rda myndigheter och organisationer.

Projektgruppen bedomer att STU:s satsningar pa ovanstiende typ av
verksamheter bor oka frdn nuvarande ca 130 milj. kr. till 200 milj. kr per
ar.

Rapporten har remissbehandlats tillsammans med STU:s anslags-
framstdllning. De som yttrat sig 6ver rapporten anser i stort att vissa
Okade insatser p4 omradet dr pakallade. Detta giller sirskilt atgirder
for att stdrka infrastrukturen pa omradet.

En framstiillan har inkommit till industridcpartementet fran utveck-  Férnyelseteknik
lingsfonderna i Blekinge, Gotland, Jonkoping, Kalmar och Kronobergs
ldn samt Svenska Ingenjorssamfundet avseende etablerande av ett cent-
rum for uppfinningsutbildning vid Folkhogskolan i Grimslov. | skrivel-
sen ansoks om ett bidrag med 1 150000kr./ar i tre &r till en utbildnings-
linje 1 "Fornyelseteknik™.

Den tredriga forsoksverksamheten vid Svenska Uppfinnareforening-  Svenska Uppfinna-
en (SUF) avslutas vid utgingen av budgetiret 1989/90. Verksamheten reféreningen
har inneburit att SUF erhallit 3 milj. kr. per &r for att:

— bygga upp och vidmakthalla ett nit av lokala och regionala radgivare,
— ge informationsservice till lokala idé- och uppfinnarforeningar, 98



— genomfdra projekt som frimjar uppfinnandet i samhillet. Prop. 1989/90: 88
Resultatcn av forsoksverksamheten visar att systemet med lokala
radgivare har slagit mycket vil ut. Ett 15-tal radgivare finns etablerade i
landet. :
Som en del i forsdksverksamheten har ingitt medel for att uppritthal-
la SUF:s allmédnnyttiga verksamhet. )
Foreningen har 1 skrivelse hemstillt om medel f6r innovations-
frimjande verksamhet. SUF har bl.a. i skrivelsen limnat en offert pa
utbyggnad av systemet med lokala raddgivare. Man anf6r ocksd att SUF
arbetar som ideell allminnyttig férening for att frimja uppfinnandet
och Oka industrins mdjligheter att nyttiggora uppfinningar genom att .
bl.a. utveckla sin informationsverksamhet och sitt samarbete med loka-
la foreningar och nitverk. Dessutom avser SUF uppritthalla en sidan -
kompetens inom omrédet att foreningen kan fungera som en expertre-
surs for genomforande av olika aktiviteter pd innovationsomréadet.
Teknikforadlingsforetagens forening (TKF) har i skrivelse till indu- Teknikforiidling
stridepartementet hemstillt om vissa atgidrder for att forbittra teknikfo-
radlingsprocessen. Det finns i dag ca 20 foretag som arbetar med teknik-
foradling i Sverige, dvs. Atgirder for att ett utvecklingsprojekt littare
ska kunna kommersialiseras. Flera av dessa foretag har vid olika tilif4l-
len erhéllit mindre belopp i STU-stod.
I arets budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 10) redogjorde che- Dataordbok
fen for utbildningsdepartementet for Svenska spridknidmndens utred-
ning om svenska spriket och datorn samt for utredningens remissbe-
handling.
Ett av utredningens forslag innebir att Tekniska nomenklaturcentra-
len (TNC) foreslas vara huvudman for en engelsk-svensk dataordbok
samt for inrdttandet av en databas med termbank till vilken en perma-
nent dataterminologisk kommitté skall knytas.
Delegationen fér samordning av havsresursverksamheten (DSH) har  Havsteknik
i rapporten Svensk havsresursverksamhet pa 90-talet bl. a. foreslagit en
rad atgdrder for att stirka den havstckniska forskningen. DSH f6reslar
bl.a. att STU &ter aktiverar sina insatser inom havstekniken, i forsta
hand till stdd for den langsiktiga uppbyggnaden av kompetens gecnom
institutionell forskning och for prévning av nya teknikidéer ur sidan
forskning. Rapporten har remissbehandlats. Flera remissinstanser sto-
der delegationens forslag till forstirkningar av den havstekniska forsk-
ningen.

Skilen for mitt forslag: Programmet Nya produkter syftar till en
breddning av industribasen inom nya produkt- och teknikomraden
genom att stimulera tillkomsten av nya teknikbaserade affirsverksam-
heter.

Uppkomsten av kommersiellt hdllbara projektidéer paverkas av
manga faktorer utver tekniska framsteg. Det dr ddrfor mindre limpligt
att 1 forvdg lasa fordelningen av medel inom programmet Nya produk-
ter till sdrskilda teknikomraden.
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Jag redogdr nu forst for skilen till mitt forslag vad avser STU:s stéd  Prop. 1989/90: 88
tili olika utvecklingsprojekt.

For produktutveckling har sidrskilda mojligheter skapats p& nagra
omriden genom STU:s tidigare insatser pA program for kunskapsupp-
byggnad, frimst inom informationsteknik, bioteknik och biomedicinsk
teknik.

Inom programmet Nya produkter bor en koncentration av utveck-
lingsstodet till ett mindre antal projekt genomfGras. Det har visat sig
angeldget att de projekt som erhdller utvecklingsmedel ges ett mera
fullstindigt stod som inkluderar rddgivning och kontaktarbete gent-
emot efterféljande finansidrer. Utvecklingsprojekt bér ocksa bli foremal for
granskning vad giller miljopaverkan av savil processer som produkter.

For budgetiret 1990/91 berdknar jag en Okning med Smilj.kr. av
insatserna for produktutveckling.

STU bor under tredrsperioden 1990/91—1992/93 ha ett fortsatt stort Teknikupphandling
ansvar for teknikupphandlingsfrigor. Jag anser vidare att STU dirvid
bér Svervdga mojligheterna att 1 6kad omfattning anvinda sig av forstu-
dier.

Ca 10 milj.kr. av medlen under programmet avser arbetstagariniti- Arbetstagarinitierade
erade projekt (ATIP). Detta innebdr en i stort ofordndrad verksamhets- projekt
niva. Industrin bidrar med ca 35% av finansieringen.

Jag har crfarit att STU tinker utreda frigan om villkorsl&n och  Villkorslan
komma med forslag till ett modifierat system. Avviigning miste goras
mellan risken att en ackumulerad Aterbetalningsskyldighet gor ett pro-
jekt kommersiellt ointressant och kravet att lyckade projekt i princip
bor medfora aterbetalningsskyldighet. Det dr dessutom viktigt att sétta
kostnaderna for administrationen av.Aterbetalningarna i relation till de
utbetalade stédens storlek.

Jag bedomer att STU bor kunna genomf6ra denna utredning under
budgetaret 1990/91.

Jag Overgar nu till att utveckla skiilen till mitt forslag betrdffande
innovationsframjande atgdrder.

Vad avser rapporten “Effektivare innovationsprocess™ delar jag upp- Effektivare innova-
fattningen att satsningarna pa det-infrastrukturella omridet behdver tionsprocess
forstarkas. Aven STU har i sin anslagsframstillning foreslagit okade
satsningar pd bl.a. regionala kontaktnédt och pé vissa typer av teknik-
centra. Jag anser att de av STU foreslagna dkningarna om sammanlagt
10 milj. kr. dr vdl motiverade.

Jag har tidigare (avsnitt 4) redogjort for mitt forslag att utse s.k.
teknikkonsulter och att STU och SIND bor ha ansvaret for att dessa
erhiller lamplig utbildning. Det 4r viktigt att, férutom personer vid de
regionala utvecklingsfonderna, exempelvis lokala niringslivssekretera-
re m. fl. kan medverka. '

Den forsoksverksamhet vid Svenska Uppfinnarefdreningen som in-
leddes budgetaret 1987/88 bor ytterligare forstirkas nagot. Jag foreslar
nu att ett nytt tredrigt program som bestdr av tvd delar tar vid. For-
eningen bor erhilla ett arligt basstdd om 2 milj. kr. Fér verksamhet
avseende lokala ridgivare bor ett belopp pd 3 milj. kr. utgd. Det bor 100



ankomma pA regeringen att utfirda de ndrmare foreskrifterna for med- Prop. 1989/90: 88
lens anvindning. '
D4 jag erfarit att dven STU kommer att engagera sig i ett liknande
nitverksbyggande finner jag det angeldget att STU och SUF samordnar
sina insatser pa omradet s att de kompletterar varandra.
Vad avser etablerande av regionala kontor for STU och patentverket
har jag erfarit att denna process redan inlctts av myndigheterna sjdlva.
Jag ser med intresse pa den vidare utvecklingen.
Jag anser att forslaget om inrdttande av en teknisk kommersiell
resursgrupp bor overlatas till STU att besiuta om.
Det finns i dag ett visst utbud av utbildning f6r uppfinnare. Jag har
funnit att det finns anledning att kartligga behovet av olika former av
siddan utbildning och 6verviga ev. atgirder. Jag avser att senare foresla
regeringen att uppdra 4t STU att i samrdd med SIND kaqléigga mél-
grupperna, faststilla bchovet samt bedoma kostnaderna och ge forslag
till finansiering.
Nirmast anser jag dock att den foreslagna utbildningen vid Grims- Fornyelseteknik
1ovs folkhogskola bor genomforas som ett tredrigt forsoksprojekt. Med
hinsyn till att denna utbildning &r att betrakta som uppdragsutbildning,
b6r den anordnas i enlighet med de regler som anges i forordningen
(1986:117) om uppdragsutbildning vid folkhdgskolor. Utbildningen in-
gar sédledes inte i folkhdgskolans reguljdra kursutbud. I denna fraga har
jag samritt med statsradet Persson.
Jag forutsitter att STU och SIND kan frdn sina resp. anslag gemen-
samt finansiera verksamheten i tre &r i avvaktan pé att de anslagss6kan-
de parterna ordnar en permanent finansiering av utbildningen.
I den utvecklingsprocess som syftar till kommersialisering av uppfin-  Teknikforidling
ningar dr en forutsittning for att en uppfinning ska kunna bli en siljbar
produkt att prototypen foradlas. Med detta avses hir insatser for exem-
pelvis design, dokumentation och testning. STU har ett ansvar for att
projekt som erhdller STU-s5t6d, efter utvecklingsfasen kan attrahera nya
investerare.
Jag anser att en dversyn av detta omride dr motiverad och avser
foresla att regeringen ger i uppdrag till STU att:
— kartligga behovet av tekniskt kommersiellt forddlingsarbete,
— unders6ka anvindbara metoder for sddant arbete, '
— ge forslag till var gransen for STU:s engagemang i projekt bor dras,
— med ledning av dessa resultat ge forslag till hur statligt stod till tekniskt
kommersiellt forddlingsarbete och exploatering av ny teknik kan effek-
tiviseras varvid STU bor undersdka mojligheterna att samverka med
SIND och Industrifonden, :
— limna forslag till tinkbara utbildningsinsatser for personer verksamma
inom omradet.
Jag har inte funnit skil for att prioritera insatser inom.havstekniken. Havsteknik
Enskilda teknikutvecklingsprojekt kan som tidigare erhalla st6d inom
ramen for STU:s ordinarie verksamhet. ’
Det bsr dock understrykas att insatser som bl.a. STU gbr inom olika
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teknik- och materialomrdden kan ha betydelse for utvecklingen inom
havstekniken.

STU ansvarar vidare for stod till tekniskt utvecklingsarbete samt dvriga
fragor rérandc informationsforsérjning som faller inom STU:s verksam-
hetsomrade.

Jag har for informationsf6érsorjning beriknat 5,7 milj. kr. for de insatser
som faller inom industridepartementets ansvarsomrade. Dessa medel av-
ser bl. a. stod till forskning (2 milj. kr.) att férdelas av forskningsrddsndmn-
den. Vidare beridknas medel for bidrag till Tekniska litteratursillskapet
och Tekniska nomenklaturcentralen (TNC). Det ankommer pa regeringen
att besluta om den nirmare fordelningen av medlen.

Sirskilda medel har berdknats for att ge TNC mdgjlighet att gora en
forstudie om inriktning, organisation och finansiering av en engelsk-
svensk dataordbok.

5.4 Industrifonden

Min bedomning: Industrifonden bor fortsitta att prioritera teknik-
upphandlings- och underleverant6rsprojekt samt EUREKA-samar-
bete och vidare digna malgrupperna nyetablerade teknikforetag och
mindre foretag sirskild uppmérksamhet. Dessutom bor fonden for-
soka utveckla underleverantorsforetag ytterligare.

Mojligheterna att 1 samarbetec med banker utdka den etablerade
garantiformen for att skapa finansiella paketlosningar studeras.

Bakgrund: Fonden for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden) in-
rittades den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:123 bil. 1, NU 59, rskr. 415). Syftet
var att mojliggdra statligt stod i de utvecklingsskeden som néra fGregar
kommersialisering av projekt som kombinerar hog risk med hég intidktspo-
tential.

Verksamheten regleras i forordningen (1979:630) om st6d genom Fon-
den for industriellt utvecklingsarbete (omtryckt 1980:470, dndrad senast
1987:587). Fonden finansierar frimst sidana projekt dir betydande tek-
niska och marknadsmissiga risker kan kvarsta dven sedan projckten har
passerat de utvecklingsstadier dar stéd fran STU kan komma i fraga.

Malet med Industrifondens verksamhet 4r att bidra till Iangsiktigt kan-
de 1onsamhet och tillvixt 1 den svenska industrin genom att erbjuda
riskdelning och darmed mdjliggora riskfyllda nyutvecklingsprojekt med
god 15nsamhetspotential. Ar 1986 och 1989 har konsulter utvirderat verk-
samheten och vid bada tillfillena konstaterat hog grad av méaiuppfyilelse.

Riksdag och regering har i olika sammanhang preciserat riktlinjerna f6r
fondens verksamhet (prop. 1983/84:135, NU 42, rskr. 379 och prop.
1986/87:74, NU 30, rskr. 271). Fonden ir for ndrvarande &lagd att sdrskilt
uppmirksamma projekt inom framst f6ljande omraden:

— Sméi och medelstora foretag
— Npyetablerade teknikbaserade foretag

Prop. 1989/90: 88

Informations-
forsorjning

Dataordbok
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— Teknikupphandlings- och underleverantdrsprojekt Prop. 1989/90: 88
— EUREKA-samarbete.

Sammanlagt har fonden erhdllit 950 milj.kr. sedan starten &r 1979.
Dirav har fonden &r 1987 aterbetalat 155 milj. kr. till statskassan. Fondens
stiftclsekapital uppgar for ndrvarande till 795 milj. kr. 1 arsredovisningen
for budgetaret 1988/89 gor fonden en uppskattning av sitt nuvarande
virde. Osdkerheten i uppskattningen beror pa svérigheter att géra bedém-
ningar av framtida inbetalningar (bl. a. royalties) fran pagdende projekt.
Fonden uppskattar virdet till att ligga i intervallet 1 300— 1 500 milj. kr.
Den | november 1989 var fondens likviditet ca 80 milj. kr.

Enligt riksdagens bemyndigande (prop. 1980/81:151, NU 55, rskr. 303)
har regeringen till Industrifonden Gverlatit statens ansvar och befogenhe-
ter som part i avtalen den 6 juli 1979 och den 25 februari 1980 melian
svenska staten och Volvo Flygmotor AB om lan fo6r civila flygmotorprojekt
samt till vissa delar i avtalet den 26 februari 1980 mellan staten och Saab-
Scania AB om 1an for utveckling och tillverkning av civilt flygplan. De tvé
férstnimnda avtalen slutreglerades under férsta halvaret 1989,

Fonden skall vidare ta emot anstkningar om stdd enligt forordningen
(1981:923) om stod genom fonden for svensk-norskt industriellt samarbete
och bereda drenden 4t denna fond (jfr prop. 1980/81:189).

Fonden ger [4n med villkorlig Aterbetalningsskyldighet, bidrag mot roy-
alty cller garantier. For nystartade fretag dr bidrag mot royalty en ldmplig
stédform. Under den industriella utvecklingsfasen belastas inte foretaget
vare sig i balansrakningen eller av [6pande rdntebetalningar. Betalningarna
av royaltyn sker forst nir forsiljningen har paborjats.

Genom samverkan i lAngsiktiga riskprojekt kan venture capitalféretag
tillsammans med §vriga intressenter i riskprojektet erhalla stéd fran fon-
den.

Industrifonden har utvecklat sin verksamhet och samtidigt intensifierat
sitt informationsarbete. Sérskilt giller det gruppen nya teknikbaserade
foretag. Fonden har inréttat en sérskild finansieringsform for sddana f6re-
tag, ddr man finansierar kostnader for att underldtta framtagning av en
realistisk, langsiktig affdrsplan som bas for den tilltdnkta projektverksam-
heten. Villkor for detta stid dr att det aktuella projektet i princip kan bli
foremal for fortsatt stod fran fonden och att foretaget inte befinner sig i
akuta ckonomiska problem. Under budgetaret 1988/89 beslutade och av-
talade fonden om engagemang i ett trettiotal projekt.

I dagsldget har fonden kunnat godkéinna nédstan 3000 milj. kr. i st6d till
svensk industri med 795 milj. kr. som kapitalbas. Fonden har ocks& under
senare r i betydande grad Gkat andelen engagemang i smaforetag. Budget-
aret 1987/88 beviljade fonden av totalt 315milj. kr. ca 80% i stdd till
gruppen smé och medelstora foretag. Beroende pa négra stora unika enga-
gemang kom av 1988/89 ars beslut om stod pd 595 milj. kr. andelen for de
sméa och medelstora foretagen att bli ca 50%. I absoluta tal innebir detta
dnd4 en hojning fran ca 250 till ca 300 milj. kr.

Finansieringsutredningen har 1 sitt betinkande (SOU 1989:24) Statligt  Finansierings-
finansiellt st6d? limnat foljande forslag betriffande Industrifonden: utredningen
— Nuvarande stédformer ersitts med ett system med riskgarantier for 103
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i exportkreditgarantisystemet. Garantiavgifterna sitts si att garanti-

systemet langsiktigt inte gar med underskott.

— Magjlighet for venture capitalforetag att inom detta garantisystem for-
sikra sig mot forlustprojekt i sin portf6l).

— Verksamheten samordnas med STU.

— En engagemangsram p& 2000milj. kr. faststidlls foér riskgarantierna

(inkl. fondens nuvarande engagemang).

— Den nuvarande stiftelsen upploses och behaliningen &terfors till staten.

Remissinstanserna: Finansieringsutredningens forslag om Industrifon-
den har endast vunnit gillande hos Svenska Arbetsgivareforeningen och
Svenska Bankfdreningen, som inte har nigot att erinra mot forslaget.

Industriforbundet motsitter sig bestimt en avveckling av Industrifon-
den och anser att en samordning med STU inte ger nagra vinster.
Industriférbundet menar ocksi att det fortsatta harmoniseringsarbetet
med EG underldttas om fonden och STU fortsitter att vara separata.
SIND framfor snarlika synpunkter.

LO anser att Industrifonden av nidringspolitiska orsaker ej bor bli
foremal for de atgirder utredningen foreslir. Aven TCO avstyrker
forslaget.

Svenska Fordons Komponent Gruppen AB ser Industrifonden som ett
mycket viktigt och behovligt instrument i den teknologiska och struktu-
rella omdaning som svensk underleverantorsindustri stir infor.

Industrifonden sjilv anser att dess stodsystem inte kan ersidttas med
det foreslagna garantisystemet. Erfarenheter fran utlindska garantisys-
tem 4r enligt fonden mindre goda.

Industrifonden hdvdar att det rdder en betydande brist pa langsiktigt Industrifonden
riskkapital pd den privata marknaden, bl.a. till teknikféretag. Fonden
foreslar mot denna bakgrund att fondens nuvarande roll med dess
grundprinciper bibehills.

Nu gillande regler for Industrifondens verksamhet innebir bl.a. att
stod far ges med hogst 50milj. kr. per projekt. Mot bakgrund av pen-
ningvirdesforsimringen sedan beloppsgrinsen faststilldes ar 1979, fo-
reslar fonden att den dvre storleksgrinsen for stdd till ett projekt slopas.
Fonden foresldr dven att beloppsgriansen for beslut som skall understil-
las regeringen hojs fran 25 till 40 milj. kr.

I sitt 16pande arbete far Industrifonden erfarenheter vad giltler brister
i det nuvarande systemet och idéer om hur dessa brister kan tinkas
avhjdlpas. Fonden konstaterar att garantiformen, som redan ir en av
fondens stodmgjligheter, forutsitter att kunden sjdlv kan arrangera den
egentliga finansieringen pd annat sidtt dn genom fonden. Nyttan med
garantiformen kan dock okas om en kombination av finansiering av
bankmedel och garanti frin fonden aktivt skulle utarbetas. Den enskil-
de kunden skulle dirigenom kunna utnyttja fardiga paketldsningar.
Industrifonden foreslar att formerna for sidana paketldsningar nirma-
re studeras i samarbete med banker, och Onskar fi aterkomma med
eventuellt nédvindiga forslag till fordndringar av stadgar och/eller for-
ordning som kan tdnkas erfordras. 104



Skiil for min bedomning: Jag delar remissorganens bedémning av In-
dustrifondens betydelse nidr det giller riskfinansiering sarskilt for un-
derleverantorer och nyetablerade teknikfGretag.

Finansieringsutredningens grundsyn har baserats p& erfarenheter
frin en period under 1980-talet som i stort har préglats av en hégkon-
junktur. Konjunkturforsimringar kan allmint sett forsvira liget pa
riskkapitalmarknaden, varfor skil kan finnas att behalla en bred stod-
arsenal vad giller riskkapital. Under mindre 16nsamma perioder minskar
erfarenhetsméssigt foretagens bensgenhet att investera i FoU betydligt.

Finansieringsutredningen har inte visat att foretagen pa en fri kapital-
marknad kan fa finansiering till 1dngsiktiga projekt med hog risk, balan-
serad av hog intdktspotential. Att det finns lanekapital pd marknaden ir
ingen garanti for att det blir tillgingligt for riskfyllda teknikutvecklings-
projekt. Alternativen for kapitaiplacerarna 4r mdinga. Projektuppslag
med stor risk har alltid haft svart att gora sig gillande.

Industrifonden fyller angelidgna behov. Det ir litt att genom alltfor
snabba beslut rasera ett fungerande system men svart att aterskapa det.
Jag ser mot denna bakgrund inga skil att nu fordndra fondens verksam-
het eller stodformer, inte heller att samordna STU:s och fondens verk-
samheter. :

Fonden har under sin 10-4riga tillvaro pa ett fortjanstfullt sitt bidra-
git till fornyelse och tillvixt inom svensk industri. Genom den forda
néringspolitiken har fondens ursprungliga inriktning att stodja stora
riskprojekt i storre foretag forskjutits mot sma och medelstora foretag.

Industrifondens berdkning av sitt eget vdrde innebidr att fondens
kapital finns kvar oforbrukat och att det har férridntats p4 en niva som i
stort sett motsvarat bankriantan. Det primidra dr dock att fonden med
sina engagemang har haft en avgdrande positiv inverkan pé ett antal for
landet intressanta hogriskprojekt. Gjorda utvdrderingar indikerar en
hog grad av méluppfyllelse.

Jag ser positivt p& Industrifondens engagemang i projekt hos nystar-
tade teknikforetag liksom fondens utbyggnad av ridgivningsfunk-
tionen, spccicllt riktad mot smi och nystartade foretag. Fonden bor
hirvid samverka med utvecklingsfonderna och de regionala riskkapital-
bolag jag tidigare har foreslagit (avsnitt 4.7).

Jag noterar med tillfredsstillelse att Industrifonden fortsitter att
stodja teknikupphandlings- och underleverantérsprojekt. Projekt som
innebér ett konkret samarbete mellan tillverkare och kdpare bor priori-
teras. Jag fOrutsdtter att fonden dven undersbker mojligheterna till
tidiga engagemang i projekten och om forstudier kombinerade med den
tilltdnkta utbyggnaden av radgivningsfunktionen i s fall kan underlitta
denna process. En sddan arbetsmetod kan ocksd vara ett sitt att utveck-
la underleverantorsforetag ytterligare.

Det idr dven fortsdttningsvis angeldget att Industrifonden aktivt arbe-
tar med och sdrskilt uppmirksammar de utvecklingsprojekt som inne-
bir att medelstora och sma svenska foretag fir mojlighet att engagera
sig i projekt inom EUREKA-samarbetet.

I grunden delar jag finansieringsutredningens tankar om att avregle-
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ringen pi kapitalmarknaden i princip skapar nya mdojligheter dven nir
det giller projektfinansiering. Bristen pa riskkapital fér sma och medel-
stora foretag har dock inte 16sts genom dessa avregleringar. Jag har
ocksd pekat pi nidgra problemstillningar, sirskilt nir det giller tekniska
riskprojekt i mindre foretag, som jag anser ofullstindigt belysta av
utredningen.

Industrifonden avser att ndarmare studera mojligheterna till ett Skat
samarbete med banker for att utveckla sitt redan etablerade stéd genom
garantier. Jag finner detta lovvirt och forutsitter att i studien dven
vissa av finansieringsutredningens intentioner provas. Jag anser det
angeliget att fonden redovisar resultatet av studien under september
manad i ir.

5.5 Sirskilda insatser for teknisk utveckling

Jag har tidigare redogjort for att situationen for underleverantdrerna
undergir en oroande forandring (avsnitt 4.9). Jag dterkommer nu till
denna situation med en behandling av dess teknikpolitiska aspekter.

Med friare rorlighet for varor och tjanster kommer konkurrensen att 6ka
p& ménga marknader. Det giller inte minst de marknader p4 vilka sma och
medelstora foretag avsitter sin produktion. En speciellt utsatt situation
synes underleverantorerna fa. Till den allmént 6kande konkurrensen kom-
mer de stora kdpande foretagens Onskan att strukturera sina system av
underleverantérer. Ambitionen ir att fi leveranser av system eller deisy-
stem snarare d4n komponenter. Det innebir firre underleverantorer med
storre itaganden, som omfattar utveckling, produktion, montering, kvali-
tetssdkring m. m. System- och delsystembyggare kommer i sin tur att
behdva underleverantorer i andra och tredje led.

For att snabbt, samordnat och behovsanpassat stirka formdigan att
tekniskt utveckla produkterna kommer jag strax att foresld en sirskild
insats inom omradet verkstadsteknik. Mélgruppen bor vara sma och me-
delstora féretag, specicllt sddana som arbetar som underleverantdrer. In-
satsen bor ske med utnyttjande av den scnaste tidens landvinningar inom
informationstcknik och materialteknik. Vissa av resultaten fran tidigare
och pagiende sirskilda insatser p4 dessa bdda omraden bdr kunna utnytt-
jas.

I detta sammanhang finner jag det motiverat att limna en redogorelse
for det sdrskilda program inom informationsteknologi, varom riksdagen
fattade beslut for tre ar sedan (prop. 1986/87: 74, NU 30, rskr.271).

Syftet dr frimst att vidmakthéalla och stirka kompetensen inom informa-
tionsteknologi och dirmed minska vart beroende av omviirlden pa detta
omréde. Den statliga finansiella insatsen upphor vid utgingen av inneva-
rande budgetar, 1989/90. Den hilftenfinansierar ett flertal utvecklingspro-
jekt, varav manga for sitt slutférande pagir ytterligare ett eller tva Ar.
Redogorelsen omfattar uppf6ljning och utvirdering av hittills genomf6rd
verksamhet samt planering av programmets avsiutande och resuitatens
vidareforing.
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5.5.1 Verkstadsteknik

Mitt forslag: Ett sirskilt, tredrigt program for verkstadsteknisk ut-
vecklingsverksamhet paborjas budgetaret 1990/91. Syftet &r att bi-
dra till att forbdttra de smi och medelstora verkstadsforetagens
konkurrensforméga och produktivitet genom att utnyttja ny teknik
och nya material i produkter och produktionsprocesser. Program-
met riktas frimst mot foretag som arbetar som underleverantorer.
Verksamheten inom programmet skall tillsammans med insatser
som initierats i andra sammanhang sorja for att de statliga insatser-
na med hinsyn till behoven 4r vilbalanserade mellan produkt- och
produktionsteknik samt utveckling och spridning av teknik.

Programmet bor till den del det finansieras med statliga medel
omfatta 50 milj. kr. under vartdera budgetaret 1990/91 —1992/93.

Programmet planeras, genomfors och foljs upp i samverkan mel-
lan stat och industri.

Parallellt med programmet gors en oberoende utvdrdering av de
samlade statliga stodinsatserna inom de berdrda omradena bl.a.
som underlag for inriktning av den fortsatta statligt initierade verk-
samheten efter programmets slut.

Bakgrund och underlag for mitt forslag: Jag redovisar nirmast bakgrun-
den till mitt forslag vad giller verkstadsbranschernas produktions- och
produktteknologi. Jag 6vergar direfter till att redogdra for det sdrskilda
beredningsarbetet i friga om det férordade programmets materialtekniska
inslag. I friga om utnyttjande av informationsteknologi inom verkstadsin-
dustrin samt om de erfarenheter som har utvunnits fran tidigare satsningar
i formen teknikprogram vill jag hdnvisa till avsnitt 5.5.2.

Verkstadsindustrin i Sverige spelar en mycket viktig roll inom néringsli-
vet. En betydande del av foretagen dr relativt sma och har, som bl. a. har
belysts 1 undersokningar av statens industriverk, begrinsade mdjligheter
att kunna utnyttja modern och effektiv teknik i tillverkning och produkter.
Bl.a. krivs ofta betydande investeringar i utbildning och utrustning.
Manga foretag inom branschen har en viktig roll som underleverantdr till
storre foretag som arbetar i internationell konkurrens. Inom detta nétverk
Okar genom alltmer skiirpta krav pé bl.a. snabb produktutveckling, hég
kvalitet och samplanering av produktionen anspraken pa dven de mindre
foretagens formaga till teknisk fornyelse. Mot bl. a. denna bakgrund har pa
uppdrag av industridepartementet en oversiktlig utvirdering gjorts av
inriktningen av det statliga stodet till teknisk fornyelse inom verkstadsin-
dustrin. Utvirderingen har remissbehandlats.

Det 4r frimst inriktningen av verksamheterna vid STU och SIND som
har behandlats i utviarderingen. Det sker mot en bakgrund av den svenska
verkstadsindustrin i ett internationellt perspektiv. Genom statistiska jim-
forelser visas bl. a. att den tekniska nivan i den svenska verkstadsindustrin
ar hég i friga om produktionsteknik men jimforelsevis lag ndr det giller
produkterna. Hirigenom frimjas cn effektiv produktion av produkter med
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i stort sett etablerade priser snarare dn introduktion av nya avanccrade
produkter med hogre forddlingsviarde. Det forhallandet bér ses mot bak-
grund av att de marknader som tekniskt avancerade produkter riktar in sig
mot ofta har en sirskilt snabb utveckling och didrigenom betydelse for den
ekonomiska tillvixten. Samtidigt pavisas 1 utvarderingen att en stor del av
verkstadsforctagens forskning och utveckling gar till forbéttring av gamla
processer och produkter, inte till framtagning av nya, och att STU:s och
SIND:s insatser framfor allt gar tilt utveckling och spridning av produktion-
steknologi. Utvdrderaren rekommenderar en forskjutning av insatserna i
‘riktning mot produktférnyelse och mot spridning av produktteknik. Vidare
rekommenderas att en sirskild genomgéang gors av behov av och forutsitt-
ningar for statliga insatser av tcknikpolitiskt slag inom verkstadsomradet.

Remissinstanserna: Efter remiss har yttranden 6ver utvirderingen lam-
nats av SIND, STU, Institutet for verkstadsteknisk forskning (IVF), Sveri-
ges Mekanférbund, Svensk Industriférening, Smaféretagens Riksorganisa-
tion och Svenska Metallindustriarbetareférbundet. 1 friga om utvirde-
ringens allm#nna slutsatser redovisar remissinstanserna olika bedémning-
ar, och flera synpunkter ges pa hur det statistiska materialet kan tolkas.
Salunda anfér STU att utvidrderingen inte kan anvindas som grund for
inriktningen av framtida insatser medan Mekanforbundet anser att den i
stort ger en god bild av problem, mdjtigheter och behov inom verkstadsin-
dustrin,

I friga om avvégningen av insatser mellan produktionsteknik och pro-
duktteknik instimmer SIND med utvdrderarens rekommendation om att
svensk industri bor satsa mer p4 produktutveckling, fastin detta ir en
foretagsspecifik process som i mindre grad kan pdverkas av statliga insat-
ser. STU menar att grinsen mellan de bAda omridena inte &r klar och IVF
att 6kade insatser for produktteknik dr motiverade men inte pa bekostnad
av dem for produktionsteknik. Svensk Industriforening delar utvirdering-
ens synpunkter p& avvigningar mellan insatser i friga om produktions-
och produktteknologi. Aven Metallindustriarbetareforbundet ansluter sig
till utvirderingens rekommendationer.

SIND och Metallindustriarbetareforbundet papekar att arbetskraftssi-
tuationen infor 1990-talet och kraven pa stimulans och meningsfullhet i
arbetsuppgifterna ger starka motiv for teknisk utveckling inom verkstads-
branscherna. IVF och Smdforetagens Riksorganisation understryker vik-
ten av teknikspridning som medel for teknikforsérjning.

1 friga om en rekommendation i utvédrderingen att inrédtta en sirskild
arbetsgrupp med uppgift att utforma forslag till inriktning och organisa-
tion av den svenska teknikpolitiken inom verkstadsindustriomradet till-
styrker SIND, IVF, Svensk Industriforening, Smdforetagens Riksorganisa-
tion och Metallindustriarbetareforbundet. STU reser inga invandningar,
medan MekanfOorbundet forordar en annan uppliggning i férening med
samordnade utvecklingsinsatser.

Materialomradet omfattar basteknologier av stor betydelse for den tek-
niska och industriella utvecklingen, inte minst inom verkstadsbranscher-
na. Nya och forbéttrade material dr i manga fall en forutséttning for hojda
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prestanda och konkurrenskraftig tillverkning av sivil ctablerade som nya
industriprodukter.

SIND har pa regeringens uppdrag utrett vad nya, avancerade material
kan betyda for den svenska verkstadsindustrin. Utredningen konstaterar
bl.a. att sdrskilda insatser behovs for att underldtta for industrin att
utnyttja de mojligheter till stirkt konkurrenskraft som dessa nya material
kan erbjuda.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) har pa olika sitt uppmirksammat
materialfragornas betydelse. IVA beskriver i cn rapport bl. a. hur utveck-
ling av material i sin tur berdr hela produktutvecklingskedjan och att
utvecklingsinsatser inom materialomradet bor prioriteras med utgings-
punkt i nyttoaspekten. ,

Aven STU har tidigt identifierat materialtekniken som ett viktigt omra-
de f6r industrins framtida konkurrenskraft. STU:s stod till materialteknik
uppgar for ndrvarande till drygt 100 milj. kr. per &r. Stédet till forskning
och utveckling inom materialteknik limnas inom ramprogram for kun-
skapsutveckling, allminna program, insatsomraden samt bidrag till kollek-
tiv forskning. Resurserna har hittills varit koncentrerade till konventionel-
la omraden som exempelvis stal, metaller samt trd och trdbaserade mate-
rial. Satsningarna p4 nya, okonventionella material har varit timligen blyg-
samma. Begrinsade forstarkningar har kunnat géras inom frimst keram och
polymeromradena.

STU har tillsammans med tolv andra myndigheter utarbetat ett gemen-
samt fOrslag till en storre, sammanhélien satsning inom det materialtek-
niska omradet. Forslaget belyser materialtekniska utvecklingstrender
inom olika teknikomraden, forskning och utbildning inom materialteknik
samt den svenska industrins position i ett materialtekniskt perspektiv.

Forutom sddana industriella utvecklingsinsatser inom materialtcknik
som jag hir forordat inom ramen for ett verkstadstekniskt utvecklingspro-
gram vill jag nimna det forslag till en ny arbetsform inom det materialtek-
niska och materialvetenskapliga omradet kallad “tvdrvetenskapliga kon-
sorticr’ som STU och naturvetenskapliga forskningsridet (NFR) har lagt
fram. Regeringen har i prop. 1989/90:90 om forskning nirmare redogjort
for dctta. Jag vill emellertid dven hir i korthet berora forslaget eftersom
det avser ett langsiktigt forskningsinriktat komplement till de materialtek-
niska utvecklingsinsatserna inom ett verkstadstekniskt program. Med ett
konsortium avses i forslaget en 1angsiktig men tidsbegrdnsad tvirveten-
skaplig gruppering inom hogskolan med geografisk tyngdpunkt i en eller i
ndgra fall flera hdgskoleenheter. Fran forskarsamhillet har inte mindre dn
75 forslag till teknikomraden att bilda konsortier kring inkommit. Bland
dessa har STU och NFR valt ut clva efter en omfattande beddmningspro-
cess. Forslaget kan dessutom ses som en form av “teknikspridning™ pa
tviren dver olika hogskolediscipliner.

Ett flertal av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver STU:s anslags-
framstallning, bl. a. forsvarets matericlverk, universitets- och hogskoledm-
betet, NFR och Sveriges Industriforbund, har i fraga om férslaget till
materialtekniska insatser understrukit betydelsen av forskning och utveck-
ling inom omrédet.
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Skiilen for mitt forslag: Den internationella tcknikutvecklingen gor det
angeliget att sdkerstélla att de svenska verkstadsforetagen kan utnyttja alla
maojligheter som denna utveckling erbjuder att Gka produktiviteten och
dirmed konkurrenskraften. Dc svenska verkstadsforetagens starka still-
ning kan, mot bakgrund av vad jag har anfort i det foregdende, befaras
négot ensidigt bero pa cffektiv produktionsteknik, medan mdjligheterna
att anvinda ny teknik i1 utveckling av avancerade produkter och att anam-
ma ny teknik i mindre verkstadsforetag inte utnyttjas tillfullo. Jag vill
dirfor fororda att kompletterande statliga insatser gérs for att snabbt finna
nya viigar att stimulera anvindningen av ny teknik — sirskilt informa-
tionsteknologi — inom verkstadsindustrin.

Verkstadsbranschernas teknikutveckling sammanhinger pa flera viktiga
delomraden dmsesidigt med utnyttjandet av nya material. Materialteknisk
kompetens och forméga att ritt utnyttja moderna material vid konstruk-
tion och tillverkning blir i manga fall avgérande f6r konkurrensforméagan.
Jag forordar darfor att ett verkstadstekniskt program dven omfattar sida-
na utvecklingsinsatser inom materialomridet som har foreslagits s att
projekturvalet kan ske med dirckt beaktande av materialens mdjliga an-
viandning inom industriell produktion.

De nu berdrda mdjligheterna och problemen #r sdrskilt patagliga for
foretag som arbetar som underleverantdrer. Dessa bor enligt min mening
vara speciellt uppmirksammade som mélgrupp for insatserna.

Insatserna bor genomftras som industriella utvecklingsprojekt inom
ramen for ett sirskilt, tidsbegrinsat program och enligt en klart formule-
rad och redovisad strategi som bygger pa de forutséittningar som ges av den
internationella teknikutvecklingen, verkstadsbranschens struktur och tek-
nikldge i Sverige och Ovriga statliga teknikstodjande insatser inom omré-
det. Utformningen av en strategi och det successiva genomforandet bér
ske i samverkan med foretridare for verkstadsindustribranscherna. Vid
utformningen bor underleverantdrernas problem och de mindre foreta-
gens teknikforsorjningsbehov sérskilt beaktas.

Som jag senare kommer att redovisa (avsnitt 5.5.2) har erfarenheter fran
genomforandet av teknikprogram av forevarande slag med medverkan
fran industrisidan utvunnits genom utvirderingar av de tidigare mikro-
clektronik- och informationsteknologiprogrammen. Dessa erfarenhcter
kan och bor tas till vara vid utformning och genomforande av verkstads-
teknikprogrammet.

For programmets finansiering frdn den statliga sidan beriknar jag ett
arligt behov av 50 milj. kr. Det ankommer pé regeringen att besluta nirma-
re om formerna for att genomfGra programmet.

5.5.2 Informationsteknologi

Det nationella informationsteknologiprogrammet (IT-programmet) initie-
rades under &r 1987 efter beslut av riksdagen (prop. 1986/87:74, NU 30,
rskr.271) med syftc att vidmakthdlla och stdrka den informationsteknolo-
giska kompetensen och att hdrigenom minska vart berocnde av omvirlden
pa detta omrade samt att frimja en god anviindning av informationstekno-

Prop. 1989/90: 88

110



login. Programmet har under budgetiren 1987/88 — 1989/90 bl. a. tillforts
495 milj. kr. av statliga medel for industriella utvecklingsprojekt. For att
planera, leda, 1dta genomftra och folja upp de industriella utvecklingspro-
jekten (IT4) inom programmet har regeringen inrittat delegationen for
industriell utveckling inom informationsteknologiomradet (IT-delegatio-
nen). Delegationen har utarbetat en strategi for sin verksamhet, dir priori-
terade omraden anges mot bakgrund av forutsittningar och behov i Sveri-
ge, sett 1 ett internationellt sammanhang. Inom de olika omradena har
utvecklingsprojekt initierats genom avtal mellan staten och industrifore-
tag, varvid den statliga finansieringsandelen uppgar till hogst hilften.
Sammanlagt har projekt nu initierats sa att de anvisade statliga medlen via
STU och FMV samt frin televerket i huvudsak har fordelats. Merparten
av utvecklingsprojekten planeras vara slutférda vid mitten av ar 1992.

IT-delegationen har litit genomfora en oberoende utvirdering av ut-
vecklingsdelens (IT4) igdngsittande, organisation och prioriteringar. Ut-
vérderarna har i sin rapport angivit att IT-programmets utvecklingsverk-
samhet 4r en riktig satsning med hénsyn till landets forutsittningar och
behov, sett i ett internationellt sammanhang, och att prioriteringarna av
projekt inom de olika huvudomréidena har varit ldmpliga.

IT-delegationen har i en skrivelse hGsten 1989 till regeringen Sverlimnat
synpunkter pid den informationsteknologiska utvecklingen 1 Sverige.
Skrivelsen har remissbehandlats. I skrivelsen faster delegationen bl.a.
uppmirksamheten pa ett betydande och vixande underskott i handelsba-
lansen inom IT-omridet som ett tecken pd att omvérldsberoendet héller
pd att oka. Delegationen rekommenderar att Sverige deltar i EG:s forsk-
nings- och utvecklingsprogram pa programnivd, understryker behovet av
insatser for att frimja effektiv anvindning av IT samt pekar pa de krav
som stills pa utbildnings- och forskningsresurserna och pi att férsvarsin-
dustrin har begrinsade mdojligheter att delta i det internationella forsk-
nings- och utvecklingssamarbetet for att den vigen sidkerstélla sin tillging
till avancerat IT-kunnande. Delegationen efterlyser vidare en mekanism
for att mojliggéra koordinering och omvirldsbevakning som grund for
statliga insatser inom hela IT-omradet.

Remissyttranden over IT-delegationens skrivelse har inkommit fran
overbefilhavaren (OB) gemensamt med forsvarets materielverk (FMV),
Sverstyrelsen for ekonomisk beredskap (OCB), byggnadsstyrelsen, statens
lantmateriverk, STU, statskontoret, statens vattenfallsverk, Sveriges Me-
kanforbund, Sveriges Industriférbund, Svensk Industriférening och Mik-
roelektronik Centrum i Linkdping (MEC).

Remissorganen understryker och kompletterar IT-delegationens pape-
kanden och rekommendationer. I friga om vart internationella beroende
pa IT-omradet och handelsstatistikens vittnesbord hirom delar OB/FMV,
OCB och statskontoret den oro som delegationen uttrycker, och de tillstyr-
ker en nirmare utredning i frigan. Betydelsen av att delta i Europasamar-
betet inom forsknings- och utvecklingsomradet understryks av FMV/OB,
OCB, STU, Mekanforbundet och MEC.

Behovet av en samordningsmekanism for olika former av insatser for att
framja IT-kompetensen bejakas av bl.a. OB/FMV, STU, siatskontoret och
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Industrifirbundet. En nationell strategi for omradet, grundad p en utred-
ning av den industriella kompetensens utveckling, efterfragas av
OB/FMV.

Vissa av remissorganen, bl. a. Industriforbundet, understryker ocksé vik-
ten av hogre utbildning och forskning inom IT-omradet av tillricklig
bredd. Att dven andra atgidrder dn forsknings- och utvecklingsstdd bor
finnas med i bilden, t.ex. vad giller offentlig upphandling, riskkapitalfor-
sorjning och teknikspridning, framhalls dven, bl. a. av Svensk Industrifor-
ening, som ocksa understryker de mindre foretagens problem vad giller
teknikforsorjning.

Synpunkter som i huvudsak ansluter sig till vad som framforts av IT-
delegationen och remissinstanserna har dven anforts av en till IT4 knuten
referensgrupp for lokala, regionala och branschvisa intressen och for en-
skilda foretag.

For de resultat som har vuxit fram inom I'T-programmet ir det givetvis
Onskvirt att nigon eller nigra aktdrer tar Over i riktning mot praktisk
tillimpning, t.ex. i kommersiellt utnyttjande. Mekanismerna for detta
varierar mellan olika slag av resultat, och i en del fall dr statliga insatser
motiverade. Som exempel kan namnas att IT-delegationens stod till det
europeiska IT-samarbetsprogrammet inom EUREKA p3 biltrafikomradet,
Prometheus, genom regeringsuppdrag till transportforskningsberedningen
foljs av ett myndighetssamarbete 1 friga om frdmst utveckling av IT-
system 1 vignitet, medan utveckling p4 fordonssidan f6rutsitts ske inom
industrin i kontakt med de berérda myndigheterna.

IT-programmet har foregitts av det nationella mikroelektronikprogram-
met (NMP), som avslutas under budgetiret 1989/90. NMP har utvirderats
_pé uppdrag av industridepartementet, i forsta hand vad avser programde-
len industriell utvecklingsverksamhet. Utvédrderingen noterar goda teknis-
ka resultat frin utvecklingsprojekten, sarskilt inom omraden av betydelse
for vissa tillimpningsomriden dir svensk informationsteknikindustri har
en stark stdllning. Spridningen av resultaten till olika kategorier av foretag,
dar clektroniska komponenter kommer att spela en viktig roll for produkt-
utvecklingen, har varit mindre framgangsrik.

De industriella utvecklingsprojekten inom NMP, NMP4, har initierats
av programradet for industriell utveckling inom mikroelektroniken
(PRIM). PRIM har under hésten 1989 forutom den arliga verksamhetsbe-
rittelsen verlimnat cn skrivelse med NMP4:s erfarenheter och rekom-
mendationer. PRIM bedomer bl.a. att Sveriges internationella beroende
inom mikroelektronikomradet okar, och att det ankommer pa samhillet
att bedoma om detta dr en utveckling som-skall accepteras eller om det dr
befogat med sirskilda naringspolitiska atgarder for att stodja I'T-verksam-
heten inom landet. PRIM limnar i sammanhanget konkreta rekommenda-
tioner, bl.a. att staten och industrin snarast bor ta upp en dialog om
inriktning och utformning av framtida forsknings- och naringspolitik inom
mikroelektronikomridet. Denna diskussion bor enligt PRIM ocksa omfat-
ta sma och medelstora foretag samt industrin utanfor IT-omradet.

Jag finner mot bakgrund av skrivelsen frdn I'T-delegationen och remiss-
behandlingen av denna, utvirderingarna av IT4 och NMP4 samt skrivel-
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sen fran PRIM att en uppfoljning, bevakning och diskussion av lige och  Prop. 1989/90: 88
utvecklingstendenser inom IT-omradet samt &tgdrder frin statens sida dr

vil motiverade dven sedan de nimnda organen i huvudsak har genomfort

sina uppgifter i friga om projektverksamhet. Fragan om var teknologiska

kompetens bor dirvid ses i ett brett perspektiv, omfattande dven bl.a.

forutsiattningar och drivkrafter for att exploatera och marknadsfora resul-

tat av FoU-verksamhet. Vid beskrivningar och behandlingen av dessa

fragor dr allsidighet, analys och 6verskidlighet mera visentlig dn hog

detaljeringsgrad i det inhdmtade underlagsmaterialet. Jag avser att ater-

komma till regeringen med forslag om ett sdrskilt utredningsuppdrag.

5.6 Insatser for den tekniska infrastrukturen

Teknisk infrastruktur 4r ett viktigt begrepp for Sverige som industriland.

Den del av den tekniska infrastrukturen som hor till nidringspolitiken

omfattar

— resurser for teknisk provning och kontroll,

— resurser for standardisering och immaterialrittsliga 2ndamal (patent)
och

— resurser for insamling, behandling, virdering och spridning av informa-
tion om teknik.

Den visteuropeiska utvecklingen i samband med genomfSrandet av den
inre marknaden har stor betydelse ocksi for var tekniska infrastruktur.
Oavsett utgingen av de forhandlingar om ett nirmande mellan EFTA och
EG som nu inleds méaste vi anpassa oss till den tekniska infrastruktur som
haller pé att byggas upp inom EFTA- och EG-linderna med de méjligheter
men dven problem som detta innebir for vart land.

Uppbyggandet av harmoniserade system inom Visteuropa for provning
och kontroll, savil frivillig som obligatorisk, dr en forutsdttning for for-
verkligandet av ett fritt varuflode.

Ett Iangsiktigt och systematiskt arbete for att forbattra kvaliteten pa
varor och tjdnster dr av avgorande betydelse for att stdrka var ekonomi och
for att skapa utrymme for bibehéllen och okad vilfiard. I det system for
provning och kontroll ("The Global Approach’) som EG-kommissionen
har foreslagit finns ett grundldggande tinkesitt om ett kontrollsystem som
framjar kvalitetstinkandet i industrin. Har har de framtagna standarderna
for kvalitetssikring en betydelsefull roll.

For att bidra till en kontinuerlig och langsiktig kvalitetsutveckling i alla
delar av det svenska samhillet har regeringen i propositionen om forsk-
ning foreslagit ett kollektivforskningsinstitut for kvalitetsutveckling som
en samlande resurs for kvalitetsfragor.

5.6.1 Standardisering och certifiering

Standardiseringsverksamhet har mycket stor betydelse for samhillet.  Standardiseringens
Nir det exempelvis giller industri och handel har standardiseringen fitten  nyaroll och 6kade
central roll i arbetet med att adstadkomma fri rorlighet for varor och  betydelse
tjdnster Over nationella grinser. 113
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En standard dr principiellt sett en frivillig overenskommelse, som tas  Prop. 1989/90: 88
fram i samverkan mellan olika intressenter. Ursprungligen har standardi-
sering tillkommit for att tillgodose niringslivets behov. Standardiseringens
betydelse har under senare ar 6kat for myndigheter och andra offentliga
organ. Det beror pa att standarder i 6kande omfattning utnyttjas for att
harmonisera tekniska regler — ocksd i de delar dessa har betydelse for
skydd av liv, hilsa och miljé — mellan olika ldnder.' '

Ett svenskt deltagande i det vdsteuropeiska integrationsarbetet betyder
att foreskrifts- och kontrollverksamheter som i Sverige traditionellt har
legat inom myndighetssfdren i viktiga avseenden kan komma att bedrivas
inom standardiseringen. Skillnaden bor dock inte 6verdrivas. Standarder
har redan tidigare 1 méanga fall anknutits till myndighetsforeskrifter och
den praktiska skillnaden ir liten om foreskriften och standarden 6verens-
stimmer i sak. Det betydelsefulla med en bundenhet till det visteuropeis-
ka regelsystemet ir inte reglernas formella karaktir utan att mojligheten
till nationella sdrregler minskar.

Det ir alltsd viktigt att myndigheter fGljer och vid behov deltar i stan-
dardiseringsarbete dven utanfor Sverige. Motsvarande giller ocksa andra
intressenter t.ex. konsumenter och fackliga representanter, som enligt
nuvarande ordning har inflytande dver tillkomsten av foreskrifter och som
nu kommer i en ny situation ndr for sikerheten viktiga regler istillet
utarbetas i standardiseringsorganen. Samtidigt 4r det viktigt att komma
ihdg att huvuddelen av standardiseringsarbetet giller omrdden som har
industriell tillimpning med ringa betydelse for sikerheten.

For svensk nationell standardisering och for medverkan i internationell ~ Svensk
och regional standardisering svarar ett antal svenska standardiseringsor- standardisering
gan. Centralorgan for svensk standardisering dr SIS-Standardiseringskom-
missionen 1 Sverige, som bl.a. har att frimja utarbetandet av, faststilla
och utge svensk standard samt verka for att denna anvands inom s&vil
offentlig verksamhet som i niringslivet. SIS 4r inte ett statligt organ utan
en fristdende ideell forening vars stadgar dock ér faststédllda av staten.

Finansieringen av standardiseringsorganens verksamhet sker genom
kontantinsatser frin néringslivet, allmint statsanslag (for nirvarande 60 %
av ndringslivets bidrag aret fore bidragsaret), uppdragsmedel frin statliga
myndigheter, forskningsmedel, nordiska fondmedel samt forsidljningsin-
tdkter. Standardiseringsorganen omsatte ar 1989 omkring 120 milj. kr.

Det reella standardiseringsarbetet sker 1 6ver 700 kommittéer och ar-
betsgrupper i Sverige och avser i visentlig grad medverkan i europeisk och
global standardisering samt overforing av resultaten till svensk standard.
Utan kostnad for standardiseringsorganen arbetar totalt dver 5000 svens-
ka experter frin niringsliv, férvaltning, forskning, fackliga organisationer
och andra intressenter i dessa grupper. Kostnaderna for dessa experters
medverkan berdknas till omkring 500 milj. kr./ar. Statens del av denna
. kostnad ar ca 100 milj. kr./ar.

' En relativt utforlig beskrivning av det samlade fragekomplexet kring standardisc-
ring, provning, kontroll m.m. 1 perspektiv av framfor allt EFTA/EG-samarbetct
finns i prop. 1988/89:60. 114



Standardisering medfor stora kostnadsbesparingar for foretag och sam-
hille. Studier visar att den ekonomiska besparingscffekten av standardise-
ring uppgdr till flera ganger de ncdlagda kostnaderna.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort tillkallades i november 1988 med-

stéd av regeringens bemyndigande en siirskild utredare, forbundsordféran-
de Nils G. Asling, for att utreda vissa fragor i anslutning till standardise-
ringsverksamheten 1 Sverige (Dir. 1988:56). Huvuduppgifterna var att
gora en beddmning av statens och andra intressenters roll i standardise-
rings- och certifieringsverksamheterna samt att forcesla limpliga former for
statens och de andra intressenternas medverkan och statens stdd till stan-
dardiscringsverksamheten.

Utredningen, som antog namnet SISU-utrcdningen, avlimnade i maj
1989 betdnkandet (SOU 1989:45) Standardiseringens roll i EFTA/EG-
samarbetet.

Utredarens forslag har remissbchandlats. En sammanstillning av re-
missvaren, dir ocksa utredarens forslag i huvudsak framgér, finns i under-
bilaga 1.1.

Landsorganisationen i Sverige (LO) har i skrivelse till regeringen i de-
cember 1988 tagit upp finansieringen av deltagande i standardiseringsar-
bete inom ergonomiomréadet.

Sammanfattning och bedémning: Staten bor bidra till standardise-
ringen mot bakgrund av
— standardiseringens betydelse for niringslivets cffektivitet och in-

ternationella konkurrenskraft, '

— standardiseringens roll i det internationella och europeiska har-
moniseringsarbetet,

— statens spccifika ansvar nér det géller medborgarnas skydd for liv,
hilsa, miljo och egendom och tillkomsten av standard inom dessa
och allméint 6vergipande och grundldaggande omriden,

— standardiseringens betydelse for minskat behov av myndighetsre-
glering,

— standardiscringens betydelse for tillimpningen av forskningsre-
sultat och teknisk utveckling,

— standardiseringens besparingscffekter for forvaltning och produk-
tion,

Staten bor lagga fast tydliga kriterier for styrningen av sitt bidrag till
standardiseringen, verka for att standardiseringsverksamheten be-
drivs effektivt samt vidta 4tgérder for att koordincra det statliga del-
tagandct i standardiseringsverksamheten.

Utredarens forslag: Standardiseringsverksamheten har fatt en dkad bety-
delse bl. a. till foljd av arbetet med EG:s inre marknad. Detta kriver en
kraftsamling fran intressentcrna bade vad giller pengar och de bésta exper-
terna. Naringslivet skall dven i framtiden ha huvudansvaret for priorite-
ringen av standardiscringsverksamheten. Om statcn skall oka sitt bidrag
till standardiseringen bor krav stillas pa standardiseringsorganen att arbe-
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ta mot de standardiseringspolitiska mal som staten stiller upp. En samord-
ning av den statliga standardiseringsverksamheten foreslas.

Remissinstanserna: 1 stort sctt samtliga remissinstanser instimmer i
utredarens analys av standardiscringens nya och 6kade betydelse. Remiss-
instanserna instimmer ocksa i kravct pd en kraftsamling infoér Europa-
harmoniseringen.

Bakgrund till min bedomning: Den svenska standardiseringsverksamhe-
ten har, sedan nuvarande statsbidrag inférdes for drygt 20 &r sedan, succes-
sivt vuxit i omfattning. Det beror pAd den snabba ekonomiska tillvixten
och den fortgdende specialiseringen inom industri, handel och férvaltning.

Under de nirmaste dren bedéms behovet av nya standarder att bli storre
in under tidigare ir. D¢ framtida standarderna bedoms ocksa fa stdrre
teknisk, ekonomisk och social betydelsc 4n tidigare. Orsakerna till detta 4r
frimst det accelererande visteuropeiska intcgrationsarbetet och dirmed
sammanhingande krav pa inflytande frin nya intressenter i standardise-
ringen.

1 Sverige har vi en vil fungerande organisation av standardiseringsverk-
samheten som ocksé internationellt har natt goda resultat. Svensk standar-
" disering har emellertid inte haft resurser att helt folja den dynamiska
utvecklingen i Europa. Sverige har i motsats till inom den globala standar-
diseringen fa sekretariat for tekniska kommittéer i den europeiska standar-
diseringen. Detta skall scs mot bakgrund av att EG-linderna kraftigt kat
sina satsningar p4 standardiseringen och med mycket gott resultat deltar 1
kapplopningen om sekretariatsansvar. Det dr viktigt for Sverige att aktivt
delta i arbetet med att utforma de Europastandarder som vi sedan ar
skyldiga att infora och att i detta arbete bidra med bl. a. svenskt sikerhets-
tdnkande.

Som framgér av SISU-utredningen 4r ett stort antal statliga representan-
ter engagerade i nationellt och internationellt standardiseringsarbete. For
att uppné ctt effcktivt statligt agerandc anscr jag att industridepartementet
bor ha ctt samordningsansvar for det statliga deltagandet i standardise-
ringsverksamheten. Viktiga uppgifter 1 dctta dr att inom den statliga sek-
torn oka forstaclsen for standardiseringens strategiska betydelse och att fa
till stdnd erfarenhetsutbyte mellan olika omraden. Hur man vill medverka
i och paverka standardiseringen pa ctt visst omride avgdrs bést av de
myndigheter som verkar p4 omréidet. Det dr emcllertid viktigt att mojlig-
heten till samverkan och utnyttjandc av varandras crfarenheter tas till
vara.
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Mitt forslag: Dct statliga stodet till standardiscringen skall Gkas.

Bidraget till SIS bor ges i form av

— ett allmént bidrag som utgodr 50% av vad niringslivet, kommu-
ner, landsting, affarsverk och statliga myndigheter med
uppdragsfinansicrad verksamhet berdknas satsa pa standardise-
ringen samma ar som bidraget utgir, dock hogst 30 milj. kr./4r i
1989 ars penningvirde. Niringslivets och de andra intressenter-
nas prioriteringar styr anvindningen av medlen,

— ett malrelaterat bidrag som skall anvidndas till standardiserings-
projekt som rér sikerhet, arbetsmiljo, konsumentskydd och mil-
jOskydd, vilka bidrar till att uppna ctt Visteuropa utan granser.

Statsanslaget berdknas fr. 0. m. budgetiret 1966/67 pa ett sidant sitt att
det skall utgéra 60% av niringslivets kontantinsatser till verksamheten.
Fr.o.m. budgetaret 1982/83 beridknas dessa 60% pa niringslivets bidrag
arct forc bidragsiret (jfr prop.1982/83:100 bil. 14, s.244, NU 39,
rskr. 373). Intressenternas prioriteringar styr helt anvindningen av medlen.
For innevarande budgetar uppgar bidraget till 20,5 milj. kr.

Till detta skall ldaggas anslag och uppdragsmedel frin statliga verk,
myndigheter och forskningsrdd som sammanlagt under &r 1989 har berdk-
nats till 13,8 milj. kr.

Utredarens forslag: Det statliga stodet ges i form av dels ett allmént st6d,
dels ett malrelaterat sérskilt stod. Det allménna stédet utgdr med 50% av
vad ndringslivet, kommuner, affarsverk och uppdragsfinansicrade myn-
digheter berdknas satsa pad svensk standardisering, dock hogst med
30milj. kr./ar 1 1989 ars penningvirde. Det malrclaterade stédet utgar med
30 milj. kr./ar. Myndigheternas bidrag till standardiseringen skall ing4 i det
malrelaterade stodet. Betrdffande det madlrelaterade stodets inriktning
Overensstimmer utredarens forslag med mitt.

Remissinstanserna: De flesta myndighcterna dr positiva till modellen.
SIS och niringslivets organisationer vill behélla 60%-satsen for det all-
mainna bidraget. Betydelsen av att myndigheterna ldmnar bidrag utéver
det malrelaterade bidraget patalas. I forslagen om det malrelaterade st6-
dets prioriteringar instimmer remissinstanserna. Vissa andra sakomraden
foreslas ocksa bli prioriteradce t.ex. kvalitet, transporter, sjukvirdsomra-
det.

SIS har i sin anslagsframstillning samt i en komplettering av denna i
december 1989 betriffande det allminna bidraget yrkat pa bidrag till
standardiseringen for budgetaret 1990/91 med totalt 53,4 milj. kr. utgien-
dc fran utredarens forslag om ny finansicringsmodell samt ett sdrskilt
anslag p4 0.5 milj. kr. for att kunna upprétthalla exportfrimjande bilateralt
samarbete med Sovjetunionen och Folkrepubliken Kina.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigarc ndmnt har statcns bidrag till
standardiseringen huvudsakligen styrts av ndringslivets prioriteringar. Ni-
ringslivet skall enligt min uppfattning dven i fortsdttningen ha huvudan-
svaret for prioriteringen av storre delen av standardiseringsarbetet efter-
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som detta géller omraden som har en ren industriell tillimpning.

Standardiseringen har fatt en 6kad betydelse for fragor som mer speci-
fikt ror statens ansvarsomrade och mitt férslag innebar en visentlig okning
av det statliga bidraget. 1 likhet med utredaren anser jag dock att en
modifiering av bidragsmodellen bor gdras s att bidragsprocenten for det
allminna stodet minskas fran 60 till 50% av niringslivets bidrag till
standardiseringen. 1 basen for beréikningen av stodet b&r dven bidrag fran
affarsdrivande verk, kommuner, landsting och uppdragsfinansierade myn-
digheter inrdknas.

Jag vill emellertid med hanvisning till vad jag nyss sagt om den tkade
betydelse som standardiseringen fatt for harmonisering av tekniska regler i
Europa samt for skyddet av liv, hélsa och miljo, foresli ett nytt malrela-
terat bidrag till standardiseringen. Bidraget, som skall fordelas av SIS,
skall anvéndas till standardiseringsprojekt som ror sdkerhet, arbetsmiljo,
konsumentskydd och miljéskydd, vilka bidrar till att uppni ett Visteuropa
utan grinser. Det bor ankomma pa regeringen att utfirda nirmare bestim-
melser for bidragets anvdndning. '

Till skillnad frin utredningen anser jag ifriga om det maélrelaterade
stodet att myndigheternas bidrag till standardiseringsprojekt inte b6r inga
i detta stod. Myndigheterna bor dven i fortsittningen sjilva fa besluta om
vilka standardiseringsprojekt som man vill stodja ekonomiskt. En storre
samordning av myndigheternas insatser for standardiseringen bér dock
cfterstrdvas.

Jag foreslar foljande bidrag till standardiseringen for budgetaret
1990/91:

Allmint bidrag (50% av 44.7 milj. kr.) 22,3 milj. kr.
Justeringspost beroende pa skillnad
mellan budgeterat och faktiskt

niringslivsbidrag ba 1988/89 0,5 milj. kr.
Malrelaterat bidrag 9.4 milj. kr.
Summa 32.2 milj. kr.

Detta innebidr en 6kning av anslaget med 11,7 milj. kr. jimfort med
innevarande budgetar. '

Jag anser att den verksamhet som bedrivs inom ramen for de bilaterala
regeringsavtal som ingatts om ekonomiskt, industriellt och tekniskt-veten-
skapligt samarbete dr virdefull. Samarbetsavtalens tillimpning f6ljs regel-
bundet upp. Jag avser att nirmare bereda standardiseringsarbetets roll
inom avtalen med Sovjetunionen och Folkrepubliken Kina.

Prop. 1989/90: 88
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. . . Prop. 1989/90: 88
Min bedémning: Inom SIS bér inrédttas ett konsumentrid och ett

arbetsmiljorad. Radens resp. ordférande samt dvriga ledaméter bor Nya intressenter
utses av SIS styrelse efter forsiag frin konsumentverket resp. arbetar-
skyddsstyrelsen. De bada radens ordforande bor ingd i SIS styrelse.
Radens syfte skall vara att stirka konsumenternas och arbetstagarnas
deltagande i standardiseringsverksamheten samt héja medvetenhe-
ten om konsument- och arbetsmiljofragornas betydelse i det tekniska
standardiseringsarbetet. Verksamheten bor utvarderas efter tva ar.

Utredarens forslag: For att frimja nya intressenters deltagande i standar-
diseringsarbetet vidtas foljande: Ett konsumentrdd inrittas inom SIS.
Antalet fackliga foretriidare i tekniska kommittéer utokas. Ordlistor tas
fram i anslutning till att forslag om ny standard sdnds ut. Visst resebidrag
till fackliga representanter vid deltagande i internationellt kommittéarbe-
te.

Remissinstanserna; Ett breddat deltagande av konsumenter och fackliga
foretradare vilkomnas. Formerna for detta deltagande finns det olika
uppfattningar om. Forslag finns om ett miljérad for bide yttre och inre
miljd. Flera instanser avvisar forslaget om resebidrag for fackliga represen-
tanter.

Skillen for min bedomning: En breddad medverkan av foretridare for
konsumenter och arbetstagare, men ocksd andra brukare, t. ex. smaforeta-
gare och personal frdn foretags inkopsenheter och tillimpning av ett bru-
karorienterat arbetssiitt i standardiseringen anser jag dgnat att vitalisera
standardiseringsarbetet och hoja kvaliteten p4 framtida standarder.

Inom det globala standardiseringsorganet ISO har man sedan ar 1977en  Okat
sirskild kommitté COPOLCO (Committee on Consumer Policy) for viig- konsumentinflytande
ledning i konsumentfrigor. EG-kommissionen har anmodat sina med-
lemslinder att befrimja konsumentdeltagande i standardiseringen och
EFTA har ocksa antagit en rekommendation om konsumentinflytande pa
europeisk standardisering. Jag har erfarit att det europeiska standardise-
ringsorganet CEN pi svenskt initiativ bereder frigan om inrédttandet av ett
konsumentrdd. I Norden har konsumentministrarna uttalat att de avser
verka for ett okat konsumentinflytande i standardiseringsarbetet.

Behovet av facklig insyn och medverkan i standardiscringen har dkat  Okad facklig
under senare ar i och med det accelererande visteuropeiska integrationsar- medverkan
betet och den dirmed sammanhingande modellen att arbetarskyddsstyrel-
sen i 6kad utstrickning hinvisar till standarder i sitt foreskriftsarbete. De
europeiska standardiseringsorganens CEN och CENELEC generalférsam-
lingar har rekommenderat sina medlemslander att pa nationell nivé frimja
fackforeningsrorelsens deltagande i standardiseringsarbetet.

Jag delar inte utredarens uppfattning att det redan idag finns en si
betydande facklig medverkan i det tckniska kommittéarbetet att nigra
organisatoriska forindringar inte behéver genomforas och anser darfor att
ett sarskilt rad for arbetsmiljofragor behdvs inom SIS.

Nir det géller utredarens forslag om resebidrag till fackliga representan- 119



ter anser jag att man inte skall rubba den inom standardiseringsarbetet  Prop. 1989/90: 88
raddande principen att resekostnader for de som deltar i standardiseringsar-

betet betalas av de intressenter som stéller experter till forfogande. Det ir

ca 5000 experter som deltar i nationellt och internationellt standardise-

ringsarbete. _

Utredaren har konstaterat att spriksvarigheter hindrar fackliga repre-
sentanters deltagande i internationellt standardiseringsarbete. De av utre-
daren foreslagna ordlistorna &r ett sétt att minska spriksvarigheterna. En
annan vig dr att genom sprakutbildning hdja de fackliga ledaméternas
kompetens. Utredaren har foreslagit att de s. k. MBL-medlen skulle kunna
tas i ansprik for informations- och utbildningsinsatser i anslutning till
standardiseringen. Jag har erfarit att arbetsmarknadsministern avser ater-
komma till regeringen med forslag om anvindning av medel frin arbetsmil-
j6fonden till de fackliga organisationernas deltagande i standardiseringsar-
bete.

Konsumentverket och arbetarskyddsstyrelsen har nyckelroller inom Radens

sina arbetsomraden och det ar viktigt att dessa myndigheter fir mojligheter  arbetsuppgifter
att paverka de foreslagna rddens nidrmare arbetsuppgifter s att on6digt
dubbelarbete undviks. Som jag nimnde tidigare skall rddens huvudsyfte
vara att stirka intressenternas medverkan i det tekniska kommittéarbetet
och att hoja medvetenheten om behov av standardisering inom konsu-
ment- och arbetsmiljdomradena. Rdden bor ha en bred sammansittning.
Som jag tidigare namnde skall konsumentverket och arbetarskyddsstyrel-
sen limna forslag till ridens sammansittning. Ovriga viktiga uppgifter for
riden bor vara att utarbeta planer for anvindning av det malrelaterade
bidraget, se till att konsument- och arbetstagarintressena ar vil represente-
rade i olika standardiseringsprojekt, ge information om brukarkrav samt
delta i internationellt samarbete. SIS skall férse riden med sekretariatsre-
surser. Nir det giller anvéndningen av det mélrelaterade bidraget anser
jag att ridens syften spelar en visentlig roll.

Min bedomning: Standardiseringsorganen bor strikt och konse- Statens k.rav.pa
kvent tillimpa hittillsvarande allminna principer for standardise- standardiseringsor-
ganen

ringsarbetets bedrivande. Alla mdjligheter till effektivisering av ar-
betssitt och ledning av standardiseringsverksamheten maste utnytt-
jas. SIS har en viktig roll och bor medverka till att statens behov av
inflytande i standardiseringen béttre tillgodoses.

Utredarens forslag: Det decentraliserade arbetssittet med fristaende, till
SIS anslutna fackorgan bor behdllas. Kraven bor skiirpas ifradga om SIS
ledning och styrning av verksamheten. Vissa samverkande organ bor in-
ordnas i SIS-familjen. En utredning, om att fler tekniska regler kan ges ut
som standard, bor genomforas. Kommittéstrukturen bor anpassas till den
internationella strukturen. Gemensam lokalisering for standardiseringsor-
ganen bor vidare undersokas.

Remissinstanserna: Det decentraliserade arbetssittet kommenteras som
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mycket andamadlsenligt. Remissinstanserna har ocksd en positiv instéll-
ning till samordning av regler och arbetssitt.

Skiilen for min beddomning: SIS 4r en ideell férening med stadgar fast-
stillda av staten. SIS &r centralorgan for standardiseringen i Sverige. Atta
fackorgan svarar genom avtal med SIS for standardiseringsarbetet inom
sina resp. fackomraden. Fackorganen har egen VD, styrelse och fullmikti-
ge. De atta fackorganen dr Byggstandardiseringen, Materialnormcentralen,
Svenska Elektriska Kommissionen, Sveriges Mekanstandardisering, Infor-
mationstekniska Standardiscringen och SIS-Allminna Standardiserings-
gruppen samt de fran drsskiftet nytillkomna SIS-Kran- och hisskommissio-
nen och SIS-Tryckkérlskommissionen.

Standardiseringen i Sverige har genom sitt decentraliserade arbetssitt en
organisation som vil tillgodoser det tekniska arbetet och kontakterna med
standardiseringsarbetets intressenter, vilka enligt min mening 4r tva av de
viktigaste komponenterna i standardiseringen.

Standardiseringen har fitt en ny strategisk roll och en okad betydelse
genom de uppgifter EG och EFTA lagt pa standardiseringsorganen som ett
medel att genomfora ett gemensamt europeiskt samarbetsomrade EES.
Hir finns bestédllningar pa en stor mingd Europastandarder som krivs
infor ar 1993, vilket arbete kommer att fordra en kraftsamling frin alla
standardiseringens intressenter. Hir finns 6nskemal pa en enhetlig euro-
peisk standardiseringsorganisation (ESO), vilket kridver en samordning av
de tre befintliga organisationerna (CEN, CENELEC och ETSI). Denna
samordning skall dock tills vidare klaras genom $kat samarbete mellan de
tre organisationerna. 1 uppbyggnaden av ett europeiskt forum for provning
och kontroll (European Organisation for Testing and Certification, EOTC)
har standardiseringsorganen ocks en betydelsefull roll. Det &r ett stort och
ansvarsfullt arbete som lagts pd standardiseringsorganen.

Att standardiseringsorganen arbetar pj ett effektivt sitt 4r en forutsitt-
ning for det arbete man har framfor sig. En samsyn och samordning nér
det giller arbetssitt, rutiner och kontakter ir di krav som bor stillas pa
standardiseringsorganen. Jag delar utredarens uppfattning att en samloka-
lisering av standardiseringsorganen bor effcktivisera arbetet men detta 4r
en uppgift som standardiseringsorganen sjdlva bor besluta om. Att svensk
standardisering kan visa upp ett samordnat agerande i det internationella
arbetet anser jag ocksd vara av mycket stor betydelse for Sverige.

I detta samordningsarbete anser jag att SIS har en viktig roll att fylla.
Atgirder i denna riktning bdr kunna avlasta resurser hos fackorganen, som
istillet kan anvindas i det tekniska arbetet. .

De principer for standardiseringsarbetet som utredaren tagit upp, nim-
ligen frivillighet, Gppenhet, brett deltagande, enhetlighet och konsekvens,
koppling till den tekniska utvecklingen, objektivitet och saklighet tillim-
pas redan idag inom standardiseringen. Att dessa principer anvands strikt
och konsekvent ir, enligt min uppfattning, en absolut forutsittning for att
standardiseringen skall nd goda resultat i samband med dess 6kade bety-
delse. '

Aven om regeringen fastiller stadgarna, dr SIS ett sjilvstindigt organ
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som sjilv beslutar om sin organisation. De organisationsforindringar  Prop. 1989/90: 88
inom SIS som jag forordar kriver dirfor SIS medverkan.
Jag har crfarit att flera av dc atgdrder som utredaren tagit upp betriffan-
de standardiseringens organisation redan dr under beredning inom stan-
dardiseringsorganen.
For att bittre tiligodose statens behov av inflytande i standardiseringen
anser jag att SIS bor vidta de atgarder som kravs for att
— inritta ett konsumentrdd och ett arbetsmiljordd enligt vad jag har
forordat
— ge ordférandena i dessa rad plats i SIS styrelse samt ge regeringen
mojlighet att dir utse ytterligare en ledamot

— gbra en Oversyn av vilka statliga och andra organ, som skall beredas
plats i SIS fullméktige utan att betala for sitt medlemsskap samt

— den av regeringen utsedda revisorn skall ha ritt att granska cffektiviteten
i verksamheten dvs. utfora forvaltningsrevision.

Mitt forslag: Lagen om kontroll gecnom teknisk provning och om Certifiering

mitning kompletteras med ett bemyndigande for statens mit- och
provstyrelse (MPR) att dven kunna ackreditera certifieringsorgan.
Liksom for nuvarande ackreditering av laboratorier skall gilla att
verksamheten skall vara behovsstyrd och sjdlvbdrande samt folja
internationella riktlinjer. '

Med certifiering avses internationellt en bekriftclse genom ett fristiende
organ att cn produkt, process cller tjdnst uppfyller kraven i en standard
eller annat regelgivande dokument. En motsvarande bekriftelse av den
som sjilv tillhandahaller produkten m. m. kallas “declaration of conformi-

y” (forsidkran om $verensstimmelse). En vanlig term med samma inne-
bord ar tillverkardeklaration.

Certifiering omfattar siledes dven sidan offcnthgrattsllg tvingande
kontroll som normalt utfors av myndigheter och som, om kontrollen
utfaller positivt, utmynnar i ctt myndighetsgodkinnande. Nir man pi
svenska har anvidnt termen certifiering tidigare, har man normalt menat
frivillig certifiering i privatrittslig form. En redogorelse for svensk certifie-
ringsverksamhet finns i SISU-utredningens betdnkande (SOU 1989:45
s. 41ff).

Allminna kriterier for organ som certifierar produkter, kvalitetssystem
resp. personal finns nu i de europeiska standarderna EN 45011 —-45013.
De standarder 1 45000-serien som omnidmndes 1 prop. 1988/89:60 om
kontroll genom teknisk provning och om mitning (s.13f) 4r numera for-
mellt antagna och haller pé att dverforas till svensk standard.

Arbetet med att dstadkomma 6msesidiga godtaganden av provningsre- EG/EFTA-
sultat och bevis om dverensstimmelse har intensifierats under senare 4r.  samarbetet
Friagan har central betydelse for EG/EFTA-samarbetet, och riksdagens
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beslut varen 1989 i anledning av prop. 1988/89:60 (NU 15, rskr. 143) hade  Prop. 1989/90: 88
framst detta som bakgrund. Fragan idr dock dven aktuell inom GATT och i
det nordiska programmet for avveckling av tekniska handelshinder.

En redogorelse for provning och kontroll inom EG samt EG/EFTA-
samarbctet inom detta omride finns 1 prop. 1988/89:60 (s.18-21). Av
grundliggande betydelsc for detta samarbete dr att EFTA har antagit en
policy som nira ansluter till EG:s synsitt.

Under det senaste aret har situationen klarnat ytterligare vad giller den
framtida organisationen av provning och kontroll inom Visteuropa. EG
har i december 1989 tagit ett viktigt principbeslut om provning och certi-
fiering. EG-kommissionen har ocks& varen 1989 lagt fram ett principfor-
slag om den framtida europeiska infrastrukturen for provning och certifie-
ring. Ndr nu EG och EFTA har enat sig om att gi vidarc i samarbetet med
sikte pé bl. a. fri cirkulation av varor inom EES-omridet, blir EG:s atgar-
der sjélvklart av stor betydelse dven for Sverige och 6vriga EFTA-ldnder.

EG-kommissionen beslot i juli 1989 om en "Communication’ till minis-  The Global
terradet med beteckningen A global approach to certification and testing  Approach”
— Quality measures for industrial products”. Dokumentet, som brukar
bendmnas “The Global Approach”, ger en sammanhéingande syn p4 prov-
nings- och certifieringsfrigorna. En viktig utgdngspunkt darvid har for
kommissionen varit att skapa ett kontrollsystem som bidrar till att frimja
kvalitetstinkandet inom industrin.

EG-radet har genom en resolution den 21 december 1989 antagit végle-
dandc principer for en europeisk policy for provning och certifiering i
enlighet med vad som foreslas 1 "The Global Approach”, Stillningstagan-
det kompletterar tidigare principbeslut om standardisering och den nya
metoden for legal harmoniscring.

Ett viktigt inslag i " The Global Approach™ 4r att ett antal grundformer
("modules™) skall anvdndas nidr man bestammer kontrollprocedurer for
produkter som omfattas av EG-direktiv, dvs. i praktiken produkter dir
sikerhetsaspektcer har betydelse. Det éir motsvarande omrade som i Sverige
i allmanhet omfattas av myndighetsforeskrifter och myndighetskontroll.

For anvindningen av dessa grundformer 4r en viktig utgdngspunkt att
man bor ge cn tillverkare mgjlighet att vilja mellan alternativa procedurer
for verifiering av produkter. T.ex. kan en tillverkare med ctt dvervakat
kvalitctssystem sjdlv fi verifiera att produkterna Gverensstimmer med
stdllda krav. Vilka grundformer som skall anvdndas i de sdrskilda direkti-
ven bestims med utgdngspunkt fran sikerhetskraven pa resp. produkter.

I de olika grundformerna anges dels vad tillverkaren skall gora, dels
uppgifter for utomstiende organ. De scnare ("notified bodies™), som full-
gor olika slag av certifieringsuppgifter, skall av varje EG-land anmilas till
kommissionen och 6vriga medlemsldnder. Av stor vikt dr att det dirvid
skall pavisas att de uppfyller de allménna krav som uppstills i EN 45 000-
sericn. Om certifieringsorganen dr ackrediterade av utomstiende organ,
skall dc anses uppfylla dessa krav. 1 annat fall forutsitts EG-linderna pa
likvirdigt sitt styrka certifieringsorganens kompetens.

I""The Global Approach™ pekas pd att EN 45000-serien dnnu inte técker
all verksamhet som ingér 1 infrastrukturen {or verifiering. Den kommer 123



darfor att kompletteras med standarder for kontrollorgan (’inspection
bodies’’) och organ som ackrediterar certifierings- och kontrollorgan.

1 ”The Global Approach™ sl&s ocksa fast behovet av en europeisk infra-
struktur for certifiering och provning (se prop. 1988/89: 60 s.20). En s&dan
forutsatts i forsta hand tdcka frivilligomradet (the non-regulatory sector™)
men fa betydelse ocksd for provning och certificring som #r rittsligt
reglerad.

SISU-utredningens uppgifter pa certifieringsomradet var frimst att mot
bakgrund av den internationella utvecklingen precisera statens roll och
uppgifter samt bedéma behovet av ackreditering av certifieringsorgan och
i forekommande fall foresla limpliga former for detta.

Utredarens forslag: Utrcdaren var inte beredd att nu foresla att Sverige
inrdttar en organisation for ackreditering av certifieringsorgan. Den euro-
peiska utvecklingen bor avvaktas och de marknadsmissiga forutsittning-
arna bor klarlidggas bdttre, innan stillning tas till eventuellt 6kade statliga
insatser pA omradet. Utredaren pckade cmellertid p4 att det inom ramen
for det visteuropeiska samarbetet med stor sannolikhet kommer att byg-
gas upp ctt organiserat samarbete mecllan certifieringsorgan och att det
dirfor behdvs nidgon form av nationellt organ for att koordinera och
utveckla certifieringsverksamheten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har varit helt eniga om certifie-
ringsfragans stora betydelse. Darcmot forcligger skilda meningar om beho-
vet av ackreditering av certifieringsorgan och hur en sddan verksamhet pa
effcktivast sétt bor organiscras.

Mot bakgrund av bl.a. den internationella utvecklingen under somma-
ren och hosten 1989 har industridepartementet haft moten med foretrada-
re fOr vissa remissorgan i syfte att fa certifieringsfragorna ytterligare belys-
ta. Dirvid har foretridare for naringslivsorganisationer betonat vikten av
att man nu inte l&ser sig for en svensk organisation som inte passar in i den
europciska infrastrukturen och menat att man intc behover fatta nagot
beslut nu. A andra sidan har foretridare for bl. a. flera myndigheter med
foreskriftsansvar framhaltit att den pagiende utvecklingen mot att myn-
dighetsgodkidnnanden ersitts med privatriittsliga certifieringar innebdr att
garantier mdste kunna skapas for att sddana certifieringar utfors korrekt.
Staten maste sc till att det finns ett nationellt system som kan tillgodose
detta och limpligaste metoden &r att snarast ppna mdojlighet for MPR,
som redan ackrediterar laboratoricr, att iven kunna ackreditera certifie-
ringsorgan.

Skiilen for mitt forslag: Utvecklingen gr snabbt vad giller certifierings-
frigan och mycket har redan hint sedan SISU-utredningens betdnkande
lades fram i maj 1989. Oavsett utgdngen av de EES-forhandlingar som nu
inleds méste vi kunna anpassa oss till den visteuropciska struktur for
provning och certifiering som haller p4 att byggas upp. Alltjamt finns dock
oklarheter om denna. Vi maste bddc ha en hog beredskap for vad den
internationella utvecklingen kriver och undvika att 1asa oss for en natio-
nell infrastruktur som pa sikt dr oldmplig i det internationella samarbetet.
Vissa saker har gcnom den senaste utvecklingen blivit tydligare. Dit hor att
ackrediteringstekniken med sikerhet kommer att f4 stor betydelse i framti-
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den dven vad giller certifieringsorgan, trots det motstand mot ackredite-
ringsverksamhet som alltjimt finns pa vissa hall. EG-radets resolution i
december 1989 visar tydligt EG:s avsikter i denna friga. Osidkerheten vad
giller ackreditering av certifieringsorgen giller numera framfor allt i vilka
former den skall bedrivas.

Det nu sagda betyder att det dven i den svenska infrastrukturen pa
certifieringsomradet bor finnas maojlighet att ackreditera dven certifie-
ringsorgan. Att nu 6ppna mojlighet for MPR att vid behov tillhandahalla
sidana tjdnster innebdr inte nagon lasning i forhéllande till den internatio-
nella utvecklingen. Jag vill understryka att ackrediteringsverksamhet vid
MPR méste vara anpassad till behov och efterfrigan samt ekonomiskt
sjilvbirande efter samma principer som laboratorieackrediteringen. Det
ir emellertid viktigt att MPR nu far ett uttryckligt klartecken att kunna
bredda sitt register av ackrediteringstjdnster si att det i Sverige finns en
beredskap for uppkommande behov. 1 det utvidgade mandatet b6r dven
ingd ackreditering av kontrollorgan (“inspection bodies™). I praktiken dr
gransen mellan laboratorier och sidana organ oklar och till viss del har
MPR redan ackrediterat foretag som snarare 4r kontrollorgan 4n laborato-
rier. Det giller bl. a. organ som utf6r besiktning av vissa cisterner.

Ackreditering skall uteslutande ta sikte p4 frigan om certifieringsorga-
net uppfyller de krav som stills i olika avseenden cnligt gingse standarder
(t.ex. EN 45000-serien).

Som framgdtt av det tidigare dr avsikten att den europeiska infrastruktu-
ren péa provnings- och certifieringsomridet skall omfatta savil foreskrifts-
styrd provning och certifiering som frivillig sAdan, 4ven om arbetet inom
EOTC nu framfor allt tar sikte pa frivilligomradet. Att bada sidor kommer
med 4r dock en naturlig 16sning, eftersom det i grunden &r fortroendet for
verksamheten som &r det centrala ndr det géller att acceptera provning och
certifiering som dr gjord p4 annat hall. Det dr annu for tidigt att ta stillning
till den av SISU-utredningen aktualiserade frigan om nationell samord-
ning pa certifieringsomradet. Uppenbart dr emellertid att till grund for
svenskt deltagande i ett stérre internationellt samarbete bor ligga en sam-
verkan, dér alla ber6rda intressenter kan delta.

Ackrediteringsbestimmelserna i lagen om kontroll genom teknisk prov-
ning och om maitning-har ingen néringsrittslig karaktir utan anger den
organisatoriska ramen for ctt statligt sektorévergripande frivilligt ackredi-
teringssystem, som handhas av MPR. De hindrar siledes inte annan
frivillig ackrediteringsverksamhet vid sidan av denna lag. En annan sak dr
att det frin nationell synpunkt kan vara olyckligt att splittra upp likartad
verksamhet. En viktig friga 4r hdrvid hur den internationella utvecklingen
kommer att bli. Om det som i frdga om laboratorieackreditering blir
vanligt med en nationell organisation i varje land och samarbete dem
emellan, finns skil att soka astadkomma en motsvarande samling ocksa i
Sverige. Den ndarmare utvecklingen ar dock svar att forutse och vi bor ha
handlingsberedskap for olika mojtigheter. Utgdngspunkten miste vara att
f4 system som dr &ndamélsenliga fér dem som har behov av ackrediterings-
tjdnsterna.
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5.6.2 Statens provningsanstalt

Mitt forslag: Verksamheten vid statens provningsanstalt (SP) fort-
sidtter budgetaret 1990/91 enligt de riktlinjer som lagts fast for
treArsperioden 1989/90 — 1991/92. SP okar sina insatser nir det
giller FoU-verksamheten och medverkan i det internationella sam-
arbetet sirskilt inom Europa. SP har en viktig roll i nationellt och
internationellt standardiseringsarbete (se avsnitt 5.6.1). SP:s uppgif-
ter 6kar i detta arbete.

Statens provningsanstalts forslag: De plancr for verksamheten och den
omvirlds- och marknadsanalys som redovisades i foregdende ars anslags-
framstillning géller fortsatt.

Teknisk utvdrdering, provning och mitteknik utnyttjas i alla skeden i
utvecklingen av ny teknik och nya produkter. Material och system blir mer
komplexa och fordndras i snabbare takt. Detta Gkar kraven pa SP vad
giller framforhdllning i FoU-arbete och utveckling av kompetens och
resurser.

Verifikation av egenskaper som funktion, sdkerhet och bestindighet
efterfrigas inom allt fler omrdden. Nya former for kvalitetssikring och
certifiering utvecklas. Internationell acceptans av svenska resultat och
produkter erfordras.

SP har genom sin kombination av specialisering och teknisk bredd goda
mojligheter att tillgodose dessa behov. Av stor betydelse dr dven SP:s roll
som svenskt referenslaboratorium i det internationella samarbetet samt
det omfattande kontaktnitet med sdvél industri och branschinstitut som
myndigheter. standardiseringsorgan, forskningsrdd och hgskolor.

Mot denna bakgrund forutser SP en 6kad cfterfrdgan pa sina tjdnster.

FoU-verksamheten ir basen i SP:s kompetensuppbyggnad och utveck-
ling av mit- och provningsteknik. Insatserna 6kas inom omradena bygg-
nadsteknik, energiteknik (med inre miljé), materialteknik, elektronik
(miljtalighet, EMC) och mitteknik. Speciellt prioriteras projekt inom
provning, mitteknik och standardisering som har anknytning till det euro-
peiska harmoniseringsarbetet inom bl.a. CEN, EUROMET, BCR och
EGOLF.

En ny investcringsmodell med statskapital for finansiering av investe-
ringar tillimpas fr. 0. m. budgetaret 1989/90. For budgetaret 1990/91 pla-
neras investeringarna uppga till 19,0 milj. kr. vilket dr ca 2,0 milj. kr. hogre
in 3-drsplanens nivé.

EMC-projektet (Electro Magnctic Compatibility) drivs vidare enligt av
SP tidigare redovisad plan och riksdagens beslut véren 1989 (prop.
1988/89:150 bil. 11, NU 36, rskr. 332).

SP foreslar i enlighet med tidigare fastlagd tredrsram att bidragsanslaget
minskas realt med 1,66 % for budgetaret 1990/91.

Skilen for mitt forslag: Genom riksdagens beslut med anledning av
budgetpropositionen 1989 (prop. 1988/89:100 bil. 14, s.87, NU22,
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rskr. 177) faststilldes inriktning och omfattning av SP:s verksamhet under
trearsperioden 1989/90 — 1991/92. Dessa riktlinjer bor alitjamt gilla.

SP:s ekonomiska resultat 1988/89 ger fGrutsdttningar for att kunna
genomfora den dkning av investeringsnivin som krévs for verksamhetens
férnyelse.

Jag har beriiknat medel cnligt den tidigare fastlagda tredriga anslagsra-
men. Det innebir att SP:s resurser for FoU-verksamhet och internationellt
samarbete inom detta omride stérks. _

SP har ocksd en viktig roll nir det giller medverkan i nationellt och
internationellt standardiseringsarbecte. Mina forslag betréffande standardi-
‘seringsverksamheten och dess roll i det visteuropeiska integrationsarbetet
kommer att medféra att SP behéver stidrka sin medverkan i detta arbete.
Detta bor kunna ske inom ramen for det av mig foreslagna bidragsansla-
get.

5.6.3 Statens miit- och provstyrelse

Mitt forslag: Bidraget till riksmitplatserna som fordelas av statens
mit- och provstyrelse (MPR) forstirks med realt 1 milj. kr. och
foreslas uppgé till 8 milj. kr. budgetaret 1990/91.

Statens miit- och provstyrelses forslag: MPR har i anslagsframstillningen
yrkat p4d en fOrstirkning av bidragsanslaget till riksmétplatserna med
1 milj. kr. MPR pekar pa att det ur utrustningssynpunkt fortfarande finns
starkt eftersatta riksmitplatsfunktioner. MPR framhaller vidare att alit
eftersom utrustningen vid riksmitplatserna fir modern standard Okas
ocksa medelsbehoven f6r underhdll och skotsel av dessa. -

Skiilen for mitt forslag: Riksmiétplatsernas verksamhet finansieras ge-
nom bidragsanslaget, kalibreringsintdkter hos riksmétplatserna samt ge-
nom riksmitplatsernas egna bidrag. Storleken av riksmitplatsernas egna
bidrag utgor skillnaden mellan & ena sidan kostnaderna for verksamheten
och 4 andra sidan bidragsanslaget samt kalibreringsintdkterna.

Jag anser att riksmitplatserna &r en viktig nationell resurs, som &r av
betydelse for industri, handel och konsumenter. Utveckling av mitteknik
skapar f‘drﬁts%ittningar for framsteg vad giller 6vrig industriell teknik och
det dr darfor angelidget att Sverige kan forbéttra sin position pa detta
omride. Mot denna bakgrund fGrstirktes bidraget till riksmitplatserna
innevarande budgetar (prop. 1988/89:100 bil. 14, NU 22, rskr. 177). Jag
anser att en ytterligare forstdrkning av detta bidrag 4r nédvindig. Medels-
behovet for bidrag till verksamheten vid riksmitplatserna beriknar jag
dirfor till 8 milj. kr. Hirmed bor riksmitplatsernas forutsittningar for-
bittras ytterligare under budgetaret 1990/91.
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5.6.4 Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet

Mitt forslag: Det ir enligt min mening viktigt att pa ctt initicrat sétt
folja, bevaka och rapportera om den tekniska utveckling som &ger
rum i omvirlden. Jag anser att Sveriges tekniska attachéer ar ett bra
instrument for detta &ndamél. For budgetaret 1990/91 har jag be-
riknat 30,7 milj. kr. for attachéverksamheten.

Bakgrund: Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet
(STATT) har i sin nuvarande form funnits sedan ar 1981. Tekniska atta-
chéer har emellertid funnits i drygt 40 ar. Den fOrsta attachén siindes ut av
Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, for att frin New York rapportera om
den tekniskt-vetenskapliga utvecklingen i USA. Attachéverksamheten har
ddrefter successivt utokats for att nu omfatta ca 70 personer, varav ca 50
kvalificerade tekniker, som finns pi plats vid 13 kontor pi strategiska
platser i virlden. De tekniska attachéerna (cheferna for kontoren) har
gedigen industrierfarenhet. De férordnas av regeringen for en period av
hogst fyra ar.

Attachékontoren ir i allmédnhet samlokaliserade med de svenska ambas-
saderna. Ménga fragor i relationerna mellan Sverige och andra lander dr av
teknisk natur och genom attachéverksamheten har ambassaderna tillging
" till sakkunnig teknisk expertis i fragor som kriver sidan sakkunskap.
Attachékontor finns for ndrvarande 1 Washington, Los Angeles, San Fran-
cisco, Paris, Bonn, London, Moskva, Tokyo och Peking samt pa forsok i
Detroit. Bryssel, Milano och New Delhi. Hdrutdver kan en vidgad bevak-
ning av linder och teknikomriden av sérskilt intresse bedrivas med hjilp
av tillfélligt engageradc specialister.

Verksamheten bedrivs till ca tvd tredjedelar som statsfinansierad
basverksamhet och till resterande tredjedel som uppdragsverksambhet, fi-
nansierad genom egna intikter.

Basverksamheten omfattar bl. a. bevakning, bedémningar och presenta-
tioner av information inom viktiga teknikomraden vilken férmedlas till
Sverige i form av rapporter, notiser samt artiklar i svensk dags- och
fackpress. Uppdragsverksamheten omfattar bl.a. analyser och bedém-
ningar enligt uppdragsgivarens specifikation samt férmedling av person-
kontakter och uppliggning av besdksprogram.

Attachéverksamheten samordnas och leds fran ett kontor i Stockholm
som har tolv personer anstéllda for detta andamal.

Skiilen for mitt forslag: Sveriges position som ett framstiende industri-
land ir i betydande utstrickning beroende av att kunna tillgodogira sig
resultaten av forskning och utveckling. I ctt globalt perspektiv 4r véra egna
resurser inom forskning och utveckling smi. Det svenska sambhillet och i
synnerhet vért niringsliv méste ddrfor halla sig informerat om tekniska
framsteg i omvirlden. STATT har visat sig vara ett kvalificerat och effek-
tivt instrument for denna uppgift. Verksamheten vid STATT har expan-
derat under de senaste tio dren i takt med att efterfrigan pi tjdnsterna
Okat. Jag anser emellertid att verksamheten nu nitt en sddan niva att
resurserna bér omdisponeras.
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6 Statligt foretagande
6.1 Ombildning av affdarsverket FFV till aktiebolag, m. m.
6.1.1 Bakgrund

Fragan om bolagisering av affarsverket FFV har diskuterats vid upprepade
tillfdllen under de senaste 20 aren. Ett antal utredningar har i olika sam-
manhang utrett fragan om affdrsverksformen genercllt och om FFV:s
associationsform sirskilt. Samtliga dessa utredningar har konstaterat att
for affdrsdrivande verksamheter dr aktiebolagsformen att féredra framfor
affarsverksformen och att FFV bdr ombildas till aktiebolag.

De skiil som angavs for att FFV skulle vara ett affirsverk ndr det
inrittades ar 1943 4r idag inte relevanta. Det avgérande skilet for att viss
krigsmaterieltillverkning skulle vara statlig var olika beredskapshinsyn.
Fabrikerna méste anléiggas och drivas frimst med hinsyn till krigsmaktens
behov. En f6ljd hidrav var bl. a. att verksamheten inte alltid-skulle ldggas
upp frin strikt ekonomiska synpunkter. Detta liksom 6ver huvudtaget den
starka anknytningen till det militdra forsvarct synes vid tidpunkten for
bildandet av affdrsverket FFV (forsvarets fabriksstyrelse) ha varit tillrdck-
liga skil for att inte anfortro tillverkningen 4t enskilda foretag. Dessa
synpunkter var avgérande for att affirsverksformen valdes framfor bolags-
formen. Nir en ny verkstad i borjan av 1960-talet skulle etableras i Vixjo
valde regeringen aktiebolagsformen. Denna fabrik blev kdrnan till Telub
AB.

Sedan affarsverket FFV inrittades har sdvil FFV-koncernens inriktning
som forhallandena i omvirlden féridndrats p& ett genomgripande sitt.
Fran att ha varit direkta forsvarsfabriker har FFV-koncernen utvecklats
till en konkurrensutsatt industrikoncern. FFV har inte heller nagra myn-
dighets- eller férvaltningsfunktioner.

Affarsverket FFV har i skrivelse den 4 september 1989 &verldmnat
koncernens tredrsplan for perioden 1990—~1992 innchdllande bl.a. en
hemstéllan om bolagisering och dgartillskott.

Jag anser nu att tiden 4r mogen att ombilda FFV fran affarsverk till
aktiebolag. Jag kommer dirfor i det foljande att foresld att affdrsverket
FFV ombildas till akticbolag och att regeringen bemyndigas att genomfGra
en sddan ombildning. Frgan om FFV-koncernens kapitalbchov kommer
jag scnare att bchandla i denna proposition i samband med forslaget om
bildandet av ctt forvaltningsbolag for de statliga bolagen (avsnitt 6.2).
Vidare kommer jag att ta upp vissa fragor av principiell karaktér som ir av
betydelse vid ombildning till akticbolag.

6.1.2 Foredragandens iverviiganden
FFV-koncernen

FFV ir en industrikoncern med huvudinriktning pd utveckling, tillverk-
ning, marknadsforing och underhéll av férsvarsmateriel for framst svens-
ka forsvaret men dven for export. Dessutom bedrivs utveckling, mark-
nadsforing och tillverkning av varor och tjidnster inom civila omradden dar

9 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 88
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erfarenhet finns. Den civila delen av verksamheten har under senare ar
okat i betydelse och har i flertalet fall ndra anknytning till eller har utgatt
fran verksamhet inom forsvarsomradet.

FFV arbetar under stark inhemsk och internationell konkurrens. Det 4r
en koncern som strivar cfter — och som ocksa fatt — en battre balans
mellan civil och militir produktion. Den civila andclen av koncernen
omfattar for nidrvarande 40% av den totala faktureringen, vilket 4r en
o6kning med 17 procentenheter sedan &r 1980.

FFV-koncernen bestar dels av affdrsverket med koncernledning och
koncernstaber, dels av forvaltningsbolaget FFV AB med ett 25—tal hel-
eller deldgda rorelsedrivande dotterbolag i Sverige och i utlandet. I syfte
att bl. a. anpassa verksamheten till marknadens krav genomforde koncer-
nen ar 1985 en indelning i féljande fem affdrsomraden med cget resultat-
ansvar: Ordnancegruppen, Aerotech-gruppen, Telub-gruppen, Holding-
gruppen och Development-gruppen. Fr.o.m. den 1 januari 1990 upphér
Holding-gruppen och ersitts av Samefa-gruppen. Tre av dessa bestar av en
del av affidrsverket och ett antal bolag. De Gvriga tva enbart av bolag.

Den totala fakturerade forsiljningen och resultatet fore bokslutsdisposi-
tioner och skatt uppgick &r 1988 for FFV-koncernen till 6029 milj. kr.
respektive 228 milj. kr. varav affdrsverksdelen svarade for 3375 milj. kr.
respektive 240 milj. kr. Totalt sysselsatta 1 FFV-koncernen under &r 1988
var ca 10000 personer varav ca 6 000 pcrsoner inom affdrsverksdelen.

FFV:s tredrsplan 1990— 1992

Véren 1988 gjorde FFV en omfattande analys av den strategiska situatio-
nen vilket resulterade 1 en omarbetning av de strategiska mélséttningar och
dc till dessa relaterade planerna. En uppdatering av denna strategiska plan
har gjorts och omfattar nu perioden 1990—1992. Enligt férordningen
(1988:365) med instruktion for affarsverket FFV inkom FFV hosten 1989
med denna tredrsplan. Till tredrsplanen har fogats en hemstéllan om bl. a.
bolagiscring och dgartillskott.

Planens malsdttning dr att, baserat pd koncernens nuvarande struktur,
ta tillvara de expansiva mojligheter som befintlig kompetens och mark-
nadspositioner medger. FFV-koncernen ‘har en bra bas for att ctablera
starka positioner inom utvalda marknader, forutsatt att resurser och befo-
genheter kan stillas till forfogande. Om detta sker, kommer koncernen
enligt egna bedomningar att kunna redovisa en god ckonomisk utveckling
och gc en marknadsmissig utdelning. .

For att FFV-koncernen skall kunna genom{ora tredrsplanen och utveck-
las i onskad positiv riktning krdvs darfor enligt min mening en ombildning
till aktiebolag.
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Ombildning av affiirsverket FFV till aktiebolag

Mitt forslag: Aftdrsverket FFV ombildas till aktiebolag snarast efter
den 1 juli 1990, dock senast den | januari 1991. Regeringen bemyn-
digas att genomf6ra denna ombildning,.

Skiilen for mitt forslag: De skil som angavs for att FFV skulle vara ett
affarsverk nér det inréttades 4r 1943 dr idag inte relevanta. Sedan inréttan-
det har FFV utvecklats till en kommersiellt inriktad koncern utan nigra
myndighets- eller forvaltande funktioner. FFV maste ha den associations-
form som 4r mest lampad f6r den marknad ddr koncernen arbetar. Ett
bibehdllande av affirsverksformen blir med de problem eller mo_|11ghetcr
som nu finns for FFV i det ndrmaste omdjligt.

Obcroende av fragor rorande forsvarsindustrins struktur, exportmdjlig-
heter, framtida bestéllningar m. m. maste FFV ges en mdjlighet att utveck-
las 1 en positiv riktning och inom utvecklingsbara omraden. Detta méste
bl. a. ske genom en ombildning av affidrsverket till aktiebolag. Jag anser att
tidpunkten nu 4r lamplig for att ombilda affarsverket FFV till ett aktiebo-
lag.

Verksledningskommittén framforde i sitt betdnkande (SOU 1985:41)
Affdarsverken och deras foretag att FFV:s stillning som exportindustri
ocksd pdverkar valet av associationsform. For att kunna utveckla den
internationella verksamheten krivs bl. a. att FFV skall kunna ingd i olika
typer av konsortier, bilda egna forsédljningsbolag, forvirva hogteknologiska
foretag och kunna konkurrera med flexibla finansieringsalternativ. Jag
delar i detta fall verksledningskommitténs synpunkter.

FFV arbetar idag under tvd skilda juridiska former, affdrsverket FFV
och FFV AB med dotterbolag. Med FFV:s exportinriktade verksamhet ger
en enhetlig associationsform bittre mojligheter att internt strukturera
verksamheten organisatoriskt, ledningsmissigt och administrativt for att
ta tillvara synergieffekter mellan olika enheter. En enhetlig foretagsform

inom FFV underlittar ocksd administrativt arbete och minskar koncer-

nens kostnader for dubbla organisationer.

Mot bakgrund av de diskussioner som tidigare forts i frigan om afférs-
verket FFV skall ombildas till ctt aktiebolag anscr jag det viktigt att
riksdagens principiella godkdnnande av att affarsverket FFV ombildas till
aktiebolag forst erhdlles. En sddan ombildning omfattar manga detaljfra-
gor och #r i olika avseenden komplex till sin natur. Jag anser det dirfor
lampligt att regeringen bemyndigas att genomftra denna ombildning. En
arbetsgrupp bestdende av forslagsvis representanter frin finans- och in-
dustridepartementen, FFV, riksrevisionsverket (RRV) och 6vriga reviso-
rer tillsitts for att i detalj diskutera och genomfora ombildningen. For att
detta arbete skall kunna genomforas pa ett meningsfullt och korrekt sétt
bor arbetsgruppen ha viss tid till férfogande. Jag anser darfor att andra
halvaret 1990 dr en limplig tidsperiod for gruppens arbetc med ombild-
ningen av affdrsverket FFV till aktiebolag. Gruppens arbete bdr dock
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bedrivas p4 sé sitt att affarsverket FFV snarast efter den 1 juli 1990 dock
senast den 1 januari 1991 4r ombildat till aktiebolag.

Enligt min bedomning dr det silunda viktigt att affdrsverket FFV sna-
rast ombildas till aktiebolag. Jag férordar dérfor att regeringen foreslar
riksdagen att godkidnna att affdrsverket FFV snarast efter den 1 juli 1990
dock senast den 1 januari 1991 ombildas till aktiebolag och att regeringen
bemyndigas att genomféra denna ombildning,.

Jag vill nu ta upp vissa fragor som 4r av betydelse vid en Overging frin
affdrsverk till aktiebolag.

Virdering vid dverforing av tillgdngar och skulder

Mitt forslag: Overforing av tillgingar och skulder fran affirsverket .
FFV till FFV AB skall ske till bokforda virden.

Skiilen for mitt forslag: Virderingen av tillgdngar och skulder vid 6verfo-
ring fran affirsverket FFV till FFV AB 4r av central betydelse och princi-
perna for 6verforingen bor darfor enligt min mening understillas riksda-
gens provning redan i detta sammanhang.

Bolagiseringen av FFV-koncernen kommer att ske genom s. k. inkrims-
forvirv. Forenklat uttryckt innebdr detta att FFV AB som for ndrvarande
ar moderbolag i FFV:s bolagsgrupp, Gvertar utan vederlag affdrsverket
FFV:s verksamhet och forvirvar samtliga tillgingar och skulder i affirs-
verket. For det netto som ddrvid uppstar far dgaren staten aktier (apporte-
mission). Det 4r viktigt att den av mig tidigare aviserade arbetsgruppen for
ombildningen av affirsverket FFV till ett bolag har fatt besked om vilka

-principer som skall giilla vid virdering av tillgadngar och skulder.

Enligt min uppfattning maste affarsverket FFV:s tillgdngar och skulder
via apportemission foras over till FFV AB till bokférda viarden. Ett $verta-
gande av verkets tillgdngar och skulder till bokforda virden innebir en
forsiktighet i varderingen, som beddmts lamplig med hdnsyn till osdkerhe-
ten 1 de nirmaste arens resultatforvintningar inom forsvarsindustrin. Det
bor noteras att den viardestegring av bolagets aktier som foreslagen vérde-
ringsprincip eventuellt medfor, tillfaller staten sisom varande direkt eller
indirekt dgare av bolaget.

Som tidigare nimnts arbetar FFV under tva skilda juridiska former,
affirsverket FFV och FFV AB med dotterbolag. Rorelsen i affdrsverket
bedrivs i tre enheter FFV Ordnance, FFV Aerotech och FFV Matcrialtek-
nik. Dessutom finns koncernledning och staber i affarsverket. Enligt FFV:s
prognos for ar 1989 uppgér affirsverkets tillgngar till ca 2,8 miljarder kro-
nor och skulderna inkl. statsldn till ca 1,8 miljarder kronor per den 31
december 1989. Differensen pa ca 1 000 milj. kr. utgér emissionens storlek
och sker till en kurs av 120% varigenom reservfonden fylls. Direfter
kommer FFV AB:s aktiekapital att uppga till ca 1 000 milj. kr. och reserv-
fonden till ca 200 milj. kr.

Mot bakgrund av ovan sagda forordar jag att regeringen foreslar riksda-
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gen att godkidnna 6verforingen av tillgingar och skulder fran affdrsverket Prop. 1989/90: 88
FFV till FFV AB i samband med ombildandet av FFV till aktiebolag skall
ske till bokforda viarden.

Betalningsansvar for viss skuld

Mitt forslag: I stillet for kapitaltillskott patar sig staten betalnings-
ansvaret for pensionsskulden intill ett belopp av 270 milj. kr. efter
ombildningen av affdrsverket FFV till akticbolag.

Skiilen for mitt forslag: I det statliga pensionssystemet har arbetsgivaren
ansvaret for de redan pensionerade. Pensionsitaganden har inte periodise-
rats utan belastar rorelsen 1 samband med utbetalningen.

Detta har i affirsverket FFV medf6rt att nigon pensionsskuld inte
redovisats i balansriakningen. I aktiebolag skall ddremot reserver ha lagts
upp for att moéta dessa utgifter. Vid Gvergdng i bolagsform maste FFV AB
gora en forsdkringsteknisk avsittning for framtida pensionskostnader ock-
sa for den personal bolaget dvertar frin affirsverket FFV och pensionirer
med pensionsritt frén affidrsverket FFV. Denna pensionsskuld, som av FFV
prelimindrt berdknats till 270 milj. kr. vid 6vergingstillfillet, kommer si-
ledes att i balansrikningen redovisas som skuld. Om inte denna skuld ba-
lanseras av en tillgdngspost kommer FFV AB:s soliditet att forsimras avse-
virt.

Jag kommer senare att redovisa min syn pa hur FFV AB:s kapitalbehov
skall kunna tillgodoses, men jag anser att soliditeten i FFV AB inte skall
péverkas negativt av att bolaget behdver redovisa sin pensionsskuld ocksa
for den personal bolaget Overtar frdn affdrsverket FFV och pensionérer med
pensionsritt fran affirsverket FFV. Jag forordar darfor att regeringen fore-
slar riksdagen att till bolaget utstilla en statlig garanti for FFV AB:s pen-
sionsatagande och.som innebdr att staten patar sig FFV AB:s pensionsforp-
liktelser intill ett belopp av 270 milj. kr. Denna garanti kommer att succes-
sivt infrias och belasta budgeten i takt med att pensioner betalas ut fran
staten till pensiondrer med pensionsritt frin affarsverket FFV eller FFV AB.
Jag forordar att for indamaélet ett sarskilt forslagsanslag om 1000 kr. tas upp
istatsbudgeten for budgetaret 1990/91. Chefen for civildepartementct kom-
mer senare att féresli regeringen att limna statens 16ne- och pensionsverk i
uppdrag att administrera garantin-och utforma de ndrmare villkoren for
utnyttjandet av garantin. Med hinsyn till att 6vergangstiden inte faststalls
och villkoren for utnyttjande av garantin inte faststillts dr det inte nu mojligt
att precisera belastningen pd anslaget for budgetaret 1990/91.

Rarmar hos riksgdldskontoret for upplining

Riksdagen beslutade hosten 1987 (prop. 1987/88:25 bil. 8, NU 12, rskr.
112) om vissa dndrade ekonomiska befogenheter for affarsverket FFV
innebirande bl. a. att riksdagen varje ar i budgetpropositionen skall fast- 133



stdlla ramar for verkets upplining i riksgidldskontoret av medel for investe-
ringar i anldggningstitlgdngar och aktier. Vidare har riksdagen varen 1989
beslutat (prop. 1988/89:100 bil. 14, NU 22, rskr. 177) att affdrsverket FFV
medges ritt att inom en viss ram hos riksgildskontoret 1ana iven for
rorelsekapitalbehovet.

Jag har i det foregiende forordat att affirsverket FFV ombildas till
aktiebolag senast den 1 januari 1991. Detta medfor att riksdagen maste
faststidlla ramar for verkets upplining i riksgidldskontoret av medel for
investeringar i anldggningstillgingar och aktier samt fér rorelsekapitalbe-
hovet andra halvaret 1990.

Investeringar i anldggningstillgdngar

Mitt forslag: En ram pd 160 milj. kr. faststills for affdrsverket FFV:s
uppléning i riksgildskontoret for verkets investeringar i fastigheter,
maskiner och inventarier under andra halvaret 1990.

Skiilen for mitt forslag: Affirsverket FFV har i sin tredrsplan for budget-
aret 1990/91 beriiknat lAneramen for investeringar i fastigheter, maskiner
och inventarier till 320 milj. kr. FFV:s beriknade investeringsram for
budgetiret 1990/91 avser till 20% investeringar i fastigheter och till 80%
" investeringar i maskiner och inventarier. Jag delar FFV:s uppfattning att
det 4r av vikt att planerade investeringar genomfors i syfte att tiligodose
FFV:s langsiktiga behov. Investeringarna dr inriktade mot rationalisering
och modernisering av maskiner och inventarier. Eftersom den av FFV
beriknade lineramen avser hela budgetaret 1990/91 och bolagiseringen
avses vara genomford senast vid arsskiftet 1990/91 anser jag att hilften av
den av FFV foreslagna ramen racker for att ticka finansieringen av inves-
teringar under andra halvéret 1990. Jag forordar darfor att regeringen
foreslar riksdagen att for andra halvéret 1990 faststélla en ram pa 160 milj.
kr. for affarsverket FFV:s upplaning i riksgildskontoret for verkets inves-
teringar i fastigheter, maskiner och inventarier.

Investeringar i aktier

Mitt forslag: En ram pa 25 milj. kr. faststélles for affirsverket FFV:s
uppléning i riksgildskontoret for verkets investeringar i aktier un-
der andra halvéret 1990.

Skiilen for mitt forslag: Affarsverket FFV har i sin tredrsplan for budget-
aret 1990/91 berdknat laneramen for investeringar i aktier tili 50 milj. kr.
Beriknad investeringsram for aktier avser i stor utstrickning investeringar
isyfte att bredda verksamheten och ddrmed 6ka mojligheterna att méta en
eventuell struktureringsprocess inom forsvarsindustriomradet. Eftersom
den av FFV berdknade laneramen avser hela budgetéret 1990/91 och
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bolagiseringen avses vara genomford senast vid arsskiftet 1990/91 anser
jag att hilften av denna ricker for att tdcka finansieringen av aktier under
andra halvaret 1990. Jag vill darfor fororda att regeringen foreslar riksda-
gen att for andra halvéret 1990 faststdlla en ram pd 25 milj. kr. for
affarsverket FFV:s uppldning i riksgidldskontoret for verkets investeringar i
aktier. . '

Rérelsekapitalbehov

Mitt forslag: En ram pd 300 milj. kr. faststilles for affirsverket
FFV:s uppldning i riksgdldskontoret for verkets rorelsekapitalbehov
under andra halvéret 1990,

Skiilen for mitt forslag: Affarsverket FFV har i sin tredrsplan for budget-
aret 1990/91 berdknat ldneramen for rorelsekapitalbehovet till 300 milj.
kr. Denna rorliga kredit skall balansera tillfdlliga svingningar i likvidite-
ten. FFV har inte ritt att ta upp lan for sidana dndamal i bank. Jag anser
det riktigt att FFV i likhet med andra affirsverk har en ram hos riksgilds-
kontoret for rorelsekapitalbehovet. Jag delar FFV:s bedomning om rorel-
sekapitalbehovet under andra halvaret 1990. Jag vill dirfor fororda att
regeringen foreslar riksdagen att for andra halvaret 1990 faststilla en ram
pa 300 milj. kr. for affirsverket FFV:s upplaning i riksgildskontoret f6r
verkets rorelsekapitalbehov.

6.2 Bildande av ett nytt forvaltningsbolag

Mitt forslag: Staten Gverfor sina direkta aktieinnehav i ett antal
konkurrensutsatta foretag till ett heldgt forvaltningsakticbolag med
inriktning att verka som investmentbolag. Det samlade marknads-
virdet p4 formogenheten i forvaltningsbolaget beridknas uppgi till
ca 27 miljarderkronor. Forvaltningsbolaget foreslds vidare fi moj-
lighet att ge ut konvertibla forlagslian motsvarande hogst 15% av sitt
egna aktiekapital.

Till forvaltningsbolaget bor overforas statens aktier i féljande bolag:
Celsius Industrier AB, FFV AB, Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB),
Ncb AB, Procordia AB, AB Statens Skogsindustrier (ASSI), SSAB Svenskt
Stal AB, Sveriges Geologiska AB (SGAB), Cementa AB samt SIB-Invest
AB. )

Det nya statliga forvaltningsbolaget Overtar det avtal som reglerar
huvudaktiedgandet i Procordia AB mellan staten och Volvo AB.

Inledning

Staten dr huvudman for atta affdrsverk samt huvudaktieégare i ett antal
hel- eller deldgda aktiebolag. Statens samlade engagemang inom omrédet
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redovisas varje &r for riksdagen i en sirskild skrivelse. S& skeddc senast i
1989 ars redogorelse for de statliga foretagen (skr. 1989/90:20, NU 17,
rskr. 95), i vilket redogjordes for 1988 ars verksamhet.

Affirsverken och den verksamhet man bedriver i bolagsform svarar for
merparten av den statliga foretagsamheten. Hir Aterfinns 36 % av omsitt-
ningen, 50% av personalen och 60% av investeringarna.

Ovriga foretag utgors, forutom av ett antal kreditinstitut, av flera aktie-
bolag i skilda branscher. Vissa av dessa bolag dr av speciell karaktir och
har av dgaren givits sidrskilda uppdrag elier begrinsningar. Har aterfinns
sidana foretag som inte arbetar under 6ppen konkurrens med andra f6re-
tag. 1 flertalet av dessa foretag dr ekonomiska mal underordande maél av
social, kulturell eller skyddskaraktir. Ytterligare ctt antal foretag har en
sdrstallning genom monopolrittigheter. En redovisning av den statliga
foretagssektorn uppdelad pa verksamhetens inriktning bor fogas till proto-
kollet i detta regeringsidrende som bilaga (sid. 148). '

Nir kreditbolagen, affirsverken samt bolag med speciella uppdrag resp.
monopolrittigheter exkluderats utgdrs den kvarvarande kdrnan av itta
storre industrikoncerner samt ett spritt aktieinnehav i ett antal foretag.

De 4tta industrikoncernerna, vilka alla faller inom industridepartemen-
tets verksamhetsomréde, utgors vid sidan av affiarsverken dominverkct
och FFV med dotterbolag av sex storre industriféretag: Celsius Industrier
AB, LKAB, Ncb AB, Procordia AB, ASSI samt SSAB Svenskt Stil AB. I
samtliga industrikoncerner innehar staten réstmajoritet. Koncernerna ir
utsatta for konkurrens pa savil inhemska som internationelia marknader
och maste dirfor drivas utifrin foretagsekonomiska malsittningar.

Av koncernerna ir fyra deldgda av staten: SSAB Svenskt Stal AB (39,8 %
av aktiekapitalet efter full konvertering), Procordia AB (78 % av aktickapi-
talet fore forvirvet av Pharmacia AB samt Provendor AB och ca. 33% av
aktiekapitalet efter forvarvet), NcbAB (50,9% av aktiekapitalet) samt
ASSI (75% i4gs direkt av staten och 25% av dominverket). Aktierna i
resterande tre akticbolag; LKAB, Celsius Industrier AB samt FFV AB &gs
till 100% av staten. Doménverket med dotterbolag, som forvaltar 20% av
landects skogsmark och som spelar en visentlig roll som dgare och leveran-
tor till ASSI, bér enligt min mening kvarstd i affarsverksform och ingér
dirfor inte i den foljande diskussionen.

Sammantaget representerar nimnda koncerner ett aktievirde pa ca.
27 miljarderkronor mitt som statens andel av bolagens justerade egna
kapital, inkl. 6vervirde i borsnoterade akticr, per den 31 december 1989.
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Staten dger dessutom aktier i ytterligare ett antal konkurrensutsatta
forctag. Heldgda sddana foretag representeras av Sveriges Geologiska AB
(SGAB) och SKD-forctagen AB (tidigare Statskonsult AB). | andra foretag
har staten ¢tt betydande delagandc av aktier. Har mirks 5% av aktierna i
Cementa AB, 24% i OK Petrolcum AB, 50% i Svalof AB, 50% i AB
Aerotransport (ABA), samt 61.2% i SP Exploration AB.

'Det statliga foretagsdgandetys bakgrund

Det statliga foretagsigandet har tillkommit vid olika tidpunkter och av
skilda skal.

Flera statliga engagemang dr av gammalt datum. I det nu hundradriga
LKA4B kopte staten 50% av aktierna redan i borjan av scklet. Innchavet i
ASST tillkom pd 1940-talet da ett sdrskilt bolag inom doménverket bilda-
des for dess skogsindustriclla del. FFV gavs i borjan av 1940-talct i upp-
drag att centralt lcda olika forsvarsforvaltningars fabriker. Ndgon myndig-
hetsfunktion har intc utdvats av FFV.

Flera av verksamheterna inom nuvarande Procordia AB har sitt ur-
sprung i affarsverksamhet som inkorporerats i ndgon av de statliga affirs-
verken.

SSAB Svenskt Stdl AB bildades ar 1978 genom en sammanslagning av tre
storre svenska handelsstalverk. I fusionen ingick ddvarandc helstatliga
Norrbottens Jarnverksaktiebolag i Luled (NJA), Gringesdgda Oxelosunds
Jirnverk AB samt Domnarvet i Borldnge, vilket dgdes av davarande Stora
Koppdrbergs Bergslagsaktiebolag (Stora AB).

Skapandet av Svenska Varvskoncerncn (nuvarande Celsius Industrier
AB) ar 1977 foregicks av ett statligt dvertagande av aktierna i AB Gotaver-
ken. Svenska Varv AB kom direfter att utgéra moderbolag for de statliga
varven. Tva ar senare inforlivades dven Kockums AB:s varvsrorelse i den
statliga varvskoncernen.

Under senarc delen av 1970-talet skedde en markant wtvidgning av
statens dgarengagemang inom den konkurrensutsatta industrisektorn. Sta-
ten forviarvade di en rad foretag, vilka genomgicnde var i ekonomiskt
daligt skick. De statliga forvdrven hade sitt ursprung i de omfattande
strukturkriserna inom den svenska basindustrin och varvsniringen. Staten
gick salunda ar 1979 in som 4gare i S6dra Skogsidgarna AB, Ncb AB samt
Luxor AB.

1 dag har statens dgarengagemang 1 de tidigarc krisforetagen minskat.
Agarengagemanget i Sodra Skogsdgarna AB saldes tillbaka till de ursprung-
liga dgarna ar 1984. Statens andel i Ncb samt SSAB Svenskt Stal AB ir
cfter bolagens introduktion pd Stockholms Fondbors 50.9 % resp. 39.8%
av resp. bolags aktiekapital. Under 4r 1989 sildes statens kvarvarande
10% 1 tidigare heligda Luxor AB till den finska elektronikkoncernen
Nokia AB i enlighet med ett ursprungligt akticdgaravtal frin r 1983.

Parallellt med denna neddragning av engagemanget i tidigare krisindu-
stri har staten direkt eller indirekt medverkat till betydande riskkapitaltill-
skott i ett antal statliga foretag. Under ar 1987 kunde Procordia AB
emittera nya aktier till ett varde av 1.050 milj. kr. till en bredare aktiesigar-
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krets. Aret dirpa genomférde Ncb AB en nyemission pd totalt 400 milj. kr.  Prop. 1989/90: 88
I bada f6retagen avstod staten frén sin foretradesritt till teckning av nya

aktier och gav diarmed bolagen mojlighet till den svenska riskkapitalmar-

knaden. Under &r 1987 tecknade helstatliga LKAB ett konvertibelt skul-

debrev i SSAB Svenskt Stal AB pa 700 milj. kr. ASSI kunde under ar 1989

avsluta en nyemission pad sammantaget 1.000 milj. kr. riktad till staten

resp. domédnverket.

Situationen i de enskilda bolagen

De statliga foretagen hade under bérjan av 1980-talet s gott som genom-
glende stora ekonomiska problem. En remarkabel forbattring skedde dock
i och med en omfattande rekonstruktion av Statsféretagsgruppen ar 1982
(prop. 1982/83:68, NU 15, rskr. 181.) Efter riksdagsbeslut i frigan forvir-
vade staten samtliga Statsforetags aktier i bl. a. ASSI, LKAB och SSAB.

De interna omstruktureringarna inom den statliga féretagssektorn har,
vilket framgar av den kommande redogorelsen for respektive bolag, varit
intensiv sedan ar [982.

Utvecklingen rorande omsittning, resultat, antal anstidllda och utdel-
ning framtréider vidare i tabellerna 6:2 till 6:5.

Tabell 6:2
Utvecklingen i de statliga industrikoncernerna
Omsittning 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
AfFirsverket FFV inkl, FFV AB 2110 2374 3096 3023 3522 4265 5156 6029
Doménverket inkl. Doméinforetagen ’

AB 2393 2523 2760 2713 2917 3830 3304 3380
AB Statens Skogsindustrier ASSI 3656 4357 5086 5408 5502 5951 7075 6977

Norrlands Skogsiigares Ccllulosa AB 3040 2408 3208 3519 3485 2951 4113 4104
Luossavaara-Kiirunavaara AB :

(LKAB) 2242 2084 2649 3340 3684 3334 2950 2840
Procordia AB 10119 10586 11545 11950 12444 15299 16192 18217
SSAB Svenskt Stal AB 7267 8979 10435 11960 12931 13010 13559 14499
Celsius Industrier AB 7320 8372 9648 7255 7122 8396 6608 6864
Total 38147 41683 48427 49168 51607 57036 58957 62910
Tabell 6:3
Utvecklingen i de statliga industrikoncernerna
Resultat 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Affarsverket FFV inkl. FFV AB 101 172 170 134 202 107 165 291
Dominverket inkl. Doménforetagen

AB 192 163 307 267 206 230 293 354
AB Statens Skogsindustrier ASSI —526 523 245 541 155 80 301 466
Norrlands Skogsdgares Cellulosa AB 71 79 203 328 200 153 188 272
Luossavaara-Kiirunavaara AB '

(LKAB) —663 406 101 545 833 577 259 182
Procordia AB 611" —299 529 533 733 901 1362 1991
SSAB Svenskt Stal AB —744 23 303 565 205 245 409 1146
Celsius Industrier AB —1839 —1383 312 —-8l1 41 179 381 11
Total —-2939 -2174 2170 2102 2575 2114 2596 4713




Tabell 6:4
Utvecklingen i de statliga industrikoncernerna

Prop. 1989/90: 88

Antal anstéllda 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Affirsverket FFV inkl. FFV AB 8135 8379 8174 7834 8024 8884 9650 10037
Doménverket inkl. Dominforetagen

AB 789 7789 7548 6952 6498 7300 6131 6436
AB Statens Skogsindustrier ASSI 9213 8528 8301 7734 7688 8213 900l 7186
Norrlands Skogsdgares Cellulosa AB 5747 5160 4488 4376 3848 2748 4009 3751
Luossavaara-Kiirunavaara AB

(LKAB) 7387 6806 5670 4922 4752 4433 408l 3921
Procordia AB 29480 27701 25719 24392 34349 23490 24840 27834
SSAB Svenskt Stal AB 17017 14709 14711 15012 14865 15354 14352 12801
Celsius Industricr AB 24090 22545 19599 17714 16634 14513 12298 10384
Total 108965 101617 94210 88936 96658 84935 84362 82350
Tabell 6:5
Utvecklingen i de statliga industrikoncernerna
Utdelning till staten 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Affirsverket FFV inkl. FFV AB 48 53 58 65 73 76 83 82
Dominverket inkl. DoménfGretagen

AB 104 84 89 141 180 172 169 200
AB Statens Skogsindustrier ASSI 20 20 20 27
Norrlands Skogsigares Cellulosa AB - 14 14 18
Luossavaara-Kiirunavaara AB

(LKAB) 18 18 35 35 50
Procordia AB 110 135 180
SSAB Svenskt Stal AB 17 25 25 50
Celsius Industrier AB 50
Total 152 137 148 311 316 407 481 607
AB Statens Skogsindustrier (ASSI)
ASSI ir ett till 759% direktigt statligt forpackningsforetag som helt 1amnat
triforidlingsomradet. Under ir 1989 genomforde ASSI en nyemission pa
1 miljard kronor. Med doménverket som ny aktiedgare i ASSI har ytterli-
gare band knutits metlan de bada statliga skogskoncernerna i enlighet med
vad jag tidigare redovisat for riksdagen (prop. 1986/87:74, NU41, rskr.
331). Dominverket dvertog under &r 1987 dessutom ASSI:s norrlindska
sigar.

ASSI dr nu finansiellt vil rustat for att genomfora sitt investeringspro-
gram, ddr sdvil direktinvesteringar i Sverige som utlindska foretagskop
ingar.
Celsius Industrier AB
1 Celsius Industrier AB ingar ett tiotal dotterbolag med omfattande rorel-
sedrift inom omréidena installation, energi, marin teknologi samt fastig-
hetsforvaltning.

Staten dger 100 % av akticrna i bolaget som idag bestar av de "landorien-
terade” foretag som blivit kvar sedan nybyggnadsdelen av fartyg i huvud-
sak upphért och det statliga redcricengagemanget Overforts till Zenit
Shipping AB. De kvarvarande foretagen ingdende i Celstus Industrier AB 140



4r inriktade pa olika former av entreprenadanknuten verksamhet. Annu
Aterstar ett visst rekonstruktionsarbete innan samtliga dotterbolag nétt en
tillfredsstdllande vinstniva och kan utvecklas av egen kraft.

FFV-koncernen

FFV-koncernen behandlades senast av riksdagen i samband med regering-
ens forslag om tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1987/88
(prop. 1987/88. bil 8, NU12, rskr. 112). FFV bestar av en verksdel samt ett
25-tal helt eller delvis dgda rorelsedrivande bolag. Verksdelen och bolags-
delen ir integrerade i fem olika affdirsomraden. Verket forvaltar for statens
rakning aktierna i FFV AB som dr moderbolag till de olika rorelsedrivande
bolagen.

Under 1980-talet har FFV-koncernen strivat efter att oka andelen av
forsiljning till civila kunder. Denna expansion har varit framgingsrik i si
motto att den civila andelen 6kat dubbelt s snabbt som den militdra delen
av FFV-koncernens tillvixt. En sddan tillvaxt har emellertid tdrt pd kon-
cernens soliditet, som under 1980-talet sjunkit med halften ned till 20 %.
Ett aktiedgartillskott dr darfor nodvandigt for att aterstilla koncernens
finansiella stadga och sdkra de marknadspositioner koncernen uppnétt
under 1980-talet.

Det ankommer pé det statliga forvaltningsbolaget som dgare av FFV AB
att sorja for att ett sddant aktiedgartillskott kommer till stind. Malsitt-
ningen bor vara att FFV AB efter en sddan kapitalisering skall ha uppnétt
en soliditet och avkastningsformaga som stir i paritet med vad foretag
med liknande tillvaxtpotential uppvisar.

Luossavaara-Kiirunavaara AB

Under ar 1983 godkinde riksdagen ett forslag om finansiell rekonstruktion
av LKAB (prop. 1982/83:120, NU 38, rskr. 306). Bolaget har sedan dess
utvecklats vil genom att koncentreras pa forbdttrad produktkvalitet, stor-
skalig gruvbrytning och effektiviserade distributionsfléden for jarn-
malmen. Bolaget stdr under 1990-talet inf6r beslut om ett antal storre
investeringar. Har mirks frimst en ny huvudniva f6r brytning i Kiruna-
gruvan. Bolagets starka finansiella stdllning innebir att samtliga planerade
investeringar bor kunna finansieras internt. Risknividn i LKAB ir dock
hog da bolaget exponeras pa valutamarknaden, jarnmaimsmarknaden som
marknaden for sjofrakter.

Under 4r 1987 kunde LKAB i kraft av sin starka finansiella stillning
tillskjuta 700 milj. kr. i ett konvertibelt 1in till SSAB Svenskt Stal AB.
Detta 1dn gav LKAB riitt att omvandla skuldebrevet till 7 milj. aktier i
SSAB vilket motsvarar 22% av aktiekapitalet. For SSAB inncbar lanet
mdjlighet att kunna intensifiera sitt omstruktureringsarbete och genomfo-
ra nyinvesteringar inom omradet stilplat pA sammantaget 1000 milj. kr. i
Luled och Borldange.
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NcbAB

Staten idger 50,9 % av aktiekapitalet vilket representerar 62,4 % av rosteta-
let i Ncb AB. Resterande aktier 4r fordelade mellan ett antal institutioner
med eller utan skogsdgaranknytning samt privatpersoner, varav manga ir
enskilda skogsigare. Riksdagen har medgivit regeringen att avyttra reste-
rande aktier i Ncb AB (prop. 1983/84:102, NU 22, rskr. 188.)

Foretaget ir internationaliserat och har endast 4% av sin fakturering i
Sverige. Ncb:s kidrna finns idag i Visttyskland didr man dger dotterforeta-
get Hannover Papier AG. med ett framstdende finpapperbruk. D4 Ncb AB
saknar egna realtillgingar i form av skog eller kraft understiger dess 16n-
samhet genomsnittet for skogsindustrin i Sverige.

Procordia AB

I Procordia-koncernen ingdr mer dn ett dussin enskilda aktiebolag med
omfattande rérelsedrivande verksamhet inom affirsomradena konsument,
service samt likemedel. Anstrdngningarna att effektivisera verksamheten
har varit sarskilt pitaglig sedan ir 1982 d& de koncernbolag som verkade i
basindustrin brots ur davarande Statsforetag AB. Den kraftfulla omstruk-
tureringen har inneburit bade ett flertal forsédljningar av rorelsefrimmande
delar och forvérv av foretag med narbesldktad kompetens och verksamhet.
Hir bor nimnas forsidljningen av sidana dotterbolag som Berol Kemi AB,
Cea AB, Cordinor AB samt AB Uddcomb till nya dgare med bittre
forutsdttningar att driva den fortsatta utvecklingen i bolagen. Procordia
har samtidigt koncentrerat sina forvédrv till omriden som ligger néra
affirsomradena bioteknik., ldkemedel och livsmedel. Bland visentligare
férvdrv mirks 22% av aktierna i den finska bioteknikkoncernen Cultor
AB, 51 % i det tyska likemedelsforetaget Pfrimmer AG. samt majoritetsin-
nehav i norska bryggeriet A/S Hansa.

Staten #ger for ndrvarande 78 % av aktierna i Procordia. Under mars
1990 avscr regeringen att foresld riksdagen att regeringen far bemyndigan-
de att medverka till att Procordia AB far nyemittera aktier i byte mot
aktierna i Pharmacia AB reép. Provendor AB. Genom forvirven skapar
Procordia AB Nordens starkaste livsmedels- och ladkemedelsgrupp. Forsla-
get innebdr vidare att staten och Volvo AB delar p4 huvudégaransvaret i
bolaget genom att erhilla samma réstandel av aktierna, drygt 40 %. Statens
andel av aktiekapitalct kommer att uppgé till ca 33% 1 Procordia AB.

SSAB Svenskt Stal AB

SSAB Svenskt Stal AB bestar numera av de tva producerande dotterbola-
gen: SSAB Tunnplit AB och SSAB Oxeldosund AB samt Plannja AB som
ansvarar for koncernens vidareforadling av plat och Tibnor AB med
grossistrorelse i stil. Mellan aren 1987 och 1989 genomfGrdes en storre
strukturforindring i SSAB. Bolaget limnade d4 sin skrotbaserade metal-
lurgiska produktion och koncentrerar numera stélframstéliningen till sin
malmbaserade metallurgi i Luled och Oxel6sund. Vidare har SSAB:s till-
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verkning av profiler, sting, balk och andra ldnga produkter forsalts till
finska Ovako Steel AB. SSAB:s kirnverksamhet utgdrs numera av platta
produkter med nordisk verkstadsindustri som huvudsaklig avndmare.

1 SSAB iger staten 39,8 % av aktickapitalet, vilket representerar 50,2 %
av rostetalet (cfter full konvertering av LKAB:s 1an). Bolaget introduccra-
de sina aktier pa Stockholms Fondbors under ar 1989 och erholl ddrmed ca
40000 nya akticdgare.

6.2.1 Ett aktivt statligt foretagsiigande

Svenska staten dger alltsd en rclativt omfattande och diversifierad indu-
striscktor. Inslaget av basindustri dr jamforelsevis stort, men det finns
ocksd foretag inom t.cx. elektronik, bioteknik och livsmedel. Efter en
period ddr utvecklingen karaktiriserats av finansiella rekonstruktioner
och uppbyggande av konkurrenskraften star foretagen nu relativt starka.
Det ir viktigt att denr:a betydande industriella resurs kan utvecklas pé
bista mojliga sitt s& att den bidrar till att tillvixten i svenskt industri
stimuleras under 1990-talet. Som &dgare har staten ett ansvar for att s& sker.

Agaransvaret innebir i forsta hand att si goda fOrutsittningar som
mojligt sdkerstills for en fortsatt positiv utveckling i de féretag dar staten
redan idag har ett dgarcngagecmang. Foretagen méste ha sdvil personella
som ckonomiska resurser for sin egenutveckling. Foretagen méaste ocksd
kunna ta tillvara nya affarsmojligheter, vilket i vissa fall kan kridva sérskil-
da Aigarinsatser. '

Som industridgarc bor staten ocksd kunna spela en visentlig roll i
noddvindiga strukturella fordndringar i enskilda branscher. Jag vill under-
stryka att sidana aktiviteter endast kan ske med bibehallen affirsmissig-
het och dir crforderlig kompetens forcligger for en sddan medverkan.

En cffektiv statlig féretagsamhet har vidare en viktig uppgift i att funge-
ra som en motvikt till en alltfor ensidig privat dgarkoncentration av.
landets naringsliv. Agarkoncentrationen har enligt dgarutredningen (SOU
1988:38) ytterligare forstarkts under 1980-talet. Utredningen konstaterar
att den svenska dgarkoncentrationen dven i ett internationellt perspektiv
ar hog och forordar en storre variation och mangfald i akticigandet i vart
land.

Jag vill ocksd pcka pi att en framgangsrik och lonsam statlig industri
bidrar till en jimnarc inkomst- och férmdgenhetsfordelning genom att
foretagens resultat och virdcdkning kommer alla till del.

1 en pluralistisk marknadsekonomi finns det darfor enligt min mening
badc stort behov av och utrymme for ett aktivt och professionellt statligt
dgarengagemang i naringslivet.

En helt avgdrande forutsdttning for utvecklingen i statliga liksom i andra
foretag dr en langsiktig 16nsamhet. Bristande I6nsamhet som mdste kom-
penseras med lépande forlusttdckning Gver statsbudgeten ar sjdlvfallet
ingen grund for en positiv foretagsutveckling. Savil statsfinansiclla som
industriella hansyn talar emot cn sadan féretagspolitik. Lonsamheten dr
ocksé grunden for ¢n tryggare syssclsittning. Detta dr viktigt inte minst for
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de statliga foretag som har en stor del av sin verksamhet i regioner med en i
Ovrigt utsatt arbetsmarknad.

For att den statliga industrin skall kunna ge bista mdjliga resultat stalls
ocksa stora krav pé staten som #gare. Av avgbrande betydelse dr dirvid att
staten har mojlighet att utéva sin dgarfunktion pd effektivast majliga sitt.
Det krivs stor kompetens och snabbhet i beslutsfattandet. Vidare méste
agaren ha mgjlighet att mobilisera ekonomiska resurser i en sidan omfatt-
ning att affarsmojligheter kan tas tillvara i det enskilda foretaget.

Staten har idag inte sitt digande inom den konkurrensutsatta foretagssek-
torn organiserat pa bista sitt. Forklaringen har framst varit att vissa av de
foretag i vilka staten haft ett dominerande aktieinflytande dragits med
akuta ekonomiska problem. Idag nir dessa problem har blivit atgirdade
och foretagen uppvisar en mera normal lonsamhet och egen tillvdxt kan en
mer dndamalsenlig form for forvaltandet av det statliga aktieinnehavet
skapas. :

Mot bakgrund av vad jag nu sagt foreslar jag att de statliga aktieinne-
haven i Celstus Industrier AB, FFV AB, LKAB, Ncb AB, Procordia AB,
ASSI, SSAB Svenskt Stal AB, Sveriges Geologiska AB (SGAB), SIB-Invest
AB och Cementa AB Sverfors under ar 1990 till ctt sdrskilt, av staten
heldgt aktiebolag. Bolagets uppgift skall vara att forvalta aktier, viardepap-
per och annan 18s cgendom.

Vad giller statens aktier i andra konkurrensutsatta foretag bor provas
om dven dessa akticinnehav med férdel kan 6verforas till det nya forvalt-
ningsbolaget. Dessa 6verviganden bor goras mot bakgrund av savil de
enskilda foretagens situation, syftet med statens dgarengagemang som de
crfarenhecter man successivt far av den nya forvaltningsformen.

Som jag tidigare nimnt finns det behov av ekonomiska resurser for att
langsiktigt utveckla den statliga foretagssektorn. Forvaltningsbolaget bor
for detta Andamal utnyttja de finansiclla instrument som finns pa kapital-
marknaden. Bland annat bor forvaltningsbolaget kunna ge ut konvertibla
forlagslan. En dylik finansiering leder till att statens direkta dgande i
forvaltningsbolaget pa sikt kommer att spidas ut till viss del.

Jag forordar att riksdagen foreslas 1dmna sitt godkdnnande till att med-
verka till att forvaltningsbolaget far ge ut konvertibla forlagslan, vilka
maximalt far reduccra statens dirckta dgarandcl i forvaltningsbolaget till
85% av aktickapitalet.

Enligt vad jag erfarit finns ctt intressc hos dec akticplacerande pensions-
forsikringsinstitutionerna och lontagarfonderna att pa detta sitt cngagera
sig 1 forvaltningsbolaget med i storlcksordningen tre till fem miljarder
kronor. Dct dr enligt min mening virdefullt om denna typ av kapital pé det
hir séttet kan direkt medverka till en industriell utveckling i vart land. Det
ankommer pé styrelsen och ledningen for forvaltningsbolaget att avtala
om dctta.

6.2.2 Overforingen av statens aktieinnehav till ett statligt forvaltningsbolag

En dverforing av aktierna i berérda bolag bor ske genom en s. k. apport-
emission Lill staten. Det helidgda forvaltningsbolaget skall till staten ny-
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emittera egna aktier till samma belopp som statens dgarandel av det
Jjusterade egna kapitalet per den 31 december 1989 i ndimnda aktiebolag
representerar. DA staten Okar sitt innchav av aktier 1 ett helagt forvalt-
ningsforetag 4r transaktionen i sig neutral for olika virderingsprinciper for
de underliggande aktierna.

Av apportemissioncns virde p4 drygt 20 miljarder kronor kommer 10
miljarder kronor att fGras som nytt aktickapital i forvaltningsbolaget me-
dan resterande kapital fors till den bundna reservfonden. Den dolda re-
serven i form av Overvirden pa de borsaktier som tillskjuts uppgar till
drygt sex miljarder kronor.

Enligt nuvarande regler utgir vardepappersskatt med sammanlagt tva
procent av Overlatelsevirdet mellan staten och forvaltningsakticbolaget.
Med hinsyn till att transaktionen dr intern mellan staten och ett heldgt
statligt aktiebolag bor staten st for hela kostnaden motsvarande ca 400 milj.
kr. Jag forordar dirfor att ett sirskilt forslagsanslag om detta belopp tas upp
istatsbudgeten for budgetéret 1990/91 for virdepappersskatt vid forsdljning
av vissa aktier dgda av staten. Eftersom skatten kommer att redovisas av
koépare resp. sdljare under budgctaret till riksskatteverket, padverkar ansiaget
inte budgetsaldot.

Stampelskatt pd 200 milj. kr. for det nyemitterade aktiekapitalet pa tio
miljarder kronor betalas av forvaltningsforetaget.

Forvaltningsbolaget skall overta det konsortialavtal mellan staten och
Volvo AB avseende det gemensamma huvudakticidgandet i Procordia AB.
Detta avtal dr under utformande och kommer att foreldggas riksdagen
under mars ar 1990 i samband med att man tar stdllning till Procordias
mdajligheter att rikta en akticemission till aktiedgarna i Pharmacia AB samt
Provendor AB.

Staten innehar i dagsliget samtliga aktier i1 SIB-Invest AB, ett kvarvaran-
de aktieinnchav m.m. i davarande Sveriges Investeringsbank AB forval-
tas. Riksdagen behandlade senast frgor rorande Sveriges Investerings-
bank AB under 4r 1989 d4 man godkinde att aktierna i banken dverlits till
PKbanken (Prop. 1988/89: 143, Nu 33, rskr. 320).

Riksdagen godkdnde vidare att staten 6vertog samtliga aktier i SIB-
Invest AB samt att SIB-Invest AB skulle verta de rorelseregler som hittills
giillt for Sveriges Investeringsbank AB och som funnits i bankens bolags-
ordning. Rorelsereglerna inncbar att SIB-Invest AB blev ett kreditaktie-
bolag med ritt att sdvil ldmna ldn som att dga akticr.

Dessutom uppdrog riksdagen at fullmiktige i riksgdldskontoret att ikli-
da staten garanti for SIB-Invest AB:s forpliktelser intill ett belopp av hogst
1 300 milj. kr.

Dect ar enligt min mening dndamadlsenligt att dven fOra Over statens
aktieinnchav i SIB-Invest AB till det nybildade statliga forvaltningsbola-
get. SIB-Invest AB blir ddrmed ett heldgt dotterbolag till forvaltningsbola-
get. Ddrigenom kan de akticr m. m. som fGrvaltas av SIB-Invest AB pé ett
indamalsenligt sitt forvaltas gemensamt med forvaltningsbolagets 6vriga
aktieinnchav. Nagot behov av sirskilda rorelseregler for SIB-Invest AB ir
inte lingre nodvandigt. :

I och med bildandet av ett statligt férvaltningsbolag {Greligger inte heller

10 Riksdagen 1939/90. 1 saml. Nr 88
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nigot behov att iklida staten garanti fér SIB-Invest AB:s forpliktelser. Jag
foreslar darfor att bemyndigandet att limna garanti till SIB-Invest AB for
bolagets forpliktclser aterkallas.

Forvaltningsbolagets inriktning och finansiella stillning

Ett flertal av de forvaltnings- och investmentbolag som idag forekommer
pa den svenska akticmarknaden har uppvisat en mycket langsiktig indu-
striell dgarrelation till de foretag man placerat sitt kapital i. Denna langsik-
tighet har enligt dgarutredningens bedomning varit till gagn fér den indu-
striella utvecklingen i berérda bolag. Jag delar den uppfattningen och
anser att en sidan ansvarsfull, langsiktig och aktiv dgarrelation dven bor
prigla det nya statliga forvaltningsbolagets inriktning.

Som redan har framgatt av min redogorelse blir det statliga forvaltnings-
bolaget finansiellt vil rustat. Virderas varje ingdende aktiepost till sitt
justerade egna kapital (med hénsyn till en 30 % schablonskatt pa obeskatta-
de reserver och Overvirden i de borsnoterade foretagens aktier) uppgar
férmogenhetsvirdet till ca 27 miljarder kronor.

Forutom de kapitalbehov i FFV-koncernen som jag redan behandlat i
min framstéllning foreligger inga akuta behov av medelstillskott bland de
foretag vars aktier staten avser att placera i forvaltningsbolaget.

Sjalvfallet skall dven staten som akticdgare ha avkastning pa insatt
dgarkapital. Under senare delen av 1980-talet har en successiv upptrapp-
ning av utdelningsvolymerna inletts.

Nivan pa forvaltningsbolagets mottagna utdelningar motsvarar idag ca
1,5% av aktieportfoljens marknadsvirde. Tillvixten i mottagna utdelning-
ar frin aktieinnehaven berdknas dock tillta och i borjan av 1990-talet bor
den mottagna liksom den vidareutdelade utdelningsnivdn vara i paritet
med andra s. k. blandade publika investmentbolag. Den affirsmissighet
som redan priglar agerandet i den statliga industrisektorn skall sjidlvfallet
gilla dven for forvaltningsbolagets utdelningspolitik.

Nir det giller den framtida placeringspolitiken och férmégenhets-
forvaltningen av forvaltningsbolagets kapital dr det dess styrelse och led-
ning som bar huvudansvaret. Det dr hir avvégningar mellan heligda,
majoritetsigda samt minoritetsdgda foretag skall ske. Vidare skall styrel-
sen formulera en placeringspolitik som balanserar forvaltningsbolagets
finansiclla risktagande med den rorelserisk som aktieinnehav i underlig-
gande bolag representerar.

Under overskadlig tid kommer tyngdpunkten i forvaltningsbolagets ak-
tieportfolj sjdlvfallet att representeras av de idag kapitalméissigt domine-
rande innchaven. P4 medelldng sikt bor strdvan vara att upppna en mer
avvigd riskprofil. | dag dr engagemangen i relativt hog utstrickning kon-
centrerad till branscher vilka kdnnetecknas av hog kapitalintensitet, stark
konjukturkinslighet och kraftigt konkurrensutsatta internationella varu-
marknader.

Regeringen, som genom sitt ombud representerar staten p4 forvaltnings-
bolagets bolagsstimma, bor kontinuerligt informera riksdagen om forédnd-
ringar i forvaltningsbolagets aktieinnehav. Vidare bor regeringen hora
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riksdagen innan beslut fattas som innebidr att forvaltningsbolaget inte
lingre innehar réstmajoriteten i nagot av de nu heldgda foretagen. For de
marknadsnoterade deligda bolagen bor motsvarande gilla om forvalt-
ningsbolaget inte lingre kommer att ha ett avgorande inflytande i nagot av
bolagen.

Formogenhetsforvaltningen skall vidare ske pa sddant sitt att dgarrollen
utdvas pa ett aktivt och for berdrda bolag vitaliserande och berikande sitt.
Ledstjdrna for denna aktiva forvaltning skall vara langsiktiga satsningar i
svenska industri- och tjinsteforetag.
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Bilaga till kapitel 6

Den statliga foretagssektorn

(efter verksamhetsinriktning)

Foretag

Huvudman

Konkurrensutsatt industriverksamhet med Ionsamhetsmal

Celsius Industrier AB
Procordia AB (78 %)

Loussavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)
Norrlands Skogsédgares Cellulosa AB

(Ncb) (50,9 %)

AB Statens Skogsindustrier (ASSI)
SSAB Svenskt Stal AB (39,8 %)
Sveriges Geologiska AB (SGAB)

FFV AB
SIB-invest AB
Cementa AB (5 %)

Svenska Petroleum Exploration AB

(61 %)

OK Petroleum AB (24 %)

SKD-foretagen
Svalof AB (50 %)

AB Aerotransport (50 %)

Krediktaktiebolag

AB Svensk Exportkredit (57 %)
Foretagskapital AB (54,7 %)
AB Industrikredit (57,3 %)
Lantbrukskredit AB (50,0 %)

PKbanken (70,6 %)

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag
AB Bostadsgaranti (50,0 %)

Aktiebolag med monopolrittigheter

Svenska Penninglotteriet AB

Systembolaget AB
AB Tipstjdnst
V&S Vin & Sprit AB

Affdrsverk

Domainverket
Statens vattenfallsverk
Luftfartsverket

Industridepartementet
Industridepartementet
Industridepartementet
Industridepartementet

Industridepartementet
Industridepartementet
Industridepartementet
Industridepartementet
Industridepartementet
Industridepartementet
Industridepartementet*

Industridepartementet*
Civildepartementet

Jordbruksdepartementet
Kommunikationsdepartementet

Industridepartementet
Finansdepartementet
Finansdepartementet
Finansdepartementet
Finansdepartementet
Finansdepartementet
Bostadsdepartementet

Finansdepartementet
Finansdepartementet
Finansdepartementet
Finansdepartementet

Industridepartementet
Industridepartementet*

Kommunikationsdepartementet
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Postverket
Sjofartsverket

Statens Jarnvigar (SJ)
Televerket

Féretag med speciella uppdrag:
(a) Av social/kulturell karaktar
Sambhall

AB Kurortsverksamhet

Apotcksbolaget
Kungliga Dramatiska Teatern

Kungliga Teatern Aktiebolaget (Operan)

Svenska Statens Sprakresor AB

Kommunikationsdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Kommunikationsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet
Socialdepartementet
Socialdepartementet
Utbildningsdepartementet
Utbildningsdepartementet
Utbildningsdepartementet

(b) Med utvecklings/avvecklingsverksamhet

Gringesbergs Gruvor AB
Zenit Shipping AB
Blekingen AB (57 %)

Utvecklingsaktiebolaget Kranen AB

(40%)

Sorbinvest AB (39 %)
Nordiska Satellitaktiebolaget
Svenska rymdaktiebolaget
Swedish Road Consulting AB

(c) Med provnings/skyddsfragor

AB Statens Anldggningsprovning
SEMKO Svenska Elektriska
Materielkontrolianstalten AB
SSPA Maritime Consulting AB
AB Svensk Bilprovning (52 %)
Svensk Avfallskonvertering AB
(SAKAB)
Studsvik AB

Industridepartementet
Industridepartementet
Industridepartementet

Industridepartementet
Industridepartementet
Industridepartementet
Industridepartementet
Kommunikationsdepartementet

Industridepartementet
Industridepartementet
Industridepartementet

Kommunikationsdepartementet

Miljédepartementet
Industridepartementet*

* Efter genomford Gverflyttning av vissa uppgifter till industridepartemen-

tet frin miljo- och energidepartementet
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7 Internationella investeringar Prop. 1989/90:88
7.1 Inledning

Som jag tidigare anfort dr foretagens internationalisering av utomordent-
ligt stor betydelse for Sverige och den svenska ekonomin. Detta giller sdvil
handel som investeringar. Jag avser att i detta avsnitt g in nirmare p4
vissa fragor som ror internationella investeringar.

Fragor av detta slag togs upp i regeringens proposition 1986/87:74,
Niringspolitik infor 90-talet (avsnitt 9). I den propositionen anforde fo-
redraganden bl. a. att den statistiska belysningen av de svenska multinatio-
nella foretagen pa olika sitt borde forbéttras. Detta borde ske dels i form
av lopande statistik dels 1 form av mera fullstindiga aterkommade kart-
liggningar. Foredraganden framholl vidare att det fanns ett behov av
informationsutbyte kring foretagens strategier. Detta skulle ske genom
kontakter med vissa av de stérre multinationella koncernerna i dessa
fragor. Berorda fackliga organisationer skulle pd lampligt sditt beredas
tillfdlle att limna synpunkter pd och fi insyn i den problematik som
behandlas i dessa sammanhang.

I den ndmnda propositionen behandlades ocksa frigor rérande utldnds-
ka foretagsinvesteringar i Sverige. I det sammanhanget anmildes att en
sarskild utredare tillkallats for att utreda vissa fragor om utvecklingen hos
foretag vilka foérvirvats av utlindska intressen.

Vidare behandlades frigan om kontroll av utlindska aktieférvirv i
svenska borsnoterade foretag mot bakgrund av ett férslag till ett sddant
kontrollsystem. Féredraganden anférde i detta ssmmanhang att den fore-
slagna kontrollen av olika skl inte gick att genomfora for nirvarande och
att ytterligare utredningar behovde goras. Regeringen skulle noggrant folja
utvecklingen av det utlindska dgandet i dessa forctag.

I dessa hdnseenden anmaildes att departementschefen skulle dterkomma
till regeringen.

Det dr nu min avsikt att ater ta upp dessa frigor liksom vissa andra
fragor som ror internationella investeringar.

Som underlag finns nu dels ett betinkande av den s. k. foretagsforvérvs-
utredningen, Utlindska forvirv av svenska foretag — en studie av utveck-
lingen (SOU 1989:37). Vidare har inom industridepartementet upprittats
en promemoria, Andrade regler om utlindska foretagsforviarv (Ds
1989:57). Betidnkandet och promemorian har remissbchandlats.

Innan jag gér in pa dessa frigor vill jag dock ta upp nagra dvergripande
sporsmdl som ror internationaliseringen och i synnerhet internationella
investeringar.

Som nirmare redovisas i det foljande har den internationalisering som
pagitt sedan linge Okat alltmer i omfattning under senare 4r. Detta giller
savil utgdende som ingdende investeringar. De Okande investeringarna i
form av foretagsforvirv och foretagsetableringar 6ver grianserna dr bl. a. ett
uttryck for en pigicnde internationell strukturomvandling. Svenska fore-
tag deltar relativt sett i mycket stor omfattning i denna process.

Det finns inte skil att fordndra den bedémning som i detta avseende
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gjordes bl. a. i regeringens proposition 1986/87 :74 Naringspolitik infor 90-  Prop. 1989/90: 88
talet, ndmligen att de svenska foretagens utlandsinvesteringar i huvudsak
frimjat tillvixten och den internationella konkurrenskraften. Ocksd ut-
landska investeringar i Sverige medfor — som regeringen tidigare framhél-
lit i olika sammanhang — cn rad positiva bidrag till svensk industri dven
om ocksa problem kan finnas. Det jag nu sagt fir visserligen inte skymma
det faktum att denna utveckling i vissa hinsecnden kan inncbira t. ex. att
de internationelit verksamma foretagens koppling till Sverige forsvagas.
For en ekonomi som var med en betydande internationell inriktning ir det
cmellertid nédvéndigt att foretagen genomfor internationella investering-
ar. Det avgorande for tillvixten och konkurrenskraften &r som jag tidigare
framhallit att det skapas goda betingelser for industriell utveckling.

For Sverige som ett litet och mycket utlandsberoende land &r det vidare
av utomordentlig vikt att aktivt delta i det internationella samarbetet.
Sadant samarbete kan skapa forutsittningar inte bara for att véra interna-
tionellt verksamma foretag garanteras likabehandling i utlandet utan ocksé
for att det skapas internationella normer staterna emellan nir det giller
olika i sammanhanget betydelsefulla frigor som t. ex. statliga st6datgirder,
konkurrensregler, miljolagstiftning och frigor som rdr arbetslivet.

7.2 Internationellt samarbete rorande internationella
investeringar

Fragor som ror internationella foretagsetableringar och foretagsforvirv
har sedan lange varit foremal for internationellt samarbete och internatio-
nella dverenskommelser.
Av sdrskild betydelse dr utvecklingen inom EG. Grundliggande for Romfordraget
denna utveckling 4r Romfordragets regler om fri etableringsritt. Dessa
inncbér att medborgarna och foretagen i ett EG-land skall ha ritt att starta
och driva foretag i ett annat medlemsland pd samma villkor som medbor-
garna och foretagen i det andra landet. Fordraget stadgar ocksa att denna
ritt omfattar rétten att forvarva svil minoritcts- som majoritetsposter av
aktier i bolag i ett annat EG-land utan att i ovrigt vara etablerade i det
senare landet. Reglerna utgor dock inte hinder f6r medlemslénderna att ha
utlanningskontroll p4 detta omradde om det motiveras av hinsynen till
allmin ordning, sdkerhet eller hilsa.
Fragor som ror internationella investeringar dr ocksi foremal for ett
omfattande samarbete inom OECD.
Kapitalliberaliseringsstadgan reglerar bl.a. internationella dircktinves- OECD
teringar varmed avses t.ex. forvdarv av dganderitten till ett bestiende
foretag. Stadgan &ldgger medlemsstaterna att sinsemellan fortlopande av-
skaffa restriktioner for kapitalrorelser i den utstrickning det dr nodvéndigt
for ett effektivt ekonomiskt samarbete. I detta syfte skall varje tillstand
lamnas som behdvs for att slutfora eller verkstilla bl. a. ingdende direk-
tinvesteringar. Stadgan medger undantag med hinsyn till bl.a. allmin
ordning, sikerhct m. m. Vidare behéver tillstdnd inte ldmnas nér en inves-
tering “'med hénsyn till beloppet eller andra faktorer skulle ha en utomor-
dentligt skadlig effekt pa landets intressen™ (den s. k. andra anmérkningen 151



fogad till posten direkta investeringar i OECD:s kapitalliberaliseringsstad-  Prop. 1989/90: 88
ga). Dirutéver kan medlemslédnderna gora sdrskilda reservationer. Sverige

har gjort sidana reservationer nér det giller bl. a. reglerna om utlindska

forvirv av foretag och fastigheter. Det finns dven majlighet till temporirt

undantag vid storningar, men detta har foga intresse sdrskilt 1 friga om

ingaende direktinvesteringar.

OECD:s deklaration fran 1976 om internationella investeringar och mul-
tinationella foretag innehaller bl.a. riktlinjer om medlemsstaternas be-
handling av utlandsigda foretag. Riktlinjerna 4r en rekommendation till
medlemsstaterna att dessa bor ge utlandskontrollerade bolag en behand-
ling som i motsvarande situationer ges inhemska bolag (nationell behand-
ling). Deklarationen avser forhillandena efter etableringstillfillet. Ocksa
dessa riktlinjer medger undantag med h#nsyn till allmdn ordning och
sikerhetsintressen. Lagstiftning som innebdr undantag frin nationell be-
handling skall meddelas OECD. Sverige har notifierat den gillande etable-
ringsritten och OECD har rekommenderat ett antal linder, ddribland
Sverige, att se Over sin lagstiftning pA omradet i syfte att avskaffa lagstift-
ningen eller begriinsa tillimpningen.

I friga om OECD:s rekommendation om nationell behandling vill jag
nimna foljande.

Sedan en tid pagar ett arbete inom OECD som syftar till att gbra
rekommendationen bindande fér medlemslinderna pd samma sitt som
galler 1 friga om kapitalliberaliseringsstadgan. Syftet ir att ett sidant
instrument skall ildgga staterna att ge utlandskontrollcrade foretag en
likabehandling jimfort med inhemska foretag. Existerande avvikelser
skall fortlopande avvecklas och nir en viss atgird har avvecklats far den ej
aterinforas. Ocks& nir det giller detta instrument kommer det att finnas
mojlighet till undantag med hinsyn till bl. a. sidkerhetsintressen. Varje
medlemsland skall ocksd ha ritt att gora reservationer pd i huvudsak
samma sitt som enligt kapitalstadgan.

I friga om detta internationella samarbete vill jag anfora foljande.

Som ett litet och mycket utlandsberoende land 4r det, som jag ndmnt, av
stor vikt att Sverige tar aktiv del i det internationella samarbetet.

Som tidigare ndmnts har EG och EFTA-linderna beslutat att inleda EFTA—EG
forhandlingar om ett avtal om samarbete pa det ekonomiska omradet. forhandlingar

En utgdngspunkt for dessa forhandlingar 4r att ett avtal skall innehalla
stérsta mojliga genomforande av fria rorelser for varor, tjdnster, kapital
och personer.

En annan utgdngspunkt dr att ett avtal skall bygga pa vad EG hittills
uppnitt i olika avseenden och att det skall rida balans mellan parternas
rittigheter och skyldigheter.

Ritten till foretagsetablering och foretagsforviry tillhdr de mera grund-
laggande elementen i Romfordraget och EG:s inre marknad. Det finns
anledning att rikna med att frigan om gemensamma normer for kapitalro-
relser Over grinserna och om nationell behandling kommer att bli viktiga
inslag i de kommande forhandlingarna. Det dr mycket betydelsefullt for de
svenska foretagen att de s 1angt moligt far garantier fran EG och 6vriga
EFTA-ldnder om icke-diskriminering nir det giller etablering av dotterbo- 152



lag och filialer och forvirv av foretag, Jag kommer senare att ta upp de  Prop. 1989/90: 88
konsekvenser detta fir for de svenska restriktioner som finns pa detta
omréde.

Vad jag nu anfort giller inte bara EG-omradet utan ocksd OECD-
omrédet i stort. Som jag ndmnt pagir inom OECD ett utvecklingsarbete
niir det giller regler om nationell behandling. Detta arbete kan for svenska
foretag fi overvigande positiva cffekter genom den starka inriktningen
mot icke-diskriminering i andra ldnder.

Sverige har ett antal undantag frin principen om nationell behandling.

Detta giller t. ex. vara regler om utldndska forvirv av foretag och fastighe-
ter, regler om utlindskt deltagande i den finansiella tjdnstesektorn och
inom kreditupplysningsverksamhet och négra undantag inom sjé- och
luftfart.

Nir det blir dags for Sverige att ta stillning till en anslutning till ett
bindande instrument om nationell behandling avser jag att terkomma till
dessa fragor. 1 det sammanhanget finns det ocksa anledning att ta stillning
till vilka reservationer som kan bli aktuella for svenskt vidkommande.

Det jag nu har behandlat avser foretagens réttigheter till icke-diskrimi-
nering i det internationella samarbetet.

Minst lika viktigt dr givetvis att Sverige verkar for béttre mgjligheter for  Information och
de anstillda att f4 information och férhandlingsmojligheter over grinserna  forhand-
i foretagens internationaliserng. Den tidigare nimnda OECD-deklaratio- lingsmdjligheter for
nen innehéller ocksa riktlinjer for de multinationella foretagens beteende.  anstiillda
Dessa riktlinjer innehaller bl. a. normer for information och forhandlingar
i forhallande till de anstillda. I dessa hidnseenden har Sverige aktivt verkat
for utveckling och bittre uppfoljning av tillimpningen. Detta aktiva arbete
bor givetvis fortsitta.

Det ir ocksd viktigt att Sverige driver dessa frigor i samband med
forhandlingarna mellan EG och EFTA-staterna.

Nir det giller forutsdttningarna for koncernfackligt samarbete Gver
grinserna i Norden vill jag hdnvisa till vad chefen for arbetsmarknadsde-
partementet anfort i arbetsmarknadsdepartementets bilaga till drets bud-
getproposition (prop. 1989/90: 100 bil. 12 s.41).

Jag aterkommer som sagt till nigra av dessa fragor i det foljande nir jag
tar upp frigan om regler for utlindska foretagsforvary.
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7.3 Svenska foretags investeringar utomlands

Sammanfattning och bedéomning: I detta avsnitt redovisas utveck-
lingen av de svenska foretagens investeringar utomlands. Vidare
redovisas de kontakter som inom ramen for samradet med industri-
foretagen har dgt rum mellan industridepartementet och de st6rsta
internationellt verksamma foretagen i frigor om internationalise-
ring.

Mot den bakgrunden konstateras att det inte finns anledning att
fringd den beddmning som gjordes i regeringens proposition
1986/87:74, Niringspolitik infér 90-talet, nimligen att utlands-
investeringarna i huvudsak frimjat tillvixten och den internationel-
fa konkurrenskraften. Utvecklingen kan dock leda till att centrala
koncernfunktioner i foretagen i 0kad utstrickning kan komma att
forldggas utomlands.

Jag anser mot denna bakgrund att samriadet med foretagen i
frigor om internationalisering bor fortsitta och intensifieras.

7.3.1 Inledning

I enlighet med vad som aviserades i den senaste néringspolitiska proposi-
tionen har ytterligare kartliiggning av den svenska industrins internationa-
lisering genomfGrts. Statistiska centralbyrdn (SCB) har, pA uppdrag av
bl. a. industridepartementet, tagit fram statistik om den svenska industrins
investeringar utomlands &ren 1978 —1988. En fyllig redovisning av stati-
stiken finns i departementspromemorian “Svensk industri i utveckling”
(Ds I 1990:16). Vidare har frigor om internationaliseringens fortsatta
utveckling diskuterats med 20 stora, internationellt verksamma, svenska
koncerner. 17 av dessa koncerner utgér den foretagsgrupp (den s.k. 17-
gruppen) som har foljts statistiskt. Jag kommer i det foljande att beskriva
huvuddragen av vad som framkommit i det genomforda arbetet.

7.3.2 Niiringslivets internationalisering — omfattning och utveckling

Ar 1987 fanns 715 svenska koncerner som hade utlindska dotterbolag med
anstilld personal, totalt 488000. Av de anstillda aterfanns 42% i EG-
lander (exkl. Danmark), 19% i Nordamerika, 16 % i Norden, 11% i Latin-
amerika och 8% i Asien.

Koncerner inom tillverkningsindustrin star for drygt 90% av antalet,

utlandsanstdllda. De 17 storsta koncernerna svarar, med avseende pa
antalet anstidilda utomlands, for huvuddelen av néringslivets internatio-
nella verksamhet, medan de mindre koncernerna spelar en mycket margi-
nell roll.

Tillverkningsindustrins internationalisering genom utlindska dotterbo-
lag har pagatt under hela efterkrigstiden. Antalet anstillda i dotterbolagen
har &ren 1965 — 1988 &kat fran ca 170000 till ca 418 000 (ca 145%). Under

Prop. 1989/90: 88

154



1980-talet var dkningen sdrskilt stark (30 %) dren 1985 — 1987, frimst som  Prop. 1989/90: 88
ett resultat av ett fatal stora utlandsforvirv.
Mellan 4ren 1979 och 1988 .har andelen anstillda inom EG-linderna
(exkl. Danmark) minskat frin 50% till 46 % och inom Nordamerika 6kat
med sju procentenheter till 19 %.
Sysselsdttningen i produktionsbolag utomlands har fordubblats sedan ar
1965 och har uppskattats till ca 300000 ar 1987. Sysselsittningen i den
utlindska produktionen i relation till sysselsdttningen inom svensk till-
verkningsindustri var 12 % ar 1960, 26 % ar 1978 och 37% ar 1987. En stor
del av 6kningen under 1980-talet dr hanforbar till de senaste aren.

7.3.3 Utvecklingen av 17-gruppens internationalisering

Den svenska ekonomin dr starkt beroende av 17-gruppens verksamhet och
utveckling. Koncernerna i gruppen stir for 30% av industrisysselsattning-
en 1 Sverige, knappt 40% av Sveriges export och 60—70% av industrins
totala forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU).

Ar 1987 var sysselsittningen i gruppen 620000 personer, varav 360000  Sysselsiittning
(58 %) utomlands. Detta motsvarade 74 % av den totala sysselsdttningen i
svenska fOretag i utlandet. Ett fatal stora verkstadskoncerner (11 st) syssel-
satte merparten av dessa utlandsanstillda. Forenklat kan sigas att det
svenska néringslivets internationalisering till stor del utgérs av dessa verk-
stadskoncerners utlandsengagemang,.

Under perioden 1978 — 1985 har andelen investeringar (inkl. forvirvade  Investeringar
foretag) utomlands pendlat mellan 35 —45 %, dérefter har den legat mellan
45—55%. Okningen beror till storsta delen pa omfattande foretagsforvarv.

17-gruppens produktion i Sverige 4r nu mindre dn dess utlandsproduk-
tion. Den svenska produktionens andel av den totala omsittningen har
minskat kontinuerligt under de senaste tio dren och uppgick ar 1987 till
49%. Exporten fran Sverige spelar en allt mindre roll vid forsdljningen pa
de utlindska marknaderna. Ar 1987 svarade exporten for en tredjedel av
koncernernas totala forsidljning utomlands.

FoU-kostnaderna i gruppen har okat ungefir lika starkt utomlands ochi  FoU-kostnader

Sverige sedan ar 1985, varfor fordelningen varit i stort sett oférindrad.
Enligt SCB uppgick andelen utomlands till 14% ar 1988. En annan under-
sokning for en delvis annorlunda sammansatt foretagsgrupp har uppskat-
tat andelen till 23 %. Det finns relativt stora skillnader i FoU-andel mellan
koncernerna i 17-gruppen och mellan olika branscher. De hdginternatio-
naliserade koncernerna hade en betydligt hgre andel utanfor Sverige.

Det dr forenat med stora metodproblem att jimf6ra /dnsamheten i de  Lonsamhet
svenska och utlindska verksamheterna. Mitt som Overskott i relation till
omsittningen synes dock lonsamheten vara vil s god i 1 7-gruppens svens-
ka delar som i de utlindska delarna. De senaste 4ren har avkastningen pa
totalt kapital varit i stort sett lika hog i Sverige som 1 utlandet.

17-gruppen har ocksa studerats vad giller utvecklingen i Sverige under
perioden 1978 —1988. Foretagen har delats upp 1 tvd grupper, dels s.k.
laginternationaliserade foretag (med mindre 4n 50 % av de anstillda utom-
lands), dels s. k. hoginternationaliserade (6ver 50 % utlandsanstillda). Som
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produktion utomlands och for hela tillverknings respektive verkstadsindu-
strin.

Enligt detta material hade de héginternationaliserade foretagen en ofor-
delaktigare tillvidxt i Sverige i olika avseenden.

Man bor dock inte dra nigra mera bestimda slutsatser av dessa jamfo-
relser. Grupperna representerar forctag med olika inriktning och det gar
inte att sdga hur utvecklingen 1 t.ex. de hoginternationaliserade féretagen
hade varit om de haft en ldgre internationaliseringsgrad.

7.3.4 De stora industriforetagens fortsatta internationalisering

Samtal om internationaliseringen har forts mellan foretriadare for industri-
departementet och koncernledningarna i 20 foretagsgrupper. Syftet har
bl.a. varit att fi ytterligare kunskaper om den fortsatta internationalise-
ringen samt att inhdmta synpunkter frn foretagen om atgirder frin sam-
hillets sida som har betydelse for industriell verksamhet i Sverige. |
samtalen har ocksd ber6rts vilka drivkrafterna till internationaliseringen
har varit i respektive foretag. Departementet har dven haft kontakter med
de centrala fackliga organisationerna samt i nigra fall med de lokala
fackklubbarna for att inhdmta deras synpunkter p4 internationaliseringen.

De studerade koncernernas utlandsinvesteringar har, som framgitt, va-
rit omfattande under de senaste &ren, bl. a. beroende pa den generellt hoga
investeringstakten under hogkonjunkturen. I samtalen uppger koncernled-
ningarna att de avser bevaka de uppnidda positionerna och fortsitta sina
internationella engagemang, dven om flera bedomer att investeringstakten
generellt kan komma att mattas under de nirmaste &ren. De svenska
enheterna forutses i allménhet komma att bibchalla sin storlek i absoluta
matt, t.ex. for att de ska kunna ticka in den inhemska eller nordiska
marknaden. Flera foretag uppger didremot att de fortsatta investeringarna i
hogre grad kommer att ske utomlands 4n i Sverige med pafoljd att den
svenska andelen av t.ex. produktionen och sysselsdttningen fortsitter att
minska relativt utlandet.

Merparten av FoU-verksamheten vid de 20 foretagen ligger fortfarande i
Sverige. Ofta finns en svensk koncerngemensam funktion som utgor kir-
nan i foretagens FoU-verksamhet. Det dr dock den utlindska delen av
FoU-verksamheten som bedéms komma att expandera, medan den svens-
ka vintas ligga kvar p4 nuvarande storleksnivad. En orsak till detta anges
vara att utvecklingen for FoU-verksamheten foljer utveckligen vid koncer-
nernas produktions- och marknadsenheter. En annan orsak, som foretagen
anger, ir att de bista forskningsresurserna pa vissa omraden finns i utlan-
det.

En stark position inom EG anses strategiskt riktig inf6r framtiden vare
sig koncernen redan ir viletablerad i EG-lidnder eller ¢j. Framst de foretag
som av tradition har anknytning till Osteuropa beddmer att deras engage-
mang dir snabbt kan komma att 0ka. Andra 4r mera avvaktande infor
denna marknad. Nigra foretag dr av tradition verksamma i andra virlds-
delar eller har under senare tid expanderat till marknader i Nord- eller
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Sydamerika. I ngra fall uppges Sydostasien vara intressant infor framti- Prop. 1989/90: 88
den, bade p4 grund av marknadspotentialen och produktionskostnadsli-

get. Mojligheterna att gora strategiska utlandsforvirv undersoks fortldpan-

de av koncernledningarna. Limpliga tillfdllen kan yppa sig pl6tsligt, varfor

man inte kan precisera detaljplaner for forvirven.

Vissa olikheter linder emellan betrdffande t.ex. tillgdng till rdvaror,
kapital och arbetskraft uppges inte i ndgon storre utstrickning paverka
foretagens val av etableringsland. D4 4r istdllet hinsyn som har att gora
med marknadsposition och marknadsbevakning avgérande. I valet mellan
att utveckla den svenska exportproduktionen eller att investera i redan
etablerade utlindska produktionsenheter spelar diremot jaimforelser mel-
lan de praktiska investeringsforutsdttningarna i olika linder en roll. Vissa
foretag har t. ex. angivit att tillgdng till FoU har varit en absolut férutsitt-
ning for foretagets cxpansion.

7.3.5 Slutsatser

Den traditionella bilden av svenska foretags utlandsinvesteringar 4r att
dessa baseras pa en exploatering av nigon fordel, t. ex. tekniskt kunnande
eller specifika rdvaror, som fGretaget har tillgdng till i Sverige. Den svenska
verksamheten stdr dd i centrum medan den utldndska produktionen utgér
en perifer och kompletterande del.

De stora koncernerna arbetar med en langsiktig internationaliserings-  Internationali-
strategi, utvecklad framst till foljd av att den inhemska eller nordiska seringsstrategi
marknaden har blivit for liten. De har darfor ocksa utvecklat en marknads-
andelsstrategi, som inneburit stora foretagsforvirv utomlands for att
snabbt 6ka marknadsandelarna och dédrigenom forstdrka sin internationel-
la position. De stora verkstadskoncernerna har hirvid spelat en framtri-
dande roll.

Internationaliseringen av det svenska néringslivet dr en kontinuerlig och
langsiktig process som pégatt under manga ar. Dc studerade koncerncrna
ir med enstaka undantag sedan linge internationellt verksamma. Etable-
ringen av produktion i nya linder har med ett fatal undantag skett genom
att utléindska tillverkningsforetag har forvirvats eller genom att samarbete
har inletts med utldndska tillverkare. Investeringar i ny produktionskapa-
citet utomlands har vanligen skett fOrst nir ett foretag redan ir inne i
landet som producent.

Genom sin internationella expansion och sin roll som producenter har
foretagen forvdrvat utlindska fordelar eller resurser utomlands som det
har blivit intressant att utveckla. Den svenska verksamheten dr da inte
lingre en sjdlvklar bas och kopplingen mellan denna och koncernens
utlandsinvesteringar blir svagare. Denna tendens 4r speciellt framtridande
inom de affarsomraden dér inte bara verksamheten utomlands dr storre dn
den svenska utan ocksi divisionsledningen har forlagts till utlandet.

De svenska koncerncrnas investeringar utomlands under 1980-talet bor
ses 1 detta perspektiv. Det &r inte friga om en dramatiskt forindrad
inriktning utan en fortsittning pa en sedan linge pigdende tyngdpunkts-
forskjutning av verksamheten i svensk industri mot utlandet. 157



Forskjutningen av tyngdpunkten frdn den svenska till de utlindska
verksamhcterna idr tydligare 1 de hoginternationaliserade dn i de laginter-
nationaliserade koncernerna. Den ofordelaktigarce tillvéixten av sysselsitt-
ning, produktion, export m.m. i Sverige for de hdginternationaliserade
koncernerna kan scs som ett uttryck for detta. Som jag tidigare framhallit
kan man dock inte ddrav dra slutsatsen att dessa koncerner vid en ldgre
grad av internationalisering skulle haft en lika stark utveckling som grup-
pen laginternationaliserade koncerner. Har spelar olika bransch- och fore-
tagsspecifika faktorer si stor roll att generella slutsatser knappast kan dras.

Jag kan konstatera att foretagen i allménhet finner industriklimatet gott
i Sverige. Centrala funktioner i koncernerna ir vil forankrade i landet. Jag
anser ocksa att internationell framgéing pa olika sitt bidrar till att stdrka
forutsittningarna for den svenska verksambhetens fortlevnad och utveck-
ling. Av samtalen med de 20 foretagen har inte framkommit ndgra tecken
pa att de trender mot en dkande internationaliseringsgrad. som framgar av
det statistiska materialet, kommer att brytas.

I den senaste niringspolitiska propositionen konstaterade féredragan-
den bl.a. att internationaliseringen i huvudsak frimjat tillvixten och
konkurrenskraften men att vissa av vidra multinationella koncerner har
fatt en sddan omfattande verksamhet utomlands att kopplingen till Sverige
har forsvagats. Detta kan leda till att centrala koncernfunktioner som
FoU, avancerad tillverkning och foretagsledning i 6kad utstrickning for-
ldggs till utlandet.

Den finns inget skil att dndra denna beddmning mot bakgrund av den
nu inhimtade informationen. Min slutsats dr darfor att olika &tgéarder bor
Overvigas for att stirka forutsittningarna for industriell verksamhet i
Sverige och ddrmed ocksd stirka de internationaliserade koncernernas
forankring i landet. 1 samtalen har koncernledningarna och de fackliga
foretridarna gett ett fiertal forslag om atgirder som kan vara av betydelse
for det svenska niringslivets utveckling. Forslagen har frimst berdrt ar-
betsmarknads-, energi-, forsknings-, miljo-, nirings-. utbildnings-, utrikes-
och handelspolitiken. Synpunkter och forslag har t. ex. lagts pa foljande:

— perspektiv och regler for naringsverksamhet i Sverige

— det allminna skolvdsendet, foretagsanknuten utbildning

— industriell FoU med tonvikt pa hdgtcknologi, riskdelning mellan stat
och foretag vid storre projekt

— mdjligheter till internationellt forskarutbyte

— villkoren for samarbete med EG-landerna

— internationella exportkreditmdjligheter

— arbetskraftsutbud och korttidsfranvaro

— energiforsorjning och utveckling av energipriserna

— internationellt regelverk for miljofragor

Jag anser att en mycket viktig atgérd 4r att forstdrka den svenska FoU-
miljén, s& att de internationaliserade koncernerna kan finna det attraktivt
att utveckla sina FoU-funktioner i landet. Forslag pd detta omrade har
redovisats i avsnitt 5 och i den forskningspolitiska propositionen
(1989/90: 90). Atgirder som avser att frimja nyforetagande och utveckling
av sméforetag blir sirskilt viktiga i en situation dir de intcrnationaliserade
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koncernernas tillvixt i minskande utstrickning sker inom Sverige. Jag har
behandlat forslag om nyféretagande och sméforetagsutveckling i avsnitt 4.

Jag kan konstatera att flera forslag som tas upp av foretagen for nédrva-
rande idr foremal for utredningar och politiska dverviaganden. I allminhet
ir redan industriintressena foretridda elier beaktade. En del synpunkter
ger nya uppslag eller infallsvinklar p4 frigor som kan Overvigas inom
regeringskansliet eller p& andra sitt.

Foretagen har framfort dSnskemal om en kontinuerlig och dppen dialog
mellan regering och foretag. De anser att en kraftfull ndringspolitik ir en
viktig forutsdttning for ett fortsatt gott industriklimat.

Det néringspolitiska radet 4r ett befintligt kontaktorgan mellan regering,
nidringsliv, central forvaltning och fackliga organisationer for diskussion
om Svergripande och principiella fragor av langsiktig néringspolitisk bety-
delse. Jag avser att overvéiga savil rddets arbetsformer som dess inriktning
sd att det i dn hogre grad dn f.n. kan utgbra ett forum for konkreta
diskussioner om fragor som r6r ndringsklimatet.

Samradet med industriforetagen, som ursprungligen framfor allt hade
formen av ett lokaliseringssamrdd med ett stort antal foretag, har efter
hand framst inriktats mot ett mindre antal av for svensk industri strategi-
ska storforetag med internationell verksamhet.

Jag har tidigare i den regionalpolitiska propositionen som min bedom-
ning angett att lokaliseringssamradet bor fortsitta. Jag anser didrutdver
mot bakgrund av vad som hidr redovisats att samridet med de stora
industriféretagen bor inriktas bl. a. pa internationaliseringsfragor. En fors-
ta uppgift 1 detta sammanhang 4r att mera ingdende 4n vad som har
kunnat ske till idag f6lja upp de forslag som foretagen har framfort. Syftet
skall vara att undersoka i vilka former forslag som inte redan beaktats, kan
bearbetas vidare.

Prop. 1989/90: 88

159



7.4 Utlidndska foretagsinvesteringar i Sverige Prop. 1989/90: 88

Sammanfattning och bedémning: I avsnittet redovisas omfattningen
av utldndska foretagsinvesteringar i Sverige. Vidare redovisas den
s. k. foretagsforviarvsutredningens analyser av utvecklingen inom
foretag som forvirvats av utlindska intressen.

Foljande beddmning gors av den svenska kontrollen av utlindska
foretagsforviry.,

Den svenska lagstiftningen om utlindska foretagsforvirv bor an-
passas till den internationella utvecklingen och goras forenlig med
de internationella 6verenskommelserna p4 omradet. Den ndrmare
utformningen av lagstiftningen bor dock vinta till dess att utfallet
av de forhandlingar mellan EFTA och EG som nu férestar kan
dverblickas. Négot forslag till andrade regler om utldndska foretags-
forvary ldggs darfor inte fram nu.

Det betonas att det dr angeliget att de berittigade kraven pa
tillfredsstiillande informations- och forhandlingsmojligheter for de
fackliga organisationerna i samband med foretagsforvirv kan tillgo-
doses snarast mojligt.

7.4.1 Omfattning
Ar 1988 uppgick det totala antalet anstillda i utlandsigda foretag i Sverige 9% av
till omkring 195000 personer vilket utgér omkring 9% av sysselsdttningen  sysselsiittningen i
inom hela néringslivet. Med utlandsidgda foretag avses dirvid foretag, dar  néringslivet
mer dn 50% av rosterna innehas direkt av en utldndsk &gare eller indirekt  utlandsigda
via ett svenskt dotterbolag. foretag
Det utléindska inflytandet dr mest framtridande inom partihandel, dar
var femte anstilld eller sammanlagt omkring 36000 personer arbetar i
utlandsigda foretag.
Inom tillverkningsindustrin svarade de utlindska foretagen ar 1988 for
13,5% av sysselsdttningen, vilket motsvarar 117000 anstillda. Inom till-
verkningsindustrin varierar det utlindska inflytandet starkt mellan olika
branscher. Det storsta utlindska dgandet Aterfinns inom jord- och stenva-
ruindustrin — innefattande bl. a. porslins-, byggkeramik- och minerajull-
sindustri — dér var tredje arbetsplats aterfinns inom ett utlandsigt foretag.
Andra branscher inom tillverkningsindustrin med ett betydande ut-
landskt inflytande #r livsmedels- och kemisk industri som bada har 18 —
20% utldndsk dgarandel och verkstadsindustri med drygt 15%.
Den utlindska andelen av svenskt néringsliv har fortlépande 6kat under
de sista artiondena. Okningen har varit sirskild snabb sedan mitten av
1980-talet. Mellan ar 1980 och ar 1988 har t. ex antalet anstéllda inom
utlandsigda tillverkningsforetag 6kat med omkring 60000 anstillda, vil-
ket innebir mer dn en fordubbling. Partihandel uppvisar dock en avvikan-
de utveckling i det att sivil antalet anstidllda som deras andel av hela
branschen i stort sett varit konstant under 1980-talet.
Den utlandsiigda foretagssektorns tillvixt i Sverige dr ndstan helt hin- 160



forlig till de wldndska uppkopen av svenska foretag. Den utlindska  Prop. 1989/90; 88
férvérvsintensiteten har dkat betydligt under senare hilften av 1980-talet.
Under de fyra aren 1985 — 1988 har de utlindska forviarven omfattat  Utldndska forviry
foretag med drygt 53000 anstillda. Detta dr mer 4n under den foregiende
tiodrsperioden.
De utldndska forvdrven uppvisar ocksa ett annat monster under 1980-
talet dn tidigare i friga om forvdrvarnas fordelning pa olika hemldnder.
Under 1960- och 1970-talen intog forvdrvare fradn USA en mycket domine-
rande stallning. Under 1980-talet dr det framforallt finska men 4dven nor-
ska koncerner som svarat for en mycket stor andel forviarv. Genom fu-
sioncn mellan ASEA och Brown Boveri har Schweiz mitt i antal anstillda
~ kommit att inta en tétposition bland hemldnderna.

7.4.2 Utvecklingen i forvirvade foretag

Foretagsforvarvsutredningen har som jag nimnt haft i uppdrag att beskri-  Foretagsforviirvs-
va utvecklingen i féretag som forvirvats av utlindska intressen i Sverige.  utredningen
Detta har skett gecnom dels en oversiktlig statistisk belysning, dels en

f6rdjupad studie.

Den Oversiktliga statistiska belysningen har varit forenad med vissa
metodproblem och utredningen har ansett det vara dventyrligt att dra
ndgra mer langtgdende generclla stutsatser av resultatet.

Undersdkningen har begriansats till att beskriva utvecklingen under
1980-talet i ctt 50-tal foretag, som forvirvats av utldndska intressen under
1970-talet. Sedda i jamforelse med 6vrig svensk industri hade dessa fore-
tag enligt utredningen cn nagot mer positiv sysselsdttningsutveckling och i
stort sctt samma avkastning. Soliditeten i1 dessa foretag var nagot ldgre,
men skillnaden minskade mot slutet av perioden. Exportandelen dkade
under 1980-talet men var nigot ldgre dn fOr svensk industri i genomsnitt.

Utredningen har didrjamte genomfort en fordjupad undersbkning av
utvecklingen i 30 foretag vilka frimst under aren 1983 —1985 forvirvats
av utldndska intressen med regeringens tillstind. Den undersidkta peri-
oden har varit relativt kort och avser i princip tre &r fore och tre ar efter
forvirvet. Nordiska forvarvare svarar for 20 av de undersokta forvdrven,
varav 15 har genomforts av finlindska intressen.

For dessa foretag giller enligt utredningen att de hade en svagare 6kning
av produktionen och exporten cfter forvirvet 4n fore. Okningstakten var
efter forvirven ocksa ldgre dn for den svenska tillverkningsindustrin som
helhet under motsvarande period. Foretagen minskade sin sysselsdttning
bide fore och efter forvirvet. Minskningen efter forvérvet var kraftigare
dn genomsnittet i hela tillverkningsindustrin.

Utvecklingen av de undersokta foretagen i finansiclla matt 4r enligt
utredningen nagot annorlunda. Den genomsnittliga rdntabiliteten var fore
forviirvet tre procent ligre dn i hela tillverkningsindustrin, men efter
férvirvet endast obetydligt under industrigenomsnittet. Spridningen inom
gruppen idr dock betydande. En knapp majoritet av de forvirvade foreta-
gen fick en forsimrad 16nsamhet. De allra storsta foretagen Skade diremot
sin 1onsamhet betydligt. 161
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Aven soliditeten i de undersokta foretagen dkade ndgot efter forvirvet.  Prop. 1989/90: 88
Soliditeten var emellertid dven efter forvarvstidpunkten ldgre 4n i tillverk-
ningsindustrin som helhet.

Utflddet av kapital genom koncernbidrag var betydligt hogre 4dn infl5-
det. Endast fem av foretagen fick efter forvirvet tillskott av kapital genom
nyemission.

Nira tva tredjedelar av foretagen berdrdes enligt utredningens analys av
produktionssamordning i nigon form. I ungefir en tredjedel vardera av
dessa forvirv skedde samarbete om produktionsteknik respektive
produktionsspecialisering mellan det forviarvade foretaget och forvirva-
ren. Produktionen i tva foretag lades ner. Samordningen i 6vrigt var i regel
av ringa omfattning i de enskilda foéretagen och berdrde i flertalet fall
mindre in fem procent av det fGretagets produktion.

1 knappt 60% av de av utredningen studerade forvirvsfallen berrdes
marknadsforingen i Sverige av samordning i ngon form. I en femtedel av
forviarven tog den forvirvande koncernen Over det svenska fGretagets
foérsiljningsorganisation. Samordning av marknadsféring i utlandet fore-
kom i 70% av de undersokta f6rvirven. 1 40% av fallen tog forvirvaren
Over hela eller delar av det svenska foretagets forsdljningsorganisation i
utlandet. Drygt 40 procent av foretagen berdrdes av FoU-samordning i
ndgon form.

Utredningen har dven studerat de angivna férvirven uppdelade i olika
forvirvstyper, som speglar det strategiska syftet med forvirvet. Utredning-
en har ocksa sirskilt studerat nigra faktorer, som pédverkar ett forvirvat
foretags sjalvstindighet i forhéllande till andra koncernenheter. 1 dessa
hianseenden vill jag hiinvisa till utredningens betéinkande.

Avslutningsvis fértjinar dven nidmnas att utredningen har frigat de
fackliga organisationerna hur de bedémer sin tillging till information om
savil det egna foretaget som koncernen som helhet. 1 flertalet fall ansag
man information om det egna foretaget vara god medan det motsatta
forhallandet gillde betridffande koncernen som helhet.

Utredningen har slutligen enligt sina direktiv analyserat de itaganden
som forvirvarna gjort i samband med provningen enligt 1982 Ars foretags-
forvirvslag. Ocksa i detta hdnseende vill jag hdnvisa till betdnkandet.

Utredningen anser att systemet med itaganden ir moget for 6versyn.  Ataganden
Om det anses angeldget med nigra slags dtaganden for att skydda visentli-
ga intressen, bor 6versynen inriktas pd metoder att individualisera och
precisera ataganden samt skapa forutsittningar for en fortldpande och
systematisk uppfojning av efterlcvnaden. Dérvid bor dtaganden anvindas
endast i fall, dir svenska allménna intressen uppenbart paverkas av forvir-
vet och dir de negativa konsekvenserna for sddana intressen dr klart
identifierbara. Utredningen framfor ocksa vissa synpunkter pi handligg-
ningsordningen, bl. a. avseende tidsgrinser for behandling av forvirvsans-
Okningar.
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7.4.3 Remissinstansernas synpunkter

Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig i detalj over undersokningen -

om utvecklingen i forvirvade foretag.

SAF, Sveriges Industriforbund och Sveriges Verkstadsforening anser att
den svaga utvecklingen for de nordiska fGrvdrven dr resultatet av en
"nordisk™ strukturrationalisering som ir nddvindig for den nordiska in-
dustrins 6verlevnad, medan TCO ser det som sirskilt allvarligt att manga
foretags sjilvstindighet forsvinner i samband med forvirvet, vilket far
negativa konsekvenser pa sikt.

Savitt giller frAgan om dtaganden och utredningens reflektioner om
bl.a. den framtida tillimpningen av foretagsforvirvslagen delar flera re-
missinstanser de slutsatser som dras i utredningen, bl. a. att en dversyn av
systemet med ataganden bor goras.

SPK finner att det 4r svart att se nigot motiv for att bibehalla foretags-

forvirvslagen och pekar bl. a. pd de mdjligheter som finns vid provning
enligt den svenska konkurrenslagen att motverka skadliga verkningar av
foretagsforvirv. NO anser att foretagsforvirvslagen i sin helhet bor ses
Over. Harvid bor provas om den kan ges en mer begrinsad rickvidd och
tillimpning som inte kommer i konflikt med Sveriges framtida forhallan-
den till EG eller andra internationella forpliktelser. SIND anser bl. a. att
problemet med s.k. fientliga §vertaganden bor beaktas. SAF, Sveriges
Industrifotbund och Sveriges Verkstadsforening menar bl. a. att lagstift-
ningsarbetet bor inriktas pd att Sverige pa etableringsomradet kan fa full
delaktighet i EG:s inre marknad. Man avstyrker bestdmt att en eventuell
Gversyn av forvdrvskontrollen inriktas pd metoder att skidrpa dtaganden
som utredningen antyder. Undantagsvis kan dock finnas verksamheter
och foretag som det av forsvars- och nationella sdkerhetsskil kan vara
nddvandigt att bevara en nationell kontroll dver.
LO stodjer utredningens forslag att systemet med ataganden bor ses ver
1 uppstramande riktning. Det dr ocksa angeliiget att frigan om mdjlighet
till internationellt koncernfackligt samarbete 16ses i samband med att
foretagsforvirvslagen ses 6ver. LO framballer att det pa sikt kan vara
angeldget att bygga upp en ny lagstiftning med en betydligt bredare ni-
ringspolitisk roll av raddrumskaraktir” som skulle gilla fér bade inhemska
och utlindska forvirv av négon storlek. LO forklarar sig inte ha nigot att
erinra mot att lagen ges en tillimpning som 4r i Gverensstimmelse riksda-
gens beslut om Sveriges forhallande till EG.
TCO anser att en total 6versyn av 1982 4rs forvirvslag bor goras; dirvid
bor utredas inte bara utredningens forslag avseende systemet med atagan-
_den utan ocksa en mer genomgripande forindring av forvirvslagen. Ut-
gangspunkten for en Hversyn bor vara att genuint skyddsvirda intressen
(forutom nationella sdkerhetsintressen) i huvudsak finns i de, sig 25
strsta koncernerna. Aven forindringar av konkurrenslagstiftningen bor
provas, inklusive EG:s regler om foretagskdp. En lagenlig skyldighet fran
koparens sida att informera de anstillda och deras organisationer i det
forvirvade foretaget om avsikter och ataganden innan affdren avslutas bor
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dven utredas. Dessutom bor 6versynen behandla frégan om fackligt “’rad-
rum”. Aven TCO tar upp fragan om koncernfackligt samarbete.

7.4.4 Fragor om kontroll av utliindska foretagsforvirv
Den nuvarande kontrollen

Kontrollen av utlindska forvdrv av svenska foretag sker som namnts
genom lagen (1982:617) om utldndska férvidrv av svenska foretag m. m.,
den s. k. foretagsférvirvslagen. Kontrollen sker dels genom ett system med
s. k. utlinningsforbehill, dels genom en tillstindsprovning av vissa aktie-
forviry. 1 forevarande sammanhang dr frimst sistnimnda kontrollsystem
av intresse. Avgorande vid tillstdndsprovningen dr huruvida ett forvirv av
ett foretag strider mot nigot visentligt allmént inresse. I praxis vid till-
stdndsprovningen har foljande skyddsintressen kunnat identifieras: indu-
stri- och regionalpolitiska intressen, sidkerhets- och beredskapspolitiska
intressen, intresset av nationellt sjalvbestimmande och oberocnde samt
nationclla kulturella intressen och liknande.

Den visteuropeiska integrationen

Sverige och vriga EFTA-ldnder stir nu infor forhandlingar om ett fordju-
pat och mer strukturerat samarbete med EG i syfte att forverkliga ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade, EES. Detta samarbete skall i
synnerhet syfta till att uppna fri rorlighet f6r varor, tjdnster, personer och
kapital inom EES.

Sveriges forhdllande till den visteuropeiska integrationen har tidigare
behandlats vid flera tillfillen i riksdagen. I samband ddrmed har ocksa
diskuterats regler om utldndska foretagsforvirv (se bl. a. prop. 1987/88:66
s. 58 ). Den instillning som riksdagen hittills uttalat i frigan &r att cn viss
reglering av utldndska forvarv av svenska foretag och en kontroll av det
"utldndska dgandet i foretagen dr nodvindigt (se bl.a. UU 1988/89: 19 s58
f). Vid behandlingen av fragan har forutsatts att ett slutligt stallningstagan-
de till reglerna om utldndska foretagsforvarv borde ansta till dess visst
utredningsarbete avslutats. Hirmed har avsetts i forsta hand den s.k.
foretagsforvarvsutredningen, som véren 1989 avlamnade sitt nyss berdrda
betdnkande.

Departementspromemorian "Andrade regler om utlindska foretagsforvéry”

Mot bakgrund av den internationella utvecklingen har inom industride-
partementet upprittats en promemoria med forslag till &ndrade regler om
utlindska foretagsforvirv m. m.

Promemorian har remissbehandlats.

Enligt promemorian har Sverige en lagstiftning om kontroll av utldnds-
ka foretagsforvirv som inte ligger i linje med den internationella utveck-
lingen pa omradet inom OECD och i synnerhet inom EG. Lagstiftningen
ligger inte heller i linje med de internationclla 6verenskommelser vilka jag
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tidigare redovisat (avsnitt 7.2). Den &r heller inte i samklang med riksda-
gens beslut att Sverige skall medverka i EG:s och EFTA:s arbete pa att
skapa en Okad rorlighet for varor, tjanster, manniskor och kapital i Visteu-
ropa. Svenska foretag riskerar att med hianvisning till lagens utformning,
pa olika sétt blir féremal for diskriminering utomlands i samband med
foretagsforvaryv.

Det nuvarande provningskriteriets obestimda innehall — forvirvet far
inte strida mot “vdsentligt allmént intresse™ — skapar en osidkerhet, dven
om riksdagen har gjort vissa preciseringar av innebdrden. Lagstiftningen
tillimpas ocksa 1 praxis pa ett sddant sitt att Sverige, utan sirskilt stora
praktiska cffekter, bér kunna i lagstiftningen infora de provningskriterier
som ar internationellt godtagna.

Lagstiftningens tillimpning innebir att mycket tid och - resurser dgnas at
arenden, dar det pa ett snabbare och effcktivare sitt skulle kunna avgoras
om ctt forvdarv berdr de intressen som enligt lagen skall skyddas. Prov-
ningsforfarandet bor alltsa effektiviseras.

Mot bakgrund av dessa huvudsakliga 6verviganden foreslas i promemo-
rian — sdvitt dr av intressc i forevarande sammanhang — att ett nytt
provningskriterium infors i foretagsforvirvslagen, som inncbir att ut-
landska foretagsforviryv skall vigras endast nédr forvirvet strider mot natio-
nella sikerhetsintressen. Vidare foreslds att det nuvarande ans6kningsfor-
farandct ersitts av ett anmélningsforfarande dir endast sddana drenden
som bedoms berdra nationella sikerhetsintressen provas nirmare.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser instimmer i vad promemorian anfort om behovet
av att anpassa forvarvslagstiftningen till den internationella utvecklingen.
LO och TCO hiinvisar till sina yttranden 6ver foretagsforvirvsutredningen
och tilldgger ddrutover bl. a. att en dndring av reglerna bor avvakta till dess
statsmaktcrna tagit stidllning till fragor om fackligt inflytande i samband
med foretagsférvarv i allmédnhet. LO och TCO anser ocksa att det foreslag-
na provningskriteriet r alltfor sndvt. Nagra rcmissinstanser anser att
behovet av en anpassning till den internationella utvecklingen i forsta
hand bor foranleda att regler om utldndska foretagsforvirv avskaffas helt.
Detta giller bl. a. statens pris- och konkurrensverk, SAF och Sveriges
Industriforbund.

De remissinstanser som dr positiva till promemorians resonemang och
forslag i stort har inte heller nagon erinran mot ett prévningskriterium av
det slag som foreslas 1 promemorian. 1 detta sammanhang 4r riksbankens
yttrande av sirskilt intresse.

‘Riksbanken anser att begreppet nationellt sdkerhetsintresse bor tolkas
sndvt och ta sikte pa investeringar med nagon form av anknytning till
sdkerhetspolitiska omriden. Riksbanken foreslar darutover — med tanke
frimst p4 de storsta bankerna — att det bor finnas en méjlighet till kontroll
av forvirv av foretag som inte dr av dirckt betydelse frin forsvars- cller
beredskapssynpunkt. Denna préovningsgrund bor anvindas endast 1 “ex-
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ceptionella™ fall. For att m&jliggora en sidan kontroll foreslar Riksbanken  Prop. 1989/90: 88
tilldggskriteriet "utomordentlig skada for landets intressen™.
De remissinstanser som yttrat sig i frigan 4r positiva till huvuddragen av
det nya provningsforfarande som foreslds i promemorian. Man menar
allmint sett att forslaget leder till en effektivare handliggning av forvérvs-
drendcna.

Min bedémning
Jag har tidigare redovisat de internationella Gverenskommelser som finns  Anpassning till den
pi detta omrade och de utgingspunkter som giller for de stundande internationella ut-
forhandlingarna mellan EFTA-ldnderna och EG (se avsnitt 7.2) Det 4r  vecklingen
uppenbart att ett forverkligande av det breda EES-samarbete, som ir
malet for de férhandlingar mellan EFTA och EG som nu inleds, forutsétter
forindringar i Sveriges nuvarande system for kontroll av utlindska fore-
tagsforvarv. Jag delar darfor den uppfattning, som framforts i promemo-
rian, att kontrollagstiftningen bor anpassas tilt den internationella utveck-
lingen och goras férenlig med internationella 6verenskommelser pA omra-
det. Hdarmed undanrdjs ocksi risken for att den svenska lagstiftningen kan
dberopas som grund for diskriminering av svenska foretag utomlands i sam-
band med foretagsforvirv.

Den §vervdgande delen av remissinstanserna instimmer i de stind-
punkter som nu redovisats.

_En viss kontroll med den inriktning som anges i promemorian bedomer

jag dock vara nédvindig dven i fortsédttningen. Jag anser emellertid att den
nirmare utformningen av de dndrade reglerna bor vinta till dess mer
konkreta resultat foreligger av de forestdende EES-forhandlingarna. Jag
aterkommer dirfér senare med forslag betrdffande reglernas utformning.
Jag kommer da ocksd att mera utférligt redovisa remissynpunkterna. Jag
avser ocksd att senare aterkomma till vissa andra forslag, som ror till-
standsplikt for vissa stiftelser nir det giller aktieforvdrv och som tagits
upp i promemorian.

LO och TCO har som tidigare nimnts i sina remissvar pa promemorian
anfort bl.a. att ett stidllningstagande till forvirvskontrollen bor vinta till
dess statsmakterna utrett och lagt forslag om det fackliga inflytandet vid
foretagsforvarv 1 allménhet. ’

Efter samrdd med chefen for arbetsmarknadsdepartementet vill jag an-
fora foljande i detta hinseende.

Enligt vad jag erfarit kommer dgarutredningen inom kort att framligga
forslag om forbéttrade mojligheter till information och forhandling for de
fackliga organisationerna i samband med vissa foretagsforvirv.

Det dr enligt min mening ytterst angelaget att de berittigade kraven pa
tillfredsstdllande informations- och férhandlingsméjligheter for de fackli-
ga organisationerna tillgodoses s& fort det dr mdjligt. Dessa fragor bor
saledes ges hog prioritet.

Dirutover maste, som jag tidigare berort, frigor om de anstilldas mojlig-
heter till insyn om paverkan Over grinserna i internationella féretag drivas : 166



av Sverige vid forhandlingarna med EG och i andra internationella sam-
manhang.

7.4.5 Utlindska kop av svenska borsregistrerade akfier i vissa fall

Den kontroll av utlindska férvirv som sker enligt foretagsforvirvslagen
omfattar alla forvirv som avser mer dn 10% av aktierna eller rGsterna i
svenska bolag. Kontrollsystemet berdr ddaremot inte utlindska forvirv av
mindre poster i bolag dven om det utlindska innehavet genom flera sidana
dgare sammanlagt kan bli betydande. For att kontrollera och begrinsa
dven denna form av utldndskt inflytande 6ver svenska foretag finns syste-
met med utldnningsforbehdll i svenska bolag.

Ett utlinningsforbehdll enligt foretagsforvirvslagen dr ett forbehall i
bolagsordningen for ett svenskt aktiebolag, enligt vilket utlindska foretag
eller likstéllda subjekt endast fr forvirva en viss del av aktierna i bolaget,
vid varje tidpunkt motsvarande mindre #n 40 % av aktiekapitalet och 20%
av rostetalet for samtliga aktier i bolaget. Enligt lagen krdvs det tillstdnd
for att dndra ett utldinningsforbehatl. Tillstind provas pd samma grund
som tillstand till foretagsférvirv. Nagon dndring i denna ordning foreslas
inte i det forslag till Andrade regler om utlindska foretagsforvirv, som jag
nyss redogjdrt for.

Tidigare fSrekom inom ramen fSr valutaregleringen viss kontroll av
utldnningars kop av svenska boérsaktier. Sedan mitten av 1980-talet har
dock tillstdnd till utforsel av sddana aktier i praktiken regelméssigt bevil-
jats. I borjan av ar 1988 togs ytterligare ett steg i avreglerande riktning, da
riksbanken meddelade en generell dispens frin tillstdndsplikten i denna
typ av drenden. Kontrollen inom ramen for valutaregleringen har saledes
~ numera helt upphort.

Frigan om kontrollsystem for utlindskt aktieinnehav i borsnoterade
bolag utan utlinningsforbehall berérdes som jag nimnt i prop. 1986/87:74
Niringspolitik infor 90-talet (sid 100 ff). I propositionen redovisades det
forslag som en arbetsgrupp inom industridepartementet hade presenterat
ar 1985 i en rapport (Ds I 1985:7) Utlandskt inflytande i svenska foretag.
Forslaget innebar att utlindska forvirv av aktier i svenska borsbolag utan
utldinningsforbehall skulle kontrolleras nér det utldndska innehavet i sada-
na bolag kom att Gverstiga 40% av hela aktiekapitalet eller 20 % av samtli-
ga roster. Enligt forslaget skulle storleken av det utlindska innehavet

fortlopande 6vervakas med hjdlp av Virdepapperscentralens VPC AB

(VPC) rapporteringssystem.

I sina Overvdganden konstaterade foredraganden att den foreslagna
kontrollen inte kunde fungera med det da befintliga rapporteringsystemet.
Det var vidare ovisst hur lang tid det skulle ta att infora ett sddant system
och vilka kostnader det skulle medféra for VPC, berdrda bolag och fond-
kommissionirerna samt forvaltarna. Foredraganden fann det darfor néd-
vindigt att gora ytterligare utredningar. Under tiden skulle regeringen
noga folja utvecklingen av det utlindska dgandet i de berdrda bolagen.

Fragan har direfter beretts ytterligare 1 industridepartementet. Bl. a. har
undersdkts hur vanligt det dr med utlinningsforbehall hos bérsboiag. '
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Undersékningen har givit vid handen att av samtliga bérsnoterade bolag
sd saknar endast 14 bolag varje form av begrdnsning av utlinnings ritt att
forvarva aktier i bolaget. Av dessa hor endast ett fatal till de riktigt stora
bolagen.

Hosten 1989 beslutade riksdagen om inférande av ett kontobaserat ak-
tiesystem (prop. 1988/89:152, 1989/90:LU 5, rskr 22). Hirigenom har i
och for sig numera skapats de grundliggande systemtekniska forutsétt-
ningarna for att inf6ra ett kontrollsystem i enlighet med vad som foreslogs
av den tidigare nimnda arbetsgruppen inom industridepartementet. Detta
kriver dock kompletteringar av det planerade systemet, som kommer
medfora ytterligare kostnader for berorda parter.

Det allminnna utlindska #garinflytandet Gver svenska bérsbolag har
under senare ar minskat ndgot trots avreglering av den tidigare kontrollen
inom ramen for valutaregleringen och trots att flera bolag under denna
period aktivt marknadsfort sina aktier i utlandet. Med héinsyn till att det
endast ror sig om ett litet antal bolag, som str helt utanfor kontrollen och
att inforandet av ett kontrollsystem sdkerligen skulle medféra ett mer
komplicerat aktiekontosystem med &tfoljande kostnader, finner jag att det
i vart fall for nidrvarande inte finns skil att foresld inférande av ett nytt
system for kontroll av det utlindska inflytandet i borsbolag. Under alla
forhdllanden bor frigan avvaktas till dess att den framtida utformningen
av en lagstiftning om kontroll av utlindska foretagsforvirv ndrmare tas
upp.

Regeringen boér dock dven i fortsdttningen noggrant folja utvecklingen
av det utlindska dgandet i de berorda foretagen. I prop. 1988/89:152 om
kontobaserat aktiesystem anmilde chefen for justitiedepartementet att
hon erfarit att jag avsig att ligga fram fGrslag om att det utlindska
aktiedgandet i borsbolagen skulle redovisas inom ramen for det kontobase-
rade systemet.

Vid den fortsatta beredningen av denna fraga inom industridepartemen-
tet har det visat sig att en sddan redovisning i och for sig 4r mojlig men att
den forutsitter inte ovisentliga férdndringar av nu gillande system for
uppgiftsskyldighet.

SCB upprittar sedan ett antal 4r tillbaka arligen aktiedgarstatistik. Den-
na statistik innefattar dven uppgift om utlindsk dgarandel i bérsnoterade
bolag och avser i princip forhallandena vid arskifte. SCB:s statistik medger
visserligen inte att utvecklingen i de enskilda bolagen fortlépande kan
foljas under aret men enligt min beddmning ger den tillrickliga forutsitt-
ningar for att kunna folja utvecklingen av det utlindska dgandet i svenska
borsbolag utan utlinningsférbehall Gver en ldngre period.
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8 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda (avsnitten 4.7 och 5.6.1) har inom industride-
partementet upprittats forslag till:
— 1. lag om &ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for allmdnna
pensionsfonden,
— 2. lag om 4ndring i lagen (1989:164) om kontroll genom teknisk prov-
ning och om mitning,
Forslaget under 1 har upprittats i samrdd med chefen for finansdeparte-
mentet.
De foreslagna dndringarna ir av den beskaffenheten att lagridets horan-
de skulle sakna betydelse.
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9 Specialmotivering

9.1 Lagom dndring i lagen (1983:1092) med reglemente for
allminna pensionsfonden.

Som framgétt av det tidigare skall Stiftelsen SmafGretagsfonden under vart
och ett av dren 1990 till och med 1994 tillféras 200 miljoner kronor av
under 1990 influtna AP-fondsmedel. Lagtekniskt har samma l6sning valts
som nir fonden 1984 och 1987 tillférts sddana medel (prop. 1983/84:135
resp. 1986/87:74). Ytterligare en dndring har allts4 gjorts i punkt 7 Over-
gangsbestimmelserna till lagen med reglemente for allmidnna pensionsfon-
den. Overforing av medel gors av riksforsikringsverket efter sarskilt beslut
av regeringen. :

9.2 Lagom idndring ilagen (1989:164) om kontroll genom
teknisk provning och om mitning.

Den visentligaste sakliga nyheten ér att det i lagen nu infors ett nytt system
med regler om frivillig ackreditering av certifieringsorgan. Den myndighet
som sedan lagens ikrafttradande har haft ansvar och tillsyn 6ver ackredite-
ringsverksamheten av laboratorier och som nu foreslds f4& motsvarande

uppgifter for ackreditering av certifieringsorganen har den 1 juli 1989

erhallit en ny organisation och namnet statens mét- och provstyrelse.

15§

Som framgir av den allminna motiveringen (avsnitt 5.6.1) innebir
ackreditering enligt det system som nu infors en forklaring att certifierings-
organet dar kompetent och tillforlitligt och uppfyller de krav som stills i
olika avseenden enligt gidngse normer. Ackreditering av certifieringsorgan
kan avse certifiering av produkter, kvalitetssystem eller personal. Alla
certifieringsorgan som motsvarar de krav ackrediteringsorganet, statens
mit- och provstyrelse, stiller fér en ackreditering skall ha en ritt att efter
ansokan bli ackrediterade. Nagon behovsprovning grundad pé en bedém-
ning av marknaden fér inte férekomma.

Enligt andra stycket skall ackrediteringsreglerna ocksa omfatta kontroll-
organ. Hirmed avses vad som pa engelska betecknas “inspection bodies™.
Som framgér av den allmdnna motiveringen kommer europeiska standar-
der att tas fram dven for sddana organs verksamhet.

I tredje stycket anges att statens mit- och provstyrelse skall meddela
beslut om ackreditering. Som anforts i den allmdnna motiveringen (avsnitt
5.6.1) kommer myndighetsgodkdnnanden i storre utstrickning att ersittas
med privatrittsliga certifieringar vilket gér att garantier darfor maiste
skapas for att dessa utfors korrekt. Ackreditering utgdr hirvidlag ett Iimp-
ligt instrument. MPR, som redan har erfarenhet av ackreditering av labo-
ratorier, bor diarfor anfortros uppgiften att dven ackreditera certifierings-
organ. :
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16§

Paragrafen innehdller bestimmelser om giltighetstiden for ackreditering
och om é&terkallelse av ackreditering.

Ackrediteringssystemet dr frivilligt. Den som begidr ackreditcring dr
skyldig att underkasta sig de villkor som ackrediteringsorganet foreskriver
for verksamheten. Nigon sanktion utéver den i paragrafen reglerade mdoj-
ligheten att &terkalla ackrediteringen vid brott mot dessa villkor behovs
darfor inte.

Som ocksa har framhéllits 1 den allmidnna motiveringen forhindrar inte
denna lags bestimmelser om ackreditering att andra frivilliga ackredite-
ringssystem drivs utanfor lagens ram.

17§

Enligt paragrafen skall regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om ackreditering av certifieringsorgan.
Sidana foreskrifter kan gilla sdvil de krav som skall stéllas pa de ackredi-
terade certifieringsorganen som forfarandet vid ackrediteringen. De all-
mainna krav pd certifieringsorgan som stélls internationellt framgar av EN
45000-serien. De foreskrifter 1 friga om ackreditering som regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kommer att utfirda forutsitts
folja de specificerade internationella bestimmelserna om ackreditering.

21,24 och 25§§

Andringarna innebir endast att de aktuella bestimmelserna skall tillim-
pas dven i fraga om ackreditering av certifieringsorgan (och kontrollorgan
enligt 15§ andra stycket).
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10 Hemstillan Prop. 1989/90: 88

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta forslagen till
t. lag om &ndring i lagen (1983:1 092) med reglemente for allmén-
na pensionsfonden.
2. lag om dndring i lagen (1989:164) om kontroll genom teknisk
provning och om méatning,

dels att godkiinna

3. de dndrade riktlinjer f6r de regionala utvecklingsfondernas
malgrupp som jag har forordat (avsnitt 4.5),

4. de dndrade riktlinjer for val av styrelse i de regionala utveck-
lingsfonderna som jag har forordat (avsnitt 4.5),

5. de dndrade riktlinjer for de regionala utvecklingsfondernas och
Stiftelsen Norrlandsfondens finansieringsverksamhet som jag har
forordat (avsnitt 4.7),

6. de riktlinjer for nya statliga riskkapitalbolag som jag har foror-
dat (avsnitt 4.7),

7. de dndrade riktlinjer och det 6kade kapitalbehov for Stiftelsen
Smaiforetagsfonden som jag har forordat (avsnitt 4.7),

8. att aktierna i Temu Interaktor AB far Gverlatas till Stiftelsen
Norrlandsfonden i enlighet med vad jag har forordat (avsnitt 4.7),

9. de dndrade riktlinjer for stodet till designfrimjande atgirder
som jag har férordat (avsnitt 4.11),

10. att affdarsverket FFV upphor som affdrsdrivande verk och att
verksamheten dverfors till ett aktiebolag snarast efter den | juli
1990 dock senast den | januari 1991 (avsnitt 6),

11. de riktlinjer for 6verforingen av tillgdngar och skulder fran
affirsverket FFV till FFV AB som jag forordat (avsnitt 6),

12. en ram pa 160000000 kr. for affarsverket FFV:s upplaning i
riksgildskontoret for verkets investeringar i fastigheter, maskiner
och inventarier under fGrsta hélften av budgetaret 1990/91 (avsnitt
6),

13. en ram pd 25000000 kr. for affirsverket FFV:s uppldning i
riksgildskontoret for verkets investeringar i akticr under f6rsta hilf-
ten av budgetaret 1990/91 (avsnitt 6),

14. en ram pa 300000000 kr. for affdarsverket FFV:s upplaning i
riksgdldskontoret for verkets rorelsekapitalbehov under forsta hal-
van av budgetdret 1990/91 (avsnitt 6),

15. att staten patar sig betalningsansvar intill ett belopp av
270000000 kr. for affirsverket FFV:s och FFV AB:s pensionsskuld i
enlighet med vad jag anfort (avsnitt 6),

16. vad jag har forordat om storleken av statens framtida andel av
rostvirde och kapitalandel i forvaltningsaktiebolaget liksom mojlig-
heten att ge ut till aktier konvertibla forlagslin motsvarande hogst

15% av aktiekapitalet (avsnitt 6), 172



17. vad jag har anfort om de rérelseregler som f. n. giller for SIB-
Invest AB (avsnitt 6),

18. att regeringen aterkallar den av fullmiktige i riksgildskontoret
limnade garantin for SIB-Invest AB:s forpliktelser intill ett belopp
av hogst 1300000000 kr. (avsnitt 6),

dels att bemyndiga regeringen

19. att genomfora ombildningen av affdrsverket FFV till ett aktie-
bolag (avsnitt 6),

20. att Overlata statens aktier i Celsius Industrier AB, FFV AB,
Luossavaara-Kiirunavaara AB, Ncb AB, Procordia AB, SIB-Invest
AB, AB Statens Skogsindustricr, SSAB Svenskt Stil AB, Sveriges
Geologiska AB samt Cementa AB till ctt nybildat av staten dgt
forvaltningsaktiebolag i enlighet med vad jag férordat (avsnitt 6).

Vidare hemstiller jag att regeringen bercder riksdagen tillfille att
ta del av vad jag har anfort om

21. riktlinjerna for stod till industriellt utvecklingsarbete genom
Stiftelsen Fonden f6r industriellt utvecklingsarbete som jag har
forordat (avsnitt 5),

22. mélsittningen och inriktningen for det av staten dgda forvalt-
ningsaktiebolaget, liksom behovet av kapitaltillskott i FFV AB (av-
snitt 6),

23. internationella investeringar (avsnitt 7),

24. niringspolitiken i 6vrigt.
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11 Anslagsfragor for budgetéret 1990/91
Tolfte huvudtiteln

I arets budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil.14) har regeringen fore-
slagit att, i avvaktan pa sérskild proposition, fér budgetaret 1990/91 berik-
na

till Statens industriverk:Forvaltningskostnader ett forslagsanslag pa
64740000 kr.,
_ till Statens industriverk:Utredningsverksamhet ett reservationsanslag pa

5000000 kr.,

till Atgdrder for att framja industridesign ett reservationsanslag pa
5000000 kr.,

till Branschfrdmjande dtgirder ett reservationsanslag pa 17000000 kr.,

till Smdforetagsutveckling ett reservationsanslag pa 182 500000 kr.,

till Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksam-
het ett reservationsanslag pa 27995000 kr.,

till Bidrag till Tele-X-projektet ett forslagsanslag pa 1000 kr.,

till Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet ett forslagsanslag pa
1000 kr.,

till Bidrag till statens provningsanstalt ett reservationsanslag pa
38075000 kr., .

till Statens provningsanstalt: Utrustning ett reservationsanslag pa
5000000 kr.,

till Statens mdt-och provstyrelse ett reservationsanslag pa 6 667 000 kr.,

till Bidrag till Standardiseringskommissionen ett anslag pa 20530000
kr.,

till Industriell utveckling m. m. inom informationsteknologiomrddet ett
reservationsanslag pa 30000000 kr.

Jag vill nu ta upp dessa och vissa andra anslagsfragor.

A Industridepartementet m. m.
A5 Internationellt samarbete pé foretagsomradet

Nytt anslag (forslag) 6000000

I enlighet med vad jag tidigare (avsnitt 4.4) har anfoért bor ett nytt
rcservatiohsanslag foras upp pé statsbudgeten for budgetaret 1990/91 for
att ticka kostnader under budgetiren 1990/91 och 1991/92 i samband med
Overforing av kunskaper pd bl.a. smaforetagsomradet till vissa linder i
Osteuropa.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Internationellt samarbete pa foretagsomrddet for budgetaret
1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 6 000000 kr.
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B Industri m.m.
Verksamheten vid statens industriverk

Statens industriverk (SIND) dr sedan den 1 juli 1983 central forvaltnings-
myndighet fér drenden som ror industri och hantverk samt f6r det regi-
onalpolitiska stodet till naringslivet. Industriverket kan dven ta upp frigor
som inte direkt hanfor sig till nimnda niringar, men 4nd4 ir av betydelse
for dessa fran industri- och regionalpolitisk synpunkt.

Industriverket utdvar statens huvudmannaansvar for den regionala ut-
vecklingsfonden i varje lin och svarar for service till fonderna i frigor med
anknytning till statens n4ringspolitik.

Huvuduppgifterna for industriverket dr dels att frimja industrins om-
vandling och tillvdxt genom utredningsverksamhet, industripolitiskt stéd
och foretagsutvecklande insatser, dels att bidra till en balanserad regional
utveckling genom regionalpolitiskt finansiellt féretagsstdd och sirskilda
insatser i anslutning hrtill.

Industriverket handldgger dessutom drenden om utnyttjande av investe-
ringsfonder och fornyelsefonder.,

Vidare skall verket svara for medelsforvaltning och personaladministra-
tion samt limna det bitrdde i ovrigt som beh6vs fér verksamheten vid
niamnden for hemsl6jdsfrigor och springdmnesinspektionen. '

Verket far utfora uppdrag. For uppdrag &t annan 4n regeringen skall
ersdttning tas ut.

Inom verket finns en avdelning for utredningsverksamhet, en for
bransch- och sméforetagsutveckling, en for regional utveckling och finan-
siellt stod samt en administrativ byrd. En regionalpolitisk nimnd och en
nimnd for fartygsfinansiering 4r knutna till verket.

Verksamheten vid industriverket har hittills varit indelad i huvudpro-
grammen Utredningsverksambhet, Industriell omvandling och tillvixt, Re-
gional utveckling samt Sméforetagsutveckling.

Antalet anstillda uppgar for nirvarande till 190 personer.

For budgetaret 1990/91 behandlar jag i detta sammanhang foljande
anslag for verksamheten vid industriverket:

— B 1. Statens industriverk: Forvaltningskostnader
— B2. Statens industriverk: Utredningsverksamhet
— Ba4. Atgirder for att frimja industridesign

— B7. Sméftretagsutveckling

B 1. Statens industriverk: Forvaltningskostnader

1988/89 Utgift 62124789
1989/90 Anslag 64 740000
1990/91 Forslag 65957000

Anslaget bdr fr. 0. m. budgetaret 1990/91 {6rdelas pa tre program, namli-
gen Utredningsverksamhet, Bransch- och smaforetagsutveckling samt Re-
gional utveckling och finansiellt stéd. I foljande tabell anges for riksdagens
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information en uppskattning av hur forvaltningskostnaderna kan komma  Prop. 1989/90: 88
att fordelas mellan de olika programmen for budgetéret 1990/91.

Huvudprogram Forslag 1990/91
(1000-tal kr.)
1. Utredningsverksamhet 15830
2. Bransch- och smatoretagsutveckling 30340
3. Regional utveckling och finansiellt
stod 19787
Summa 65957

Anslagsberdkningen framgar av foljande sammanstéllning.

1989/90 Beriiknad dndring
1990/91
Foredraganden
Anslag
Urgifier
Fgrvaltningskostnader 54554000 +2616000
Lokalkostnader 10186000 —1399000
64740000 +1217000
Statens industriverk

Statens industriverk foreslar i sin anslagsframstélining bl. a. féljande.

Huvudforslag for budgetaret 1990/91 ir berdknat till 64410000kr. Ut-
giftsminskningen foljer det tredriga huvudforslag som fastlades infor bud-
getaret 1989/90 och uppgér for budgetéaret 1990/91 till 1,75%.

Industriverket fick hosten 1983 ansvaret for driften och utvecklingen av
ldnsplaneringens prognos- och informationssystcm (UMDAC-systemet).
Verket beridknar en 6kning av medelsbehovet for budgetaret 1990/91 med
800000 kr. Okningen hinfors till hojd ambitionsnivd i prognosarbetet
samt utveckling av systemet.

Industriverket foresldr en sammanslagning av programmen Industriell
omvandling och tillvixt och Sméaforetagsutveckling till ett nytt program
Bransch- och smafGretagsutveckling. Detta program skall omfatta
branschorienterade program med inriktning pa smé och medelstora fére-
tag och smaforetagsprogrammet med inriktning pd samverkan med de
regionala utvecklingsfonderna och andra organisationer for att frimja de
mindre foretagens utveckling.

Foredragandens dverviganden

For statens industriverk bor medel berdknas med utgidngspunkt i en real
minskning av utgifterna om 5% pa tre &r. For budgetaret 1990/91 foreslar
jag att utgifterna minskas med 1,75%.
Betriffande medel till linsplaneringens prognos- och informationssys-
tem anvisas dessa éver de regionalpolitiska anslagen. 176



Nar det giller industriverkets férslag om sammanslagning av tva pro-
gram till ett nytt for Bransch- och sméforetagsutveckling anser jag att en
saddan integration mellan bransch- och sméforetagsutveckling innebir en
effektivisering av verksamheten, eftersom inte bara smaforetagsprogram-

met utan dven programmet for industriell omvandling och tillvixt riktar -

sig till sma och medelstora foretag.

I den regionalpolitiska proposition (prop. 1989/90:76) som regeringen
nyligen laft fram foreslas att handldggningen av vissa drenden om regional-
politiskt stod dverflyttas fran SIND till berérda linsstyrelser. De medel
som SIND tagit i ansprik for denna handlaggning, som jag for budgetéret
1990/91 berdknar till 1 milj. kr., bor successivt tillforas berérda ldnsstyrel-
ser.

Med hidnvisning till sammanstéllningen berdknar jag anslaget till
65957000kr. Budgetforslaget betriffande statens 1one- och pensionsverk
innebdr att kostnaderna for pensionsadministrationen skall tickas av av-
gifter fr. 0. m. budgetiret 1990/91. Jag har vid min medelsberikning tagit
hénsyn till dessa avgifter.

Hemstiillan
Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att
1. godkiinna vad jag har foreslagit i friga om f6éridndringar i pro-
gramindelningen av industriverkets verksamhet,
2. till Statens industriverk: Forvaltningskostnader for budgetaret
1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 65957 000kr.

B 2. Statens industriverk: Utredningsverksamhet

1988/89 Utgift 4112584 Reservation 1154069
1989/90 Anslag 5000000
1990/91 Forslag 5250000

Fran anslagct betalas kostnader for experter och tillfillig personal, resor
samt Ovriga kostnader som hinger samman med utredningsverksamheten
inom statens industriverks arbetsomrade.

Utredningsverksamheten bedrivs bl. a. enligt de riktlinjer som regering-
en faststéller i en arlig utredningsplan. Utredningsplanen, som utformas
efter forslag fran industriverket, bér inte binda samtliga utredningsresur-
ser inom verket, utan goéra det mdjligt att vissa utredningsbehov som
uppkommer under arct kan tillgodoses.

Sedan hosten 1987 dr verksamheten indelad i utredningsomridena in-
ternationell ekonomi, strukturstudier, branschstudier, féretagsstudier och
regionala studier.

Industriverket skall till regeringen limna underlag till en utredningsplan
for budgetaret 1990/91 senast den 16 maj 1990.

12 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 88

Rittelse: S. 181 rad 27 och S. 182 rad 7 Star: anvisa Riittat till: for — — — anvisa
S. 181 rad 37 Star: FFV AB anvisa Rittat till: FFV AB — — — anvisa
S. 188 rad 6 och 14 Stdr: 32278 500 Rattat till: 32279000
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Statens industriverk

Industriverket foresldr en Okning av anslaget med 1,3 milj. kr. till 6,3
milj. kr. fér budgetéaret 1990/91. Okningen hinfors till Skade kostnader for
statistikink®p och konsulttjdnster.

Féredragandens éverviganden

Anslaget bor foras upp med 5250000 kr. for budgetiret 1990/91, dvs. en
Okning med 250000 kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens industriverk: Utredningsverksamhet for budgetaret
1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 5250 000kr.

B 4. Atgirder for att friimja industridesign

1988/89 Utgift 6033695 Reservation 2092857
1989/90 Anslag 5000000
1990/91 Forslag 5000000

1 statsbudgeten for budgetaret 1987/88 anvisades till Atgirder for att
frimja industridesign 15 milj.kr. att anvidndas under budgetiren
1987/88 — 1989/90. I enlighct med vad jag tidigare har anfért (avsnitt 4.11)
bor detta reservationsanslag pa nytt foras upp pé statsbudgeten for budget-
aret 1990/91.

Enligt industriverket bor verksamheten vid Stiftelsen Svensk Industri-
design utokas framfor allt inom omradet Kunskap och kompetens. Aven
insatser for att frimja design i enskilda sméforetag bor fortsitta. Industri-
verket hemstiller att 8 milj. kr. anslis fér budgetaret 1990/91.

Med hinvisning till vad jag tidigare anfért om design (avsnitt 4.11)
beriknar jag medel for att frimja industridesign med 5 milj. kr. f6r budget-
aret 1990/91.

10 milj. kr. bor gélla som en gemensam ram f6r budgetiren 1991/92 och
1992/93.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att under budgetaren 1991/92 och 1992/93, utéver un-

der budgetdret 1990/91 ej disponerade medel, sammanlagt
10000000 kr. fir anvindas till atgiarder for att frimja industride-
sign,

2. till Atgirder for att frimja industridesign for budgetéret
1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 5000 000kr.
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B 7. Smaforetagsutveckling

1988/89 Utgift 135003096" Reservation 173163 739"
1989/90 Anslag 199500000’ '

1990/91 Forslag 215300000

! Anslagen Branschfrimjande atgirder och Smafbretagsutveckling

Fran anslaget Smaforetagsutveckling bekostas frimst verksamhetsbi-
drag till de regionala utvecklingsfondcrna och vissa andra insatscr for att
frimja utvecklingen av smé och medelstora foretag. Huvuddelen av ansla-
get disponeras av statens industriverk.

Fran anslaget Branschframjande &tgidrder bekostas insatser vid statens
industriverk for att dels frimja utbildning, omstéllning och c¢xport inom
den tribearbetandc industrin, dels bedriva ett allmiint strukturutveck-
lingsprogram (ASP) for industri och industristdédjande tjansteproduktion.
Anslaget uppgar for innevarande budgetar till 17 milj. kr.

Statens industriverk

F6r Smaforetagsutveckling foreslar industriverket att 211 milj. kr. anvisas
for budgetaret 1990/91, utdver det belopp som stér till regeringens disposi-
tion. Verket forclar en viss fordndring vad géller uppdelningen pé anslags-
poster. Det skulle medféra bl.a. en 6kad betoning pa nyforetagande och
underleverantorsinsatser.

For atgarder som ror den trabearbetande industrin berdknar industri-
verket medelsbehovet for budgetaret 1990/91 till 18 milj. kr. ASP-pro-
grammet foreslds inordnas i ett nytt program — Strategi- och tcknikval i
mindre féretag — under anslaget Sméforetagsutveckling.

Féredragandens dverviganden

Jag har tidigare (avsnitt 4) redogjort for min syn pd hur arbetet med att
frimja utvecklingen av sméa och medelstora foretag bor drivas vidare. Jag
forordar att medel som for nidrvarande bekostar branschfrimjande atgir-
der i fortsittningen berdknas under anslaget Smiforetagsutveckling.

Jag berdknar dect sammanlagda medelsbehovet for budgetaret 1990/91
till 215,3 milj.kr. Det ankommer pa regeringen att fordela anslaget pa
olika delposter.

430,6 milj. kr. bor gilla som en gemensam ram for budgetaren 1991/92
och 1992/93.

1 den regionalpolitiska proposition (prop. 1989/90:76) som regeringen i
dag lagt fram foreslds att det ansvar f6r beredning och uppfoljning av dren-
den om regionalpolitiskt stod, som vissa regionala utvecklingsfonder har,
skall upphora och att detta ansvar i princip skall ligga hos berdrda ldnssty-
relser. Ndmnda verksambhet tar for ndrvarande i ansprak 7 milj. kr. perdrav
utvecklingsfondcrnas samlade resurser. Jag forordar att ett lika stort belopp
~ fran anslaget Smaforctagsutveckling successivt tilifors berérda lansstyrel-
ser.
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Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. medge att under budgetiren 1991/92 och 1992/93, utdver un-
der budgetiret 1990/91 ej disponerade medel, sammanlagt
430600000 kr. fir anvindas for smaforetagsutveckling,
2. till Smdforetagsutveckling for budgetaret 1990/91 anvisa ett
reservationsanslag pi 215 300000 kr.

C. Exportkrediter m. m.
C 4. Atgirder for att frimja utlindska investeringar i Sverige
Nytt anslag (forslag) 1 500000

Regeringens ekonomiska politik dr inriktad pa att 6ka och utveckla den

industriella basen i1 landet. Ut6ver andra foreslagna industripolitiska &t-
girder 4r det av stor vikt att Sverige aktivt markerar en positiv attityd till
utlindska etableringar i landet. Internationell erfarenhet visar att utlands-
ka investeringar ocksa har en stimulerande effekt pi utvecklingen i vérd-
landet, bl. a. i form av teknisk fornyelse. For Sveriges del efterstravas dven
en bittre balans mellan svenska fOretags investeringar i utlandet och
utldndska foretags investeringar och nyetableringar i Sverige.

Flera industrilinder driver i dag aktiva kampanjer for att attrahera
utlindska etableringar. Det giller ¢j minst de visteuropeiska industrilin-
derna som satsar betydande resurser for 4ndamalet och dven har kunnat
redovisa goda resultat. '

Bland de ldnder i vilka investeringsframjande &tgarder satts in, mérks i
synnerhet Japan. De japanska direktinvesteringarna utomlands uppgick
under aren 1980-1988 till 142 miljarder dollar. Okningstakten har fran
Japans sida under de senaste &ren varit Adgre dn motsvarande frin USA.
Den tillverkande japanska industrins investeringar blir alltmer koncentre-
rade till producerande och monterande fabriker for elektronik, fordon och
maskiner. Det anses i Japan vara ctt politiskt dnskemal att ytterligare 6ka
internationaliseringen av industrin och finna nya industriella samarbets-
former utomlands. Den starka japanska ycnen bidrar dven till att gbra
japanska utlandsinvesteringar alltmer intressanta. De japanska utlands-
investeringarna anses komma att ligga pa en fortsatt hog okningstakt dven
in pa 1990-talet.

Industridepartementet har ren 1984 och 1988 publicerat investerings-
broschyren “Invest in Sweden™. Broschyren har fraimst beskrivit Sverige
som ett tekniskt avancerat industriland, men dven givit allmin informa-
tion om landet. ’Invest in Sweden™ har distribuerats genom ambassader,
handelssekreterarkontor och niringslivsorganisationer.

Nagra aktiva investeringsfrimjande atgidrder har ej vidtagits i samband -
med publiceringen. Broschyren har emllertid fatt ett gott mottagande och -

vidgat kunskapen om Sverige som ett intressant alternativ for industriella
etableringar.
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Statens industriverk har i sin tredrsplan 1990/91 —1992/93 angett ett
behov av sammanlagt 10 milj. kr. for investeringsfrimjande atgirder som
efter ett kunskapsuppbyggande inledningsskede 4tfoljs av aktiva Atgérder i
ett A tva ldnder. Jag anser att itgérderna under en forsoksperiod i forsta
hand bor koncentreras till Japan for att préva maojligheterna att frimja
utldndska industrietableringar.

Jag foreslar att statens industriverk far i uppdrag att utarbeta och utfora
ett tredrigt program for investeringsfrimjande Atgirder i Japan. En sir-
skild arbetsgrupp inom verket bor identifiera och kartldgga de mest ange-
ldgna branscherna sérskilt inom det higteknologiska omréadet, framstilla
limpligt informationsmaterial och i samarbete med handelssekreterarkon-
tor och niringslivsorganisationer anordna seminarier och vidtaga andra
ldmpliga atgidrder for att etablera kontakt med potentiella investerare.

Verket bor i sitt arbete halla nidra kontakt med den International Invest-
ment Group som finns pa industridepartementet.

Jag berdknar det sammanlagda medelsbehovet for 1990/91 till
1,5milj. kr. Som en gemensam ram for budgetaren 1991/92 och 1992/93
bor gilla 3,5 milj. kr. Medel av anslaget bor avsittas for uppfoljning och
utvirdering av projektet.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreldr riksdagen att
1. medge att under budgetiren 1991/92 och 1992/93, utéver un-
der budgetaret 1990/91 ej disponerade medel sammanlagt 3 500 000
kr. far anvindas for att frimja utlindska investeringar i Sverige,
2. till digdrder for att framja utlindska investeringar i Sverige
for budgetaret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 1 500000 kr.

E. Statsidgda foretag m. m.
E 5. Infriande av pensionsgaranti for FFV AB
Nytt anslag (forslag) 1 000

I enlighet med vad jag tidigare (avsnitt 6) har anfért bor ett nytt forslags-
anslag foras upp pa statsbudgeten for budgetaret 1990/91 for att belastas
med infriande av del av den garanti som stills ut till FFV AB for bolagets
pensionsitagande for pensionirer med pensionsritt fran affdrsverket FFV.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreldr riksdagen att
till Infriande av pensionsgaranti for FFV AB for budgetéret 1990/91
anvisa ett forslagsanslag pa 1 000 kr.

E 6. Virdepappersskatt vid forsdljning av vissa aktier dgda av
staten

Nytt anslag
(forslag) 400000000
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I enlighet med vad jag tidigare (avsnitt 6) har anfort bor ett nytt for-
slagsanslag foras upp pa statsbudgeten for budgetaret 1990/91 for att ticka
kostnader vid forséljning av vissa aktier dgda av staten.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Vérdepappersskatt vid forsdljning av vissa aktier dgda av staten
for budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag av 400000 000 kr.

F. Teknisk utveckling m. m.

F 3. Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga
attachéverksamhet

1988/89 Utgift 26400000
1989/90 Anslag 27995000
1990/91 Forslag 30 700000

I enlighet med vad jag anfort (avsnitt 5.6.4) bér medel anvisas for bidrag
till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Bidrag till Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverk-
samhet for budgetiret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pi
30700000kr.

F 5. Bidrag till Tele-X-projektet

I proposition 1988/89: 150 informerades riksdagen om projektets dndra-
de organisatoriska inriktning som bl. a. innebar att Nordiska satellitaktie-
bolaget (NSAB) tills vidare kvarstir som &dgare till Tele-X-systemet.

Over anslaget har medel anvisats under innevarande budgetar for even-
tuella 6kade kostnader for Tele-X-projcktet.

Betalningarna till Tele-X-projektet dr slutférda och jag bedomer att
behov av ytterligare medel till projektet inte foreligger.

Verksamheten vid statens provningsanstalt

Statens provningsanstalt (SP) dr enligt sin instruktion (1988:344) landets
centrala institution for teknisk utvdrdering, provning och mitteknik samt
dirmed forenad ridgivning, forskning och utveckling.

SP utfér undersdokningar, provningar och tekniska utvirderingar av
material, konstruktioner och system, och ddirmed forenad verksambhet.

SP bedriver teknisk-vetenskaplig forskning inom sitt verksamhetsomra-
de.

SP lamnar experthjdlp och rad till myndigheter och utredningar samt
bitrider med expertis i nationellt och internationellt standardiseringsarbe-
te m. m.
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SP ir kontrollmyndighet enligt férordningen (1987:423) om handel med
ddelmetallarbeten samt meddelar foreskrifter om avgifter for registrering
som avsesi 11§1ilagen.

Omriknat till helarstjdnster var personalstyrkan vid SP 435 den 30 juni
1989.

Vid SP tillimpas programbudgetering med verksamheten uppdelad i tre
produktionsomraden.

Produktionsomride 1, Teknisk utvdrdering, omfattar uppdrag fran ni-
ringsliv, forvaltning och enskilda avseende tekniska unders6kningar, mit-
ning, provning, kontroll, besiktning, berdkning m. m. I produktionsomra-
det ingdr dven riksprovplatsuppgifter samt riksmétplatsuppdrag fran sta-
tens mét- och provstyreise.

Produktionsomrade 2, Forskning och utveckling, omfattar den verksam-
het som syftar till att utveckla teknisk kompetens samt mit- och prov-
ningsteknik inom omraden som beddéms angelidgna. Vidare omfattas den
grundldggande verksamhet som syftar till att fortlépande uppritthéila SP:s
kompetens inom teknisk utvdrdering och som ridgivare till foreskrivande
myndigheter och standardisering.

Produktionsomrade 3, Rddgivning, omfattar kunskapsformedling med
utgangspunkt fridn SP:s erfarenhet och expertroll inom provning och mit-
teknik. Arbetet avser deltagande i nationellt och internationellt standardi-
serings- och kommittéarbete, radgivning till statliga utredningar och myn-
digheter samt medverkan i utbildning, m. m.

SP:s verksamhet finansieras genom intidkter av uppdragsverksamhet &t
nédringsliv och forvaltning, forsknings- och utvecklingsprojekt at forsk-
ningsrdd m. fl. samt genom anslag dver statsbudgeten. Produktionsomride
1 skall i princip finansieras med uppdragsintikter.

Medel for verksamheten anvisas innevarande budgetir under f6ljande
anslag:

F 8. Statens provningsanstalt: Uppdragsverksambhet.

F 9. Bidrag till statens provningsanstait.

F 10. Statens provningsanstalt: Utrustning.

Anslag F 8 dr ett forslagsanslag, som tas upp med ett formellt belopp pa
1000kr. Under anslaget redovisas kostnader och intédkter for verksamhe-
ten. Som inkomst under anslaget redovisas uppdragsintikter och iansprik-
tagna medel fran anslag F9.

Anslag F 9 dr ett reservationsanslag dver vilket statens bidrag. utgdr i
forsta hand till produktionsomridena 2 och 3, men &dven till att tdcka
eventuellt underskott i uppdragsverksamheten.

Anslag F 10 dr ett reservationsanslag, som t. 0. m. innevarande budgetar
finansierar investeringar i utrustning. Regeringen har, efter riksdagens
bemyndigande, beslutat att férsérjningen av kapital till investeringari SP i
fortsdttningen skall ske med anlitande av driftmedel under sjdlvkonsolide-
ringsansvar. Detta anslag upphor darfor efter innevarande budgetér.

Anslag F 8 far i princip inte belastas. For att 16sa tillfilliga eller sisong-
massiga likviditetsproblem for uppdragsverksamheten och for att tiligodo-
se behovet av rorelsekapital disponerar SP en rorlig kredit 1 riksgildskon-
toret p4 10 milj. kr.

SP ingér bland de myndigheter som p4 forsok tillimpar tredrsbudget.
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F 8. Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet

1987/88 Utgift 1000
1988/89 Anslag 1000
1989/90 Forslag 1000

Under detta anslag redovisas samtliga utgifter och inkomster av prov-
ningsverksamheten m. m. vid SP.

Foljande sammanstillning ger en ekonomisk Sversikt av den verksam-
het som omfattas av programbudgeteringen (1 000 kr.).

1988/89 1989/90 1990/91

Utfall Budget Beriknar
Provnings-  Foredra-
anstalten gande
Produktionsomréde i:
Teknisk utvirdering
Externa intikter 124755 133378 141604
Anslag - - -
Kostnader 84492 92363 97950
Resultat +40263 +41015 +43654
Produktionsomride 2:
Forskning och utveckling
Externa intidkter 14059 19347 19668
Anslag 22296 22058 21852
Kostnader 25888 29442 31139
Resultat + 10467 +11963 +10381
Produktionsomride 3:
Rddgivning
Externa intikter 1913 1637 1931
Anslag 13135 13432 13322
Kostnader 11652 11281 11855
Resultat + 3396 + 3788 + 3398
Indirekta kostnader och
intdkier
Externa intiikter
(inkl. finansnetto) 6112 3270 3297
Anslag 2074 2585 2269
Kostnader 57777 61819 61036
Resultat —49591 —55964 —55470
Resultat fore avsittningar + 4535 4+ 802 + 1963
Summa .
bidragsanslag 35385 38075% 37443 41135

Anm.: Intikter och kostnader redovisade exkl. interndebiteringar.

! Tillkommer pris- och 16neomrikning.
2 Enligt regleringsbrev.

For budgetéret 1990/91 har jag med utglngspunkt i SP:s huvudforslag
beriknat ett forslagsanslag av 1000 kr.
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Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet for budget-
aret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 1000 kr.

F 9. Bidrag till statens provningsanstalt

1988/89 Utgift 42049860 Reservation 0
1989/90 Anslag 38075000 ' '
1990/91 Forslag 41135000

SP utgér i sin medelsberidkning frin huvudforslaget for tredrsperioden
1989/90 — 1991/92, vilket innebir en real minskning av utgifterna om
1,66 % for budgetaret 1990/91.

Foredragandens dverviiganden

Jag beridknar bidragsanslaget till 41 135000kr. inkl. pris- och 16neomrik-
ning. Detta ir beriknat med utgéngspunkt i en real minskning med 1,66 %
for budgetaret 1990/91.

Budgetforslaget betriffande statens 16ne- och pensionsverk innebdr att
kostnaderna for pensionsadministrationen skail tdckas av avgifter fr. 0. m.
budgetaret 1990/91. Jag har vid min medelsberdkning for detta anslag tagit
hinsyn till dessa avgifter.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till statens provningsanstalt for budgetiret 1990/91
anvisa ett reservationsanslag pa 41 135000 kr.

F 10. Statens mit- och provstyrelse: Myndighetsverksamhet

1988/89 Utgift 1572816! Reservation 3462889
1989/90 Anslag 1000
1990/91 Férslag 1000

! Nettoutgift.

Under detta anslag redovisas dels intidkter frin riksprovplatserna dels
samtliga inkomster och utgifter vid statens mit- och provstyrelse (MPR).
Tidigare budgetir har dessa redovisats under anslagsposten 1. Mit- och
provradets egen verksamhet under anslaget F11.Statens mit- och
provréd. '

MPR ir enligt sin instruktion (1989:270) central forvaltningsmyndighet
for teknisk kontroll och mitteknik samt handhar ackreditering av labora-
torier enligt lagen (1989: 164) om kontroll genom teknisk provning och om
mitning.

MPR leds av en chef (generaldirektoren). Vid verket finns en styrelse
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som bestar av hdgst tio personer, generaldirektéren medriknad. MPR ir
fr.o.m. den 1 juli 1989 organiserat i tva enheter, en teknisk cnhet och en
forvaltningsenhet.

Myndighetsverksamheten vid MPR finansieras med avgifter fran riks-
provplatserna (RPP-avgifter) enligt lagen (1989:164) om kontroll genom
teknisk provning och om mitning. Avgiften uppgir for nirvarande till
0.75% av riksprovplatsernas omséttning fran obligatorisk kontroll. Ansla-
get fors darfor upp med ctt formellt belopp av 1 000kr. Uppdragsverksam-
heten och ackrediteringsverksamheten skall vara sjdlvbirande.

1989/90 Beridknad dndring
1990/91

Anslag
Utgifter
Myndighetsverksamhet vid MPR 7778000 +1722000
Inkomster
Avgitter tran riksprovplatserna 7671000 + 229000
Nettoutgift 107000 +1493000

Foljande sammanstillning ger en ckonomisk 6versikt av MPR:s totala
verksambhet (1000 kr.).

1988/89 1989/90 1990/91
Utfall Budget Beridknar
MPR  Foredra-
gande

Myndighetsverksamhet
Externa intikter 481 180 200
Anslag 7009 7778! 10290 9600?
Kostnader 7780 10186 10490
Resultat -290 —2228 0
Uppdragsverksamhet
Externa intdkter 3547 . 5306 5500
Anslag - - - —
Kostnader 3401 4595 5676
Resultat 146 711 —176
Resultat t6re avsidttningar —144 —1517 —176
Anslag 7009 7778! 10290 9600

! Enligt regleringsbrev 7778000 kr., varav I6nekostnader 4612 000kr.
* Varav lénekostnader hogst 5760000 kr.

Statens miit- och provstyrelse

Genom lagen (1989:164) om kontroll genom teknisk provning och om miit-
ning har MPR utpekats som nationellt ackrediteringsorgan for laboratorier,
samtidigt som styrelsen fitt vidgade myndighetsuppgifter, bl. a. okad befo-
genhet for den tekniska tillsynen av riksmit- och riksprovplatser.

MPR berdknar att riksprovplatsavgiften pa 0,75% inte kommer att
ticka MPR:s kostnader for budgetiret 1990/91. Redan for innevarande
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budgetar beriknas underskott uppsta. Skilet hirtill 4r sviktande underlag
frAin RPP-avgifterna samt utokad myndighetsverksamhet. MPR foresldr
dirfor en atergang till den avgiftsniva pa 0,80 % som gillde t. 0. m. budget-
aret 1987/88. Aven efter en sddan hijning bedoms underskott uppsta i
verksamheten. Beddmningsunderlaget dr dock osdkert. MPR f6reslar att
10290000kr. av de till anslaget influtna riksprovplatsavgifterna skall t&
anvindas under 1990/91 f6r MPR:s myndighetsverksambhet.

Foredragandens Gverviganden

For ndsta budgetr berdknar jag kostnaderna f6r MPR:s myndighetsverk-
samhet till hogst 9 600000 kr. Jag har i mitt forslag berdknat 6kade kostna-
der f6r MPR fGraniedda av omorganisationen och den Gkade tillsynsverk-
samheten. Jag har beaktat att tjdnstebrevsridtten avvecklas vid MPR
fr.o.m. den 1 juli 1990. Vidare har jag berdknat att uppdragsverk-
sambheten skall bira sin andel av de f6r MPR gemensamma kostnaderna.

Myndighetsverksamheten finansieras med ett bidrag fran riksprovplat-
serna, for innevarande budgetar 0,75 % av riksprovplatsernas omsittning
frdn obligatorisk kontroll. Procentsatsen faststdlls av regeringen. Med
beaktande av den reservation som finns pi anslaget bedomer jag att
procentsatsen kan bibehdllas p4 oforindrad niva nista budgetar. Under
anslaget tas upp ett formellt belopp av 1 000kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens mdt- och provstyrelse: Myndighetsverksamhert for
budgetaret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 1000 kr.

F 11. Statens mit- och provstyrelse: Bidrag till
riksmétplatsverksamhet

1988/89 Utgift 3727681 Reservation 756138
1989/90 Anslag 6 666000
1990/91 Forslag 8000000

Frin anslaget limnas bidrag till verksamheten vid riksmétplatserna (jfr
prop. 1979/80: 100 bil. 17 5. 281 f.). Tidigare budgetar har bidraget anvisats
frén anslagsposten 2. Bidrag till verksamheten vid riksmitplatserna under
anslaget F 11. Statens mit- och provrad.

I enlighet med vad jag tidigare anfort (avsnitt 5.6.3) berdknar jag medel
for bidrag till riksmitplatserna till 8 milj. kr. f6r budgetaret 1990/91.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens mdit- och provstyrelse: Bidrag till riksmdtplatsverk-
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samhet for budgetaret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa
8000000 kr.

F 14. Bidrag till Standardiseringskommissionen

1988/89 Utgift 15800000
1989/90 Anslag 20530000
1990/91 Forslag 32279000

I enlighet med vad jag anfort (avsnitt 5.6.1) bor medel anvisas for bidrag
till Standardiseringskommissionen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. ta del av vad jag anfort om statens roll i standardiseringen
m. m.,
2. till Bidrag till Standardiseringskommissionen for budgetaret
1990/91 anvisa ett anslag pa 32279 000kr.

F 18. Industriell utveckling m. m. inom
informationsteknologiomradet

Som jag har redovisat i det féregdende (avsnitt 5.5.2) tillfors under inneva-
rande budgetir det nationella informationsteknologiprogrammet Atersta-
ende medel inom den av riksdagen beslutade tredrsramen. Jag foresldr av
detta skil inte nigra ytterligare medel under anslaget for budgetaret
1990/91.

F 22. Industriell utveckling m. m. inom
verkstadsteknikomridet

1990/91 Nytt anslag (forslag) 50000000

1 enlighet med vad jag har anfort (avsnitt 5.5.1) bér medel anvisas for ett
program for verkstadsteknisk utveckling.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. till Industriell utveckling m. m. inom verkstadsteknikomrddet
for budgetaret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag péa
50000000kr.,

2. medge att under budgetiren 1991/92 och 1992/93, utéver un-
der budgetaret 1990/91 ej disponerade medel, 100000000kr. far
anvindas till industriell utveckling m. m. inom verkstadsteknikom-
radet.
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Underbilaga 1.1

Sammanfattning av remissyttranden dver
betdnkandet ’Standardiseringens roll 1 EFTA/EG-
samarbetet” (SOU 1989:45)

Efter remiss har yttranden Over betidnkandet avgetts av Hovritten for
Vistra Sverige, kammarritten i Jonkoping, kommerskollegium, fortifika-
tionsforvaltningen, férsvarets materielverk, 6verstyrelsen for civil bered-
skap, statens raddningsverk, forsvarets forskningsanstalt, flygtekniska for-
sOksanstalten, socialstyrelsen, postverket, televerket, banverket, vigver-
ket, statens vig- och trafikinstitut, trafiksdkerhetsverket, sjofartsverket,
luftfartsverket, statens geotekniska institut, tullverket, byggnadsstyrelsen.
riksskatteverket, riksarkivet, lantbruksstyrelsen, statens maskinprovning-
ar, statens livsmedelsverk, skogsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, arbets-
miljéfonden, plan- och bostadsverket, statens institut for byggnadsforsk-
ning, statens rdd for byggnadsforskning, statens lantmiteriverk, statens
industriverk, spriangimnesinspektionen, Sveriges geologiska undersok-
ning, styrelsen for teknisk utveckling, statens provningsanstalt, statens
miit- och provrad, affarsverket FFV, statistiska centralbyran, statskonto-
ret, riksrevisionsverket, niringsfrihetsombudsmannen, konsumentverket,
statens naturvirdsverk, kemikalieinspektionen, statens stralskyddsinsti-
tut, statens energiverk, statens vattenfallsverk, Sjukvardens och socialvar-
dens planerings-och rationaliseringsinstitut, Ingenjdrsvetenskapsakade-
mien, SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige, Kran- och hisskom-
missionen, Tryckkidrlskommissionen, Tekniska nomenklaturcentralen,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjinste-
minnens centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR, Lands-
tingsforbundet, Svenska Kommunfdrbundet, Lantbrukarnas Riksférbund,
Kooperativa forbundet, Sveriges Handelsagenters forbund, Sveriges Kép-
mannaforbund, Svenska forsidkringsbolags riksforbund, Sveriges Industri-
forbund, Sveriges Mekanforbund, Sveriges Elektroindustriférening, Bilin-
dustriféreningen, Industrins Byggmaterialgrupp, Smaforetagens Riksorga-
nisation, Svensk Industriférening, AB Statens Anlidggningsprovning, AB
Svensk Bilprovning, Apoteksbolaget AB, SEMKO Svenska Elektriska Ma-
terielkontrollanstalten AB, Handikappinstitutet, Svenska Likarsillskapet
samt Nationalkommittén for Svensk Kvalitet.

Dessutom har skrivelser inkommit frdn Stockholms handelskammare,
Svensk Handel, Kooperativa Konsumentgillesférbundet, Svenska sjuk-
vardsleverantorers Férening, Jernkontoret, Entreprenadmaskinleverantd-
rernas samarbetsorgan, Svenska Elverksforeningen, Statens pris- och kon-
kurrensverk, Svenska Sjofolksforbundet, Svenska Forbundet for Kvalitet
samt Husmodersforbundet Hem och Samhille.
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Standardiseringens nya och 6kade betydelse
Utredarens forslag

Det dr nodviandigt med en 6kad satsning pa standardisering. Det viktigaste
skilet till detta ar att standardiseringen har kommit att spela en allt
viktigare roll i EFTA/EG-samarbetet. Om vi i det framtida visteuropeiska
standardiseringsarbetet skall kunna fa 3ehor for krav, som svenska foretag,
myndigheter, fackliga organisationer, konsumenter och andra intressenter
stiller, méiste bade staten och niringslivet 6ka sina satsningar pa standar-
disering bade personelit och ekonomiskt. Inom omraden som &r viktiga for
svenska intressenter anser utredaren att var malséttning skall vara att ha
en lika effektiv standardisering som de ledande EG-linderna. Utredaren
anser att ndringslivets roll i standardiseringsverksamheten 4r Annu viktiga-
re dn tidigare och att ndringslivet, trots att standardiseringen fatt en 6kad
betydelse for myndigheternas regelskapande verksamhet, alltjimt bor ha
huvudansvaret for standardiseringens utveckling. En utgangspunkt for
utredarens forslag dr att Okade insatser fran statens sida forutsitter att
niringslivet okar sina insatser i motsvarande grad.

Remissinstanserna

I stort sett samtliga remissinstanser instimmer i utredarens beskrivning
och analys av standardiseringsverksamhetens nya och Okade betydelse.
Vissa omraden ar enligt remissinstanserna inte tillrackligt behandlade.
Statens stralskyddsinstitut (SSI) menar att utredaren belyst frigorna alltfor
ensidigt ur néringslivets synvinkel och att utvecklingen for de foreskrivan-
de myndigheterna saknas i analysen. Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) anser att beredskapstanken inte ir tillrickligt beaktad i standardise-
ringen. Beredskapstankandc och standardisering behdvs redan pd pro-
duktutvecklingsstadiet. Lantbruksstyrelsen (LBS) saknar behandlingen av
analysmetoder, statskontoret 1T-standardiseringen. SIS-Standardiserings-
kommissionen i Sverige (SIS) och fackorganen har lamnat ett gemensamt
svar och kallas i fortsdttningen SIS. SIS saknar redogorelse for standardise-
ringen inom internationella teleunionen. Industrins byggmaterielgrupp an-
ser att byggsidan inte beaktats tillrickligt och statens pris- och konkur-
rensverk (SPK) menar att utredningen inte beaktat standardiseringens
betydelse ur pris- och konkurrenssynpunkt och foreslar att det gors en
utvirdering av nya och gamla standarders betydelse ur pris- och konkur-
renssynpunkt. Aven certifieringen borde hanteras pi samma sitt menar
SPK.

Ndringsfrihetsombudsmannen (NO) anser att de mindre foretagen maste
fas att delta mer i standardiseringen och sjukvdrdens och socialvdrdens
planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) foreslar att verksledningarna
bor ges information om standardiseringens strategiska betydelse. Svenska
Jforbundet for Kvalitet foreslar en brett upplagd informationskampanj om
standardiseringsverksamheten att genomforas av SIS med medel fran sta-
ten.
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Landsorganisationen i Sverige (LO) betonar behovet av en heltdckande
produktsikerhetslagstiftning.

Utredarens bedomning av att en kraftsamling behdvs tillstyrks av 47
remissinstanser och betonas sirskilt av flera instanser. Nigra remissin-
stanser, diribland SST och Sveriges Industriférbund tycker dock att utreda-
rens forslag inte dr tillrdckligt kraftfulla.

Finansieringsmodellen och dess volym
Utredarens forslag

Det totala statliga stodet till SIS bor 6kas med ca 10 milj. kr./ar under en
trearsperiod. Stodet bor ges i form av dels ett allmint bidrag, dels ett
malrelaterat sdrskilt bidrag. Det allménna bidraget bor utgd med 50% av
vad niringslivet, kommuner, affirsverk och statliga myndigheter med
uppdragsfinansicrad verksamhet berdknas satsa pa standardiseringen,
dock med hogst 30milj. kr./ar i 1989 ars penningvdrde. Det sérskilda
bidraget bor uppga till 30 milj. kr./ar. Hiri inrdknas de medel som myndig-
heten avsitter till olika standardiseringsprojekt.

Remissinstanserna

De flesta myndigheterna 4r positiva till den foreslagna modellen.
Kommerskollegium (KK) 6nskar 6kade resurser men dr tveksamma till
volymen; bor vara minst det foreslagna, dessutom vill man inte ta stallning
till formen. Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) anser att de 30 maélinriktade
niljoncrna méstc kunna 6verskridas. Statens energiverk (STEV) menar att
volymen 4r bra, men 4r tveksamma till konstruktionen och papekar att det
malrclaterade stodet 4ven méste kunna anvidndas till pigiende verksamhe-
ter. Dessutom ser verket problem med den minskade procentsatsen for det
allminna bidraget. Statens industriverk (SIND) anser att man bor behalla
60%-satsen for det allmédnna bidraget. Statskontoret har svart att bedoma
volymen men ser en risk for feltolkning nédr bidragsprocenten sinks och
papekar det betydelsefulla i att niringsliv, kommuner, affiarsverk och
uppdragsfinansierade myndigheter informeras om dec¢ gjorda priorite-
ringarna och inncbdrden av den forindrade bidragsprocenten. De anser
att statliga myndigheters medverkan i standardisering inom dessa verk-
samhetsomrdden bor utféras inom myndigheternas normala anslag. Re-
sursbehoven for detta skall provas i den sedvanliga budgetprocessen. Sta-
tens naturvdrdsverket (SNV) forordar i stillet den i utredningen presentera-
de modellen, som innebir ett modifierat allmént bidrag samt.arliga bidrag
for sdrskilda projekt.

SIS dr nojd med formen, men vill ha kvar 60 %-satsen for det allmédnna
bidraget. Detta bifalls av Sveriges Industrifdrbund, som dock ar allmint
tveksamt till om resurstillskottet ricker, Ingenjirsvetenskapsakademien
(IVA), Tryckkdriskommissionen, Sveriges Mekanforbund, Sveriges Elektro-
industriforening (Elif), Industrins byggmaterialgrupp, Sveriges Kopmanna-
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forbund, Svensk Handel, Svenska Elverksforeningen, SEMKO Svenska
Elektriska Materielkontrollanstalten AB, Centralorganisationen SACO/SR
och Handikappinstitutet ir tveksamma till sinkning av procentsatsen. Ett
inflationsskydd av anslaget forordas av flera instanser.

Jernkontoret stoder SIS remissvar men menar att det statliga stodet till
standardiseringen skall ske genom expertmedverkan och stod direkt till
fackorganen.

Sveriges Mekanfdrbund betonar att statliga myndigheters stod till stan-
dardiseringen maste utgl of6rindrade.

Televerket har en liknande instdllning och papekar att det ir viktigt att
statliga myndigheter far gc bidrag utanfor det riktade statliga stodet. 1
detta instimmer STEV, SIS och Sveriges Industriforbund.

LO anser att den foreslagna modellen dr dalig. Det mélrelaterade bidra-
get bor betalas ut s& att projekt som dr av stort intresse for staten och det
breda samhillsintresset prioritcras. Sarskilt nimns miljéfragorna. LO vill
ha ett integrationskonto hos industridepartementet ddar myndigheterna
kan soka bidrag till medverkan i den regionala standardiseringen samt
sdrskilda medel att fordelas av ett konsumentrad och ett miljorad till SIS
och huvudorganisationerna.

Statens prioriterade omraden
Utredarens forslag

Niringslivet skall 1 decentraliserade former ha huvudansvaret for priorite-
ring av standardiseringsinsatser. Staten maste dock stilla krav pa priorite-
ring av vissa omraden av dels handelspolitiska skil, dels sidkerhets-, miljo-
och konsumentpolitiska skil. Staten skall stalla krav pd SIS att prioritera
standardiseringsprojekt som bidrar till att uppnd ett Visteuropa utan
granser och da sirskilt projekt som rér arbetsmiljo, miljoskydd och konsu-
mentskydd.

Remissinstanserna

Betrédffande forslagen till statens prioritering av omriden instimmer bade -

myndigheter, SIS och néringslivsorganisationer. Till de prioriterade omra-
dena finns forslag om att knyta flera t.ex. kvalitet, transport, byggomri-
det, sjukvardsomrédet, miljoomridet och boendemiljs.

Televerket anser att standardiseringens samhorighet med FoU har be-
handlats otillrickligt i betdnkandet och bor lyftas fram och forsvarets
Jorskningsanstalt (FOA) anser att det bor 6ppnas nya mdojligheter for
sektorforskningsorganen att delta i standardiseringsarbetet. Eventuellt b6r
SIS ges en resursforstirkning for detta. I detta instimmer statens vig- och
trafikinstitut (VTI). Arbetsmiljofonden (AMFQO) erinrar om sitt stéd till
standardiseringarbete som en naturlig del i stédet till FoU-projekt och
-program. Ut6ver detta bor fonden kunna ge stod till sdrskilda standardise-
ringsprojekt inom prioriterade omraden, i huvudsak dir det redan finns
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resultat frin fondstddd FoU som bdr omsittas i standard. Husmodersfor-
bundet Hem och Samhélle understryker forskningens behov av att fa stod i
standardiseringssektorn,

Fran flera hall bl.a. OCB, televerket, sjéfartsverket (SjoV), SIS och
Handikappinstitutet poingteras att det dr viktigt att den globala standardi-
seringen inte nedprioriteras. Vikten av att kunna ta sekretariatsansvar i
det regionala standardiseringsarbetet nimns ocksd som betydelsefullt av
ett antal remissinstanser diribland statens rdd for byggnadsforskning
(BFR) och Sveriges Industriforbund.

Ytterligare resurser for medverkan i det tekniska arbetet anser ménga
mdste tillféras myndigheterna i sdrskild ordning. Detta férordas av t.ex.
KK, socialstyrelsen (SoS), statens geotekniska institut (SGIj, riksarkivet,
plan- och bostadsverket (boverket), Sveriges geologiska undersékning
(SGUJ, SSI. statens provningsanstalt (SP) samt SIS, LO och Sveriges In-
dustriforbund. Remissinstanserna anser det svart for myndigheterna att
klara detta genom omprioriteringar, vilket utredaren foreslagit.

Riksrevisionsverket (RRV) foreslar att berérda myndigheter 1 samband
med sina fordjupade anslagsframstiilningar skall redovisa resultatanalys
av sin regel- och standardiseringsverksambhet.

Standardiseringens organisation
Utredarens forslag

Den decentraliserade organisationen med fristdende fackorgan som vi har
i Sverige stiller stora krav pa SIS att samordna och hélla ihop standardise-
ringsverksamheten. Om standardiseringen skall tillforas 6kade resurser, s
bor kraven skdrpas pd att standardiseringsorganen arbetar mot de standar-
diseringspolitiska mal som staten uppstéller samt att de féljer upp och
utvirderar resultatet av verksamheten. Genom att det mélinriktade stats-
bidraget férdelas av SIS till fackorganen efter regeringens riktlinjer ges SIS
mdjlighet att kraftfullt leda och samordna fackorganens verksamhet. Stan-
dardiseringsorganen bor utat upptrida som en cnhetlig organisation.

De samverkande organen bor knytas till SIS genom avtal. SIS bor utreda
mdojligheten att inom fler omraden in idag ge ut tekniska regler i form av
Svensk Standard. SIS bor tillsammans med fackorganen gora en total

Oversyn av nuvarande kommittéstruktur. En samlokalisering av standardi-

seringsorganen bor utredas.

Remaissinstanserna

Den decentraliserade modellen som vi har i Sverige kommenteras som
dndamalsenlig av flera t.ex. Sveriges Mekanforbund, Jernkontoret och
STEV som betonar fackorganens sjilvstindighet.

Enhetlig kommittéstruktur, forslaget att ge ut flera tekniska regler som
standarder och en nidrmare anknytning av vissa samverkande organ till
SIS-familjen kommenteras positivt av SoS, riksarkivet, ASS, boverket,
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statskontoret, statens rdddningsverk (SRV), Landstingsforbundet, Handi-
kappinstitutet, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Sveriges Industrifor-
bund. Vigverket anser att SIS inte skall ge ut tekniska regler utan utarbeta
standarder som kan anvindas i myndigheternas regelarbete.

Svenska sjukvdrdsleverantorers Firening (SLF) betonar sjukvardsomra-
dets behov att f4 en formellt accepterad koppling till nationell och interna-
tionell standardisering. De anser ocksé att det dr viktigt med samordning
mellan SIS och Svenska Elektriska Kommissionens (SEK) verksamhets-
omriden.

Postverket forordar en utbildning for alla nya ledaméter i tekniska
kommittéer (inte enbart fackliga representanter). Svenska kommunfor-
bundet menar att information och utbildning blir viktiga for SIS i framti-
den. Bilindustriforeningen anser dock att fackorganen arbetar fér mycket
med kursverksamhet i finansieringssyfte. Denna verksamhet b6r kunna
skotas av SIS Service AB vilket dr ett av SIS helégt dotterbolag.

Statens mdit- och provstyrelse (MPR) instimmer i de krav som utredaren
stiller p4 standardiseringsorganen men anser inte att de blir tillgodosedda
genom utredarens forslag.

LO anser att den svenska standardiseringsorganisationen mdste forand-
ras sa att facket och konsumenternas intressen tillgodoses. De anser sig
intc kunna paverka tillrickligt via en fullmiktigeplats i SIS och fackor-
ganen utan vill ha samma reella mgjligheter att medverka i SIS som man
idag har i ASS.

SIS #r positiv till utredarens forslag utom nir det géller samlokalisering.
I detta instimmer Spri och SEMKOQ, som menar att viktigare in samlokali-
sering dr samordning av praktiska arbetsrutiner. Positiva till en samlokali-
sering dr byggnadsstyrelsen, statskontoret och SACO/SR.

Betriffande SIS stirkta roll dr statskontoret, SSI, SGU, IVA, Sveriges
Grossistforbund, Stockholms Handelskammare, Svensk Handel och AB
Svensk Bilprovning positiva till detta. Spri dr ocksé positiva men menar att
SIS maste ges tydliga kriterier.

SIS sdger i sitt remissvar sig vara berett att vidta de atgirder som
erfordras for att kunna leva upp till det fortroende som utredaren vill visa
SIS genom ansvaret for fordelningen av det mélrelaterade anslaget.

Statens maskinprovaingar, Elif, SEMKO, Svenska Elverksforeningen
och SACO/SR menar att fackorganens sjdlvstindiga roll inte fir naggas i
kanten. 4SS, MPR och konsumentverket (KOV) anser att statens intressen
inte blir tillrickligt tillgodosedda och ASS forestar att MPR skall delta i
prioriteringen av det mélrelaterade bidraget. LO anser det naivt att tro att
SIS skall klara prioriteringar inom miljdomrédet.

Okat konsumentinflytande
Utredarens forslag

Konsumentrepresentationen i standardiseringens styrande organ och i de
tekniska kommittéerna bor breddas. Sverige bor forséka initiera nya stan-
dardiseringsprojckt inom konsumentvaruomridet inom den europeiska
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standardiseringen. Ett ridgivande konsumentpolitiskt organ bor skapas
for den europeiska och den nationella standardiseringen dvs. ett konsu-
mentpolitiskt rdd inom SIS. Okade ekonomiska resurser krivs for att
kunna driva standardiseringsprojekt inom konsumentvaruomridet. Det
malrelaterade bidraget kan anvindas. Konsumentverket bor f& dkade re-
surser si att verket i Skad grad kan delta i europeiska standardiserings-
projekt inom konsumentvaruomridet. Ett utbildningsprogram for nya
konsumentrepresentanter i standardiseringen bor organiseras.

Remissinstanserna

Forslaget om konsumentrad bifalls frin myndighetssidan av ASS, bover-
ket, SIND, NO och STEV. Det senare verket vill dock att medlen skall gi
via konsumentverket. Detta anser ocksd Smdforetagens.Riksorganisation.

ASS och Svenska kommunforbundet foreslar att arbetsmiljéfrigorna
ocksa skall rymmas i ridets arbetsuppgifter.

SIS, Sveriges Grossistforbund, Sveriges Mekanforbund, SEMKO, Handi-

- kappinstitutet och Husmodersforbundet Hem och Samhdlle ir positiva.
Handikappinstitutet vill ha med handikappfrigorna i radet. Sveriges Me-
kanforbund och SEMKQ menar dock att det malrelaterade bidraget inte
skall anvindas till detta utan att organisationerna maste tillféras medel pa
annat sitt.

Kooperativa Forbundet (KF) tillstyrker bildandet av ett konsumentrad
och foreslar att rddet ocksi skall bevaka miljofrigor av betydelse for
konsumenterna.

Kooperativa Konsumentgillesforbundet ar positivt till rdd och anser att i
radet bor finnas plats ocksa for ideella konsumentorganisationer.

KOV idr positivt men menar att frigan maste beredas ytterligare bl.a.
med hénsyn till att rddet behover eget kansli och avgrinsningarna mellan
verkets och ridets uppgifter. Radets sammansittning maste diskuteras och
radets inflytande 6ver férdelning av medel till olika standardiseringsprojekt
drinte heller klarlagt anser verket. KF betonar ocksa frigan om radets kansli
och foreslar att ridets ordférande skall ingd i SIS styrelse.

LO ar positiv till konsumentradd men anser att ridet skall ha eget kansli
och egna medel att férdela till SIS och huvudorganisationerna.

Okat fackligt inflytande
Utredarens forslag

For att bittre kunna folja standardiseringsverksamheten rekommenderar
utredaren medlemskap i SIS for de centrala fackliga organisationerna och
motsvarande medverkan i fackorganen for branschférbunden. Det mélin-
riktade bidraget skall kunna anvindas for projekt som ror arbetsmiljon
m.m. Forbunden skall inte beh6va bidra till standardiseringsorganens
direkta kostnader for dessa projekt. SIS bér 6verviiga att ticka en del av
resekostnaderna for de fackliga foretridarnas medverkan i det europeiska
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standardiseringsarbetet. SIS bor ta fram informationsmaterial m.m. for
nya ledaméter. Sprakproblem i det internationella standardiseringsarbetet
bor i forsta hand l6sas genom utbildningsinsatser. Om staten skall 6ka sina
insatser inom detta omrade bor resurserna anvindas till att Gversitta
forslag till EG-direktiv till svenska och inte till att versitta standarder.
Fackorganen bor i anslutning till att férslag om Europastandarder (EN)
sinds ut pA remiss bifoga en ordlista for nya eller svara tekniska termer
som anvinds i standarden. For att ticka kostnader f6r bl. a. utbildning bor
de s. k. MBL-medlen som administreras av arbetsmiljéfonden kunna tas i
ansprak.

Remissinstanserna

Minga instanser ir allmént positiva till dkat fackligt deltagande men
betonar att det malrelaterade bidraget inte skall anvindas till resor. 7Te-
leverket, IVA, SIS, Sveriges Grossistforbund, Sveriges Industriforbund, In-
dustrins byggmaterialgrupp, SEMKO, Stockholms handelskammare,
Svensk Handel anser detta, medan statens maskinprovningar siger ja till
resebidrag for facket, myndigheter och provningsinstitutioner. SP tycker
att forskare och experter bor kunna fa resebidrag fran SIS.

Utbildning &dr positivt och bor komma alla nya experter i standardise-
ringsarbetet som behéver det till del, men inte heller medel till detta bor
tas frin det malrelaterade bidraget anser t.ex. SRV och SIS. Utredarens
forslag att de s. k. MBL-medlen bor kunna anvindas till information och
utbildning av fackliga representanter bifalls av SIS, Svenska Arbetsgivare-
Joreningen (SAF), Sveriges Grossistforbund och Svensk Handel medan LO
och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) avvisar forslaget.

Betriffande dversittningsbehov betonar 4SS att viktiga Europastandar-
der (EN) bor Gversittas till svenska medan andra remissinstanser anser
som viktigare att Oversdtta EG-direktiv. LO understryker att sprikproble-
men 4r ett stort hinder i strdvandena att fi fram tillrackligt antal fackliga
representanter i tckniska kommittéer. Organisationen anser att om facket
skall kunna agera utifrdn egna prioriteringar maste medel tillstillas de
fackliga organisationerna direkt.

SGU och MPR foreslar ett sirskilt rad for arbetsmiljo- och miljofragor.
MPR anser att allmidnna samhillsintressen ocksi skall ingd dir och en
uppgift skall vara att fordela det mélrelaterade stodet till standardisering.

STEV idr positivt till fackligt inflytande men anser att frigan skall skétas
via ASS. En liknande instéllning har SEMKO, Sveriges Mekanforbund och
Bilindustrifdreningen som menar att de foreslagna resurserna inte skall
anvindas till detta indamal.

LO ir inte tillfredsstéillda med utredarens f6rslag. Organisationen vill ha
ett miljorad med egna medel och eget kansli. Medlen skall fordelas till SIS
och huvudorganisationerna. LO vill medverka i SIS pd samma sitt som i
ASS. De vill ha ersittning for resor och utbildning, men de s. k. MBL-
medlen fir, som redan nimnts inte tas i anprak. 7CO delar denna instill-
ning och stoder det sirskilda yttrande som fogats till standardiseringsut-
redningen av LO:s expert.
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SIS — Staten: avtal, revisor, styrelseplats
Utredarens forslag

Inget avtal mellan staten och SIS. Stadgarna kompletteras pa tre punkter:
1) Oversyn av vilka statliga organ som skall ha en plats i SIS fullmiktige
utan att betala for sitt mediemsskap. 2) Regeringen utser en ledamot i SIS
styrelse. 3) Den av regeringen utsedda revisorn skall ha ritt att granska
effektiviteten i verksamheten dvs. gora férvaltningsrevision.

Remissinstanserna

Boverket, KOV, KF, LO och TCO vill ha avtal medan de flesta andra
instanser instimmer i utredarens férslag om malstyrning utan avtal.

Svenska kommunforbundet anser att dven andra organ in statliga myn-
digheter bor kostnadsfritt & bli med i SIS fullmaktige.

De flesta remissinstanserna stéller sig positiva till att staten skall kunna
gora forvaltningsrevision i SIS och att industridepartementet intar en plats
i SIS styrelse.

RRV menar att man kan ta in rétt for staten att gora forvaltningsrevision
i SIS stadgar och pekar pa sina resurser i detta sammanhang. KOV anser
att staten skall ha tva styrelseplatser, utdver ordférandeposten i SIS styrel-
se.

Certifiering
Utredarens forslag

Att vi i Sverige forbereder ordningar for provning och certifiering, som
sluter upp kring de principer som #r under utveckling inom EG. Vi méaste
inritta ett nationellt organ foér koordinering och utveckling av certifie-
ringsverksamheten med syftet att hoja kvaliteten i den svenska certifie-
ringsverksamheten och underlitta att svenska certifikat erkidnns utom-
lands utan fornyad provning. Den europeiska utvecklingen inom certifie-
ringsomradet bor avvaktas och de marknadsmaissiga forutsattningarna for
en systemcertifiering av certifieringsorgan bor klarldggas innan stéllning
tas till eventuellt 6kade statliga insatser inom certifieringsomradet.

Remissinstanserna

Manga remissinstanser har yttrat sig i frigan och betonar certifieringsverk-
samhetens stora betydelse.

Betriffande tidpunkten for inforande av certifiering av certifieringsor-
gan menar t. ex. KK, releverket, boverket, SP, SIS, Sveriges Grossistforbund,
Sveriges MekanfOorbund, Elif, Industrins byggmaterialgrupp, Smdforeta-
gens Riksorganisation och SEMKO att man bor avvakta utvecklingen
inom EG innan man inrattar ett svenskt system.

Sveriges Industriforbund anser att man aktivt bor folja den europeiska
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utvecklingen av certifieringsfrdgorna for att fa ett underlag for hur ett even-
tuellt svenskt system bér organiseras.

Postverket, trafiksikerhetsverket (TSV), SjoV, statens maskinprovningar,
ASS, MPR, RRV, SNV, statens.vattenfallsverk (Vattenfall), SSI, Svenska
Jorbundet for kvalitet och kommunfOrbundet anser att frigan bér ges hogsta
prioritet. Att MPR ir ett limpligt organ att skota ackreditering av certifie-
ringsorgan anser kammarrdtten i Jonkoping, SjoV, statens maskinprov-
ningar, SGU, MPR, vattenfall, SSI, AB Statens Anldggningsprovning (SA),
AB Svensk Bilprovning, kommunforbundet och LO. Kommunforbundet
anser dock att niringslivets instdllning till MPR nirmare b6r utredas.

Andra instanser vill annu inte ta stdllning till frigan om vilket organ som
skall ackreditera certifieringsorgan, men KK, banverket, boverket, SIS,
Sveriges Grossistforbund, Industrins byggmaterialgrupp kan tinka sig en
annan 16sning in MPR.

Svenska forbundet for kvalitet foreslar att MPR skall ackreditera, men att
man inrittar en svensk kommitté for Quality System Assessment and
Certification (EQS) for styrning och utveckling av ackrediterings- och
certifieringsverksamheterna i Sverige. Finansiering via statsbidrag.

Sveriges Industriforbund gor beddmningen att ett decentraliserat system
med styrning fran ett Svergripande organ med bred representation skulle
kunna vara en realistisk modell.

Samordnat statligt agerande
Utredarens forslag

Vissa riktlinjer for myndigheternas medverkan i standardiseringsverksam-
heten bor utarbetas. For att markera standardiseringsfrigornas betydelse
bor overvigas att gora ett tilligg om detta i verksférordningen (1987:1 100).
Ett tilldgg till TBT-férordningen (1988:569) bor goras innebdrande att sam-
rad skall ske med KK om myndigheten planerar att utfirda en féreskrift som
gor att den svenska standarden inte kan utformas i 6verensstimmelse med
Europastandard. Om enighet inte nds vid ett sidant samrad skall myndig-
heten anmila fragantill regeringen. Industridepartementet skall ha det Gver-
gripande statliga ansvaret for standardiseringen och koordinera de statliga
insatserna si att de statliga organen skOter sina uppgifter inom
standardiserings- och certifieringsomradet.

Remissinstanserna

Forindring av verksforordningen tillstyrks av flera myndigheter, men
avstyrks av postverket och SSI, som anser att man bor hélla sig till rekom-
mendationer. .

Statskontoret menar att det dr synnerligen angeliget att industrideparte-
mentet fir samordningsansvar for standardiseringsverksamheten och kan
ta fram riktlinjer for statliga myndigheter. I detta instimmer ett flertal
myndigheter.
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Boverket anser att KK skall ges uppdrag att samordna myndigheternas
standardiseringsverksamhet.

KK delar utredarens uppfattning om en dndring av TBT-forordningen
samt foreslar att vissa ytterligare dndringar gors i forordningen. Ddremot
avstyrker kollegiet forslaget att myndighet som avser besluta om en
foreskrift som pa grund av faststilld Europastandard kan komma att
skapa tekniska handelshinder skall anmila drendet till regeringen.
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Underbilaga 1.2

Sammanfattning av Finansieringsutredningen
(Sou 1989:24, 25)

Uppdraget

I maj 1988 tillsattes en sirskild utredning med uppgift att utreda inrikt-
ning och behov av statligt finansiellt stod. Utredningen hade som huvud-
uppgift att foresl atgarder som behovsanpassar, effektiviserar och forenklar
det statliga foretagsstodet.

Generella slutsatser

Stora fordndringar pA kreditmarknaden, i forsta hand avregleringen, har
inneburit kraftigt 6kade mdojligheter for banker och andra finansieringsin-
stitut att tillgodose foretagens behov av extern finansiering. Denna utveck-
ling kommer sannolikt att fortsitta under de nirmaste aren, bl.a. genom
att valutaregleringen avskaffas, kreditmarknadslagstifiningen reformeras
och skattesystemet dndras. En konsekvens av utvecklingen dr att behovet av
statligt finansiellt stid i dess nuvarande former minskar. Dessutom konsta-
teras, att brister i kapitaltillgang inte ir det viktigaste hindret for foreta-
gens expansion och lonsamhetsutveckling. Bristen pa affirsmissigt intres-
santa idéer och projekt samt entreprendrsegenskaper dr sannolikt stdrre dn
bristen pa kapital.

Det statliga stodet bér mot denna bakgrund omstruktureras och begrin-
sas. Den genomforda och planerade avregleringen pé kreditmarknaden ir
sd langtgdende, att en Aterging till ett system med kreditransonering dr
omdjlig. Ndgra skil att limna statliga /dn finns dédrfor inte lingre. Under
en Overgdngsperiod kan dock statliga lanegarantier behovas. Vidare be-
hovs statliga riskgarantier for avgrinsade projekt i teknikbaserade foretag.
Det kan ocksa vara motiverat att i vissa fall limna statliga bidrag for att {3
den féretagsekonomiska kalkylen att ndrma sig den samhillsekonomiska.

Aven i fortsittningen behovs sirskilda atgirder for att tillricklig méngd
riskkapital skall kanaliseras till smaforetagssektorn. Det finns anledning
att dven staten deltar p riskkapitalmarknaden p& marknadsmissiga vill-
kor. [ dessa fall bor det ske i sdidana former som utnyttjar den privata
venture capitalmarknadens starka sidor.

Férslagen

Styrelsen for teknisk utveckling (STU).

— stgd till teknisk utveckling limnas utan villkorlig aterbetalningsskyldig-
het till smaforetag.

— mojlighet att limna starta-eget-stipendium i samband med start av
teknikbaserade foretag.

Prop. 1989/90: 88

200



— mojlighet att delvis ticka garantiavgifter for den nya typen av industri-
fondsgarantier.

— for de nya &dndamdllen och Okad verksamhetsvolym berdknas
100 milj. kr. per &r.

Industrifonden

— nuvarande stodtormer ersitts med ett system med riskgarantier for
tekniska och kommersiella risker i teknikbaserade foretag med forebild
i exportkreditgarantisystemet.

— garantiavgifterna sitts si att garantisystemet langsiktigt inte gr med
underskott.

— mojlighet for venture capitalforetag inom detta garantisystem att “for-
sikra sig” mot forlustprojekt i sin portfolj.

— verksamheten samordnas med STU

— en engagemangsram pA 2 miljarder kronor faststélls for riskgarantierna
(inkl. Industrifondens nuvarande engagemang).

— den nuvarande stiftelsen upploses. och behdllningen aterfors till staten.

Regionala utvecklingsfonder

— en tyngdpunktsforskjutning sker mot riddgivning, information och kon-
sultverksambhet.

— finansieringsverksamheten omstruktureras och begrinsas.

— systemet med ldnegarantier forindras och behdlls under en overgings-
period pé tre 4r i avvaktan pi att avregleringarna p4 kreditmarknaden
far full effekt 1 banksystemet.

— lanegarantierna konstrueras som samriskgarantierna, dar utvecklings-
fonden tdcker 75% av eventuell forlust, och begrinsas genom en total
engagemangsram pi 400 milj. kr.

— utvecklingsfonderna ges mojlighet att bli deldgare i regionalt baserade
riskkapitalbolag.

— sammanlagt 600 milj. kr med avkastningskrav bér fi anvindas for pla-
ceringar i sAidana utvecklingsfonderna nirstdende” riskkapitalbolag.

— utvecklingsfonderna ges mgjlighet att limna starta-eget-stipendicr med
sammanlagt ca 45 milj. kr. per ar.

— sittet att utse styrelscr i utvecklingsfonderna bor dndras si att samman-
sdttningen aterspeglar statens och landstingens gemensamma huvud-
mannaskap samt garanterar medverkan frdn personer med direkt ni-
ringslivserfarenhet.

Sveriges Investeringsbank AB

— med den inriktning Investeringsbanken numera har fyller den ingen
sdrskild nédringspolitisk funktion.
— den plancrade sammanslagningen med PK-banken tillstyrks.
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AB Industrikredit

— fyller efter avregleringen pa kreditmarknaden ingen sirskild ndringspo-
litisk funktion.

— forhandlingar bdr upptas med bankerna om dgandet av Industrikredit.

— eftersom lonsamheten dr god finns ingen anledning att nu férorda
nagon avveckling av statens fdgarengagemang om bankerna onskar be-
hélla den nuvarande 4garstrukturen.

Lantbrukskredit AB

— fyller efter avregleringen pé kreditmarknaden ingen sirskild niiringspo-
litisk funktion.
— staten bor dverviga en forséljning av sin dgarandel.

AP-fondernas aterlinesystem

— som kreditmarknaden utvecklats 4r systemet obehovligt och bor avskaf-
fas.

Smiforetagsfonden

— bor ytterligare profilera den ursprungliga inriktningen dvs. att indirekt
genom olika riskkapitalbolag pd marknadsmissiga villkor tillféra ex-
pansiva smaforetag eget kapital.

— ytterligare 200 milj. kr. tillférs verksamheten.

— administrationen frikopplas frin Foreningsbankerna.

Norrlandsfonden

— boér fA mojlighet att gora riskkapitalsatsningar i samma former som
Smaforetagsfonden.

— verksamheten bor snarast vridas Over mot en ren riskkapitalfinansie-
ring.

Foretagskapital AB

— eftersom det dr angeldget att det finns manga oberoende aktorer pa
riskkapitalmarknaden for onoterade foretag, finns det ingen anledning
for staten att nu avveckla sitt dgarengagemang i bolaget.

— det bor overvigas om staten skall utdva sitt dgande direkt genom
finansdepartementet eller om statens aktier bor Gverlatas till Smafore-
tagsfonden.

Temu Interactor AB

— det bér 6vervdgas om staten skall utdva sitt dgande direkt genom
industridepartementet eller om statens aktier bor overlatas till Smafore-
tagsfonden. ' : '
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— samtidigt bor ett breddat dgande efterstrivas.
— kan ett breddat dgande inte &stadkommas bdr bolagets affdarsidé helt
omprdvas.

Forvirv av egna aktier

— det bor prévas att ge aktiebolag vissa mdjligheter att forvdrva egna
aktier. .

— detta skulle forbiittra forutsittningarna for minoritetsinvesterande risk-

" kapitalbolag genom att oppna ytterligare en “utgngsmojlighet”.

Aktiefonder som ir helt inriktade pa onoterade aktier.

— aktiefonder bor f4 mojlighet att placera hela sitt kapital i onoterade
aktier.

Skattesystemet har stor betydelse for foretagens finansieringsmdjlighe-
ter. All kraft bor satsas pa att genomfora en genomgripande skattereform
enligt de Overgripande intentioner som hittills har redovisats. Om det
senare visar sig att skattesystemet inte utformas pa ett sitt som &r neutralt
mellan risksatsningar och mer sidkra kapitalplaceringar, symmetriskt med
avseende pa beskattning av vinster och avdrag for férluster etc. bor model-
ler med etableringskonto och skattestimulerade riskkapitalfonder ingden-
de Overvigas pa nytt.

De sammanlagde statsfinansiella effekterna av forslagen innebir en arlig
besparing pa ca 200 milj. k. Detta reformutrymme bor i huvudsak anvin-
das till dtgdrder for kompetens- och kunskapshgjning inom sméaf6retags-
sektorn.
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Underbilaga 1.3

Sammanfattning av remissyttranden dver
Finansieringsutredningen (SOU 1989:24, 25)

Utredningens betinkanden Statligt Finansiellt St6d?”, SOU 1989:24
samt “Rapporter till Finansieringsutredningen”, SOU 1989:25, har re-
missbehandlats. Yttranden har avgetts av samtliga utvecklingsfonder i
landet, samtliga landsting, AB Industrikredit, AP-fonderna (f6rsta, andra
och tredje), Bankinspektionen, Centralorganisationen SACQO/SR, Full-
maiktige i Sveriges Riksbank, Foretagskapital AB, Gotlands- och géteborgs
kommuner, Ingenjorsvetenskapsakademien, Industrifonden, Landsorga-
nisationen i Sverige, Landstingsforbundet, Lantbrukarnas Riksférbund,
Lantbrukskredit AB, Linsstyrelserna i Stockholms-, Alvsborgs-, Orebro-,
Kopparbergs- samt Norrbottens ldan, Riksgdldskontoret, Riksrevisionsver-
ket, Smaforetagens Riksorganisation, Statens Industriverk, Statskontoret,
Stiftelsen Smaforetagsfonden, Styrelsen for teknisk utveckling, Svenska
Kommunforbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Uppfin-
narforeningen, Svenska BankfGreningen, Svenska Sparbanksforeningen,
Sveriges Industriférbund, Sveriges Foreningsbankers Férbund, Svensk In-
dustriforening, Svensk-Norsk Industrifond, Svenska Venture-Capital For-
eningen, TEMU Interactor AB, Trygghetsridet SAF/PTK samt Tjinste-
miannens Centralorganisation.

Yttrande pa eget initiativ har dessutom inkommit fran Linsstyrelsen i
Givleborgs Lan, SCOMAS AB, Sveriges Kopmannaforbund, Svenska For-
dons Komponent Gruppen AB, Pharmacia, Likemedelsindustriférening-
en, Swedepark, SRO- Norrbotten, Norrbottens Handelskammare samt
Bertil Aberg.

Nedan f6ljer en sammanstilining av de mest centrala tankegingarna i
remissinstansernas yttranden dver utredningens forslag.

Regionala utvecklingsfonder

I princip samtliga remissinstanser hiller med utredaren om att avregle-
ringen pa kreditmarknaden inneburit att utbudet av finansieringstjanster
Okat under senare ar. Diaremot vinder sig en 6vervildigande majoritet av
instanserna mot utredarens forslag att utvecklingsfondernas langivning
dirfor skulle upphora och stérre delen av kapitalet dras tillbaka. Huvudar-
gumentet ir hirvidlag att man inte delar utredarens uppfattning att en
fortsatt avreglering av kreditmarknaden skulle innebira att tillrédckligt
med riskkapital genereras for nyforetagare och for smi och medelstora
foretag.

Allmdnna Pensionsfonden (forsta, andra och tredje fondstyrelserna) an-
ser att ytterligare analys och utredning bér gbras av flera detaljerade
forslag som utredningen for fram. Dessforinnan anser sig AP-fonden ¢j
kunna ta stillning till avveckling av ldngivning i utvecklingsfonderna.

Industriforbundet delar utredarens allmdnna bedémning av utvecklingen
pa kreditmarknaden, och har inga invindningar mot att siddan statlig
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laneverksamhet som motiveras av regleringar p4 kreditmarknaden avveck-
las. Dock anser forbundet att utvecklingsfonderna under ytterligare nigra
ar bor kunna medverka med nuvarande finansieringsinstrument, vilka
man anser fyller ut ett gap i registret mellan bankkrediter och eget kapital.

Industriférbundet betonar vidare i sitt remissvar vikten av en vil funge-
rande venture-capital marknad i Sverige. Férbundet finner det inte troligt,
att avregleringen av kreditmarknaden, valutaregleringens avskaffande och
omliggningen av skattesystemet kommer att vara tillrickligt fér att en
venture capitalmarknad spontant skall vixa fram i Sverige. Industrif6r-
bundet anser det didrfor hogst angeliget med starkare stimulanser frin
regeringsmakten i detta avseende.

Industriférbundet tillstyrker att utvecklingsfonderna ges méjligheter att
ingd som deldgare i regionala riskkapitalbolag. Forbundet tillstyrker ocksa
utredningens forslag betriffande starta-eget-stipendier.

Vad giller huvudmannaskapet i utvecklingsfonderna tillstyrker industri-
forbundet utredarens forslag att staten skall utse hilften av styrelseledamé-
terna, och att dessa skall véljas bland personer med erfarenhet frdn ni-
ringslivet.

Landstingen avstyrker i princip enhilligt utredarens forslag att avveckla
de regionala utvecklingsfondernas mojlighet att anvénda sig av finansie-
ringsformerna lan respektive utvecklingskapital. Landstingen anser att
manga av slutsatserna i utredningen ir daligt underbygda, och att utreda-
rens forslag ddrmed saknar grund.

Ménga landsting vinder sig i remissvaren mot bristen pa regional hin-
syn, och menar att foretagens finansieringsmdjligheter skiljer sig 4t mar-
kant mellan olika delar av landet. Utvecklingsfonderna, menar man, fyller
dirfor en olika viktig funktion beroende pd vilket 1dn som avses. Sarskilt
landstingen i glesbygdsomriden som inre Norrland, Bergslagen, Virm-
land, Gotland och Blekinge betonar utvecklingsfondernas betydelse sdsom
regionalpolitiskt instrument.

I likhet med LO (se nedan) anser flera landsting att den ridande hogkon-
junkturen inte far tas till intdkt for att statens néringspolitiska stod kan
reduceras kraftigt eller till och med avvecklas helt. Flera landsting anser
dessutom att differentierade avkastningskrav bor inféras, som skall spegla
niringslivets forutsidttningar i den aktuella regionen.

Samtliga landsting pekar i sina yttranden pa utvecklingsfondernas hel-
hetssyn vid finansiering av ett foretag, och betonar vikten av kombina-
tionen av kunskap och finansiering. Finansieringsmdojligheten ger ofta den
initiala kontakten med ett féretag, menar landstingen, varfor det vore
hogst olyckligt om denna mojlighet undandrogs utvecklingsfonderna. Ut-
vecklingsfondernas medverkan som kreditbeddmare och finansiir sigs
ocksa gora att bankerna kan stilla upp med l4n i stdrre utstrickning dn vad
som annars skulle vara fallet.

Landstingen underkdnner utredarens argument att avvecklingen pé kre-
ditmarknaden skulie medfora ett Okat risktagande frin de kommersiella
kreditinstitutionernas sida. Tvirtom, menar de flesta av landstingen, tyder
mycket pd att framfor allt bankernas risktagande tenderar att minska. Det
skulle darfor snarast bli svarare for sma- och medelstora foretag att fa 1an
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pa den ordinarie kreditmarknaden, nigot som borde tas till intdkt for en
forstirkning av utvecklingsfondernas finansieringsmojligheter.

Landstingen ser generellt sett positivt pA utredarens forslag att starta ett
antal utvecklingsfonderna nirstiende riskkapitalbolag.

Vad giller frigan om hur utvecklingsfondernas styrelser skall utses, si
betonar en majoritet av landstingen vikten av stark regional forankring,
och menar att rddande ordning pa bista vis tillgodoser denna férankring.

Landstingsforbundet (LF) anser, i likhet med landstingen, att utveck-
lingsfonderna méste fa behalla savil utvecklingskapital som mojligheterna
till 1angivning. Fonderna skulle utan dessa verktyg bli mindre effektiva,
och sméforetagen skulle dirmed f& sdmre utvecklingsférutsittningar. LF
beror ocksa den regionala aspekten, och menar i enlighet med landstingen
att forutsdttningarna for nyforetagande skiljer sig avsevirt &t rent geogra-
fiskt. Nir det géller huvudmannafrdgan, anser LF att landstingen bor utse
hela styrelsen. Utredarens forslag om riskkapital ser LF som positivt.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) avstyrker forslaget att avveckla ut-
vecklingsfondernas mgjlighet att ge 1an och utvecklingskapital. LRF me-
nar att regionalpolitiska aspekter borde ha lagts pa kapitalf$rsorjningen.

LO inriktar sitt remissvar pd en diskussion kring utvecklingsfonderna
sisom ndringspolitiskt verktyg. LO anser att utredningens forslag i dagens
konjunkturlage skulle kunna genomforas utan stérre omdelbara komplika-
tioner, men stiller frigan vad som intrdffar i en lagkonjunktur eller struk-
turkris. LO menar att avskaffandet av utvecklingsfondernas kreditgivning
skulle innebéra att staten avhinder sig ett under ligkonjunktur/struktur-
kris viktigt nidringspolitiskt instrument. LO anser ocks4 att kreditgivning-
en ir en viktig del i kompetensuppbyggnaden inom statsférvaltningen. LO
drar slutsatsen att det statliga finansiella stodet bor konjunkturanpassas
snarare 4n avvecklas, och att en regional anpassning bor dvervigas; finan-
siellt st6d bor ej 1dmnas till foretag 1 Gverhettade storstadsomraden, samti-
digt som det i regioner med Overskott av arbetskraft kan finnas behov av
att tillimpa of6ridndrade, eller kanske 1 vissa fall &nnu generdsare villkor.
LO berdr inte frigan om utvecklingsfondernas huvudmannaskap.

Liéinsstyrelsen i Gdvleborgs lin tillstyrker utredningens forslag att ut-
vecklingsfondernas arbete i huvudsak skall inriktas mot riddgivning, infor-
mation och konsulting. Linsstyrelsen tillstyrker likas& utredarens forslag
att utvecklingsfonderna skall kunna ldmna starta-eget-bidrag,.

Vad giller huvudmannaskapet tillstyrker lansstyrelsen utredarens upp-
fattning att sammanséttningen av fondens styrelse bor aterspegla statens
och landstingets gemensamma huvudmannaskap, och att personer med
nidringslivserfarenhet bor ingd i styrelsen.,

Liinsstyrelsen i Norrbottens lidn menar att en begrinsning av utvecklings-
formernas finansiella medel till enbart linegarantier i forsta hand under en
Svergdngsperiod pa tre ar inte liser smé&fOretagens riskfinansieringspro-
blem. Linsstyrelsen delar uppfattningen att utvecklingsfonderna bor ha
mojlighet att f4 gd in som deldgare i regionalt baserade riskkapitalbolag.

Linsstyrelsen avvisar utredarens tankar om att utvecklingsfondens sty-
relseorganisation skall ses Gver. Linsstyrelsen anser att nuvarande styrelse-
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organisation innebir en tydlig regional forankring som ger mojlighet att
utkrdva ett politiskt ansvar.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anser att finansieringsutredningen inte
visat att utvecklingsfondens finansieringsverksamhet kan avvecklas och
Overtagas av kreditmarknadens krafter. Utvecklingsfondernas [Anemdjlig-
heter bor darfor finnas kvar, till dess utvecklingen pd kreditmarknaden
visar att de inte ldngre behOvs. Linsstyrelsen tillstyrker utredarens forslag
om forstirkning av tillgdngen pé riskkapital.

Vad giller fondernas ledning forordar ldnsstyrelsen en liten professionell
styrelse utsedd av stat och landsting.

Linsstyrelsen i Orebro ldn anser att utvecklingsfonderna dven framledes
bér ha mdjlighet att ge sdvil lAn som garantier. Lansstyrelsen menar vidare
att finansieringsformen utvecklingskapital ldampar sig utmirkt for att fi-
nansiera nya produkter, nya marknader och nyetableringar. Lansstyrelsen
slar fast att det darfor 4r synnerligen angeliget, ur savil statens som de
enskilda foretagens synvinkel, att finansieringsformen behalls och att voly-
men riskfinansiering kan oka.

Riksrevisionsverket har inget att invinda mot att utvecklingsfonderna
ges mojlighet att gd in som delédgare i riskkapitalbolag. Nar det giller
avvecklingen av utvecklingsfondernas lanegivning och utvecklingskapital,
anser RRV att fonderna inte ldngre fyller samma néringspolitiska funk-
tion. RRV tycker att en prévning av utvecklingsfondernas framtida funk-
tion bor utforas, dir ocksa cn eventuell avveckling bor Gvervégas.

SAF ger utredaren sitt stdd, och ser de foreslagna atgarderna som ett steg
i ritt riktning. SAF anser dock att en privatisering av utvecklingsfonderna
ocksa bor 6vervigas. En framtidsmodell for fonderna, skriver SAF, skulle
kunna vara att de dgs av foretagen i regionen. SAF foresprdkar vidare
sinkta skatter som det bésta medlet for att stimulera nyforetagande och
hogt risktagande.

SIND delar utredarens uppfattning att det behgvs sdrskilda atgarder for
att kanalisera riskkapital till smaforetag. Daremot avstyrker industriverket
utredningens forslag att aterfora lanemedel fran rcgionerna till staten.
Industriverket anser att de ndringspolitiska motiven for st6d till sméafore-
tag kommer att stirkas under 90-talet, och anser att utvecklingsfonderna i
detta avseende fyller en viktig funktion. Vad giller huvudmannaskapet,
tilistyrker SIND utredarens forslag att staten och landstingen tillsammans
skall utse utvecklingsfondernas styrelser.

Smadforetagens Riksorganisation (SRO) avstyrker utredarens forslag vad
giller avveckling av finansieringsformerna utvecklingskapital respektive
villkorslan och 14n mot royalty. SRO anser dock att foretagens egenkapital-
forsdrjning, via skatteldttnader, ar viktigare dn utvecklingsfondernas verk-
samhet. Organisationen ser positivt pd utredarens forslag att utvecklings-
fondcrna ges mojlighet att bli deldgare i regionalt baserade riskkapitalbo-
lag. SRO anser att det dr nddvindigt med en starkare och enhetlig styrning
av utveckingsfonderna, och foresprikar en central styrelse med represen-
tanter for sivil ndringsliv som stat och landsting. -

STU anser att det finns behov av en kreditform som kombinerar riskdel-
ning med finansiering, och stéller sig darfor tveksamt till ett avskaffande
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av fondernas utvecklingskapital. STU menar att det torde vara av bety-
dande virde att utbudet av finansieringsmdjligheter for tillvixtbetonade
verksamheter ir si varierat och brett som mojligt. STU foreslar ocksa att
mojligheten att limna villkorliga 14n eller anslag mot royalty kvarstar.
STU anser det viktigt att stimulera framvixten av en fungerande marknad
for riskkapital, och stoder darfor utredarens forslag att skapa regionala
investmentbolag. :

Svensk Industriforening avstyrker utredarens forslag att dra in utveck-
lingsfondernas lane- och utvecklingskapital. Féreningen delar dock utreda-
rens asikt att riskfinansiering i forsta hand borde ske i form av egenkapital-
finansiering, och foresprakar en omlidggning av skattepolitiken som skulle
stimulera smaforetagens generering av egenkapital. Industriféreningen
stdller sig positiv till utredarens forslag att utvecklingsfonderna skulle
kunna g in som delédgare i nybildade riskkapitalbolag.

Betrdffande fondernas styrelse anser foreningen att dessa rekryteras
efter konservativa och byrdkratiska principer, och foresprikar en nyord-
ning dir valet av ledaméter utgar ifrdn personlig kompetens samt kontakt-
ytor mot niringslivet och dess intresseorgan.

Svenska Bankforeningen tillstyrker utredarens forslag om att utveck-
lingsfondernas finansiering via 1&n och utvecklingskapital avskaffas. Bank-
foreningen anser att utvecklingsfondernas lan for expansion och reinveste-
ringar utan storre problem kan tas 6ver av bankerna och andra institut pi
marknaden. Bankf6reningen anser vidare att utredningen missbedémt
bankernas framtida riskbendgenhet, och menar att kreditmarknadskom-
mittens forslag om att banker skall tilldtas férvdrva aktier och andelar i
finansieringssyfte (dvs. tillskott av genuint riskkapital) pa ett helt nytt sitt
mojliggor risktagande fran bankernas sida.

BankfGreningen tillstyrker forslaget att utvecklingsfonderna ges mojlig-
het att limna lancgaranticr, och foreningen finner den faktiska utform-
ningen av ldncgarantierna som presenteras i utredningen vial avviagd.

Svenska Sparbanksforeningen instimmer i princip i utredningens analys
och slutsatser, och bitrider dven utredningens grundldggande forslag.
Sparbanksforeningen ser forslaget om att utvecklingsfonderna ges mgjlig-
het att bli deldgare i riskkapitalbolag som ett virdefullt komplement till
den verksamhet av liknande slag-som i dag férckommer, och tillstyrker
darfor forslaget.

Vad giller utvecklingsfondernas organisation vill Sparbanksforeningen
ifragasitta om den lidnsvisa uppbyggnaden av fonderna dr motiverad i
framtiden. Foreningen anser att en storre effektivitet sannolikt uppnds om
flera ldn gr samman om en gemensam organisation.

Svenska Uppfinnareforeningen konstaterar i sitt remissyttrande att ut-
vecklingsfonderna overlag har en marginell roll nédr det giller uppfinan-
nandets utveckling, och att den foreslagna forandringen knappast kommer
att fa nagon storre betydelse for uppfinnandet.

Sveriges Foreningsbankers Forbund tillstyrker forsiaget om att fonder-
nas utldningsritt slopas, da forbundet anser att det ej rader nagon brist pa
lanekapital pd marknaden. SFF avstyrker daremot forslaget om att slopa
finansieringsformen utvecklingskapital. SFF menar att om staten skulle
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dra sig ur den direkta riskkapitalforsérjningen till smd och nystartade
foretag, finns det anledning anta att manga potentiellt intressanta afférs-
projekt 6verhuvudtaget inte kommer till stind. SFF tilldgger att forbun-
dets erfarenhet ir att manga riskfyllda glesbygdsprojekt — dér fGrenings-
bank medverkat i finansieringen — inte skulle ha kommit till stind utan
delfinansiering via statligt stod.

Svenska Kommunforbundet delar uppfattningen att utvecklingsfonder-
nas roll i framtiden mera bor handla om ridgivning, information, utbild-
ning och konsultverksamhet, samt mindre om finansiering. Forbundet
betonar dock att det #r viktigt att ta hdnsyn till regionala skillnader.

Stiftelsen Smdforetagsfonden ser utredarens forslag om att utvecklings-
fonderna skulle ges mdjlighet att gora indirekta investeringar via regionala
utvecklingsbolag som positivt, och tilligger att Smafdretagsfonden dr be-
redd att aktivt samverka med utvecklingsfonderna i detta hénseende.

TCO anser att det dr for tidigt att dra sikra slutsatser angdende effekter-
na av den avreglerade kreditmarknaden, varfor utredarens forslag om
‘utebliven statlig lAngivning innebdr en stor risk. TCO menar att man bor
avvakta konsekvenserna av den paborjade avregleringen, och betonar
vidare att de regionalpolitiska aspekterna borde ha vigts in. Vad giller
huvudmannaskapet, s foresprakar TCO fackliga representanter i utveck-
lingsfondernas styrelser, men ger i 6vrigt stod it utredarens forslag.

Trygghetsrddet SAF-PTK delar ej utredarens uppfattning om att avreg-
leringen av kreditmarknaden skulle komma att innebéra ett sidant till-
skott av extern finansiering att négra skil till att fortsittningsvis 1imna
statliga 1an inte ldngre skulle foreligga. .

Utvecklingsfonderna bor dirfor behdlla nuvarande finansiella instru-
ment, med mdojlighet att utnyttja fondmedel till engagemang i riskkapital-
bolag. '

Vad giller huvudmannafragan, anser trygghetsradet att styrelserna bor
utses s& att huvudminnen representeras av personer med direkt nidrings-
livserfarenhet, samtidigt som ett vidgat deltagande av det regionala ni-
ringslivet bor efterstrivas.

1 likhet med landstingen underkdnner Urvecklingsfonderna (UF) sjélva i

allt visentligt utredararens forslag. Fonderna delar ej utredarens uppfatt- -

ning att avregleringen av kreditmarknaden kommer att generera tillrdck-
ligt med riskkapital for nyforetagare samt sma- och medeclstora foretag,
och menar att utvecklingsfonderna i detta avseende fyller en mycket viktig
funktion. UF pekar ocksa pa bristen av regional hinsyn, nigot som man
anser borde vara mycket viktigt da finansieringsmdjligheterna skiljer sig
avsevirt at mellan olika delar av landet.

Utvecklingsfonderna betonar vikten av mdjligheten till deltagande i
finansicringen av ett projekt, ndgot som ofta ger den initiala kontakten
med ett foretag. Man poéngterar utvecklingsfondernas unika kombination
av kapital och kunskap som, enligt utvecklingsfonderna sjilva, ger en
mycket viardefull helhetssyn pa foretagen. Just denna viktiga helhetssyn 4r
ndgot som utvecklingsfonderna allmént anser att utredaren helt missat.
Utvecklingsfondernas medverkan ir ocksd ofta ett villkor for dvriga finan-
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sidrers engagemang i ett projekt, ndgot som utredaren inte heller det tagit
fasta pa. .

En majoritet av utvecklingsfonderna anser vidare att utredningens be-
sparingseffekter 4r grovt Overskattade. _

Med nigra f& undantag stéder utvecklingsfonderna utredarens férslag
att de skall ges méjlighet att gd in som &dgare i riskkapital bolag. Minga
utvecklingsfonder skriver ocks4 i sina remissyttranden att den forskjutning
av verksamheten mot ridgivning och utbildning som utredaren nimner dr
onskvird, men menar samtidigt att detta redan dr under genomforande.

Vad giller de regionala utvecklingsfondernas huvudmannaskap, s& an-
ser en Overvildigande majoritet av utvecklingsfonderna sjilva att det ir
hogst onskvirt med savil stark regional forankring som representation av
néringslivet. Man upplever fran utvecklingsfondernas sida dock att dessa
kriterier uppfylls redan idag, varfor man i princip motsitter sig nagon
forindring av nuvarande ordning.

Industrifonden

Utredarens f6rslag har mott ett massivt ogillande frin samtliga remissin-
stanser med undantag av SAF, som inte har nigonting att erinra mot
forslaget. Industrifonden anses Over lag vara en allmint erkind och vil
fungerande institution, som utvecklat ett smidigt samarbete med indu-
strin.

Industrifonden avstyrker samtliga forslag, och menar att man 4r en
institution som s&vil utfor viktiga insatser for svensk industris fornyelse
och tillvixt, som forrdntar sitt kapital.

Industriforbundet motsitter sig bestimt en avveckling av Industrifon-
dens nuvarande utbud av finansiella instrument for riskfyllda, 1angsiktiga
teknikprojekt. Man anser det helt oacceptabelt att helt ersdtta Industrifon-
dens som man menar viktigaste finansieringsinstrument — villkorslin och
bidrag mot royalty — med riskgarantier. Inte heller anser Industriférbun-
det att en samordning med STU skulle ge nigra vinster. Organisationen
menar ocksi att det fortsatta harmoniseringsarbetet med EG skulle under-
littas om Industrifonden och STU fortsitter att vara separata.

Landstingen ber6r i mindre utstrickning utredningens forslag om in-
dustrifonden. De landsting som yttrat sig dr dock negativa till fordndringar
i fondens verksamhet, med motiveringen att fonden idag fyller sin funk-
tion. .

LO anser att Industrifonden av niringspolitiska orsaker ej bor bli fore-
mal for de atgirder finansieringsutredningen foreslar. LO anser att Indu-
strifonden har en viktig uppgift att fylla vad giller projekt som just klarat
de tekniska kraven och stir infor en kommersialisering.

Ldakemedelsforeningen hemstiller att industrifondens nuvarande stod-
former inte avvecklas eller fordndras pa det som foreslds i finansieringsut-
redningen. Foreningen vill sdrskiit betona virdet av den industriella kom-
petens som fonden besitter nir det géller att beddma och dvervaka olika
tvper av hogriskprojekt, nigot man anser torde vara av sirskilt virde for
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sma foretag, som har begrinsad tillgdng till egen kommersiell och teknisk
expertis.

Pharmacia motsitter sig sdvil utredningens forslag att Industrifondens-

nuvarande stodformer ersitts av ctt system med riskgarantier, som att
fondens verksamhet samordnas med STU. Pharmacia lovordar Industri-
fondens industrierfarna expertis, och menar att riskkapital mot royalty vid
finansiering av forskningsprojekt dr en nira nog idealisk 16sning.

Riksrevisionsverket har inga synpunkter kring inforandet av ett nytt
riskgarantisystem i linje med utredarens forslag. Forslaget om att Industri-
fonden skall samordnas med STU ir for RRV oklart. RRV tolkar dock
forslaget som att Industrifonden skall avvecklas, och menar att en klausul i
s4 fall forst bor inforas i fondens stadgar, som anger att regeringen dger ritt
att upplosa stiftelsen.

SIND avstyrker forslaget att integrera Industrifondens verksamhet med
STU. Industriverket ser inga vinster med en sidan samordning, och pa-
pekar att det blir I4ttare att n4 harmonisering med EG om Industrifonden
och STU dven i fortsdttningen arbetar separat.

Smdforetagarnas Riksforbund menar att Industrifonden ar en vil funge-
rande institution, och avstyrker utredningens forslag i1 likhet med Svensk-
Norsk Industrifond.

Svenska Bankforeningen anser att Industrifonden for ndrvarande funge-
rar, men tillstyrker trots detta utredningens forslag om att slopa fondens
1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet och bidrag mot royalty, samt
att verksamheten samordnas med STU.

Svenska Fordons Komponent Gruppen AB ser Industrifonden som ett
mycket viktigt och behovligt instrument i den teknologiska och strukturel-
la omdaning som svensk leverant6rsindustri star infor. Gruppens uppfatt-
ning dr att Industrifonden arbetar professionellt och obyrikratiskt, varfor
fonden i sin nuvarande form atnjuter ett starkt fértroende hos komponent-
gruppens medlemsforetag. Svenska Fordons Komponent Gruppen ser dir-
for ogérna att en fordndring i organisation, huvudmannaskap och arbets-
sdtt kommer till stind.

Svenska Uppfinnareforeningen anser att Industrifonden tveklidst haft en
betydelse for ett antal projekt inom storre foretag, och forordar att fondens
organisatoriska form inte dndras. SUF anser dock att Industrifonden
skulle satsa mer i projektens tidigare faser.

TCO avstyrker forslaget om att Industrifonden skall g upp i STU och
att nuvarande stodformer slopas.

Norrlandsfonden

Merparten av remissinstanserna sdger sig inte ha nigot att erinra mot
utredarens forslag angdende Norrlandsfonden. Landstingen 1 de norra
ldnen papekar dock Norrlandsfondens regionala betydelse, och man anser
over lag att Norrlandsfonden méste tillféras riskkapital i tillracklig omfatt-
ning for ett kraftfullt agerande.

Landstinget i Jaimtlands lin siger sig dessutom se en klar fordel i att 6ka
den regionala forankringen genom Norrlandsfondens styreise.
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SIND anser att fondens huvudsakliga verksamhet dven fortsittningsvis
bor vara riskvillig ldnefinansiering. Industriverket tillstyrker dock att
Norrlandsfonden medges mgjligheter, da sérskilda skél foreligger, att en-
gagera sig pd minoritetsbasis med #garkapital. Verket tillstyrker ocksi
utredarens forslag om att ett forrdntningskrav skall &ldggas Norrlandsfon-
den.

Svenska Bankforeningen anser att Norrlandsfondens verksamhet bdr
inriktas mot ren riskkapitalfinansiering, med speciell inriktning p4 Norr-
land.

Sveriges Foreningsbankers Forbund har ingenting att inviinda mot utre-
darens forslag att fonden i hogre utstrickning skall dgna sig 4t riskkapital-
satsningar. SFF anser vidare att en administrativ samordning med utveck-
lingsfonderna vore virt att utreda.

Smaforetagsfonden

Industrifdrbundet avstyrker utredningens forslag att dverfora 200 milj. kr.
fran utvecklingsfonderna till Smaforetagsfonden.

LRF anser det olyckligt att Smaféretagsfondens administration frikopp-
las frin Foreningsbankernas Bank.

Lidnsstyrelsen i Norrbottens Ldn foreslar att Sméforetagsfondens medel
fordelas pa utvecklingsfonderna, di man finner det angeliiget att resurser
finns disponibla pa ldnsnivd dir problemen med de sma foretagens riskfi-
nansiering skall 10sas.

SIND anser att fonden skall syssla med indirekt finansiering, men att
fonden i likhet med Norrlandsfonden bor ha mgjligheter att dven ta egna
direktengagemang i foretag. SIND avstyrker forslaget att de 200 milj. kr.

som skall dverforas till smaforetagsfonden tas frin de regionala utveck-

lingsfonderna. _

Smdforetagsfonden anser att fonden bor ha frihet att gora savil direkt-
investeringar i foretag som investeringar i investment- och utvecklingsbo-
lag, samt dven att deltaga i direktinvesteringar tillsammans med sidana
bolag. Vad giller utredarens forslag att utéka fondens kapital med 200
milj. kr. ser Smaforetagsfonden positivt pd detta, men anser att okningen

ej bor ske p4 bekostnad av utvecklingsfondernas utldningskapital. Smafo- -

retagsfonden menar att kombinationen konsultverksamhet och utlanings-
kapacitet hos utvecklingsfonderna dr viktig.

Svenska Bankforeningen tillstyrker utredarens forslag, och anser att
fonden bor frikopplas frin Foreningsbankernas bank, s att fonden fram-
star som helt bankneutral.

Sveriges Foreningsbankers Forbund menar att administrationen av Sma-
foretagsfonden via Foreningsbankernas Bank fungerat bra. SFF anser vi-
dare att det ir styrelsen — och inte lagstiftaren — som har att avgdra
huruvida fonden bor bygga upp en egen kansliorganisation och/eller 6ver-
lata den lopande forvaltningen it nidgon annan.
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AB Industrikredit

AB Industrikredit anser att bolaget fyller en viktig funktion p4 marknaden
och att det finns skil se till att Industrikredit dven i framtiden har mojlig-
het operera i minst nuvarande skala.

AP-fonderna anser att utredarens forslag gillande Lantbrukskredit AB
respektive Industrikredit saknar konsekvens. Fondstyrelsen menar att
principiella stindpunkter bor avgdra om en utforséljning av statens aktier
bor ske, oavsett om Ionsamheten 4r god eller dalig. Lonsamheten skall
paverka priset pa aktierna vid en eventuell utforsiljning, men ddremot
inte 1 sig utgdéra motiv for att behalla aktierna i Industrikredit. Slutligen
foreslir AP- fondernas styrelse en provning av mdjligheten till fusion
mellan Industrikredit och Lantbrukskredit.
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Underbilaga 1.4

Sammanfattning av Agarutredningens
huvudbetinkande (SOU 1988:38)

Uppdraget

Regeringen tillsatte i maj 1985 en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdrag att studera igar- och inflytandefrigor i svenskt niringsliv.
Uppdraget innefattade en kartlaggning av de fordndringar som dgt rum i
agar- och inflytandestrukturen under den senaste tiodrsperioden, en analys
av orsakerna till dessa fordndringar samt en analys av fordndringarnas
betydelse for niringslivets effektivitet och fornyelseforméga. Resultaten
av detta arbete redovisades i Agarutredningens huvudbetinkande Agande
och inflytande i svenskt niringsliv (SOU 1988: 38) hosten 1988.

Generella slutsatser

Utredningens undersokningar visar att institutionaliseringen av dgandet i
de svenska storforetagen fortsitter och nu nhtt si langt att mindre 4n en
fjardedel av det sammanlagda marknadsvérdet av aktiestocken pa Stock-
holms fondbérs dr hdnforligt till fysiska personers direktidgande. For tio ar
sedan var motsvarande andel mer @n tio procentenheter hogre.

Spegelbilden av de fysiska personernas minskade dgarandel 4r i forsta
hand ett okat inslag av institutionella dgare. Det giller dels renodlat
intermediira #gare sdsom aktiefonder, investmentbolag och forsakringsfo-
retag, men ocksd institutionella dgare, vilkas huvudsakliga verksamhets-
uppgift 4r en annan én att dga aktier. Det senare giller framf6r allt icke-
finansiella féretag, vilka under 1980-talet i betydligt 6kad utstrickning
forvirvat stora akticposter i andra foretag och kommit att upptrida som
kontrollerande dgare i ndringslivet. Forutom det Okade institutionella
dgandet rymmer fordndringarna i dgarstrukturen ocksi ett okat inslag av
utlindska Agare i det svenska niringslivet.

Utredningens undersékningar ger vidare vid handen att koncentrationen
i de enskilda foretagens dgarstruktur kat markant under senare &r. Bland
storforetagen pa den svenska aktiemarknaden uppgick den storsta dgarens
andcl av rostetalet for bolagets samtliga aktier till i genomsnitt 34 % vid
1970-talets slut. Tio ar senare var denna andel i genomsnitt drygt tio
procentenheter storre. Denna fordndring dr delvis en foljd av att nya
foretag med en relativt sett starkt koncentrerad dgarstruktur introducera-
des pa aktiemarknaden under perioden, men ocksé av att koncentrationcn
Okade i de storforetag som under hela den aktuella perioden atcrfanns pé
aktiemarknaden.

Den 8kade koncentrationen i foretagens dgarstruktur ir enligt utred-
ningens mening en aterspegling av en kad kamp om kontrollen Over de
svenska storforetagen. Denna utveckling tar sig ocksd uttryck i ett okat
antal kontrolldgarskiften genom foretagsuppkop. Totalt Aterfanns pd den
svenska aktiemarknaden 90 storforetag vid 1970-talets slut. Tio ar senare
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hade ndrmare hilften av dessa foretag kopts upp av andra fGretag, vilket i
flertalet fall ocksd medforde att foretaget fick en ny kontrollerande 4gare.

Denna 6kade aktivitet pd vad som ibland kallas marknaden for foretags-
kontroll har, framhaller utredningen, ocksé 6kat intresset for forsvarsdrgdr-
der amnade att skydda foretag och foretagsledare mot odnskade kontroll-
dgarskiften. Utredningen riktar ddrvid sirskild uppmirksamhet mot det
Omsesidiga och cirkuldra dgandet ocn konstaterar att detta i flera av
landets storforetag dr av en sddan omfattning att foretagen och dess led-
ningar uppnitt betydande mojligheter att utdva inflytande 6ver beslutsfat-
tandet vid den egna bolagsstimman.

Agarutredningens kartliggning omfattar avslutningsvis ocksa dgarstruk-
turens kartldggning pa en mer Overgripande niva. Dirvid uppmirksam-
mas framfor allt forekomsten av s. k. stora dgare, dvs. dgare med ett starkt
inflytande inte bara i ett, utan i flera féretag. Utredningen konstaterar
darvid att ett forhallandevis litet antal dgare kontrollerar en stor del av det
svenska privatdgda ndringslivet. Flera tecken tyder enligt utredningen pa
att koncentrationen dven i detta avseende okat 6ver tiden, men utredning-
en finner inte nagot sammanfattande matt for att uttrycka denna utveck-
ling.

Utredningens forslag sammanfattas i sammanstéllningen av remissytt-
randena (underbilaga 1.5).
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Underbilaga 1.5

Sammanfattning av remissyttranden dver
betinkandet (SOU 1988:38) Agande och inflytande
i svenskt ndringsliv

Agarutredningen erhdll i maj 1985 regeringens uppdrag att utreda dgar-
och inflytandefrigor i svenskt ndringsliv. Uppdraget innefattade en kart-
ldggning av de férdndringar som &gt rum i dgar- och inflytandestrukturen
under de senaste tio dren, en analys av orsakerna till dessa fordndringar
samt en analys av férindringarnas betydelse for niringslivets effektivitet
och fornyelseforméga. .

Utredningens huvudbetinkande Agande och inflytande i svenskt ni-
ringsliv (SOU 1988:38) har remissbehandlats. Yttranden &ver betinkan-
det har avgetts av Kommerskollegium, Bankinspektionen, Forsikringsin-
spektionen, Riksskatteverket, Statens pris- och konkurrensverk, Statens
industriverk, Patent- och registreringsverket, Statistiska centralbyrén,
Fullméktige i Sveriges riksbank, Svenska Handelskammarforbundet, Sty-
relsen for Stockholms fondbors, Svenska Fondhandlareforeningen, Sveri-
ges Advokatsamfund, Aktiemarknadsnimnden, Landsorganisationen i
Sverige, Tjdnsteménnens Centralorganisation, Svenska Arbetsgivarefor-
eningen, Sméféretagens Riksorganisation, Sveriges industriforbund, Fore-
tagens Uppgiftslamnardelegation, Bokforingsnimnden, Svenska revisors-
samfundet SRS, Svenska Bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen,
Sveriges Foreningsbankers Forbund, Svenska Forsikringsbolags Riksfor-
bund, AB Investor, Forvaltnings AB Ratos, Sveriges Aktiesparares Riks-
forbund, Aktiefrimjandet och Svensk Industriforening. Till Landsorgani-
sationens remissvar har fogats yttranden fran Statsanstiilldas Forbund och
Svenska Metallindustriarbetareférbundet.

5.1 Den 6kade institutionaliseringen av dgandet

Utredningens kartlidggning visar att den institutionalisering av de svenska
storforetagens dgarstruktur som pdavisats i tidigare undersékningar, fort-
satte under 1980-talet och idag nitt s& langt att fysiska personers direkti-
gande av aktier motsvarar knappt en fjardedel av borsaktiestockens totala
virde.

Utredningen anser att aktiemarknadens funktionssitt och dirigenom
dven ndringslivets kapitalforsérjning gynnas av ett brett enskilt direkt-
dgande av aktier. Det dr ddrfor, enligt utredningens mening, av vikt att de
fysiska personernas direktégda andel av aktiestocken inte ytterligare mins-
kar. '

Statens Industriverk delar utredningens uppfattning och anser att fysiska
personers aktiefigande bor underlittas, for att pd si sitt skapa bittre
méjligheter for niringslivets framtida utveckling. Enligt SIND:s mening dr
det pa sikt till men for foretagens utveckling om dgandet koncentreras till
institutioner som inte utdvar ett aktivt dgaransvar.

Svenska Arbetsgivareforeningen anser att det enskilda aktiedgandet bor
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stimuleras och de faktorer som bidragit till nedgdngen korrigeras. Arbets-
givareforeningen anser vidare att det minskade enskilda aktiedgandet till
stor del beror pa gillande skatteregler. .

Aven Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges industrifdrbund och
Svenska Bankfireningen anser att en skattemissigt ogynnsam behandling
av enskilt dgande ar en viktig forklaring till att det enskilda aktiesigandet
relativt sett har minskat. Organisationerna anser det darfor vara angeliget
att i en ny skattelagstiftning forbittra villkoren for sddant dgande.

Sveriges Foreningsbankers forbund understryker att det ir av stor vikt
att fysiska personers dgande av aktier inte ytterligare minskar. *Tvirtom
bor den enskilda andelen av aktiedgandet pd sikt Ska. Vidare maste den
skattemaissiga behandlingen mellan direkt och indirekt dgande av aktier
neutraliseras. En dndring i detta avseende skulle troligen stimulera till 5kat
enskilt dgande av aktier.”

Sveriges Aktiesparares Riksforbund dr av samma asikt som foregiende
instanser och limnar ocksa vissa forslag till hur det enskilda aktiedgandet
skulle kunna 8kas.

Stockholms fondbirs anser att dtgirder maste vidtas for att vidmakthal-
la, eller helst 6ka, hushéillens andel av borsaktiestocken och att detta torde
kunna 3stadkommas endast genom Atgirder som syftar till att forbittra
villkoren f6r l4ngsiktigt sparande i aktier.

Landsorganisationen delar diremot inte utredningens uppfattning. LO
anser inte att aktiemarknadens funktionssitt i nigon nimnvérd utstrack-
ning ir beroende av fysiska personers dgande, utan snarare av agerandet
fran ett begrinsat antal aktorers sida. Om de fysiska personerna har nigon
funktion i sammanhanget si ir det, enligt LO, mdjligen den att ju fler
enskilda personer som Z4ger aktier ju mindre dgande krivs for att dominera
ett foretag. Ett spritt aktiedgande gynnar séledes, enligt LO, maktkoncen-
trationstendenser. LO anser inte heller att fysiska personer har nigon
storre betydelse for niringslivets kapitalférsdrjning.

Utredningen anser det inte vara realistiskt att i avgérande utstrickning
basera néringslivets kapitalférsorjning pa fysiska personers direktdgande
av aktier. En fungerande riskkapitalférsérjning kriver, enligt utredningen,
savil enskilt som institutionellt dgande i niringslivet. Utredningen anser
det vara av vikt att de institutionella dgarna uppvisar en inbdrdes varia-
tion i friga om uppbyggnad och huvudmannaskap, si att férutsittningar
skapas for pluralism i bedomningen av olika investeringsprojekt.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation hiller med om att det inte &r realis-
tiskt att basera merparten av niringslivets kapitalforsorjning pa fysiska
personers direktdgande av aktier och att det dr betydelsefullt att de institu-
tionella dgarna dr manga och oberoende av varandra. TCO tilligger dock
att de inte kan stodja atgirder som syftar till att oka det personliga
dgandets andel som medfor férdelningspolitiska effekter.

5.1.1 Investmentforetag

Utredningens analyser visar att investmentbolagen visserligen behallit sin
andel av borsaktiestockens totala virde under 1980-talet, men att detta
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mdjliggjorts genom en betydande uppléning. Investmentbolagen har inte
genomfort ndgra nyemissioner pa aktiemarknaden, vilket enligt utredning-
en till viss del kan bero p4 gillande regler for beskattning av investmentbo-
lagens realisationsvinster.

Utredningen anser att det, inom ramen for den pigiende Gversynen av
skattelagstiftningen, bér provas huruvida investmentbolagens skattemds-
siga situation bor forindras s att de dven i framtiden skall kunna fullgéra
en Overvakande funktion i de svenska storforetagen.

Detta forslag tillstyrks av Statens industriverk som anser att det med
hinsyn till investmentbolagens betydelse fér néringslivets utveckling och
strukturomvandling bor prévas hur dessa kan ges skattemaissiga villkor
likvirdiga dvriga dgarkategorier pd marknaden.

Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges industriforbund och Svenska
Bankforeningen betonar att investmentfGretagen ofta utdvar en aktiv,
langsiktig dgarfunktion i niringslivet och att investmentf6retagen bor ges
en skattemissig behandling likvirdig med Gvriga jimforbara aktbrer pd
marknaden.

Svenska Handelskammarforbundet anser det vara uppenbart att invest-
mentbolagens skattemissiga situation méste forbittras om investmentbo-
lagen dven pd sikt skall kunna utdva en viktig dgarroll 1 det svenska
niringslivet.

Av samma uppfattning dr Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges
Aktiesparares Riksforbund.

5.1.2 Icke-finansiella foretag

Utredningen konstaterar att de icke-finansiella foretagen under senare &r
utvecklats till allt storre dgare av borsaktier och att deras borsaktieinnehav
idag motsvarar nirmare en tiondel av borsaktiestockens virde.

Enligt utredningen finns det en risk att kapital pa ett omotiverat sitt
halls kvar i foretagen och undandras de slutliga dgarnas provning, Utred-
ningen understryker vikten av reformer dmnade att stimulera kapitalet till
Okad rorlighet mellan olika foretag och branscher.

Utredningen noterar att det frin olika hall fdresle.lgits att svenska aktie- -

bolag skulle tillatas terkGpa en del av sina egna aktier, for att pa det sittet
bl. a. ges ytterligare en mojlighet att dverfora overskottskapital till dgarna.
En eventuell provning av dessa forslag bor dock enligt utredningen anstd
till dess klarhet vunnits om kommande férindringar i skattelagstiftningen.

Utredningen understryker dock att en eventuell mojlighet for svenska
foretag att Aterkdpa egna aktier inte fir ges en sidan utformning att
dgarnas majlighet till vervakning av foretagens verksamhet dérigenom
forsimras. :

Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges industriforbund och Svenska
Bankforeningen anser att mojligheten att terkOpa egna aktier kan forbitt-
ra foretagens finansiella flexibilitet och underlitta ett uppnaende av den
optimala Kkapitalstrukturen i foretagen. Egna aktier kan ocksi anviindas
bl. a. som betalningsmedel i samband med foretagsforvirv eller vid bors-
introduktion utomlands. Svenska Fondhandlareféreningen, Sveriges indu-
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striforbund och Svenska Bankforeningen anser att frigan bor utredas i
samband med en 6versyn av aktiebolagslagen.

Sveriges Advokatsamfunds uppfattning &r att det i vissa fall kan finnas
anledning att ge svenska bolag rétt att dterkGpa en del av sina egna aktier
och att frAgan ddrfor kan vara vird att utreda.

Svenska Handelskammarforbundet stiller sig positivt till en 6kad mojlig-
het for svenska aktiebolag att forvirva egna aktier. Forbundet anser att
foretagens finansiella flexibilitet dérigenom skulle 6ka. Forbundet betonar
dock att en 6kad mojlighet att forvdrva egna aktier maste kringgirdas av
begriansningar till skydd for aktiesigare, borgendrer och andra visentliga
intressenter. Handelskamrarna forordar att fragan blir féremal for utred-
ning i samband med en dversyn av aktiebolagslagen.

Aven AB Investor och Firvaltnings AB Ratos anser att svenska foretag
bér ges riitt att aterkdpa egna aktier. I frinvaro av denna ritt undanhalls
fran marknaden visentlig information om foretagens korrekta virde, hiv-
dar bolagen. Aterkdp av egna aktier dr vidare, enligt bolagen, ett mer
flexibelt sitt att distribuera Overskottskapital till garna dn utdelning, dven
vid likformig beskattning. :

Tilldelas aktiebolag mojlighet att forvérva egna aktier minskar behovet
av dmsesidigt aktieiigande framhdller Aktiefrimjandet.

Svenska revisorsamfundet SRS ar tveksamt till att skapa dven en begrin-
sad mojlighet till AterkOp av egna aktier. En sddan mgjlighet skulle enligt
samfundets mening kunna péverka inflytandestrukturen och forsvéra
dgarnas majligheter till dvervakning av foretagen. SRS ifragasitter vidare
om en sddan mojlighet gagnar ett effektivt resursutnyttjande och en forny-
else inom niringslivet.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation anser inte skilen for att ge svenska
foretag mojlighet att &terkOpa egna aktier tillrickligt starka. Risken &r
dessutom stor, menar TCO, att en sddan AterkOpsritt anvinds av foretags-
ledningen for att paverka inflytandestrukturen i foretaget.

Patent- och registreringsverket, shutligen, finner inte nagot skil att pa
denna punkt dndra nuvarande lagstiftning.

5.1.3 Offentligt och kollektivt iigande

Agarutredningen anser att offentligt och kollektivt aktieigande 6kar mang-
falden i niringslivets riskkapitalforsorjning och medfér en bred prévning
av olika investeringsprojekt. Offentligt och kollektivt aktieigande utgdr
dirfor, enligt utredningens mening, ett betydelsefullt komplement till det
privata dgandet.

Landsorganisationen instimmer i utredningens slutsats och papekar
samtidigt att det finns fler sk&l &@n de som utredningen anfort for offentligt
och kollektivt dgande.

Svenska Arbetsgivareforeningen anser att det offentliga och kollektiva
aktiefigandet reducerar hushéllens och de privata foretagens utrymme for
sparande och aktiedigande. Arbetsgivareforeningen anser inte att offentligt
och kollektivt dgande leder till okad mangfald och konkurrens, utan till
agarkoncentration.
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Inte heller Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges industriforbund
eller Svenska Bankforeningen ser det kollektiva dgandet som ett betydelse-
fullt komplement till det privata dgandet. Organisationerna anfor att det
endast d4r om resurserna fordelas efter marknadsmissiga grunder som en
optimal forvaltning av niringslivets tillgingar kan ske med en erfoderlig
tillgdng pa riskvilligt kapital som foljd. Enligt organisationerna ir det
framfor allt genom privat dgaransvar mojligt att upprétthalla effektiviteten
1 foretagen och didrmed erhélla ett maximalt bidrag till samhillsekonomin.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund anser att statligt agande bor fore-
komma endast i sirskilda fall.

Svenska Handelskammarforbundet framhaller att det offentliga och kol-
lektiva dgandet nitt en sddan niva att det kan himma niringslivets effekti-
vitet och utveckling.

AB Investor och Forvaltnings AB Ratos delar inte utredningens uppfatt-
ning att offentligt eller kollektivt dgande, generellt sett, utgdr ett betydelse-
fullt komplement till det privata dgandet.

Agarutredningen anser ocks4 att minoritetsaktieposter i storre statliga
foretag bor bli foremal f6r marknadsnotering om inte sdrskilda skil talar
emot detta.

Aktieframjandet instimmer med utredningen i denna friga.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation har ingenting att erinra mot forsla-
get nér det giller foretag, for vilka det saknas vigande motiv for statligt
agande

Aven Sveriges Aktiesparares Riksforbund anser att mmorntetsposter i
storre statliga foretag bor bli foremél for marknadsnotering. Férbundet
foresprakar dessutom en total utforsiljning av statliga foretag som drivs
med l6nsamhetskrav och i konkurrens med andra foretag.

Det offentliga och kollektiva dgandet bor enligt Svenska Handelskam-
marforbundets mening minskas. 1 stillet bor fysiska personers direktidgan-
de stédrkas. I linje hiirmed tillstyrker handelskamrarna att aktier i statliga
foretag i 0kad utstriickning blir foremal for utforséljning och marknadsno-
tering.

Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges industriforbund och Svenska
Bankforeningen anser att hela foretagsenheter, liksom vissa affarsdrivande
verk, bor privatiseras om det ir foretagsekonomiskt motiverat.

Landsorganisationen skriver att verkligheten har kommit i kapp och
forbi forslaget. LO fortsitter: Férbundet har foljt denna utveckling med
blandade kinslor. A ena sidan kan man, som utredningen, hiivda att flera
dgare i sig innebiir bittre kontroll av ledningen och ddrigenom komplet-
terar staten pa ett for bolagen positivt sitt. A andra sidan kan ocks4 sigas,
att ndr statliga foretag, som ofta har ett forlusttyngt forflutet, dntligen
blivit 16nsamma och siledes attraktiva pd borsen, ska dessa inte omedel-
bart siljas ut till privata intressenter. Atskilliga tiotals miljarder kronor har
faktiskt pumpats in av skattebetalarnas pengar i de statliga foretagen under
krisaren. DArfor borde nu ocksé den framtida avkastningen till fullo tillfal-
la skattebetalarna och inte de privata intressena. Manga statliga foretag
har en ging i tiden tillkommit av regional- och arbetsmarknadsmotiv och
de bor ocksa, enligt forbundets mening, forbli i statlig 4go. Marknadsnote-
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ringar av smirre aktieposter fordndrar i och for sig inte detta faktum, utan
kan i bista fall fi en vitaliserande inverkan p4 ledningen.”

5.1.4 Utlindskt igande

Utredningen anser att det 6kade utlindska intresset for den svenska aktie-
marknaden bidragit till en pluralism i riskkapitalforsérjning och 6vervak-
ning i svenskt ndringsliv. Utredningen anser dock att de begrinsningsreg-
ler som giller betriffande utlindska forvirv av stora.andelar i enskilda
foretag bor kvarsta.

Statens industriverk delar utredningens uppfattning att det 6kade ut-
lindska aktiedgandet ir positivt. SIND framhéller att ett utlindskt minori-
tetsiigande avsevirt underlittar forsérjningen med riskkapital f6r de storre
foretagen.

Statens pris- och konkurrensverk anser att det, med tanke pa EG, fran
svenskt hall inte kan stéllas de krav som utredningen gor pa att de begrins-
ningsregler som giller betriffande utlindska f6rvdrv av stora andelar i
enskilda foretag bér kvarstd. Statens pris- och konkurrensverk anser inte
heller att det 4r av nationellt intresse att de allra storsta féretagen forblir i
svensk &dgo.

Svenska Handelskammarforbundet stiller sig ocksa positivt till det 6ka-
de utldndska aktiedgandet, men delar inte utredningens uppfattning att de
begriansningsregler som giller betrdffande utldndska forvirv av stora an-
delar i enskilda foretag bor kvarstd. Forbundet hdvdar att det for svenska
foretag 4r utomordentligt betydelsefullt att via foretagsforvarv kunna eta-
blera sig i andra lander och att det frin reciprocitetssynpunkt ir viktigt att
utlindska foretag pd motsvarande sitt kan etablera sig i Sverige. Av
sarskild vikt dr att anpassa de svenska reglerna till utvecklingen inom EG,
enligt forbundet.

Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges industriforbund och Svenska
Bankforeningen anser, i likhet med Svenska Handelskammarférbundet,
att den svenska lagstiftningen om bl. a. utldnningars rétt att forvirva aktier
i svenska foretag bor anpassas till EG-normerna. Samma stadndpunkt re-
dovisar Svenska Arbetsgivareforeningen.

Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF) instimmer i utredningens
positiva instédllning till utlindskt dgande, men betonar samtidigt vikten av
att forhdllandet till EG i detta sammanhang kontinuerligt bevakas. SFF
anfor att de svenska begrinsningsreglerna knappast kan bibehdllas vid en
fortsatt visteuropeisk integration.

Aktiefrdmjandet uttrycker sig i liknande ordalag som SFF. Aktiefrim-
jandet tilldgger att EG kriver att pa en till EG anpassad svensk aktiemark-
nad far inga placerare frin EG diskrimineras som #dgare. Det innebir att
alla aktier maste goras fria. Om man vill skydda vissa foretag kan dessa
inte utnyttja aktiemarknaden som kapitalkilla.

Bankinspektionen héaller med utredningen om att det for ndrvarande
inte finns nagot skl att dndra begransningsreglerna for utldnningars for-
vérv av aktier i Sverige. I vad man en dversyn av reglerna senare bor ske
far bl. a. kommande férhandlingar med EG utvisa.
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Tjanstemdnnens Centralorganisation betonar att det ligger i nationens
intresse att de allra storsta foretagen forblir i svensk dgo och Landsorgani-
sationen ifrigasitter huruvida det utlindska aktiedgandet fort ndgot posi-
tivt med sig forutom att det bidragit till pluralismen. LO anser att de
utldndska aktiedigarna visat en osedvanlig instabilitet.

5.2 Den 6kade koncentrationen i dgarstrukturen

Agarutredningens kartldggning visar att koncentrationen i de svenska stor-
foretagens dgarstruktur genomsnittligt sett okat kraftigt under 1980-talet.
Utredningen anser det inte vara mgjligt att faststilla en f6r samtliga
foretag ideal koncentrationsgrad i dgar- och inflytandestrukturen, men
menar att en viss koncentration ofta 4r en forutsittning for en fungerande
resursdvervakning i foretagen. Férekomsten av starka dgare i enskilda
foretag star enligt utredningens mening intc i strid med strivan efter
manga riskkapitalkillor i ekonomin med en inbordes variation i friga om
kompetensomrade, placeringsinriktning, tidshorisont och riskbenigenhet.

5.2.1 Rostrittsbegrinsningar vid bolagsstimman

I linje med detta resonemang finncr utredningen inte skil fér den i aktie-
bolagslagen 9 kap 3 § upptagna regeln att ingen aktiesigare fAr utdva rostritt
for mer dn en femtedel av det vid stimman foretridda antalet aktier,
sivida intc annat f6reskrivits i bolagsordningen. Om inte annat foreskrivs
i bolagsordningen bor enligt utredningens mening varje dgare vara beritti-
gad att rosta for det fulla antalet av honom forctridda aktier.

Utredningens slutsats pd denna punkt delas av Sveriges Aktiesparares
Riksforbund, Patent- och registreringsverket, Sveriges Foreningsbankers
Forbund, AB Investor, Firvaltnings AB Ratos, Svensk Industriforening och
Svenska Metallindustriarbetareforbundet.

Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges industriférbund och Svenska
Bankforeningen har ingenting att erinra mot utredningens slutsats, men
papekar att en sidan férindring kan medfora maktforskjutningar i vissa
foretag och att de problem som hidnger samman darmed bor 16sas i sdrskil-
da 6vergdngsbestimmelser.

Fullmdiiktige | Sveriges rikshank anser att grinsen for enskilt dgande i
svenska banker bor sittas vid 20% av aktiekapitalet och att en yttersta
grins for rostrittsutovandet bor faststillas, limpligen vid 10% av det pa
stimman foretridda antalet aktier.

5.2.2 Aktier med olika rostviirde

Fragan om koncentrationen i de enskilda foretagens inflytandestruktur dr,
enligt dgarutredningen, nédra kopplad till forekomsten av aktieslag med
skilda rostvdarden. Utredningen menar att en teoretiskt rimlig utgings-
punkt for férdelningen av det totala rostetalet bland bolagets dgare 4r att
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rostandelen for varje dgare stir i proportion till risktagandet och att en
sddan ordning approximativt uppnis om varje aktie tilldelas samma
rostvirde.

Utredningen anser emellertid samtidigt det vara av vikt att mindre och
expanderande foretag med bibehéllen inflytandestruktur kan erhdlla risk-
kapital frin aktiemarknaden och att stérre foretag har mojlighet att an-
skaffa kapital pa utlindska aktiemarknader utan att den svenska kontrol-
len gér forlorad. Vid en samlad bedomning forordar utredningen darf6r
inte nigon fordndring av bestimmelserna rérande aktiebolags mojligheter
att emittera aktier med olika rostvarde.

Bankinspektionen instimmer i dgarutredningens slutsats och samma
instdllning har Forsdkringsinspektionen, Statens industriverk, Patent- och
registreringsverket, Fullmdktige | Sveriges riksbank, Svenska Handels-
kammarforbundet, Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska Bankfore-
ningen, Sveriges industriforbund, Sveriges Advokatsamfund, Svenska Ar-
betsgivareforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Svenska Forsikrings-
bolags Riksforbund, AB Investor, Forvaltnings AB Ratos samt Svensk
Industriforening.

Aven Sveriges Foreningsbankers Forbund delar utredningens slutsats,
men med reservationen att en fortsatt integration med EG mojligen kan
tvinga fram en annan stdndpunkt. _

Sveriges Aktiesparares Riksforbund foreslar att frigan blir féremal for
ytterligare utredning i en kommande Gversyn av aktiebolagslagen, med
syfte att fA till stind en stérre Gverensstimmelse mellan dgande och infly-
tande och en anpassning till motsvarande regler utomlands.

Svenska revisorsamfundet SRS skriver att nuvarande ordning ir otill-
fredsstdllande men att nackdelarna med ett upphivande av differentie-
ringen &r s stora att andra vigar bor prévas i forsta hand.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation anser att alla aktier i princip ska ha
samma rostvirde, men anser samtidigt att anférda motiv for en rostvir-
desdifferentiering har biring i dagens lige.

Statsanstilldas Forbund anser att skidlen mor rostviardesdifferentiering
dr, att den bidrar till den privata dgarkoncentrationen i niringslivet.
Ledningen av bolaget hamnar dessutom i hinderna pa personer, vilka inte
tar en mot deras makt svarande risk, tilligger forbundet. Hérigenom har
den kontroll av maktutévningen som borde finnas blivit lidande. Motive-
ringen att foretag med bibehdllen inflytandestruktur skall kunna anskaffa
kapital p4 utlindska marknader godtas inte av Statsanstilldas Férbund.

Svenska Metallindustriarbetareforbundet ser andra mojligheter att ga-
rantera fortsatt svensk kontroll dver ett bolag dn genom rdstvirdesdiffe-
rentiering, som de anser diskriminerar dven mellan svenska aktiedgare.

Statens pris- och konkurrensverk anfor att de skillnader i roststyrka som
idag foreligger mellan olika aktier kan forstirka det koncentrerade infly-
tandet och leda till icke 6nskvirda effekter for konkurrensférhallandena.

Smdforetagens Riksorganisation foresprakar inte nigon minskning av
rostvirdesdifferentieringen. For att underlitta riskkapitalforsorjningen till
smaforetag bor i stillet en 6kad differentiering for dessa foretag dvervigas,
da dgarkontrollen manga ginger ir en forutsittning for att féretagaren ska
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vilja ta tillvara méjligheten till expansion. Organisationen foreslar dirfor
att regeringen utreder forutsattningar for inforandet av aktier/dgarkapital
utan rostritt, sarskilt utformat med tanke pa de sméi féretagen.

5.2.3 Begriinsningar i institutionella figares ritt att forvirva aktier

Agarutredningen uppmirksammar ocksd de legala begrinsningar som
uppstillts i friga om vissa institutionella dgares aktiecinnehav i enskilda
foretag. Enligt utredningens mening kan den samlade effekten av dessa
begrdnsningar bli att resursovervakningen i foretagen forsvagas.

Utredningen redovisar mot denna bakgrund en positiv instéillning till
det forslag till hGjning av grinsen for forsdkringsforetags andel av résteta-
let i enskilda foretag som framlagts av forsdkringsverksamhetskommittén.
Utredningen anser att en sidan hojning forbittrar forutsittningarna for ett
aktivt utdvande av dgarfunktionerna.

Statens pris- och konkurrensverk delar utredningens slutsats att legala
begransningar f6r vissa institutionella dgares aktieinnehav kan leda till en
forsvagad resursdvervakning i foretagen. Enligt verkets mening #r ddrfor
en vidgning av de institutionella dgarnas mdojligheter att utdova en mer
aktiv dgarroll angeligen.

Aktiefrimjandet, Svenska ArbetsgivarefOreningen och Sveriges For-
eningsbankers Forbund delar helt utredningens uppfattning och detsamma
gOr Svenska Forsikringsbolags Riksforbund.

Enligt Forsdkringsinspektionen kan griansen for forsikringsbolagens an-
del av rOstetalet i ett enskilt foretag vidgas, utan att detta leder till ett
foretagaransvar som star i strid med nuvarande tolkning av forsikringsro-
relselagens, under f6rutsiittning att en grins ocksa sétts for den innehavda
andelen av aktiekapitalet.

Sveriges Advokatsamfind anser det vara av stort virde att vinda sig till
manga olika placerare nir det giller att trygga kapitaltillforseln i expande-
rande foretag. Forsidkringsbolagen dr hdarvid lmpliga deldgare eftersom de
dels till sig ofta knutit personer med lang industriell erfarenhet, dels
foretridder ett 1angsiktigt och uthalligt gande. Det ir ocks virdefullt for
de berorda foretagen att fa del av forsdkringsbolagens erfarenhet av kapi-
talmarknadens funktion. Samfundet instimmer dédrf6r i utredningens slut-
sats.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund anser att en hjning av grinsen for
forsdkringsforetagens andel av rostetalet i enskilda foretag inte bor ske
utan vidare. Till att borja med bér andra dgarkategorier pA marknaden,
framst enskilda aktieigare, ges skattemissiga villkor som bittre ansluter
till forsdkringsbolagens. Vidare forutsitter forslaget att forsidkringsbolagen
ar beredda att ta p4 sig ett storre kontrolldgaransvar, enligt SARF. Férbun-
det anser att de stora svenska forsikringsbolagens innehav kan leda till en
viss, odnskad, maktkoncentration och en oférmdga att agera flexibelt pa
marknaden. Forsikringsbolagen borde dirfor, enligt SARF, stimuleras till
att dela upp sin aktieforvaltning pa flera sjdlvstindiga ersheter.
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5.3 Det 6kade antalet kontrolldgarskiften samt bruket av Prop. 1989/90: 88
Omsesidigt och cirkuldrt aktiedgande

5.3.1 Koatrolligarskiften

Utredningens kartldggning visar att ett mycket stort antal kontrollagarskif-
ten dgt rum bland de svenska storforetagen under 1980-talct och att dessa
dgarskiften i allt storre utstrickning kommer till stind genom offentliga
uppkopserbjudanden. Utredningen anser att mojligheten till kontrolldgar-
skiften representerar en viktig del i den utvirdering av foretagens resursut-
nyttjande som sker via aktiemarknaden. Utan denna mogjlighet skulle
aktiemarknadens betydelse for resursévervakningen, enligt utredningens
mening, minska. '

Svenska Handelskammarforbundet, Svenska Fondhandlareforeningen,
Sveriges industriforbund, Svenska Bank/Greningen, Sveriges Foreningsban-
kers Forbund. Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Aktiesparares
Riksforbund delar utredningens stAndpunkt.

Tjdanstemdnnens Centralorganisation delar i huvudsak utredningens slut-
satser i denna friga, men anser att det finns en risk for skadlig makt- och
dgandckoncentration till enskilda foretag om foretagsuppkopen blir alltfor
omfattande. TCO hédvdar att en atgird som allmént skulle kunna fungera
balanscrande mot en 6kad dgarkoncentration vore att ge de fackliga orga-
nisationerna mdjlighet till 6kad insyn och inflytande i samband med storre
dgarfordndringar i foretagen.

5.3.2 Omsesidigt och cirkuliirt aktieligande

Utredningen anser att ett ur inflytandesynpunkt omfattande omsesidigt
cller cirkuldrt aktiedgande kan férsimra forutsdttningarna for néringsti-
vets tillvixt och férnyelseforméga. Utredningen anser att statsmakterna
noga bor folja den fortsatta utvecklingen av dessa dgarforhallanden och
Overviiga en begrinsande lagstiftning pd omridet efter forebild frdn andra
lander.

Bankinspektionen anser att det omfattande Omsesidiga och cirkulidra
aktiesigandet kan ha cn negativ inverkan pa niringslivets utvecklingsmoj-
ligheter samt, sdvitt avser aktiemarknadsbolag, férsimra marknadens till-
tro till foretagen. Bankinspcktionen instimmer i att utvecklingen av denna
typ av dgarforhéllanden bér foljas och att begransningsregler bor foreslas
om behov uppstér.

Svenska revisorssamfundet anser det angeldget att Sverviga regler som
begrinsar icke onskvirt 6msesidigt och cirkuldrt aktiedgande.

Sveriges Advokatsamfund delar uppfattningen att utvecklingen bor foljas
av statsmakterna.

Patent- och registreringsverket anser att lagstiftning for att begrénsa
omsesidigt och cirkuldrt dgande dr behovlig for att undvika att drenden
som normalt skulle avgjorts pa bolagsstimman i stéllet gors upp mellan
respektive styrelse i de berdrda bolagen.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation instimmer i att en begridnsande
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lagstiftning bor inforas. Det Omscesidiga fgandet kan i vissa fall forsvara  Prop. 1989/90: 88
det fackliga inflytandet i foretagen pd grund av att dgarinflytandet dr
begriinsat cller otydligt, anfor TCO.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund anser att en kommande aktiebolags-
utredning bor ges i uppdrag att utreda en begridnsande lagstiftning pé
omradect cfter forebild fran andra linder.

*Som situationen ser ut f. n. anvinds inte bara korsdgandet utan ocksa
ask-i-ask dgande och rostvirdesdifferentiering for att garantera vissa dgar-
och direktorsgruppers kontroll av féretag och koncerner. Om lagstiftning
skulle visa sig nddvandig bor den darfor ta sikte pa att hindra forekomst av
alla sidana forckommande typer av maktinstrument, anfor LO.

Aktieframjandet uppfattar inte frigan som ett fullt lika stort problem
som utredningen, da alla former av dmsesidigt aktieigande inte ir indu-
striellt omotiverat och de flesta former av korsvist dgande upploses da
dgaren har behov av kapital.

Svenska Handelskammarforbundet delar inte utredningens slutsats.
Svenska Handclskammarférbundet anser inte att det finns nagra lgarar-
rangemang av sddan storlek i Sverige att det skulle kunna f4 konsekvenser
for foretagens utveckling och effektivitet. Enligt Svenska Handelskammar-
forbundet finns inte nigra indikationer pa att existerande dgarsamband
skulle ha haft negativa konsckvenser for forctagen i friga. Tvirtom har
flertalet foretag med sddana #garrelationer varit utomordentligt fram-
gangsrika, hivdar handelskamrarna.

Kunskaperna om hur olika former av dgande paverkar effektiviteten i
ndringslivet dr dnnu si rudimentéra att de inte kan ldggas till grund for
lagstiftning skriver Svenska Fondhandlarforeningen, Sveriges industrifor-
bund och Svenska Bankforeningen. Sveriges Foreningsbankers Forbund
finner inte heller ndgra starka skl for att @ndra nuvarande regler.

5.4 Utredningens 6vriga synpunkter

5.4.1 Oversyn av riittsreglerna for finansiella instrument

Utredningen anscr att de rdttsregler som géller for olika typer av finansicl-
la instrument som kan omvandlas till cller ger ritt till nytcckning av aktier
bor ses Sver i syfte att undanrdja mojligheter att kringga i aktiebolagslagen
uppstilida regler.

Svenska revisorssamfundet SRS, Svenska Fondhandlareforeningen, Sve-
riges industriforbund och Svenska Bankforeningen delar utredningens upp-
fattning.

Aktiemarknadsndmnden anser att oversynen inte bor begriinsas till fra-
gor forknippade med i aktiebolagslagen uppstillda regler. Aven regler
utan{or detta omrade kan enligt nimnden vara av intresse. Som exempel
nimns att 1 nimndens verksamhet aktualiscrats frigan hur man fran
“insidersynpunkt” skall sc pa ett bolags forvirv av teckningsoptioner som
bolaget utgivit.

Bankinspektionen instimmer i utredningens uppfatting, att en dversyn
bor goras av de rittsregler som giller for instrument som ger ritt till
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nyteckning av aktier med hénsyn till att de anvéinds i stor omfattning och  Prop. 1989/90: 88
kan foriandra dgarstrukturen i bolagen. I likhet med utredningen anser

Bankinspecktionen ocksa att dessa instrument bor ges samma offentlighet

som aktier genom att notecras i aktiebok eller pa liknandec stt.

Patent- och registreringsverket stiller sig positivt till en dversyn av
reglerna rérandec aktiebolags aterkdp av konvertibla skuldebrev. Enligt
Patent- och registreringsverkets mening bor i vissa hdnseenden konvertib-
la skuldcbrev, skuldebrev forenade med optionsrdtt samt konvertibla
vinstandelsbevis rittsligt sctt betraktas som aktier och en forteckning
motsvarande akticbok foras for dessa virdepapper. Vidare bor forctagens
mojligheter till 4terkop av dylika finansiclla instrument begrinsas pa sam-
ma sitt som giller aterkop av aktier.

5.4.2 Foretagens redovisning av aktieinnehav

Utredningen anscr att samtliga akticmarknadsforetag bor aldggas att i sina
arsredovisningar informera om storre dgares innehav av rost- och kapita-
landelar. I den man det mellan det redovisande foretaget och nigon av
dessa dgare foreligger ett omsesidigt dgande anser utredningen att detta
sarskilt skall anges i &rsredovisningen.

Utredningen anser vidare att samma offentlighet som i dag genom
aktieboken foreligger rorande innehav av aktier bor gilla betriffande
finansiella instrument som kan omvandlas till eller ger rétt till nyteckning
av aktier, exempelvis konvertibla skuldebrev och optionsbevis férenade
med ritt till nyteckning av aktier.

Utredningen finner det ocksa angelédget att varje form av juridisk person
som #ger aktier eller andelar i foretag &ldggs att arligen specificera storre
innehav i arsredovisning eller annan handling. En s&dan specifikations-
skyldighet bor enligt utredningen omfatta dven konvertibla skuldebrev,
konvertibla vinstandelsbevis och optionsbevis forenade med ritt till ny-
teckning av aktier.

Tjinstemdnnens Centralorganisation och Férsdkringsinspektionen till-
styrker kravet pa offentlighet och information om stdrre dgarcs innchav av
aktier, konvertibler o. dyl.

Patent- och registreringsverket foreslar att informationskravet ska gilla
dven bolag som ¢j dr aktiemarknadsbolag. Bokforingsndmnden dr av sam-
ma Asikt,

Aven Bankinspektionen tillstyrker att dgarforhéllandena i svenska stor-
forctag 1 okad utstrickning bor redovisas 6ppet. For att fi en enhetlig
praxis for alla akticbolag bér man Svervéga att inféra en bestimmelse
hirom i akticbolagslagen. Savitt avser akticmarknadsbolag kan denna
friga ocksé l6sas genom inregistreringskontraktet med fondborsen, tilldg-
ger Bankinspektionen.

Att de svenska storforetagen ska informera om agar- och inflytandefor-
héllandcna anscr dven Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges industri-
Jorbund och Svenska Bankféreningen, men organisationerna anser det
didremot inte motiverat att infora lagstiftning pd omridet. Denna informa-
tion bor ldmnas pa frivillig basis anscr organisationerna.
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AB Investor och Forvaltnings AB Ratos accepterar utredningens forslag
att aktiemarknadsforetag ska aldggas att i sina drsredovisningar informera
om storre dgares rost- och kapitalandelar samt att det dven skall redovisas
ndr det foreligger dmsesidigt dgande. AB Investor och Férvaltnings AB
Ratos finner det ocksa rimligt att, som utredningen foreslar, varje form av
juridisk person som &ger aktier, eller andelar i foretag, &ldggs att arligen
specificera storre innehav i arsredovisning eller annan handling. Bolagen
accepterar utredningens forslag att samma offentlighet som idag foreligger
genom aktieboken rorande innehav av aktier bor gilla betréffande finansi-
ella instrument som kan omvandlas till, eller ger rétt till nyteckning av
aktier, exempelvis konvertibla skuldebrev och optionsbevis, endast under
forutsittning att det giller instrument som ger ritt till nyteckning av aktier
och ¢j instrument som ger ritt till forvidrv av existerande aktier, sdsom
t.ex. standardiserade options- eller terminskontrakt.

Varken Foretagens Uppgifislimnardelegation eller Svenska Arbetsgiva-
reforeningen finner ndgot behov av en utvidgad redovisningsskyidighet.

5.4.3 Framtida kartliggningar etc.

Utredningen konstaterar att det dr forenat med betydande svarigheter att
inhimta uppgifter rérande det svenska niringslivets dgar- och inflytan-
destruktur. Enligt utredningens mening #r det angeldget att en sirskild
instans utses att ansvara for samordning och forbittring av den uppgiftsin-
samling och bearbetning som sker inom olika myndigheter.

Statens pris- och konkurrensverk anser i likhet med utredningen att det
ir angeldget att statsmakterna skapar ckonomiska och organisatoriska
forutsittningar for att folja den framtida utvecklingen av niringslivets
dgar- och inflytandestruktur.

Aven Statistiska centralbyrdn instimmer med utredningen och anser att
det behovs sirskilda insatser for att samordna olika myndigheters arbeten
pa omradet.
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Kommunikationsdepartementet gffp- 12989/901 88
ilaga
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 8 mars 1990.

Foredragande: statsrddet G. Andersson

Anmdilan till proposition om vissa niringspolitiska
fragor

1 Inledning

En vil fungerande infrastruktur som medger effektiva och miljovinliga
transportsystem skapar forutsidttningar for samhillsekonomins langsiktiga
tillvdxt. Infrastrukturutveckling maste dirfor ingd i en offensiv néringspo-
litik.

Jag kommer i det foljande att behandla infrastrukturen nir det giller
végar, jarnvigar och kollektivtrafik framfor allt utifran ett ndringspolitiskt
perspektiv. Jag kommer dédrvid att redovisa av berdrda myndigheter be-
domda resursbehov vad avser infrastrukturen inom dessa omraden. Mot
bakgrund av att statsbudgeten under 6verskadlig tid inte kan béra alla kost-
nader for nodvindiga atgirder kommer jag att foresla att det fortsatta arbe-
tet inriktas mot att finna nya finansieringsformer for att garantera driften
och den fortsatta utbyggnaden av infrastrukturen under 1990-talet.

I budgetpropositionen (1989/90: 100, bil. 8) har jag aviserat forslag ro-
rande anslagen for byggande och underhall av végar, jarnvigar och kollek-
tivtrafikanldggningar for budgetiret 1990/91. Mina dvervidganden som
giller dessa anslag innebir bl. a. en 6kning med 280 milj. kr. till nyinveste-
ringar i stomydrnvigar. I avvaktan pi resultaten av utredningsarbetet med
att finna nya finansieringsformer och for att &stadkomma en snabbare ut-
byggnad 4n vad som ir mojligt inom ramen for anslagen till banverket och
vigverket bor vissa atgirder vidtas. Jag foreslar dirfor att en sérskild infra-
strukturfond p& 5 miljarder kronor inrittas for investeringar i jirnvégar och
kollektivtrafik. Fran stabiliseringspolitisk synpunkt bor enligt min mening
medlen anvindas nir det finns kapacitet inom bygg- och anlidggningssek-
torn. Mina dverviganden i dvrigt for budgetaret 1990/91 framgér av den
foljande redovisningen.

2 Allmin bakgrund

Min bedémning:

— En vidareutveckling av nuvarande planeringssystem for investe-
ringar inom transportsektorn bor ske.

— Nya finansieringsformer bor utvecklas.

— Trafikgrenarnas kostnadsansvar bor foljas upp.
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Riksdagen faststiillde ar 1988 grunderna for trafikpolitiken p4 1990-talet.
Dect dvergripande malet for trafikpolitiken dr att erbjuda medborgarna och
niiringslivet i landets olika delar en tillfredsstdllande, siker och miljovinlig
trafikforsdrjning till ligsta mdjliga samhéllsckonomiska kostnad. Det Gver-
gripande malet har vidareutvecklats i fem delmal som giller tillginglighet,
cffektivitet, sikerhet. god miljo och regional balans,

Enligt riksdagens trafikpolitiska bestut skall samhillet vidare ha ansva-
ret for att de trafikanliggningar som behdvs for allménna transportbehov
kommer till utforande. Staten skall ha ett sarskilt ansvar for sddana trafik-
anldggningar som svarar mot nationella och internationella transportbe-
hov. Utbyggnaden och vidmakthdllandet av de trafikanldggningar som
drivs i statlig regi och for vilka det utgdr betydande statsbidrag skall
grundas pa samhillsekonomiska beddmningar.

Planering av och beslut om investeringar och underhall av infrastruktu-
ren skall enligt det trafikpolitiska beslutet i princip vara organisatoriskt
atskilda fran beslut som ror sjdlva produktionen av transporterna. Stats-
makternas beslut om férdelning av resurser mellan de olika trafikgrenarna
skall bygga pa en samordnad och langsiktig investeringsplanering. Ansva-
ret fOr den 16pande planeringen och forvaltningen av den statliga infra-
strukturen skall dock s& langt mdjligt decentraliseras och delegeras. Ut-
vecklingsarbetet rorande metoder och underlag fér den samordnade inves-
teringsplaneringen skall drivas vidare.

Det trafikpolitiska beslutet innebar att det samhéllsckonomiska plane-
ringssystemet for vigar delvis fordndrades. Planeringssystemet for investe-
ringar i ldnsvigar utvidgades i beslutet till att omfatta dven lansjarnvagar
och kollektivtrafikanliggningar. For jarnvigen introducerades ett nytt pla-
neringssystem baserat pa samhillsekonomiska principer.

Genom det trafikpolitiska beslutet fick vidare trafikhuvudméinnen an-
svaret for all lokal och regional kollektivtrafik. Ansvaret har kompletterats
med bittre mojligheter for trafikhuvudménnen att medverka vid priorite-
ringen mellan olika typer av transportmedel. Till foljd av inrdttandet av
anslaget Byggande av ldnstrafikanldggningar har forutsittningarna forbatt-
rats for att infrastrukturen i linen skall kunna utvecklas efter de lokala och
regionala behoven. Avvigningen mellan investeringar i olika dndamal
skall baseras pa samhillsekonomiska vervidganden och besluten om en-
skilda objekt samt avvagningar mellan dessa skall som tidigare ske pa lokal
och regional nivA.

Avregleringen inom trafiksektorn har genomf6rts stegvis. Genom riks-
dagsbeslut 4r 1985 sker upphandlingen fr. 0. m. den | juli 1989 av den lokala
och regionala kollektivtrafiken genom anbudsforfarande i fri konkurrens.
Som foljd av det trafikpolitiska beslutet ar 1988 slopades bl. a. behovsprov-
ningen for en del av kollektivtrafiken pd vdg. Avregleringen av taxitrafiken
genomfors den 1 juli 1990.

I riksdagens trafikpolitiska beslut &r 1988 angavs att transportsystemet
skall utvecklas s& att en god miljo och hushdllningen med naturresurser
framjas.

For att detta mal skall kunna forverkligas fattade riksdagen samtidigt
beslut om strategi och atgirder. Huvudstrategin 4r att stilla krav pa
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fordonens konstruktion sa att avgasutslipp och buller reduceras till nivéer  Prop. 1989/90: 88
som minniskan och naturen langsiktigt klarar. Utover denna huvudstrategi  Bilaga 2
— att rena vid killan — ingar ocks andra atgirder, bl. a. 6kat stod till FoU,
torbittrad planering och utbyggd infrastruktur samt &tgidrder vad giller
trafikplaneringen.

Nir det giller infrastrukturens utformning fran miljosynpunkt stills det
krav pa hur nya vigar och trafikanldggningar skall utformas. Det har bl. a.
for detta andamal inforts krav p4 miljokonsekvensbeskrivningar i vigpla-
neringen.

Till de 6vergripande fragorna for bittre miljo hor fordelningen av trafi-
ken pa olika transportslag. Att utveckla konkurrenskraftiga kombinerade
landsvigs- och jarnvigstransporter dr fordelaktigt frAn miljosynpunkt. Av
sdrskild vikt dr att i storstdderna tillgodose savil miljokrav som framkom-
lighetskrav.

Det trafikpolitiska beslutet lade fast dvergripande mél, vissa planerings-
forutsdttningar samt organisationen och ansvarsfordelningen inom infra-
strukturomridet. Vidare grundlades ett samhillsekonomiskt synsatt f6r pla-
neringen av drift och investeringar inom jirnvigssektorn. Vigsektorn
tillimpar detta synsitt i planeringen sedan tidigare.

En utvirdering av riksdagens trafikpolitiska beslut skall ske &r 1992. Det
dr mot denna bakgrund for tidigt att nu ta stillning till utformningen av
trafikpolitiken i alla dess delar efter 4r 1992. Som jag inledningsvis konsta-
terade kommer det inte vara mojligt att under overskadlig tid ansla n6d-
vindiga resurser till infrastrukturen over statsbudgeten. De resursbehov
inom olika delar av infrastrukturen som redovisats av berérda myndigheter
dr samtidigt mycket stora.

Mot denna bakgrund bor dock redan nu slas fast att en vidareutveckling
av nuvarande planerings- och finansieringsformer bor ske i syfte att lang-
siktigt trygga infrastrukturen i ett nédringspolitiskt perspektiv. Jag avser
ddrmed en vidareutveckling av bl.a. den samordnade investeringsplane-
ringen for att mojliggdra att de resurser som allokeras till infrastrukturen
anvénds pa ett effektivt sdtt samt att finna former for avgiftsfinansiering
och en okad direkt medverkan av niringslivet i finansieringen av infra-
strukturen.

For att detta ska bli méjligt kan det komma att bli nddvéandigt att gora
vissa fordndringar av nuvarande forutsittningar for trafiken. For jirnvi-
gen kan det t. ex. i framtiden komma att bli aktuellt att ppna mgjligheten
for olika intressenter att investera i, iga och driva nya jarnvigslinjer. Jag vill
1 detta sammanhang crinra om det beslut regeringen fattat i samband med
uppdraget till banverket om att férhandla fram en finansieringslosning for
Arlandabanan som inte belastar statsbudgeten. 1 uppdraget ges mgjligheten
att utforma en finansieringslosning dir alternativt huvudmannaskap for
savil banan som trafiken kan Overvigas. Sveriges utlandsberoende liksom
utvecklingen inom EG kommer ocks att stédlla krav pa utveckling av infra-
strukturcn samt pd formerna for driften av densamma.

For vigsektorn kan ocksd komma att stillas krav pa vissa modifieringar
av nuvarande regler vad géller t.ex. ritten att dga och ta ut avgifter for
vigar och broar. 231



Enligt min uppfattning bér den samordnadc investeringsplaneringen
inom transportsektorn vidareutvecklas. Denna plancring ar ett viktigt
instrument for att man skall kunna bedéma olika investeringsstrategicr och
gora avvigningar mellan olika delsektorer. Transportradet utvirderar pa
regeringens uppdrag trafikverkens investeringsplaner. Utvirdering-
¢n bor underlitta vid beddmningar av effekter, investeringsinriktningar,
mvesteringsnivier m.m. Jag aterkommer till den samordnade investe-
‘ringsplaneringen i avsnitt 4.

" Betydelsen av forskning kring infrastrukturens cffekter p4 samhiliseko-
nomin kan intc nog poidngteras. Under de scnaste &ren har en del studier
publicerats som visar p& infrastrukturens betydelse for produktivitetsut-
vecklingen och dirmed ocks4 for den ekonomiska tillvixten. Infrastruktu-
ren behandlas i1 1990 ars forskningspolitiska proposition.

Enligt riksdagens trafikpolitiska besiut &r 1988 skall grundprincipen vara
att de avgifter som tas ut av trafiken som ersittning for utnyttjandet av
infrastrukturen skall ticka de totala samhillsckonomiska kostnader som
trafiken ger upphov till. I beslutet angavs att principerna for kostnadsansva-
ret med jimna mellanrum bor ses dver mot bakgrund av samhillsutveck-
lingen. Regeringen avser darfor att initiera en uppfoljning av kostnadsan-
svaret inom trafiksektorn.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag nu har anfort om den allminna bakgrunden.

3 Resursbehoven under 1990-talet

Min bedomning:

— Resursbehoven for vigar, jairnvigar och kollektivtrafik dr mycket
omfattande under 1990-talet och 6verstiger vida de resurser som
kan tilldelas sektorerna dver statsbudgeten.

— Sveriges utlandsberoende och utvecklingen inom EG stiller krav
p4 tranportsektorns infrastruktur.

— Som ett led i ndringspolitiken och for att frimja ckonomisk tillvaxt
ar det viktigt att 6kade resurser kanaliseras till viig- och jarnvigs-
sektorerna.

— Milj6-~ och tringselproblem stiller krav pd forbidttringar av kol-
fektivirafiken.

— Planeringsforutséttningarna for luftfartens infrastruktur paverkas
av en rad faktorer, bl. a. tringselproblem och internationell avre-
glering.

— Sjofartens infrastruktur kan klara storre trafikuppgifter dn i dag.

Bakgrunden till min bedomning: Investeringar i trafikscktorns infra-
struktur — cxkl. teletrafik — har sammantaget minskat realt under 1980-
talct. Dessa investeringar uppgick ar 1988 till drygt 6 000 milj. kr. Investe-
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ringsnivin under 1980-talet har sammantaget varit ldgre d4n under 1970-  Prop. 1989/90: 88
talet riknat i fasta priser. En internationell jimforelsc visar att i de linderi  Bilaga 2
Europa som ingér i den permanenta curopeiska transportministerkonfe-
rensen (CEMT), har ocksa tendensen i genomsnitt varit sjunkande investe-
ringar i transportinfrastrukturen under 1970- och 1980-talen.

Den successivt minskade nivdn i Sverige beror huvudsakligen pa ldgre
investeringar i siviil statliga som kommunala vigar. En omfordelning har
skett frén investeringar till underhall inom cn totalt sett of6rindrad ram.

Under scnare delen av 1980-talct har investeringarna i jirnvagar varit 1
stort sctt oforindrade. Fransctt vissa speciclla utbyggnadsprojckt, har
emcllertid jirnvigsinvesteringarna i huvudsak inncfattat sparupprustning
och endast i mindre utstrickning avsctt ny- eller ombyggnad av banor.

Investeringarna i sjofart — framst i hamnar och farleder — har minskat
under 1980-talet. Investeringar i luftfart — framst flygplatser — har vari-
erat kraftigt under perioden beroende pa forekomsten av enskilda stora
objekt. Investeringar i telekommunikationer har dkat konstant under hela
1980-talet.

Konsckvenserna av eftersatt underhall och begrinsade investeringar
inom vig-. jarnvigs- och kollektivtrafikomradet dr mycket allvarliga och
medfor pé 1ang sikt att kapitalet intc kan bibehallas. Om denna process far
g alltfor 1dngt kommer 4terstillningskostnaderna att bli storre 4n motsva-
rande undcrhillskostnader dver en ldngre period.

De sektorer som televerket, postverket, luftfartsverket och sjofartsverket
svarar for har klarat att finansiera crforderliga investeringar, dven beak-
tandc att kraven inom dessa delsektorer ocksd dr omfattande. En viktig
forklaring ir att berérda verk har mgjlighet att finansiera drift- och under-
hallsutgifter samt investeringar med avgifter fr&n anvindarna.

I 1988 ars trafikpolitiska beslut redovisades att d¢ underhalls- och inves-
teringsbehov som finns vad giller infrastrukturen inom vég- och jarnvégs-
scktorn till &r 2000 dr mycket omfattande. 1 det féljande kommer jag att
redovisa berérda verks bedémningar av resursbehoven bl. a. utifrin ni-
ringspolitiska utgéngspunkter. Objekten som ingar i behovsbedémningen
syftar bl.a. till att sikerstdlla en tillfredsstillande godstransportforsérj-
ning, {Orbédttira mojlighcterna att arbetspendla samt mojliggdra snabba
interregionala persontransporter. Det dr viktligt att notera att dessa be-
domningar har gjorts av bl.a. viigverket och banverket samt att nigon
overgripande bedémning av vad som frdn samhillets synpunkt ir cn
realistisk ambitionsniva for resp. trafikslag inte kan gdras utan att en mer
utvecklad samordnad investeringsplanering kommit till stind och satts in i
ett totalt ekonomiskt sammanhang,

Skiilen for min bedomning: Regeringen konstaterade i foregacende ars
budgetproposition att det med hiinsyn till samhillsckonomin inte var
mdojligt att anvisa medel till vig- och jirnvigsscktorn i den omfattning som
resp. verk begirde (prop. 1988/89: 100 bil. 8). Detta forhallande giller allt-
jamt.

For sjofart, uftfart, post- och telekommunikationer har det varit majligt
att uppritthdlla en hogre investeringsniva. Jag avser darfor att i det foljan-
de mer i detalj redovisa resursbehoven inom vig- och jarnvigsscktorerna 233



samt kollektivtrafiken, som de beskrivs av vigverket och banverket. men
endast oversiktligt redovisa utvecklingen inom de 6vriga scktorerna.

3.1 Resursbehoven inom vagsektorn

Vigverket har redovisat resultatet av den behovsinventering som gjorts
med anledning av upprittandet av nya plancr for byggande av riksvégar
resp. ldnstrafikanlidggningar. Jag kommer nedan att dversiktligt behandla
denna behovsinventering som giller perioden till &r 2 000.

Driftarbeten (forbiittringsinsatser)

Driftarbeten dar sidana insatser som méstc goras for att vignitet skall
kunna trafikeras. Exempel pa sddana insatser dr vintervighallning, skylt-
ning, hyvling av grusvigar m.m. Underhdllsarbeten 4 andra sidan ar
sddana atgidrder som krivs for att vigkapitalet skall kunna vidmakthallas
och for att vignitets nuvarande tekniska standard skall kunna uppritthal-
las.

Vigverket genomfor arligen tckniska undersdkningar av vigarnas be-
ldggning. Vid den senastc undersdkningen konstaterades betydande skador
pé beldggningen i form av sparbildning, ojamnheter och krackeleringar.
Dessutom méste stora delar av brobestandet ses 6ver samt dikning genom-
foras.

Regeringen beslutade under ar 1989 att 300 milj. kr. ur 1990 &rs anslag i
forvig skulle fa anvindas for att hoja kvaliteten 1 1989 4rs beldggningsverk-
samhet. Detta har inneburit att efterslipningen av underhallet har minskat
med motsvarande summa och att det enligt vagverket for nirvarande upp-
gar till ca 5200 milj. kr. under cn tiorsperiod.

De inventerade behoven av forbittringsarbeten uppgar enligt viagverket
f6r samma period till 21000 milj. kr. Drifts- och underhéllsresurserna
behdver alltsd enligt verkets behovsinventering 6ka med 2 600 milj. kr. per
ar.

Birighetshdjande dtgdrder

Vigverket har betonat vikten av att medel anvisas i en sddan omfattning
att den minskning av produktionsvolymen som den onormalt héga kost-
nadsutvecklingen inom bygg- och anlidggningssektorn gett upphov till kan
Aterhidmtas. Vidare pekar vigverket pd — att inom ramen for det faststillda
programmet — inga medel har anvisats for de mindre véigarna utanfor de lan
som berdrs av programmet. Detta skulle enligt vagverket fa till f6ljd att olika
viktbestimmelser i framtiden skulle komma att gilla i olika delar av landet.
Av denna anledning har vigverket foreslagit ett kompletterande bérighets-
program avseende ca 1 300 broar till cn kostnad av ca 7000 milj. kr.

Byggande

Infor arbetet med planerna for riksvégar resp. lanstrafikanldggningar har
behovsinventeringar genomforts i de olika linen. Under detta arbete har
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ldnsstyrelserna tillsammans med Gvriga intressenter i ldnen uppskattat de ~ Prop. 1989/90: 88
totala resursbehoven for dessa investeringar. En 6versiktlig sammanstill-  Bilaga 2
ning redovisas i féljande tabell:

Riksvagar _ 65000 milj. kr
Lénstrafikanldggningar 60000 milj. kr

varav ldnsvégar 33000 milj. kr
lansjdrnvigar* 5000 milj. kr
kollektiv- 22000 milj. kr
trafikanldgg-
ningar*

Summa riket 125000 milj. kr
* Se vidare avsnitt 3.3 Kollektivtrafiken

Ett sdtt att belysa behovet av investeringar dr enligt vigverket att utgd
fran att vignitets realvirde skall vidmakthallas. Detta innebdr att de rliga
investeringarna skall vara lika stora som de arliga avskrivningarna. For
perioden ar 1991 till &r 2000 uppgar avskrivningarna pd det statliga
vagnitet till totalt 37000 milj. kr. Till detta kommer de &rliga avskrivning-
arna pé investeringarna inom Jinstrafikanldggningar. Den mellanskillnad
som uppstar mellan de redovisade behoven och de sammanlagda avskriv-
ningarna under perioden forklaras dels av kraven pi kapacitetsokning som
foljer av de scnaste &rens kraftiga trafiktillvixt, dels de dkade krav som
dagens samhdlle stiller pa vdghdllaren frin miljésynpunkt samt naringsli-
vets behov av snabba och siikra transporter. Av detta foljer enligt vigver-
ket att en investeringsnivd som motsvaras av de arliga avskrivningarna pa
sikt kommer att leda till en sinkt trafikstandard. Detta kommer i sin tur
att hamma eftektiviteten och sikerheten i transportsystemet.

I den behovsinventering som vigverket har redovisat kan en niva identi-
fieras (niva 1) som innebdr en for vignétet oforindrad teknisk standard for
den del av vignitet som anses vara av sirskild ndringspolitisk betydelse.
En sddan ambition kriver en arlig real utokning av resurstilldelningen med
ca 5000 milj. kr.

En hogre resursnivd som dessutom ger mojlighet att bygga bort vissa
flaskhalsar i transportsystemet kan identifieras som niva 2. Denna investe-
ringsnivd ger bl.a. reducering av hdjd- och breddrestriktioner pa det
lagtrafikerade vignitet. Vidare kan med denna resursinsats geometriska
begransningar, t. ex. svarare kurvor o. dyl. reduceras. Dessutom kan nigra
storre forbifarter byggas.

Vid resursniva 2 kan hela végnitets nuvarande tekniska standard vid-
makthdllas, men vid prioriteringen av olika investeringar forutsitts att
sdarskild hdnsyn tas till niringslivets behov pi bekostnad av atgarder for
det 6vriga trafikarbetet. Resursanspraken med denna ambitionsniva upp-
gér till 6 500 milj. kr. per &r utdver nuvarande resurstilldelning,



3.2 Resursbehoven inom jarnvigssektorn

Genom 1988 ars trafikpolitiska beslut delades SJ 1 ett affdrsverk for trafiken,
SJ, och 1 en myndighet for infrastrukturen, banverket. Samtidigt delades
bannditet upp i stomjdrnvigar och linsjdrnvigar med undantag for malm-
banan och inlandsbanan. P4 stomnitet har SJ for ndrvarande som huvud-
regel trafikeringsritten till sdval person som godstrafik. For ldnsjdrnvigarna
giller att ritten att bedriva persontrafik ligger hos trafikhuvudménnen.

Enligt den nya rollfordelningen skall SJ driva person- och godstrafik pa ett
affirsmissigt och I6nsamt sitt. P4 uppdrag av staten bedriver SJ mot ersitt-
ning langviga persontrafik som har en klar regionalpolitisk betydelse men
som inte dr affarsmaissig. SJ kan ocksa pa entreprenad &t trafikhuvudmén-
nen svara for lokal och regional trafik. SJ har trafikeringsrétten for godstrafik
pé ldnsjdrnvigarna.

Genom att ansvaret for jirnvagens infrastruktur brutits ut ur SJ har SJ fatt
en betydande kostnadsavlastning. De banavgifter som SJ och andra trafi-
kutdvare betalar enligt den s. k. vigtrafikmodellen ticker de samhillseko-
nomiska kostnaderna for banhéllningen enligt samma principer som géller
for bussar och lastbilar inom vidgsektorn. Statsfinansiellt giller dock att
staten via olika anslag till jirnvigssektorn for innevarande ar anvisar ca 3,8
miljarder kronor medan intékterna fran banavgifter uppgar till ca 800 milj.
kr.

Ett mal med reformeringen av jarnvigspolitiken var att SJ skulle utveck-
las till ctt modernt, effektivt och kundinriktat tagféretag som kan bira sina
cgna kostnader. Mot bakgrund av de vittgdende beslutsbefogenheter SJ fatt
for utveckling av jarnvigstrafiken kommer en samlad utvirdering goras av
reformen infor &r 1992 da rekonstruktionsperioden l6per ut.

Jdrnvigen ar ritt utnyttjad ett miljovanligt och energieffektivt transport-
medel. Genom att erbjuda konkurrensmissiga, snabba och tillforlitliga
transporter kan jarnvigen bidra till att starka den svenska industrins kon-
kurrenskraft och vidga marknaderna i Europa.

Det 6kade intresset inom EG for satsningar pa en utvecklad jarnvigstra-
fik, med bl.a. planer pa snabbtigsndt inom Europa, innebir att ocksi
Sverige kan ha anledning att anpassa sitt jarnvigsnit till denna utveckling.
Ett vil fungerande jarnvigsnit i Sverige fir 6kad styrka av en utbyggnad
inom EG.

Nya jarnvigsforbindelser kan ocksa avlasta trafik i storstadsregionerna
och sprida ckonomisk tillvaxt. Ett exempel pa detta dr de planerade spérut-
byggnaderna i Milardalen. Inforandet av regionaltigsystem innebir att
olika orter inom en region ges okade mojligheter till samverkan t. ex. nir det
giller arbetsplats- och serviceutbud.

For att stirka godstrafikens konkurrenskraft kriavs overgang till s. k.
heltig samt 6kat utbud av kombitransporter. Siddan trafik stiller krav pa
bankapacitet som medger hogre tillaten godstagshastighet samt hogre axcl-
last.

Kapacitetsproblemen pa godstagsstrdken som gar genom hela Sverige i
nord —sydlig riktning. t.ex. pd véstkustbanan, kommer att ytterligare ac-
centueras under de nirmaste dren. Den generella 6kning av antalet godstag
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som forutses kommer inte att kunna hanteras inom nuvarande sparsystem. Prop. 1989/90: 88
Vidare kommer variationerna i tighastigheter att 6ka. En blandning av tdg  Bilaga 2
med olika prestanda kommer ocksa att stilla krav pd visentligt 6kad ban-
kapacitet.
Kapacitetsproblemen inncbir forlingda res- och transporttider. Detta
forhallande forvérras ju ldngre strickor som godset transporteras, vilket
innebdr att den norrlandsbaserade verksamheten ar mest utsatt.
Jag kommer nedan att redovisa banverkets uppfattning om resursbe-
hoven inom jarnvégsscktorn under 1990-talct. I enlighet med regeringens
direktiv pagar for ndrvarande inom banverket en inventering av resursbe-
hoven inom jarnvigssektorn. Den féljande beskrivningen av resursbehovet
inom jarnvigssektorn dr baserad pa det material som togs fram i anslutning
till den trafikpolitiska propositionen, banverkets tredrsplan samt det nu
pigdende planeringsarbetct inom banverket. De uppgifter som redovisas
nedan bygger dirmed pé preliminira berdkningar.

Drift och vidmakthdllande

Som framgéir av banverkets tredrsplan innebér den pagiende omstrukture-
ringen inom jarnvidgsomradet betydande omf6rdelningar av trafiken och
koncentration av trafikbkningar for svil gods- som persontrafik till vissa
delar av nitet. Den positiva trenden inom jarnvigsomradet medf6r dock
samtidigt Skat slitage, hojda underhéallskostnader, 6kade krav pa under-
hall av service- och trafiksdkerhetsskil etc. Till detta kommer enligt ban-
verket behovet av att dterhdmta den eftersldpning som uppstod under 1980-
talet, da underhallet var eftersatt.

En resursnivd som mdjliggdr ctt langsiktigt vidmakthillande av jdrn-
viagsnidtet samt en atcrhdmtning av den intriffade eftersldpningen uppgar
enligt banverket till ca 35000 milj. kr. for den kommande tiodrsperioden.

Nyinvesteringar

Den inventering som utférdes som underlag for den trafikpolitiska propo-
sitionen pekade pi behov av nyinvesteringar i storleksordningen 30000
milj. kr. I detta berdkningsunderlag ingick dock varken objekt for att 16sa
kapacitetsproblemen genom centrala Stockholm eller for godstrafikens
sdrskilda behov.

SJ har nyligen angett att minst 40000 milj. kr. skulle behova satsas
redan under 1990-talet i jarnvagens infrastruktur.

De totala inventerade behoven av nyinvesteringar inom jarnvigsomra-
det uppgér enligt banverkets preliminira berdkningar till 50000 — 70000
milj. kr. till sekelskiftet.

I 1988 4rs trafikpolitiska bestut angav riksdagen en planeringsram for
jarnviagsinvesteringar pad 10000 milj. kr. under tio ar (niva 1). Enligt ban-
verket innebér denna niva (1989 &rs prisniva) att utbyggnader kan paborjas
under 1990-talet pa Vistkustbanan, Arlandabanan och i Milardalen. Vid-
are kan forbittringar genomfoéras for godstrafiken genom Norrland och
Bergslagen samt ombyggnader pa vissa striackor for snabbtéget. Denna niva 237



innebir dock enligt banverket att projekten méste genomfGras i bantat skick
och med ockonomiskt 14ng byggtid.

For att snabbare genomfbra nyinvesteringsprojekten, atgirda kapaci-
tetsbrister pd de viktigaste godstrafikstriken norra stambanan och vist-
kustbanan, paskynda snabbtigsanpassningen m.m. kriivs enligt banver-
kets berdkningar en resursnivd (nivd 2) motsvarande ca 24000 milj. kr.
(1991 &rs prisniva) under 1990-talet.

3.3 Kollektivtrafiken

Mecd koliektivtrafik menar jag i detta sammanhang den trafik som trafik-
huvudménnen ansvarar for. Kommunerna och landstinget i resp. lin har
sedan 4r 1978 ansvaret for denna kollektivtrafik.

Att 35% av den vuxna befolkningen saknar korkort eller inte har tillging
till bil i hushallet kan illustrera kollcktivtrafikens betydelse. I en offensiv
niringspolitik méste darfor en utbyggd kollektivtrafik ingd. Frin miljésyn-
punkt finns ocksa anledning att forbéttra kollektivtrafiken sdrskilt i stor-
stadsomradena som ctt alternativ till biltrafiken. En viktig del av dessa
forbattringar bor vara att minska de miljoskadliga avgasutslippen fran
kollektivtrafiken.

Kollektivtrafiken har successivt utvecklats under den senaste tioarspe-
rioden sedan lanstrafikreformen beslutades &r 1978. Reformen har verk-
samt bidragit till forverkligandet av sysselsittningspolitiken, niringspoliti-
ken och regionalpolitiken. Erfarenheterna visar att kollektivtrafiken kon-
kret medverkat till att vidga arbetsmarknaden och att i viss utstrickning
hindren for forvarvsarbete undanrdjts. De trafikpolitiska malen kan inte
uppnds utan att man skapar forutsdttningarna for en vil utbyggd kollektiv-
trafik.

Problembilden — vad giller behov av atgirder for att vidmakthalla och
underhalla en stor del av kollektivtrafikens infrastruktur — ir likartad den
som finns inom vég- och jirnvigsomradet. Under tidigare decennier bygg-
des trafiksystem upp som i dag bechdver underhall och reinvesteringar. Vi-
dare stills krav pa en utdkad kapacitet for att kunna ta cmot nya trafikanter.

Behovet av resurser till kollektivtrafiken, som baserar sig pa uppgifter
fran trafikverken, har jag tidigare redovisat som en del i behovsbeskriv-
ningarna i vig- och jarnvégsavsnitten.

Bl.a. de delbetinkanden som storstadstrafikkommittén (STORK) har
presenterat tyder pa att kollektivtrafiken delvis forlorat sin attraktivitet.
Trafiktillvixten, inte minst i landets tre storstadsregioner, har utvecklats s&
att kollektivirafiken inte formér klara av de véxande transportbehoven.
Detta leder till att biltrafiken 6kar. De senastc aren kidnnetecknas av sjun-
kande kollektivtrafikandelar, ocksé for arbetsresor, vilket lett till dverbe-
lastningar i vigtrafiksystemet med tringsel, dalig framkomlighet och inte
minst allvarliga miljostérningar som f6ljd. Att crsitta delar av.den omfatt-
ande biltrafiken med kollektiva resmdjligheter blir mer och mer néd vandigt.
Bristerna i kanske framst storstadsmiljon resulterar ocksi i att trafiksiker-
heten forsdmras.

Eftersom nuvarande kollcktivtrafiksystem sirskilt i storstadsomradena

Prop. 1989/90: 88

Bilaga 2



redan utnyttjar sina resurser till kapacitetstaket krdvs, enligt savil viagver-  Prop. 1989/90: 88
ket som transportridet, ytterligare resurser for att samhillet skall kunna  Bilaga 2
erbjuda bra kollektiva rescalternativ. De inventerade resursbehoven som
redovisats av viigverket i avsnitt 3.1 for kollektivtrafikanldggningar och
lansjarnvdgar uppgar till ca 27000 milj). kr. fram till sekelskiftet. En
godtagbar resursniva for kollektivtrafikanliggningar och linsjdrnvigar ar
cnligt vigverkets bedomningar ca 13000 milj. kr. under 1990-talet. vilket
motsvarar resursansprak i storleksordningen 1 300 milj. kr. per 4r. Denna
resursnivd kan jamforas med budgeterade anslagsmedel ar 1990 till dessa
dndamal som dr knappt 400 milj. kr. uppraknat till 1991 ars prisniva. Inom
enbart storstadsomradena har Miljéavgiftsutredningen (SOU 1989:83)
samt slutrapportcn frin Miljoprojekt Goteborg (SOU 1989:32) redovisat
behov av 6kade satsningar inom kollektivtrafiken i storleksordningen
15000 —20000 milj. kr. under den nidrmaste tiodrsperioden.

Jag anser nu, mot bakgrund av min redovisning, att det finns goda skl
for att i enlighet med riksdagens beslut &r 1988 inrikta de framtida insat-
serna vad giller kollektivtrafiken s& att de bidrar till att uppnd maélen for
ndrings-, sysselsittnings-, och regionalpolitiken, samtidigt som miljomalen
skall rcaliseras. Kollektivtrafiken méste sdledes forbittras for att denna
grundliggande samhillsservice skall kunna utvecklas till gagn for enskilda,
ndringsliv och samhiille. Investeringsplancringen bor darfor inriktas pi att
forbattra kollektivtrafikens utvecklingsmdojligheter.

3.4 Sammanfattning av resursbehoven inom vég-, jarnvags-
och kollektivtrafiksektorerna

Sammanfattningsvis kan konstateras att vigverkets och banverkets bedom-
ningar visar att resursbehoven vida Gverstiger de resurser som kan tillféras
Over statsbudgeten. Dessa bedomningar innchaller inte ndgra avvigningar
mellan de olika delscktorerna. Den samordnade investeringsplaneringen,
som skall vidarcutvecklas, dr ctt viktigt medel for avvigningar mellan trans-
portscktorns olika delar.

Enligt vigverkets bedomningar utgdr den ldgsta godtagbara resursnivin
till bl. a. drift, underhll och investeringar {r&n niringspolitisk synpunkt en
Okning av resurserna med i storleksordningen 65000 milj. kr. fram till
sekelskiftet. Detta innebiir en 6kning av resurserna med 6 500 milj. kr. per
ar. For verksamhetsaret 1990 uppgér vigverkets resurser till ca 10 500 milj.
kr. i 1991 &rs prisniva.

Vad giller jirnvigens infrastruktur dr enligt banverket underhalisbe-
hoven under 1990-talet ca 35000 milj. kr. Detta motsvarar en okning av
underhallsinsatserna med 600 milj. kr. per ar. For &r 1990 uppgar banver-
kets resurser till ca 2900 milj. kr. i 1991 &rs prisniva.

Banverket anser att en nivd motsvarande resursnivd2, i storicksord-
ningen 24 000 milj. kr. behdvs for att under 1990-talet kunna tillgodosc de
starkast uttalade kraven pad nyinvesteringar for en modernisering/ut-
byggnad av stomjarnvigsnitct. Detta innebir en 6kning av resurserna for
nyinvesteringar med drygt 1700 milj. kr. per ar. Resurserna &r 1990 till
stomjdrnvigar dr ca 650 milj. kr. 1 1991 ars prisniva. Denna resursnivd 239



innebir bl. a. en snabbare utbyggnad av kapacitcten for godstrafik dn vad
som dr mojligt med den av riksdagen angivna planeringsramen.

Vad avser behov av investeringar m. m. i ldnsjarnvigar och kollcktivtra-
fikanlidggningar bedémer vigverket att en godtagbar arlig resursnivd under
1990-talet motsvarar mer dn en tredubbling av budgeterade anslagsmedel
till dessa andamdl &r 1990 (1991 ars prisniva). Detta skulle innebéra resur-
sansprik i storlcksordningen 1 300 milj. kr. &rligen eller sammanlagt 13 000
milj. kr. under perioden.

3.5 Luftfart

Betydelsen av snabba forbindelser mellan landets olika delar har forstédrkts
genom naringslivets utveckling mot internationella marknader och genom
stora foretags decentraliserade produktionsstruktur. Utan inrikesflyget
skulle denna niringslivsstruktur omojliggoras eller 1 varje fall kraftigt
forsvaras. 1 de delar av landet som saknar tillging till konkurrenskraftiga
alternativ till flyget. speciellt landcts nordligaste delar, dr de regionalpoli-
tiska cffckterna tydliga.

Luftfartsverket 4r huvudman for 19 statliga flygplatser och ansvarar for
flygtrafikledningen inom svenskt luftrum. Luftfartsverket dr affdrsverk
och finansicrar drift och investeringar utanfor statsbudgeten. Detta sker
dels genom dc allménna luftfartsavgifterna, dels genom sddan kommersiell
verksamhet som kommer sektorn till godo. Behovliga investcringar kan
verket 1 dag finansiera internt med avskrivningsmedel och dverskottsme-
del samt externt gecnom marknadsméssig upplaning,

I den trafikpolitiska propositionen ar 1988 angavs den langsiktiga inves-
teringsnivéan inom luftfartsscktorn under 1990-talet till mellan 700 och 800
milj. kr. per ar. 1 rets budgetproposition har regeringen forordat en tredrig
investeringsplan fordren 1990/91 —1992/93 paca 3 600 milj. kr. Denna niva
har bedomts nddvandig pa grund av dkade kapacitctsproblem.

Infor 1990-talet dr enligt min mening problemen betriffande luftfarts-
sektorns infrastruktur inte primirt att skapa rcsurser for utbyggnad. Ett
mer dvergripandc problem ir osidkerheten betraffande plancringsforutsatt-
ningarna for luftfartssektorns infrastruktur. Under 1980-talet har flygtrafi-
kens tillvixt varit mycket kraftig. Flygets miljoeffekter far allt stérre upp-
mirksamhet. Framfor allt snabba tagforbindelser och internationell avreg-
lering kommer att paverka flyget.

3.6 Sjofart

Landtransporternas utveckling under cfterkrigstiden har starkt paverkat
sjofarten och inncburit nya krav och former dven for de sjoburna transpor-
terna. Fortfarande dr emellertid Sverige for sin utrikeshandcel ndrmast helt
beroende av sjotransporter i nigon form. For stora delar av Sveriges
néringsliv ar tillgdng till hamnar och sj6fart en dverlevnadsfraga.
Sjofartens infrastruktur bestdr av hamnanldggningar och farleder. Enligt
det trafikpolitiska beslutet r 1988 har staten, genom sjofartsverket, och
hamnigarna ett gcmensamt ansvar for denna infrastruktur. Staten har
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ansvaret for att sjofarten har tillgang till ett farledssystem med god fram-  Prop. 1989/90: 88
komlighet och hog sikerhet som medger trafik arct runt pd samtliga Bilaga 2
visentliga hamnar. Sj6fartsverket dr ansvarig myndighet for de statliga
sjofartsinsatserna och 4r sedan ar 1987 affdarsdrivande verk. For Trollhitte
kanal och Vinern skéts emellertid farledsverksamheten av Vattenfall resp.
Vinerns scglationsstyrelse. Hamnarna &r i normalfallet kommunalt dgda
och drivs pd kommersiella villkor. Det finns for nidrvarande ctt 50-tal
hamnar med trafik av storre betydelse. Nagon statlig styrning av hamnin-
vesteringarna férckommer inte.

Dc statliga insatserna inom sj6fartens infrastruktur 4r saledes 1 hog grad
koncentrerade till rorliga kostnader for lotsning, isbrytning, sjosikerhet
och sjokartliggning etc., medan de fasta anldggningarnas kostnader ir
begriansade. Infor 1990-talct 4r det viktigt att peka pd den infrastruktur
som redan finns uppbyggd inom sjofarten och som kan avlasta landtrans-
porterna.

3.7 Telekommunikationer

Enligt riksdagens telepolitiska beslut ar 1988, skall telekommunikationer-
na bidra till att bibehalla och utveckla vilfarden. Televerket forvaltar for
statens rikning ett landstdckande, allmint tillgdngligt telenédt. Verket skall
tillhandahalla medborgarna, naringslivet och den offentliga forvaltningen
en god tillgidng pa telekommunikationer till ligsta majliga kostnad.

Investeringarna i telesystemet har i dag cn mycket stor omfattning.
Televerkskoncernens 1opande investeringar beriiknas uppga till ca 27000
milj. kr. i 16pande priscr under perioden 1991 — 1993, Televerket finansi-
erar drift och investeringar utanfor statsbudgeten. Detta sker genom de
intdkter som verksamheten genererar samt genom kapitalanskaffning pa
den allménna kreditmarknaden.

En utveckling mot 6kad konkurrens dr enligt min uppfattning i linje
med den av riksdagen fastlagda telepolitiken. En sddan utveckling stiller
ocksd krav p& anpassning inom olika omrdden. Bl.a. kridvs en fortsatt
kostnadsanpassning av televerkets taxor for att mota den 6kande konkur-
rensen. Riksdagen har fastslagit att cn sddan taxcomldggning skall skc
inom ramen for de krav som stills pa scrvice, regional balans och sociala
hdnsyn. Anpassningen till en forindrad marknadssituation inncbidr ocksa
som jag ser det krav pd en stratcgisk inriktning av investeringarna relatera-
de till kundernas behov och den samhillsckonomiska nyttan. Fragorna om
statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa teleomrédet behandlas for
nirvarande av post- och teleutredningen.

3.8 Postvisende

Ett vil fungerande postvidsende dr en visentlig och nédvindig del av
Sveriges infrastruktur. Postens verksamhet ir lika viktig for foretag som
f6r privatpersoner. Posten verkar for att meddelanden, Eittare gods och 241
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utbetalningar utan storningar skall komma fram till ritt mottagare i rétt
tid 6ver hela landet. Av postens intidkter kommer 90% fran foretagssek-
torn.

Posten har ansvar for att uppritthdlla en god postservice dver hela
landet. Postens servicendt bestdr bl.a. av 2100 postkontor och 2700
lantbrevbirarlinjer. For perioden 1991 — 1993 planerar posten att investe-
ra for 4300 milj. kr., varav 2000 milj. kr. i fastigheter. Posten finansierar
samtliga sina investeringar med i rorelsen tillgdngliga medel.

3.9 Utrikestrafiken

Den svenska infrastrukturen for transporter maste betraktas som en del av
ett storre curopeiskt transportsystem. Vara huvudvigar, stomjarnvigar,
storre hamnar och flygplatser betjanar sval den internationetla som den
inhemska trafiken. Sverige ar for sitt vilstind beroende av utrikeshandeln.
De investeringar som gors i Sverige pé transportomradet maste harmoni-
era med utvecklingen av transportinfrastrukturen i Europa. I minga euro-
peiska studier forvintas en fortsatt kraftig tillvixt av trafiken. Denna
utveekling kan enligt min beddmning forvéntas bli accentuerad ar 1993
vid tillkomsten av EG:s fria inre marknad.

Det dr den svenska regeringens mélsdttning att skapa en med EG-
linderna si integrerad och fri landtransportmarknad som mojligt utan
onddiga granshinder och forsvarande kontrollrutiner for foretagen.

De skandinaviska linderna har ocksi ett geografiskt handikapp genom
att avstanden till de centraleuropeiska marknaderna ir s& mycket lingre
in for de centralt beligna EG-staterna. De investeringar som planeras
inom EG p4 transportomradet dr i manga fall av direkt betydelse for oss i
Norden., Av det foljer ocksd att franvaron av forbindelseldinkar mellan
kontinenten och de skandinaviska linderna far en direkt negativ inverkan
pé vara mojligheter att forkorta transport- och restiderna till kontinenten.
I dag dr sdrskilt Hamburg-omradet en besvirlig flaskhals. Huvuddclen av
den skandinaviska trafiken pa jirnvig och landsvig till EG passerar in hir.
Trafiktillvixten 1 omradet dr ocksd betydande. Det kan forvintas att
eftersom Hamburg 4r den naturliga infartsleden for varor visterifran till
DDR och Polen kommer, pd grund av hdndclserna i dessa linder under
hésten 1989, trafiken genom Hamburg att ytterligare 6ka. Det har tidigare
kalkylerats med att flera nya motorvigar skulle behéva byggas genom
Forbundsrepubliken om all forvintad trafiktillvdxt skulle kunna motas.

Fran skandinavisk synpunkt kan emecllertid 6ppningen i Osteuropa
komma att innebidra nya maojligheter att nd Centraleuropa via Berlinomréa-
det och vistra Polen i stillet for via Hamburg. Firjeforbindelserna 6ver
hamnarna i norra DDR och Polen kan forbéttra svenska transportorers
leveranstider till Centralcuropa, Osterrike och Norditalicn samt ge snab-
bare transitvégar till Balkan och Mellersta Ostern. I det perspektivet drdven
transportmdjligheterna i framtiden genom EFTA-linderna Schweiz och Os-
terrike av storsta intresse.

EG-kommissionen har scdan lang tid tillbaka i ett flertal memoranda
och forslag framhallit vikten av att EG tillampar cn langsiktig infrastruk-

Prop. 1989/90: 88

Bilaga 2

[
[35]



turpolitik pa transportomradet. Hittills har dock ministerradet inte velat Prop. 1989/90: 88
binda sig for nigon gemensam s&dan politik utan ndjt sig med beslut om  Bilaga 2
bidrag till enskilda transportanldggningar i medlemsldnderna. Vissa av
dessa bidrag har gitt till medlemslidndernas férbindelser med icke EG-
ldnder, t.ex. till utbyggnad av ett farjelige i Grekland eller en bangird i
Norditalien for trafiken till Schweiz. Kommissionen vidhdller emellertid
att om den interna fria marknaden skall kunna fungera pd onskvirt sétt
fordras det att medlemsstaterna ocksd bedriver en gemensam infrastruk-
turpolitik. Det betyder inte att Kommissionen skall bli ndgot Gverstatligt
planeringsorgan, utan att medlemsldnderna béttre &n hittills méste sam-
ordna sin planering och sin utbyggnadstakt av investeringarna.

Det 4r ocksd viktigt, framhalls det inom EG, att avgifterna for att
utnyttja infrastrukturen tas ut av transportkonsumenterna pa ett likartat
sitt inom EG-omradet. I dag tillimpar EG-linderna olika pris- och avgifts-
system, t.ex. i Italien, Frankrike, Spanien betriffande motorvigsavgifter,
medan de flesta andra helt saknar sidana avgifter. Vigtrafikskatterna ar i
dag inte harmoniserade inom EG. Bade system och nivéer skiljer sig At.
Kommissionen har lagt fram ett principforslag om ett gemensamt vigtra-
fikbeskattningssystem dir tonvikten ligger pa att betalning skall erldggas for
anvindning av vaginfrastrukturen i det land dir trafiken bedrivs (territo-
rialitetsprincipen) kompletterat med fordonsskatter i registreringslandet.
Ministerradet har dnnu inte tagit stéllning till forslaget.

Aven for den internationella trafiken stills jarnviigen, som jag ser det,
infor nya forutsdttningar genom skapandet av en europeisk gemensam
transportmarknad. Miljésituationen och tringseln p4 kontinenten s&vil p&
viagarna som i luftsystemet gor att jirnvagen hir beddms ha sérskilt stora
utvecklingsmdjligheter. For godstrafiken riaknar SJ ocksd med att gods-
mingden dver firjelederna till kontinenten kommer att férdubblas under
1990-talet. I Europa finns vidare omfattande planer pd att rusta upp
jarnvigsnitet och att infbra ett ndt med snabbtigsforbindelser. Skall ni-
ringslivet i Sverige kunna dra fordel av en jarnvégssatsning i Gvriga Europa
krivs att fullgoda anslutningsférbindelser erbjuds.

4 Nya finansieringsformer — en nddvéandighet
4.1 Inledning
4.1.1. Nuvarande finansieringsformer

Finansiering av investeringar och underhall i végar och jarnvégar baseras i
huvudsak p4 anslag fran stat och kommun. Vidare forekommer viss samfi-
nansiering med externa intressenter. Kommuner och enskilda far bidrag till
vighallningen fran staten. Likas4 utgar statliga medel for att bekosta inves-
teringar i lanstrafikanldggningar. Infrastrukturen for luft- och sjofart samt
post och telekommunikationer drivs frimst i form av affdrsverk vilket moj-
liggjort en avgiftsfinansiering av investeringarna.
I det trafikpolitiska beslutet &r 1988 konstaterades att det nu &r angela-
get att prova nya finansieringsformer fér byggande av angeldgna védgar som 243



inte inom rimlig tid kan finansieras dver statsbudgeten. 1 detta samman-
hang framstod avgifter fran trafikanterna som sérskilt intressanta.

Samtidigt konstaterades att det i Sverige endast finns ett fatal vigar med
s& mycket trafik att en heltdckande finansiering av ett viigbygge med
avgifter skulle vara mojlig. Daremot kan avgifter i en del fall anvindas
som komplement till de traditionella finansicringsformerna. En finansi-
ering av vigbyggnadsobjekt med avgifier kan ddrutdver bli aktuell frimst
vid byggande av stdrre broar och tunnlar som en del av de hogtrafikerade
viigarna eller i storstadsomradena. Sidana anldggningar kan vara angelidgna
inte minst fran miljosynpunkt. I propositionen foreslogs dock att tillstdnd
att genomfora viagbyggnadsobjekt som helt eller delvis finansieras med av-
gifter frin trafikanternai varje enskilt fall skall beslutas av regeringen. Riks-
dagsbeslutet innebar att viglagen dndrades sa att mojlighet att ta ut avgift for
begagnande av vig skapades. Denna mdjlighet har dnnu inte kommit att
utnyttjas.

Tidigareldggning av viginvesteringar kan i vissa fall innebira betydande
ekonomiska fordelar for enskilda foretag eller for mojligheterna att utveck-
la t.ex. ett industriomrdde. Det system som gélide for vaginvesteringar
fore riksdagens trafikpolitiska beslut 4r 1988 innebar att sddana investe-
ringar inte alltid kunde komma till stind inom rimlig tid. Riksdagen beslot
ddrfor att i vissa fall tilldta att de som berdrs av cn sddan investering far
forskottera medel sa att viginvesteringen kan tidigareldggas. De forskotte-
rade medlen betalas direfter ater till den som forskotterat dessa forst nér
medel finns tillgdngliga inom de tiodriga investeringsramarna. For att sa-
dana forskotteringar inte skall riskera att 4sidosétta andra angeldgna objekt
i de upprittade planerna skall dtagandet i1 varje enskilt fall beslutas av reg-
eringen. Det skall ocksa vara mojligt att kombinera en forskottering med
avgifter fran trafikanterna.

Hittills har mdjligheten till forskottering utnyttjats for ett tiotal vigob-
jekt, till en sammanlagd investeringskostnad av omkring 150 milj. kr. 1
genomsnitt har objekten tidigarelagts ca tre ar.

Ett exempel pa en stor trafikinvestering som har samfinansicrats ar
utbyggnaden av Cityterminalen i Stockholm. Ett annat exempel pi ni-
ringslivsmedverkan 4r utbyggnaden av en trafikplats pa vidg E4 vid Bred-
dens industriomrade i Upplands Visby. Denna utbyggnad bekostades
delvis av markigaren. Gemensamt finansicrade insatser med bl. a. medver-
kan fran industrin har skett t. ¢x. for att stdrka tagtrafiken till Olofstrom och
Paulistrom,

For att undersoka mojlighcterna till finansiering av Milarbanan har
regeringen kallat till sig en sirskild forhandlingsman. For nédrvarande
pagar forhandlingar mellan berdrda kommuner, en foretagsgrupp i Vister-

asomridet och SJ. Regeringen har nyligen givit banverket i uppdrag att -

finna en finansieringslosning for Arlandabanan som inte belastar statsbud-
geten. [ uppdraget ges ocksd mgjligheter att vervdga alternativt huvudman-
naskap for bade banan och trafiken.

Gemensamt for affdrsverken ir att investeringar kan finansieras sivil
med interna avskrivningsmedel som med lanefinansiering. Den mojliga
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investeringsnivén ir en foljd dels av statsmakternas styrning genom malen  Prop. 1989/90: 88

tor rantabilitet, soliditet och prissittning, dels av intdktsforandringar. Bilaga 2
Under 1980-talet har affirsverken under kommunikationsdepartemen- '

tet. bland andra televerket och luftfartsverket. givits kade mgjligheter att

pa ett effektivt sdtt kunna tillmotesgd kundernas krav pa dkad kvalitet och

kapacitet i verksamheten. Ar 1984 upphérde den tidigare bindningen till

statsbudgeten av investeringar i teleanldggningar. Televerket fick d4 ritt

att finansiera sitt kapitalbehov via 1an pa den allméinna kreditmarknaden.

Luftfartsverket har fran ar 1985 fatt vidgade majligheter att finansiera sina

investeringar utanfor statsbudgeten. De bada verken har under senarc delen

av 1980-talet for varje &r i reala termer Okat sina investeringar.

4.1.2 Alternativa finansieringsformer

Jag vill nu limna en kort redovisning 6ver en del alternativa finansierings-
former som diskuterats i utredningssammanhang. Jag avser inte att nu gora
ndgon beddmning av dessa finansieringsalternativ.

1 Avgifter m. m. som tas ut av nyttjarna

Vigverkets vigavgiftsutredning (juni 1989) har redovisat de tinkbara effek-
terna av infOrandc av en s. k. allmin vigavgift, vig- och brotullar samt s. k.
motorledskort.

Allmén vigavgift innebir att den del av bensinskatten som for nidrvaran-
de gar 1ill statlig vighallning foreslas avskiljas och i stillet tillféras vagver-
ket som en allmén vigavgift enligt utredningen. Samtidigt tas motsvaran-
de anslag Over statsbudgeten bort. Detta alternativ dr enligt viagverket
enkelt och forenat med laga administrationskostnader. Denna allménna
véagavgift skulle anvdndas for att finansiera vighallningen. Den skulle
kunna varieras mellan orter eller andra geografiska omraden. Avgiften
skulle ocksa kunna utformas som fast och/eller rorlig avgift som ir beroen-
de av korstricka.

System med vdg- och brotullar innebir att man loser sdrskilda biljetter
vid infarterna till vigar och broar. Tullsystem innebér ofta stora ingrepp |
landskapet och vigmiljon. Systemet kan enligt vigverket krdva en omfat-
tandc organisation samt skapa stillastiende kber och onddiga accelera-
tioner. Dessutom beddms effekten bli att en del av trafiken omleds till
avgiftsfria vigar.

SMOLK ir en forkortning av “svenskt motorledskort” och skulle enligt
vigavgiftsutredningen vara ett fardbevis vid trafikering av motorvigar och
motortrafikleder. Beviset kan vara ett klistermirke att sittas pd fordonets
vindruta. Mirket kan avse ett ar eller kortare tid. Kontrollen forutsiitts ske
stickprovsvis av polisen ute pa vigarna. Kontroll kan ocksi ske automa-
tiskt genom att kontrollbevisen avlises optiskt av datorer. Fordon som
saknar sddana kontrollmirken videofilmas/fotograferas och debiteras i
efterhand. Nagon utprovad teknik for en sidan 16sning finns dock dnnu
inte. Ett sddant system skulle vara behiftat med kostnader for anskaffning
av utrustning och drift. SMOLK har enligt vigavgiftsutredningens forslag 245



beriknats ge en intdkt pa 2,6 miljarder kronor per &r. Systemets driftskost-  Prop. 1989/90: 88
nader har beriknats till ca 20— 25% av intdkterna. Detta inncbir att nettot  Bilaga 2
till vighdliningen, med en avgiftsnivé pd 1 000 kr. per ar, endast skulle vara
1900 — 2 100 milj. kr. En avgift som i stédllet motsvarade 20% av utredning-
cns forslag, dvs. 200 kr. per personbil och ér ete., skulle ge en intdkt pa drygt
500 milj. kr. per &r. Vissaomraden i landet kan enligt forslaget undantas fran
obligatoriet av regionalpolitiska skal.
Storstadstrafikkommittén (STORK) har &r 1989 framlagt forslag om en
s. k. omrddesavgift. Forslaget innebér att det genom lagstiftning gérs mojligt
for en kommun att ta ut avgift for rétten att framfora ett motorfordon pa det
allmidnna vig- och gatuniitet inom ctt visst omride. Denna friga bereds for
ndrvarande i regeringskansliet.
Forslag har dven vickts om att ta ut avgifter for drifien av det s. k. fastig-
hetsndra vigndiet. Denna friga behandlades i 1986 ars vdghallningsutred-
ning.

Il Medverkan fran niringslivet

Storstadstrafikkommittén (STORK) har ar 1989 sammanstillt olika finan-
sieringsformer (Storstadstrafik 2) bl. a. en hdjning av arbetsgivaravgifterna.
Foretag och 6vriga arbetsgivare skulle dirmed oavsett branschtillhérighet
och lokalisering betala for infrastrukturen. Motivet for héjd arbetsgivarav-
gift dr enligt STORK att sdvil industrin som den offentliga sektorn kan
forviintas fa stor nytta av en forbittrad trafikapparat bade nir det giller
gods- och persontransporter.

I Storstadstrafik 2 redovisas ocks4 olika exempel pd bytesafiirer mellan
stat/kommun och niringsliv. Detta alternativ innebir att stat eller kom-
mun skulle g samman med néringslivet for att finansiera en trafikanligg-
ning. I forsta hand ar detta aktuellt om néringslivet kan garantcras direkt-
avkastning genom mojligheter till exempelvis markexploatering cller del i
avgifter direkt fran trafiken. Marknaden erbjuds fastigheter och/eller ni-
ringsverksamheter vars pris bestims av storleken pd den dnskade investe-
ringen och det utbjudna objektet. .

En annan aspekt som behandlas i Storstadstrafik 2 4r att valet av finan-
sieringsformer inkluderar olika risker. Med risk avses hdr sannolikheten
for att den slutliga finansieringskostnaden avviker frin den forvantade och
att detta i sin tur drabbar kreditgivarc och/eller deldgare. Finansidrer kan
kompenscra sig genom en riskersdttning som bakas in i rintan eller avkast-
ningskraven. Ett forslag som lamnats i annat sammanhang 4n i Storstads-
trafikkommitténs utredning men som anknyter till frigan om risktdckning,
ir att lingre vigstrackor skulle kunna ldmnas ut pd entreprenad genom
anbudsforfarande till byggforetag. Anbudsforfarandet skulle kunna forenas
med t. ex. en femtonérig ritt att uppbdra avgift fran trafikanterna. Darmed
inbyggs ett visst métt av risktagande. Efter den stipulerade tiden 6vergér
ecgendomen till staten. - :

Ytterligare en finansicringsform for trafikinvesteringar som namns av
STORK ir emittering av obligationer. 246



IIl Finansieringsformer for storstider Prop. 1989/90: 88

I STORK:s sammanstillning Storstadstrafik2 och delbetinkande Stor- Bilaga 2

stadstrafik 3 redovisas vissa finansieringsformer {or storstdder. Dc har av
STORK bendmnts ldgesavgifter, regional miljdavgift, regional bilavgift och
parkeringsplatsskatt.

Ldgesavgift skulle utgéras av en palaga varigenom delar av markvérdes-
okningen dras in till samhillet vilken kan anviandas for utbyggnad av exem-
pelvis infastruktur. Med regional miljéavgift avses en avgift pa biltrafiken i
hela regionen. Ett alternativ for att ta ut differenticrade avgifter fran stor-
stadstrafiken ir inforande av bilavgifter 1 de centrala delarna av storstads-
omridena. En parkeringsplatsskatt skulle antingen tas ut som en bestimd
summa per parkeringsplats cller med ctt bestimt procentbelopp pa
intdkterna fran resp. parkeringsanliggning.

4.2. Mina bedomningar och forslag

Min bedémning:

— Alla resursbehov under 1990-talet for att sdkerstédlla en vil funge-
rande infrastruktur inom vég-, jarnvigs- och kollcktivtrafikomra-
det kan inte klaras dver statsbudgeten.

— I fortsittningen méste resurser mobiliseras via ndringslivet samt
avgiftsfinansicring dverviagas for att méta dessa behov.

— Siirskilda storstadsforhandlarc bor utses.

Mina forslag:

— Det fortsatta utredningsarbetet betriftande finansicringsformer
skall inriktas mot 6kad niringslivsmedverkan och avgiftsfinansic-
ring. '

— Vigverkets organisation och verksamhetsform skall ses 6ver.

— Mgjligheterna att genomféra avgifisfinansierade projekt skall
underlittas.

— En sirskild infrastrukturfond skall inrittas for transportsektorn.

Betriffande bakgrund till mina bedémningar och forslag far jag hiinvisa
till vad jag har anfort inledningsvis (avsnitt 4.1).

Skilen for min bedomning och mina forslag: Med riksdagenstrafikpolitiska
beslut ar 1988 féljde nya mojligheter att finansicra viig- och jirnvégsinve-
steringar. De kompletterande finansieringsméjligheter som medges i dag dr
tullvdgaroch forskottering. Jag anser inte att dessa mojligheter dr tillrackliga
for att tillgodose resursbehoven inom infrastrukturomradet. Arbetet med -
att utveckla nya finansieringsformer méste dirfor intensificras. Innan jag
gar vidare med att ange utgangspunkterna for ctt fortsatt utredningsarbete,
avser jag att redovisa vissa kompletterande forslag till de finansieringsmaoj-
ligheter som infordes som foljd av det trafikpolitiska beslutet.

Hittills har inga vigbyggnadsobjckt med avgiftsfinansiering p4bdrjats.
Ett tiotal vigobjckt har tidigarelagts genom forskottering. Inom jirnvigs- 247



sektorn har ett fatal projekt kunnat genomforas genom kommunal forskot-
tering.

Enligt vad jag crfarit forbereds avgiftsfinansierade projekt inom viigver-
ket. For att underlitta tillkomsten av sddana objekt bor vigverket medges
ratt att ta upp an i riksgdldskontoret eller stilla borgen for deldgda bolag.
Detta skulle ocksd vara ctt sitt att stimulera privat medfinansiering av
viaghallningen.

Objekt vars byggkostnad understiger 100 milj. kr. bor fa finansieras ge-
nom kredit i riksgildskontoret. Krediten skall aterbetalas med de avgifter
som uppbirs {rén objektet. Vidare bor regeringen bemyndigas att lata vig-
verket, efter ansokan fran verket, finansicra krediten med medel fran ansla-
gen till statlig vdghéllning. Om finansieringen av ctt sddant objekt skulle
medfora att ett sidrskilt bolag bildas, bor vidgverket kunna fa g4 in som
deldgare i bolaget. Verket bor fa ta anslagsmedel i ansprak for att teckna
aktier i bolaget. Verket bor ocksé fa stélla garantier. Regeringen bor kunna
besluta om atgdrderna. Riksdagens bemyndigande hartill bdr darfor inhdm-
tas. Ett sAdant bemyndigande bdr ocksé innefatta ritt fér regeringen att till
vigverket delegera bestutanderitten i friga om dtaganden som vart och ett
understiger 30 milj. kr.

Det sammanlagda 4tagandet i form av lan eller borgen for avgiftsbelagda
objekt bor tills vidare uppga till hdgst 500 milj. kr. for véigverkct. Eventuel-
la forluster och inféranden av borgensataganden bor belasta vigverkets
investeringsramar. Harigenom garanteras att endast sddana projekt som
bedéms birkraftiga finansieras pa detta sitt.

Objekt vars byggkostnad uppgér till mer 4n 100 milj. kr. bor i varje
sirskilt fall understillas riksdagens provning. Av detta foljer att den fore-
slagna ldneramen for avgiftsfinansicrade projekt endast bor avse beslut
som fattas av regeringen och vigverket. Beslut om avgiftsfinansierade
projekt som fatias av riksdagen bdr enligt min mening inte belasta denna
ladncram.

Som jag tidigare redovisat bor dagens finansieringssystem utvecklas sa
att mojligheterna till finansicring frin externa intressenter 6kar och att
vigverket och banverket kan dclta i sdidana objekt som avses avgiftsfinan-
sicras.

Enligt min mening dr det ddrfor nodvindigt att ange pd vilket sitt
behoven av étgirder inom infrastrukturomradet under 1990-talct skall
finansieras. Att bibehalla ett heltickande vdgnat och omstrukturera jirn-
vigsnitet dr de uppgifter vi str infor. Darfor kriivs att de nya finansicring-
slosningarna dr langsiktiga och stabila.

Arbetet med att finna nya finansieringsformer inom vig-, jarnvigs- och
kollektivtrafiksektorerna mdste enligt min bedémning nu intensifieras.
Riktlinjerna for det kommandec arbetet bor generellt vara dkad niringslivs-
medverkan och avgiftsfinansicring.

Niringslivets intresse att medverka till en utbyggd infrastruktur, med
tanke pd behovet av goda transportmjlighcter inom landet och till utlandet,
bor undersokas. For att mgjliggoéra en 6kad nidringslivsmedverkan kan det
bli nddvindigt att gbra vissa forandringar av de forutsidttningar som giller
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exempelvis mdjligheterna att 4ga och ta ut avgifter for vigar och broar. Prop. 1989/90: 88

Ytterligare finansieringsformer skulle kunna utvecklas inom vigsektorn  Bilaga 2
genom en starkare finansiell koppling mellan brukare och leverantdr av
infrastrukturtjinster. Som jag tidigare redovisat har bl.a. vigverket och
Storstadstratfikkommittén (STORK) redovisat olika former for sddan finan-
siering.

Jag foresldr mot denna bakgrund att formerna for 6kad niringslivs-
medverkan samt avgiftsfinansiering inom vig- och jarnvagssektorerna
forutsittningslost bor utredas. Jag avser att dterkomma till regeringen i
dessa fragor.

En forutsittning for att inféra nya finansieringsformer inom vig- och
jarnvigsomradena ir att grunderna i det nuvarande planeringssystemet for
investeringar behalls. Ert visst inflytande fran bl. a. niringslivet maiste ac-
cepteras for att dessa intressenter skall vara beredda att bidra till finansie-
ringen. Ett sitt att balansera ett okat inflytande frin dessa intressen ir att
riksdag och regering klarare dn i dagslidget anger exempelvis investeringsin-
riktning. Detta bor ske 1 direktiven som styr investeringsplaneringen,

Den samordnade investcringsplaneringen ger, som jag tidigare redovi-
sat. mojligheter att i ett overgripande perspektiv styra fordelningen av
medel mellan olika trafikslag. Inom ramen for den fortsatta samordnade
investeringsplaneringen inom trafiksektorn bor ytterligare analyser av
mdjliga investeringsinriktningar och nivéer utforas fran bl. a. ndringspoli-
tisk synpunkt. Samhillsekonomiska bedomningar dr ocksd nddvindiga
vad giller investeringarnas effekter pd samhillsutvecklingen i vrigt. Sdda-
na analyser krdvs for att kunna besluta om avvigningar mellan trafiksekto-
rerna.

Jag har i det foregdende redovisat mina slutsatser betréffande finansi-
eringen av infrastrukturen under 1990-talet. De 18sningar som framstar
som mdojliga dr direkt naringslivsmedverkan och en utdkad avgiftsfinansi-
ering. Hur avgifterna kan konstrueras skall — liksom formerna for nérings-
livets engagemang — utredas i sarskild ordning. Enligt min mening bor
vigverkets framtida verksamhetsform dirmed dvervigas. 1 detta samman-
hang bor ocksa en dversyn av vigverkets organisation goras.

I avvaktan pé4 resultaten av det utredningsarbete om formerna for 6kad
naringslivsmedverkan och avgiftstinansiering som jag tidigare aviserade
bor vissa dtgirder vidtas. Jag foreslar darforatt en sarskild infrastrukturfond
inrdttas genom ett engdngsanslag pa 5 miljarder kronor. Jag &terkommer till
detta senarc (kapitel 5.3). Syftet med fonden 4r att stadkomma en snabbare
utbvggnad av angeldgna infrastrukturinvesteringar inom jarnvigs- och kol-
lektivtrafikomradena dn vad som dr mojligt inom ramen for anslagen till
vagverket och banverket. Fonden skall anvéndas for att mojliggdra sddana
investeringar som annars inte skulle komma till stind pa grund av att pro-
jektens drift- och kapitalkostnader inte tdcks fullt ut. Fonden bor skapa
forutsittningar for en omfattande ldnefinansierad utbyggnad av infrastruk-
turen. t. ex. gecnom samfinansiering med andra intressenter. Med hénsyn till
Overhettningen inom bygg- och anlidggningssektorn ir avsikten att fonden
ska kunna anviindas forst nir det dr limpligt ur stabiliseringspolitisk syn-
punkt. 249



1 linje med riksdagsbeslut om en hdgre investeringsnivd inom jarnvigs-
sektorn kommer jag i det foljande att foresla en nivahéjning av anslaget till
nyinvesteringar i stomjarnvigar.

4.3 Forhandlare for storstadsomridena

Trafiken &r de tre storstadsregionernas storsta miljéproblem. Samtidigt 4r
en vil fungerande trafik avgdrande for medborgarnas vélfird och levnads-
standard. En uppenbar svarighct, som jag tror medborgare i allminhet
ocksd har uppmairksammat, dr att samarbetet inom regionerna i minga
avseenden gar trogt. En stor mingd olika kommunala, landstingskommu-
nala, statliga och andra organ och grupper foretrider sina sédrskilda intres-
sen. Detta férsdmrar enligt min mening forutsittningarna for helhetslos-
ningar. Vid de 6verlaggningar som holls mellan regeringen och foretridare
for storstadsregionerna i december 1989 meddelade regeringen att tre for-
handlare kommer att utses av regeringen med uppgift att, tillsammans med
berdrda organ, ldgga fram forslag till kraftigt forbattrade trafiksystem. Jag
kan ocksa konstatera att foretrddarna for storstadsregionerna delade rege-
ringens bedomning att dessa frAgor nu bést 16ses genom regionvisa forhand-
lingar. Mélen skall bl. a. vara att forbéttra miljon, 6ka tillgdngligheten samt
skapa bittre forutsittningar for regionernas utveckling.

Situationen skiljer sig kraftigt mellan Stockholms-, Goéteborgs- och
Malmoregionerna. 1 Stockholmsregionen reser ca 42% kollektivt varje
dag, vilket internationellt sett &r en mycket hdg andel. Motsvarande siffror
for Goteborgs- och Malmaoregionerna dr 25 % och 10 %. Till resp. innerstads-
omrade ir siffrorna 53%, 32% och 24 %. Under 1980-talet har andelen
kollektivtrafikresenidrer minskat, inte minst pa grund av mera komplicerade
pendlingsmonster.

Alla tre regionerna saknar i dag fullstindiga planer for sidana utbygg-
nadsprojekt som radikalt kan forbédttra miljo, tillgdnglighet och trafiksi-
kerhet.

Jag avser att terkomma till regeringen med forslag till direktiv till tre
forhandlare — cn for Stockholmsregionen, en tor Goteborgsregionen och en
for Malmoregionen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att
1. godkinna att regeringen far bemyndiga vidgverket inom en ram
pa 500000000 kr. att ta upp l&n eller stilla borgen for lanefinansie-
rade objckt.

2. godkidnna att regeringen fir bemyndiga vigverket att teckna

aktier i bolag for avgiftsbelagda objekt,

3. betriffande finansieringen av infrastrukturen att godkdnna vad
jag anfort om okad niringslivsmedverkan och avgiftsfinansiering.
samt

4. ta dcl av vad jag anfort om storstadsforhandlare.

Prop. 1989/90: 88
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5 Anslag for budgetéret 1990/91
5.1 Vigar

I arets budgetproposition har en redogérelse av vigverkets anslagsframstill-
ning ldmnats. Regeringen angav i avvaktan pa sarskild proposition oforand-
radc anslagsbelopp i forslaget till statsbudget for ndstabudgetér. Jaganhaller
nu att fa ta upp anslagsfragorna tor budgetaret 1990/91.

I budgetpropositionen foreslogs att riksdagen skulle berdkna ett for-
slagsanslag pd 35,7 milj. kr. till Tjdnster till utomstéende. Jag kommer emel-
lertid inte att foresla att nigot anslag for detta Andamal fors upp i statsbud-
geten fOr nésta budgetar,

B I. Vigverket: Ambetsverksuppgifter m. m.

1988/89 Utgift 9950000
1989/90 Anslag 11105000
1990/91 Forslag 11484000

Fran anslaget betalas vissa kostnader f6r central administration (andel).
Oversiktlig vigplanering, faststiliande av arbetsplaner samt vigverkets
internrevision.

Fdgverket

Vigverket hemstiller om ett anslag pa 12 milj. kr. f6r budgetaret 1990/91
avsecnde verksamheten under ar 1991.

Foredraganden

Jag beriiknar medelsbehovet till 11,5 milj. kr. I foljande sammanstéllning
redovisas hur forbrukningen under anslaget berdknas i stort fordela sig for
ar 1991. Det dr en uppgift fOr regeringen att gora den slutliga fordelningen.

Plan 1991
Kr.
Central administration (andel) 1884000
Oversiktlig vagplanering 4700000
Faststillande av arbetsplaner 1 600000
Internrevision (andel) 3300000
' 11484000
Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen f6reslar riksdagen
att till Vigverket: Ambetsverksuppgifier m. m. fér budgetaret
1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 11484000 kr.

Prop. 1989/90: 88
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B 2. Drift och underhall av statliga vigar Prop. 1989/90: 88
Bilaga 2

1988/89 Utgift 5062326766’ Reservation 2554435621"

1989/90 Anslag 5460000000'

1990/91 Forslag 5859900000

! Anslaget Drift av statliga vigar.

Fran anslaget betalas vigverkets kostnader for drift och underhéll av
statliga vigar och verkets rintekostnader for kredit i riksgidldskontoret f6r
inkop av omsittningstillgdngar. Vidare avses fran anslaget betalas vigver-
kets rantekostnader for kredit 1 riksgdldskontoret for ink6p av anldggnings-
tillgdngar.

Vigverket

Vigverket hemstdller om ett anslag p& 7 700 milj. kr. avseende verksamhe-
ten under r 1991. Vidare har vdgverket hemstillt att den beloppsgrins om
250 milj. kr. som géller for inkdp av anldggningstillgdngar via 1&n i riksgilds-
kontoret slopas.

Foredraganden

Jag berdknar medelsbehovet till 5859.9 milj.kr. Som en anpassning till
internationellt vedertagen terminologi foreslar jag att bendmningen av
anslaget Drift av statliga végar dndras till Drift och underhall av statliga
vigar.

Jag beriknar medelsbehovet till 5859,9 milj. kr.

1 foljande sammanstélining redovisas hur forbrukningen under anslaget
beridknas i stort fordela sig for ar 1991. Det ir en uppgift for regeringen att
gora den slutliga fordelningen.

" Plan 1991

Kr.
Servicearbeten 1930000000
Underhéllsarbeten 3444900000
Forbittringsatgiarder 350000000
Smiirre trafiksikerhetsfrimjandc atgirder 130000000
Anskaffning av utrustning for hastighetsovervakning 5000000
5859900000

Det ir angeldget att medlen under anslaget kan anvindas effektivt. Det
bér darfor ingd 1 regeringens befogenheter att bemyndiga viigverket att
under andra halvaret 1990 ta i ansprik behovliga medel av de medel som
anvisas for verksamhetsaret 1991. Jag foreslar vidare att detta bemyndi-
gande fortsdttningsvis inte knyts till budgetar.

Finansieringen av vidgverkets anlidggningstillgdngar sker sedan den 1
januari 1990 genom 13n i riksgdldskontoret (prop. 1988/89: 100 bil. 8 s. 44).
Den hittills gillande ramen for anskaffning av anldggningstillgingar ar 1990
och 4terbetalning av hittillsvarande statskapital genom 13n i riksgildskonto-

o
wn
(3]



ret uppgér till 600 milj. kr. Dirutover har vigverket mdjlighet att langtids-  Prop. 1989/90: 88
forhyra (leasa) anldggningstillgdngar motsvarande ctt anskaffningsvirdcav  Bilaga 2
170 milj. kr.

Statskapitalet beriknas vid utgingen av ar 1989 uppgid till ca 400
milj. kr.. vilket dr ca 50 milj.kr. mer dn vad som berdknades ndr nu
gillande ram faststalldes.

Vigverkets utesticende kontrakt avseende leasing uppgir for narvarande
till ca 170 milj. kr. Med nu gillande regler kommer det samladc anskaff-
ningsvirdet av lngtidsforhyrda anldggningstillgéngar att vid utgdngen av
ar 1990 uppga till ca 340 milj. kr.

Vigverket redovisar i sin anslagsframstillning for budgetaret 1990/91
avseende verksamhetsiret 1991 ett totalt investeringsbehov om 455
milj. kr. Behovet av externfinansiering utgér 290 milj. kr. av det totala
investeringsbehovet.

Det 4r angcldget att medlen under anslaget kan anvindas cffektivt. Vig-
verket bor darfor ges mojlighet att fortsdttningsvis finansicra sina an-
laggningstiligdngar under si foretagsckonomiskt formanliga villkor som
mojligt. Mot bakgrund av detta finns det enligt min mening inget skil att
bibehdlia en separat ram for langtidsforhyrda anlaggningstillgdngar. Det bor
dirfor enligt min mening sta viagverket fritt att — utdver intern finansiering
genom avskrivningar — inom en totalram for lanefinansierade aniéiggnings-
tillgdngar avgora i vilken omfattning tillgingar skall kdpas resp. langtids-
forhyras med hinsyn till bl. a. vilka finansicringsvilikor som erbjuds och den
grad av flexibilitet som cfterstravas i friga om innehav av olika slag av
anldggningar. .

Ramen, som sdledes avser det samlade behovet av externfinansicrade
anlidggningstiligdngar, bor sittas till 1 305 milj. kr. Genom att ramen, med
denna konstruktion, begriansar kapitaluppladningen snarare dn de nyan-
skaffningar som sker under en viss tidsperiod finns det enligt min uppfatt-
ning inget skiil att knyta den till budgetdr. Med denna av mig forordade
ordningen krdvs inte heller fortsdttningsvis nigra sarskilda bestéllningsbe-
myndiganden.

I syftc att cffektivisera vdghallningen och underlitta plancringen bor
vigverket ha mojlighet att gora mindre justeringar under ett enskilt ar
mellan drift- och byggandeanslagen for vighallningen.

For investeringar i ADB-utrustning har tidigare medel anvisats Gver
trettonde huvudtitelns anslag B 2. Anskaffning av ADB-utrustning.
Fr.o.m. budgetaret 1990/91 ingar vdgverket i den forsdksverksamhet som
innebir att myndigheter s)dlva skall besluta om sina ADB-investeringar.
Enligt min uppfattning bor kostnaderna for vagverkets ADB-investeringar
betalas ur vigverkets totala lancram i riksgildskontoret.

En forutsittning for en effektiv viighdlining &r att gillande hastighetsbe-
stimmelser respekteras. Bade fran trafiksikerhetssynpunkt som miljdsyn-
punkt skulle patagliga forbattringar uppnas om trafikanterna foljde gillande
hastighetsgrinser.

I foregdende drs budgetproposition redovisades bakgrunden till de for-
sOk med automatisk hastighetsévervakning som kommer att genomforas
under budgetaret 1989/90 (prop. 1988/89:100 bil. 8 s. 44). Jag finner det 253



angeldget att rikspolisstyrelsen fortsdtter och utékar sin paborjade verk- Prop. 1989/90: 88
samhet. FGr att mojliggdra detta foreslar jag att 5 milj. kr. av anslaget Bilaga 2
beriknas for anskaffning av utrustning — som polisen far tillgang till — for
automatisk hastighetsdvervakning.

I samband med att statliga vigar byggs om och Gppnas for trafik fore-
kommer ofta att vdgen i den gamla strickningen dras in fran alimént
underhdll. Vighallningen av sidana végar f&r som regel Overtas av cnskil-
da. Dessa vigar upptyller ofta fordringarna for att fa statsbidrag till enskild
viighallning. I de fall vigverket saknar medel under anslaget B 6. Bidrag till
drift och byggande av enskilda végar for detta andamal bor det dven under
nésta budgetir vara mjligt for vigverket att besluta om dverforing av medel
motsvarande gillande statsbidrag till anslag B 6.

Sasom jag redovisat i budgetpropositionen (prop. 1989/90:100 bil. 8)
har vigverket pd regeringens uppdrag genomf6rt en Gversyn av vighéll-
ningsansvaret mellan stat och kommun. Frigan om vighallningsansvaret
bereds for ndrvarandc inom regeringskansliet. DA det #dr svart att nu
forutse omfattningen av de kommande dndringarna i vidghéllningsansva-
ret, bor regeringen dven for budgetiret 1990/91 inhdmta riksdagens be-
myndigande att vid dndringar i vighallningsansvaret fi 6verfora medel
mellan anslag B2. Drift och underhall av statliga vigar och anslag BS.
Bidrag till drift och underhall av statskommunvigar. Vidare bor det dven
under budgetarct 1990/91 vara mojligt att anvinda anslag B2. Drift och
undcrhall av statliga végar vid utbetalning av tilldggsbidrag enligt férord-
ningen (1988:1017) om statsbidrag till vissa vdgar och kollektivtrafikan-
laggningar m. m. till de kommuner som blir vighallare efter den I januari
1991.

Under anslaget har kompensation for slopandet av tjanstebrevsritten
berdknats. Tjanstebrevsritten upphdr frdn och med den 1 juli 1990.

Budgetforslaget betrdffande statens 1one- och pensionsverk innebir att
kostnaderna for pensionsadministrationen skall tiickas av avgifter fr. 0. m.
budgetaret 1990/91. Jag har vid min medelsberikning for detta anslag tagit
hédnsyn till dessa avgifter.

Vid berdkning av anslaget har jag tagit hidnsyn till vigverkets finansi-
ering av tramtagandet av c¢n arbetsrescvariabel inom ramen for den kom-
mande folk- och bostadsrikningen. Vidarc har hinsyn tagits till vigver-
kets delfinansiering av en ny landsomfattande titortsavgransning.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. till Drift och underhdll av statliga vdgar for budgetaret 1990/91
anvisa ctt reservationsanslag pa 5859900000 kr.,
2. medge att regeringen vid behov ndr allmidn vig. for vilken
staten 4dr vighdllare. 6vergdr till enskild vighalining fir lata vigver-
ket 6verfora medel motsvarande gillande statsbidrag mellan detta
anslag och anslag B6. Bidrag till drift och byggande av enskilda
vigar, 254



3. medge att regeringen vid dndringar i vighalliningsansvaret fair ~ Prop. 1989/90: 88
Overfora medel mellan detta anslag och anslag B 5. Bidrag till drift  Bilaga 2
och underhdll av statskommunvéagar.

4. godkidnna att jamkning mellan drift- och byggandeanslagen
for den statliga vighallningen far ske i enlighet med vad jag har
anfort,

5. godkinna inrédttandet av vigverkets ldneram i riksgildskonto-
ret for investeringar av anldaggningstillgdngar som jag har anfért samt
att denna ram faststills till 1305000000 kr.,

6. godkiinna vad jag har anfort om anvindningen av anslaget for
tilldggsbidrag till drift av kommunala végar och gator,

7. godkiinna vad jag har anfort om anvéndningen av anslaget for
anskaffning av utrustning for hastighetsovervakning,

8. godkinna att medel far foras 6ver mellan aren i enlighet med
vad jag har anfort samt

9. godkidnna att medel frdn anslaget Drift av statliga vigar far
foras 6ver till anslaget Drift och underhall av statliga vdgar.
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B 3. Byggande av riksvigar

1988/89 Utgift 695188234 Reservation 724852297
1989/90 Anslag 1417900000
1990/91 Forslag 1512000000

Fran anslaget betalas vigverkets kostnader for byggande av riksvégar,
samt limnas bidrag till byggande av sidana statskommunvégar som ir
riksvégar. Fran anslaget betalas vidare vigverkets rintekostnader for kre-
dit i riksgildskontoret for projekteringsutgifter samt viagverkets ranteutgif-
ter for krediten i riksgildskontoret for utbyggnaden av vdg E6 delen
Stenungsund — Ljungskile. Bidragsgivningen regleras genom forordningen
(1988:1017) om statsbidrag till vissa vdgar cch kollektivtrafikanldggningar
m. m.

Vigverket

Vigverket hemstiller om ett anslag pa 3 100 milj. kr. avseende verksamhe-
ten under &r 1991.

Foredraganden

Jag berdknar medelsbehovet till 1 512 milj. kr.

Riksdagen beslutade den 13 maj 1987 (prop. 1986/87:100 bil. 8, TU 19,
rskr. 235) bl. a. att godkidnna att en kredit inrittas 1 riksgildskontoret for
finansicringen av utbyggnaden av vig E 6 som motorvig pé delen Stenung-
sund — Ljungskile och att kapitalkostnaden ar 1987 far belasta anslaget.
Regeringen har den 29 oktober 1987 hemstéllt att riksgildskontoret inrét-
tar krediten. Utbyggnaden av vig E 6 mellan Stenungsund och Ljungskile
pagar. Kapitalkostnaden for krediten har for ar 1989 beridknats dverstiga
anslagsposten med 10 milj. kr. Fér ar 1991 berdknas kapitalkostnaden
uppga till 90 milj. kr. Sdledes bor en total kapitalkostnad om 100 milj. kr.
fa belasta anslaget under ar 1991,

1 foljande sammanstéllning redovisas hur forbrukningen under anslaget
berdknas i stort fordela sig for &r 1991, Det dr en uppgift for regeringen att
gora den slutliga fordelningen.

Plan 1991
Kr.
Byggande och bidrag till byggande av riksvigar 1 397000000
Utrednings- och utvecklingsverksamhet 15000000
Kapitalkostnader for ar 1989 och ar 1990 for
vig E 6 Stenungsund — Ljungskile 100000000

1512000000

Det dr angeldget att medlen under anslaget kan anvédndas cffektivt. Det
bor dirfor ingd i regeringens befogenheter att bemyndiga vigverket att
under andra halvaret 1990 ta i ansprik behévliga medel av de medel som

Prop. 1989/90: 88
Bilaga 2



anvisas for verksamhetsaret 1991. Jag foreslar vidare att detta bemyndi- Prop. 1989/90: 88
gande fortsittningsvis inte knyts till budgetar. Bilaga 2

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. till Bvggande av riksvigar for budgetaret 1990/91 anvisa ett
reservationsanslag pa 1 512000000 kr.,

2. godkinna vad jag har anfort om anvindningen av anslaget for
att ticka kapitalkostnader for utbyggnader av vidg E 6 som motorvig
pa delen Stenungsund — Ljungskile samt

3. godkinna att medel far foras 6ver mellan 4ren i enlighet med
vad jag har anfort.

B 4. Byggande av ldnstrafikanldggningar

1988/89 Utgift 227146455 Reservation 317853545
1989/90 Anslag 970000000
1990/91 Forslag 1041 800000

Fran anslaget betalas vigverkets kostnader for byggande av ldnsvigar och
banverketskostnader forinvesteringar i linsjarnvigar och limnas bidragtill
byggande av sddana statskommunvigar som inte dr riksvégar, till vdg- och
gatuanldggningar samt till sparanldggningar for kollektiv persontrafik och
cykelleder. Vidare ldmnas fran anslaget bidrag till kollektivtrafikatgirder
som framjar miljo, energieffcktivitet och samordning. Fran anslaget betalas
ocksd vagverkets rintekostnader for kredit i riksgildskontoret for projekte-
ringsutgifter. Bidragsgivningen regleras genom forordningen (1988:1017)
om statsbidrag till vissa vdgar och kollektivtrafikanldggningar m. m. samt
forordningen (1988:953) om statsbidrag till vissa investeringar som ror kol-
lektiv persontrafik.

Vigverket

Vigverket hemstiller om ett anslag pa 3 125 milj. kr. avseende byggande av
lanstrafikanldggningar.

Foredraganden

Jag berdknar medelsbehovet 1ill 1041,8 milj. kr. I féljande sammanstill-
ning redovisas hur forbrukningen under anslaget beriknas i stort fordela
sig for 4r 1991. Det dr en uppgift for regeringen att gora den slutliga
fordelningen.

Plan 1991
Kr.
Investeringar i ldnstrafikanliggningar ' 936 800000
Bidrag till investeringar i trafikmedel m. m. 85000000
Bidrag till byggande av cykelleder m. m. 20000000
1041 800000

17 Riksdagen 1989/90. 1 sami. Nr 88



Det ir angeldiget att medlen under anslaget kan anvindas effektivt. Det  Prop. 1989/90: 88
bor dirfor ingd i regeringens befogenheter att bemyndiga vigverket att  Bilaga 2
under andra halvaret 1990 ta i ansprak behovliga medel av de medel som
anvisas for verksamhetsiret 1991. Jag foreslar vidare att detta bemyndi-
gande fortsattningsvis inte knyts till budgetér.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. till Byggande av linstrafikanldggningar for budgetaret 1990/91
anvisa ett reservationsansiag pa 1 041 800000 kr. samt
2. godkidnna att medel far foras 6ver mellan aren i enlighet med
vad jag har anfort.

B 5. Bidrag till drift och underh&ll av statskommunvigar

1988/89 Utgift 663718000’ Reservation 670048000’
1989/90 Anslag 558 100000'
1990/91 Forslag 595000000

! Anslaget Bidrag till drift av kommunala végar och gator.

Fran anslaget limnas driftbidrag till statskommunvégar samt vig- och
gatuanldggningar for kollektiv persontrafik m. m. Bidragsgivningen regle-
ras genom forordningen (1988:1017) om statsbidrag till vissa vigar och
kollektivtrafikanldggningar m. m.

Vigverket

Vigverket hemstiller om ett anslag pa 1 350 milj. kr. avseende verksamhe-
ten under &r 1991.

Foredraganden

Som en anpassning till internationellt vedertagen terminologi och for att
bittre beskriva anslagets andamal foreslar jag att anslaget Bidrag till drift
av kommunala vigar och gator dndras till Bidrag till drift och underhall av
statskommunvigar. Jag berdknar medelsbehovet till 395 milj. kr.

Svenska kommunforbundet har i cn skrivelse 1 oktober 1989 foreslagit
att de medel som avsitts till forskning och utveckling for ar 1991 hojs till
1,7 milj. kr. Végverket tillstyrker att si sker. De till forskning och utveck-
ling anvisade medlen 4r cnligt min mening till stor nytta f6r den kommu-
nala vighdllningen. Det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs dr
inriktat mot de speciella problem som giéller vighéllning i tdtorter. Jag
anser den forcslagna okningen vara vil motiverad och forestar darfor att
medlen till forskning och utveckling hjs till 1,7 milj. kr. 258



Hemstillan Prop. 1989/90: 88

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att Bilaga 2

1. till Bidrag till drift och underhdll av statskommunvdgar for
budgetéret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 595000000 kr.,

2. godkidnna att medel fran anslaget Bidrag till drift av kommu-
nala vigar och gator far foras over till anslaget Bidrag till drift och
underhdll av statskommunvdgar.

B 6. Bidrag till drift och byggande av enskilda vigar

1988/89 Utgift 343215240 Reservation 378702762
1989/90 Anslag 439000000
1990/91 Forslag 482000000

Fran anslaget limnas bidrag till drift och byggande av vissa enskilda
vigar. Bidragsgivningen regleras genom forordningen (1979:788) om stats-
bidrag till enskild vighallning (dndrad senast 1984:771).

Vigverket

Vigverket hemstéller om ett anslag pd 650 milj. kr. avseende verksamhe-
ten under ar 1991.

Féredraganden

Jag berdknar medelsbehovet till 482 milj. kr. I féljande sammanstillning
redovisas hur forbrukningen under anslaget beriknas i stort fordela sig for
ar 1991.

Plan 1991
) Kr.
Administration och radgivning 36 100000
Bidragsbelopp 445900000
482000000

Det dr angelédget att medlen under anslaget kan anvindas effektivt. Det
bor dirfor ingd i regeringens befogenheter att bemyndiga vigverket att
under andra halvéret 1990 ta i ansprak beh6vliga medel av de medel som
anvisas for verksamhetsaret 1991. Jag foreslar vidare att detta bemyndi-
gande fortsittningsvis inte knyts till budgetar.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen {oreslar riksdagen att
1. till Bidrag till drift och byvggande av enskilda vigar for budget-
aret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 482 000000 kr. samt 259



2. godkinna att medel far féras 6ver mellan &ren i enlighet med
vad jag har anfort.

B 7. Vigverket: Sirskilda barighetshdjande atgéarder

1988/89 Utgift 590552235 Reservation 424640597
1989/90 Anslag 622000000
1990/91 Forslag 669900000

Fran anslaget betalas vigverkets kostnader och ldmnas bidrag till vissa
birighetshdjande atgirder pé riksvdgar och primira ldnsvigar samt pd
linsvigar i Ovrigt i Vidrmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn. Frin anslaget 1dm-
nas dven bidrag till byggande av vissa enskilda vidgar i dessa ldn. Denna
bidragsgivning regleras genom forordningen (1979:788) om statsbidrag till
enskild vighalining (dndrad senast 1984:771). Bidragsgivningen till stats-
kommunvigar regleras genom forordningen (1988:1019) om statsbidrag
till vissa vigar och kollektivtrafikanldggningar m. m.

Viigverket

Viagverket hemstéller om ett anslag p& 1 720 milj. kr. avseende verksamhe-
ten under ar 1991.

Foredraganden

Ar 1991 dr det fjirde aret i det av riksdagen beslutade tiodriga investe-
_ringsprogrammet fOr barighetsupprustningen av de allménna vigarna i de
s. k. skogslidnen samt de viktigaste vigarna — riksvigarna och dc priméara
linsvdgarna — i Ovriga delar av landet (prop. 1986/87:100 bil. 8, TU 19,
rskr. 235). En upprustning av broarna pa dessa vigar dr nédvindig for att
niringslivets transporter skall kunna tillgodoses och en viktig del i en
fortsatt regional utveckling. Vigverket beslutade i-december 1987, cfter
samrid med berdrda niringslivsorganisationer, om en tiodrig plan for de
nodvindigaste upprustningsatgidrderna. Under &r 1991 kommer enligt pla-
nen 157 objekt att bli foremal for atgirder. Under ar 1988 fardigstilldes 79
broar, och arbeten pabdrjades pa ytterligare 63.
Jag beriknar medelsbehovet till 669,9 milj. kr. I foljande sammanstill-
ning redovisas hur kostnaderna i stort férdelar sig for &r 1991.

Plan 1991
Kr.
Administration 18 500000
Birighetshgjande &tgirder 633300000
Bidrag till barighetshdjande Atgirder pé det enskilda
statsbidragsberittigade vignitet 18 100000
669 900000

Det ir angeldget att medlen under anslaget kan anvindas effektivt. Det

Prop. 1989/90: 88

Bilaga 2



bor darfor ingd i regeringens befogenheter att bemyndiga vigverket att  Prop. 1989/90: 88
under andra halvéret 1990 ta i ansprik behdvliga medel av de medel som  Bilaga 2
anvisas for verksamhetsaret 1991. Jag foreslar vidare att defta bemyndi-
gandc fortsdttningsvis inte knyts till budgetar.
1 foregdende &rs budgetpropositon konstaterade foredraganden att det &r
av storsta vikt att bestimmelserna {or fordonsvikter beaktas. Under &r
1989 har frdn anslaget avsatts medel for inkop av vagutrustning och
byggande av fasta vagstationer. Denna satsning kommer att fortsiatta un-
der &r 1990. Jag vill i sammanhanget ocksi erinra om den &ndring i lagen
om Gvcrlastavgift (1972:435) som trdder i kraft den 1 april 1990. Andring—
cn innebdr bl. a. att avgifterna f6r dverlast hojs kraftigt.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresiar riksdagen att
1. till Vigverket: Sirskilda béirighetshojande dtgdrder for budget-
aret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 669 900000 kr. samt -
2. godkinna att medel far foras 6ver mellan dren i enlighet med
vad jag har anfort.

5.2 Jarnvidgar

D 1. Drift och vidmakthallande av statliga jarnvagar

1989/90 Anslag 2595000000
1990/91 Forslag 2 784000000

Under anslaget finansieras banverkets kostnader f6r underhall och re-
investeringar avseende det statliga jirnvigsnitet.

1 avvaktan pa niringspolitiska propositionen har regeringen i arets bud-
getproposition foreslagit riksdagen att till Drift och vidmakthallande av
statliga jarnvégar for budgetéret 1990/91 berdkna ctt oféridndrat reserva-
tionsanslag p4 2 595 milj. kr. Jag anhéller nu om att f ta upp denna fraga.

Banverket )

Banverket begér i sin trcarsplan for 1990/91—1992/93 att verket skall
tilldelas ett statskapital for omsidttningstillgdngar eller pd annat sétt kom-
penseras for dessa lagerhallningskostnader. [ 6vrigt yrkar banverket ett
realt ofordndrat anslag fér 1990/91. : '

Foredraganden

Efter pris- och loncomrikning berdknar jag medelsbehovet for budgetiret
1990/91 till 2784 milj. kr. Kostnadsramen for &r 1991 bor berdknas till
2895 milj. kr. _
Till f6ljd av 1988 &rs trafikpolitiska beslut har banverket méjlighet att ta
upp l&n i riksgildskontoret for den vidare finansieringen av investeringar i 261



eldriftsanliggningar och av de s. k. SL-investeringarna. Direfter fir uppld-  Prop. 1989/90: 88
ning ske for produktions- och teleutrustning samt {or rorelsekapital. Fran  Bilaga 2

och med &r 1991 bor banverkets upplaning dessutom fa omfatta finansi-

ering av omsittningstillgingar. Jag foreslar att banverkets upplaning for ar

1991 far ske inom en ram av 1 700 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. till Drift och vidmakthdllande av statliga jarnvdgar f6r budget-
aret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 2 784000000 kr.,
2. godkdnna att en kostnadsram pé 2 895000000 kr. for drift och
vidmakthéllande berdknas for kalenderaret 1991,
3. godkinna den av mig foreslagna ramen for banverkets uppla-
ning i riksgédldskontoret ar 1991.

D 2. Nyinvesteringar i stomjarnvéagar

1989/90 Anslag 583300000
1990/91 Forslag 864000000

Fran anslaget betalas banverkets kostnader for nyinvesteringar i
stomjdrnvagar.

I avvaktan pa den niringspolitiska propositionen har regeringen i prop.
1989/90: 100 bil. 8 foreslagit riksdagen att till Nyinvesteringar i stomjarn-
vigar for budgetaret 1990/91 berdkna ett ofériandrat reservationsanslag pa
583,3 milj. kr. Jag anhiller nu om att fa ta upp denna fraga.

Jag foreslar att anslaget for nyinvesteringari stomjarnvagar fér budgetaret
1990/91 hojs med 280 milj. kr. till 864 milj. kr. Av regeringens foreskrifter
avseende banverkets flerarsplanering framgar att planen for stomjarnvigar
skall baseras p4 planeringsramar uppgaende till 10 miljarder kronor under
aren 1991 — 2000. Genom tillkomsten av infrastrukturfonden har forutsitt-
ningar skapats for en anpassning till riksdagens trafikpolitiska beslut, 10
miljarder kronor under 10 ar, betriffande nyinvesteringar i jarnvégssektorn
under 1990-talet.

Det dr angeliiget att medlen under anslagen D 1. och D 2. kan anvindas
cffektivt. Det bor darfor ingd 1 regeringens befogenheter, att da detta
fraimjar ett effektivt resursutnyttjande, bemyndiga banverket att fora me-
del mellan anslagen D 1. och D 2.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. till Nyinvesteringar i stomjdrnvdgar for budgetaret 1990/91 an-
visa ett reservationsanslag pa 864 000000 kr.,
2. godkinna att medel kan foras mellan anslagen D 1. och D 2. 262



D 3. Ersittning till banverket for vissa kapitalkostnader Prop. 1989/90: 88
Bilaga 2

1989/90 Anslag 94 000000

1990/91 Forslag 189000000

Frin anslaget finansieras banverkets kapitalkostnader for riksgildslan
for de s. k. SL-investeringarna i Stockholmsomradet och avskrivningskost-
nader for eldriftsanldggningar.

I avvaktan pd den néringspolitiska propositionen har regeringen i drets
budgetproposition foreslagit riksdagen att till Erséttning till banverket for
vissa kapitalkostnader berikna ett oférindrat forslagsanslag pd 94 milj. kr.
Jag anhéller nu om att f ta upp denna friga.

Banverket berdknar avskrivningskostnaderna for eldriftsanliggningar
till 50 milj. kr. medan den del av kapitalkostnaderna for de lanefinansiera-
de SL-investeringar som faller pa banverket berdknas till 139 milj. kr.

Jag tillstyrker banverkets medelsberakning och foreslar att 189 milj. kr.
anvisas till banverkets kapitalkostnader budgetaret 1990/91.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Ersdttning till banverket for vissa kapitalkostnader for
budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 189 000000 kr.

D 4. Sirskilda nyinvesteringar i stomjarnvagar

1989/90 Anslag 65000000
1990/91 Forslag 68000000

Fran anslaget betalades tidigare utbyggnad av dubbelspar pa vistkustba-
nan i enlighet med den Nordiska handlingsplanen for ekonomisk utveck-
ling och full sysselsdttning. For budgetaret 1989/90 anvisades dessutom
medel for fortsatt dubbelsparsutbyggnad pé strickan Goteborg—Kungs-
backa.

I avvaktan pd den niringspolitiska propositionen foreslog regeringen
riksdagen att for budgetdret 1990/91 berikna ett oférdndrat anslag pa 65
milj. kr. for sirskilda nyinvesteringar i stomjdrnvigar, Jag anhdller nu om
att fa aterkomma i denna friga.

I sitt beslut med anledning av 1989 ars budgetproposition meddelade
riksdagen att man avsag att bekosta en tredjedel av kostnaden for utbygg-
nad av dubbelspdr pa strickan Goteborg — Kungsbacka under forutsétt-
ning att banverket och de nirmast berérda lokala och regionala intressen-
terna svarade for vardera en tredjedel av kostnaderna. Banverket har nu
triffat en dverenskommelse med olika intressenter betriffande kostnads-
fordelningen av dubbelspdrsutbyggnad pa strickan Géteborg — Kungsbac-
ka till en sammanlagd kostnad av 400 milj.kr. Mot denna bakgrund
forordar jag att 68 milj. kr. skall anvisas for sdrskilda nyinvesteringar i 263



stomjarnvigar budgetaret 1990/91, vilket motsvarar den resterande delen  Prop. 1989/90: 88
av statens atagande. Bilaga 2

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Sdrskilda nyinvesteringar i stomjdrnvdgar fér budgetaret
1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 68 000000 kr.

5.3 Infrastrukturfond for transportsektorn

Jag har i det foregiende (avsnitt 4) foreslagit att formerna for en 6kad
niringslivsmedverkan och avgiftsfinansiering bor utredas. I avvaktan pa
resultaten av utredningsarbetet med att finna nya finansieringsformer bor
vissa Atgirder vidtas. Jag foreslar dirfor att en infrastrukturfond inrittas
genom ett engingsanslag p& 5 miljarder kronor. Syftet med fonden ir att
4stadkomma en snabbarc utbyggnad av angeldgna infrastrukturinveste-
ringar inom jirnvigs- och kollektivtrafikomradena dn vad som dr mojligt
inom ramen for anslagen till vigverket och banverket. Fonden skall anvin-
das for att mojliggéra sddana investeringar som annars inte skulle komma
tili stdnd pé grund av att projektens drift- och kapitalkostnader inte tacks
fullt ut. Fonden bor skapa forutsittningar fér en omfattande lanefinansierad
utbyggnad av infrastrukturen, t.ex. genom samfinansiering med andra in-
tressenter. Med hinsyn till Sverhettningen inom bygg- och anlidggningssek-
torn ir avsikten att fonden ska kunna anvéndas forst nir det 4r lampligt ur
stabiliseringspolitisk synpunkt. Regeringen bor utforma reglerna for an-
vindning av fondmedien. Det bor vidare vara en uppgift for regeringen eller
den myndighet som regeringen utser att ansvara for administrationen av
fondmedlen. Anslaget bor bendmnas L 1. Infrastrukturfond fér transport-
sektorn.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. till Infrastrukturfond for transporisektorn for budgetiret
1990/91 anvisa, som ctt cnglngsbelopp, ctt reservationsanslag pa
5000000000 kr.,
2. bemyndiga regeringen att utfirda riktlinjer for administration
och utnyttjande av infrastrukturfonden samt
3. i 6vrigt godkdnna vad jag anfort om infrastrukturfonden.
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