Forsvarsutskottets betankande
1984/85:11

om ledningen av totalfoérsvarets civila delar (prop. 1984/85:160)

I betinkandet behandlas de forslag som regeringen ~ efter foredragning av
forsvarsministern, statsrddet Anders Thunborg — har férelagt riksdagen i
proposition 1984/85:160. I betiinkandet behandlas ockséd motionerna 1984/
85:3074-3081, som har vickts med anledning av propositionen.

Sammanfattning

I syfte att forbitttra samordningen inom totalférsvaret tillstyrker utskottet
enhilligt att den civila delen av totalforsvaret indelas i funktioner med
ansvariga myndigheter. Liksom regeringen anser utskottet att ansvaret for
funktionen energiforsorjning bor liggas pd statens energiverk. Verket bor
enligt utskottets mening foér sina beredskapsuppgifter f4 en enhet pa
byraniva. Vidare tillstyrks att dverstyrelsen for ckonomiskt férsvar (OEF)
den 1 juli 1986 ombildas till Gverstyrelsen for civil beredskap (OCB) och far
vidgade uppgifter nir det giller att samordna de civila beredskapsforberedel-
serna. Utskottets foretridare for m, ¢ och fp reserverar sig betriffande
tidpunkten. De anser att ombildningen bor ske den 1 juli 1987 eftersom det
dé ocksa bor vara mojligt att bestiimma myndighetens uppgifter under kriser
och i krig. .

* Utskottet anser att riksdagen bor gora sirskilda uttalanden i friga om

© hur OCB bér utova ledning och samordning

o stillning och resurser for en sérskild enhet for beredskapsfrigor inom
statens energiverk

O stodet till kommunernas beredskapsplanliggning i samband med ombild-
ningen fran OEF tili OCB.

Propositionen

Regeringen har (s. 28) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de av forcdragande statsraddet forordade riktlinjerna for
ledningen av totalfdrsvarets civila delar,

2. godkiinna att dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar den 1 juli 1986
ombildas till dverstyrelsen fér civil beredskap enligt de allménna riktlinjer
som foredragande statsridet har foérordat.
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Foredragande statsradet

Som allmianna utgdngspunkter (s. 2-9) behandlar férsvarsminis-
tern bl. a.

det moderna kriget

samhiillsutvecklingen och totalférsvaret
beredskapshidnsyn i samhalisplaneringen
myndigheter inom den civila delen av totalforsvaret

O O O O o

principer for ledning av verksamhet inom forsvarsdepartementets an-
svarsomride
O samordning av de civila delarna av totalforsvaret.

Betriffande ledning och samordning av de civila delarna av
totalfédrsvarcet (s. 9-11) konstaterar forsvarsministern att det finns skiil
for en hojd ambition niir det giller samordning béde inom totalforsvarets
civila del och mellan den civila och militira delen.

Forsvarsmininsterns forslag (s. 11-27) giller téljande:
Funktionsindelning av totalférsvarets civila delar
Central myndighet for ledning och samordning m. m.

O organisation

O samordningsuppgifter i fred

O uppgifter under kriser och i krig
O huvuduppgifter och personal
Ledning pa regional och lokal niva
Genomférandetidpunkt.

Motioner

1984/85:3074 av Stig Gustafsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
att riksnimnden for kommunal beredskap skall anknytas till det av regering-
cn foreslagna statens raddningsverk. :

1984/85:3075 av Eric Hitgelmark (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att regeringen fritt far utse civilbefilhavare och
alltsa inte ir bunden att viillja bland civilomradets landshévdingar,

2. attriksdagen i skrivelse till regeringen begir en dversyn i syfte att banta
linsstyrelsernas krigsorganisation.

1984/85:3076 av Bengt Kindbom (c) vari yrkas att riksdagen beslutar,
dérest riksdagen godkénner de i prop. 1984/85:160 forordade riktlinjerna for
ledningen av totalforsvarets civila delar och ombildningen av OEF till OCB,
att avslad prop. 1984/85:160 i den del som rér dverféring av funktionen
encrgifdrsorjning till statens energiverk.

1984/85:3077 av Roland Brinnstrom. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om ansvar for
cnergiberedskapen.
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1984/85:3078 av Bertil Jonasson (¢} och Jan Hyttring (c) vari vrkas att
riksdagen beslutar att dverstyvrelsen for civil beredskap skall lokaliseras till
Kurlstad, om inrittande av OCB blir riksdagens beslut.

198&4/85:3079 av Arnc Fransson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdugen med
anledning av prop. 1984/83:160 beslutar att dverstyrelsen for civil beredskap
skall lokaliseras utanfor Stockholmsregionen.

1984/85:3080 av Per Petersson m. fl. (m) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna
1. att OCB bor vara ansvarig for funktionen energifdrsorjning.
2. att OCB:s samordning bor inriktas pa sitt som i motionen anforts.
3. att underlag for QCB:s uppgifter och organisation i krig bér vara
framtaget senast den 1 juli 1987.
4. att saviil freds- som krigsorganisation av OCB bor giilla trdn 1 juli 19\7

5. att forstirkning av CB-kanslierna skall ske fr.o.m. 1 juli 1986.

1984/85:3081 av Gunnar Bjork i Giivle m. fl. (¢} vari yrkas att riksdagen '
beslutar avsld proposition [984/85: 160

Utskottet

I propositionen limnas forslag om ledningen av de civila delarna av
totalférsvaret. Atgiirder foreslas i syfte att forbiittra samordningen inom
totalforsvaret. Den civila delen av totalforsvaret indelas i funktioner med
ansvariga myndigheter. Overstyrelsen fér ckonomiskt forsvar ombildas till
overstyrelsen for civil beredskap och tir vidgade uppgifter nir det Ldl]t.l att
samordna de civila beredskapsforberedelserna.

Utskottet ser regeringens forslag i proposition 1984/85:160 i férsta hand
som uttryck for en striivan att ge den civila delen av totalfrsvaret biittre
forutsiittningar for sin viktiga verksamhet. Uppgiften i krig for denna del ir
enligt 1982 drs forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 1. FOU I8, rskr. 374)
dels att stddja de samlade forsvarsanstringningarna. dels att sikerstilla
befolkningens och sambhiillsverksamhetens dverlevnad.

Foredragande statsradet berdr i propositionen en rad allmiinna utgangs-
punkter som enligt hans mening talar for att man bor torstiirka lednings- och
planeringstunktionerna inom totalférsvarets civila del. Syftet med en sidun
forstirkning dr framst att etfektivare utnyvttja de omfattande resurser som
disponeras i samhiillet. Urskourer delar 1 allt viisentligt forsvarsministerns svn
pit dessa fragor och vill hiir sirskilt framhalla vikten av att forsvarsaspekter
uppmirksammas i samhillsplaneringen (jfr FOU 1981/82:18 5. 13),

Organisatoriska dndringar for en hojd ambition nir det giller sumordning
inom totalforsvarets civila del och mellan den civila och militira delen kan i
och {or sig géras pa olika sitt. Regeringens forslag bygger pa ett utrednings-
arbete som forsvarets rationaliserigsinstitut (FRT) har utfort pa regeringens
uppdrag. '

1 Riksdugen 1984:85. 10 saml. Nr 1]
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Forslaget om en indelning av totalférsvarets civila del i funktioner syftar
nirmast till att fordela ansvaret for beredskapsforberedelserna i fred och for
verksamheten under kriser och i krig pa nivin narmast under regeringen.
Den féreslagna dverstyrelsen for civil beredskap (OCB) avses vara ett organ
som pa central nivd samordnar myndigheternas beredskapsforberedelser
inom hela den civila delen av totalforsvaret. Ett sddant organ saknas for
nirvarande. Redan 1960 ars forsvarsledningsutredning uttalade (SOU
1963:65 s. 104) att avsaknaden av ett sidant organ gor att samordning inom
den civila sektorn av totalforsvaret i de hdgsta och centrala instanserna ér
mera komplicerad dn inom den militira sektorn.

I motion 3081 (c) yrkas avslag pa propositionen. Motiondrerna uttalar
bl. a.

8]

> att erfarenheter av tidigare beslutade foridndringar inom de civila delarna
av totalforsvaret bor inhiimtas och virderas innan vtterligare storre
forindringar genomfors .

att propositionsforslagen innebir risk for att beredskapsfragorna kommer
attisoleras fran Ovrig verksamhet vid de funktionsansvariga myndighcter-
na. liksom risk for att kontakten mellan departementet och centrala
myndigheter kommer att styras alltfér hart genom OCB och forsvarsde-
partementet

att det ér olampligt att besluta om en dndrad fredsorganisation innan det
finns ett slutligt forslag om krigsuppgifterna for OCB _
att “tunga bercdskapsmyndigheter™ dven i planeringssammanhang bér
lyda direkt under regeringen.

C

&

O

Utskouret har i det foregiende stillt sig bakom forsvarsministerns uppfatt-
ning att lednings- och planeringsfunktionerna inom totalférsvarets civila del
bor starkas. Ett samordnat upptridande ger bittre forutsittningar att hivda
det civila forsvarets intressen. Beredskapsaspekterna har annars méanga
ganger svart att hivda sig mot ctt sniivt fredsckonomiskt synsitt, ofta
kombinerat med okunnighet om vad forsvarsanstringningarna kriver.
Enligt utskottets mening dr funktionsindelningen och ombildningen av
overstyrelsen for ckonomiskt forsvar till OCB ftgirder som ér dgnade att
forbittra sumordningen inom totalférsvaret och dérfor bor genomforas. En
av tordelarna med att OCB inrittas ir att férsvarsdepartementets samord-
ningsuppgifter kan inriktas mot évergripande fragor. OCB avses ansvara for
funktionerna civil ledning och samordning, 6vrig varuforsérjning och kvrklig
verksumhet, ' ' '

Enstor delav de invandningar som f6rs fram i motion 3081 sammanhinger
med hur OCB fullgdr sina samordningsuppgifter. Den fragan
tus ocksd upp i motion 3080 (m). Dir hivdar motionirerna att riksdagen bor
sld fast att de funktionsansvariga myndigheterna har ctt eget ansvar for
perspektiv- och programplaner och att samordningen frimst skall inriktas pa
att ge gemensamma planeringsforutsittningar.

Enligt propositionen (s. 13) skall en funktionsansvarig myndighet bl a. ha
till uppgift att betriffande funktionen samordna studier samt planering och
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budgetering av beredskapsforberedelser. OCB skall bl. a. leda och samordna
studie- och planeringsverksamheten inom totaltrsvarets civila del. Detta
bor enligt férsvarsministern (s. 23) ske 7bl. a. genom att sammanhalia och ge
dircktiv fr planeringen hos berérda funktionsansvariga myndigheter. OCB
bor for regeringen presentera en samlad perspektivstudie for den civila delen
av totalférsvaret.”™

Betriiffande programplanering och anslagsframstillningar uttalar for-
svarsministern (s. 23) féljande:

OCB bér vidare samordna programplaneringen for totalfdrsvarets civila
delar bl. a. genom att svara for gemensamma planeringsforutsittningar och
att se till att myndigheternas férslag ir sinsemellan forenliga och vl avvigda.
En utgangspunkt for OCB:s samordning bor liksom hittills vara regeringens
direktiv f6r programplaneringen. OCB bor sammanstilla och for regeringen
presentera myndigheternas programplanering i en dversiktlig form. Varje
funktionsansvarig myndighet skall emellertid ha ritt att sjilv till regeringen
limna in programplaner och gora yrkanden for sin funktion. For funktioner
med tunga beredskapsuppgifter, t. ex. civilfdrsvaret och hilso- och sjukvar-
den m. m., finner jag detta naturligt.

OCB bér slutligen yttra sig dver myndigheternas anslagsframstillningar till
den defdessa berdr totalforsvaret. Myndigheterna skall dock liksom hittills ta
upp totalférsvarsutgifterna i sina ordinarie anslagsframstillningar.

Samordningsuppgifterna i fred for OCB skall enligt forsvarsministern gilla
tre omraden. Férutom studie- och planeringsverksamheten inom totalférsva-
rets civila delar, som nyss har berdrts genom citat ur propositionen. avses
samordningen for det andra gélla inriktningen och planeringen av bered-
skapsforberedelscrna pé central nivé inom den civila delen av totalférsvaret
infor dess verksamhet under kriser och i krig. Innebérden av denna uppgift
beskrivs i propositionen (s. 18-19). For det tredje skall OCB svara for
beredskapsforberedelserna vad giller 6vergripande ledning och samordning
av de civila delarna av totalférsvaret under kriser och i krig. Denna uppgift
beskrivs pa s. 20-21.

Av férsvarsministerns redogorelser framgar att OCB avses losa sina
samordningsuppgifter i samrad med berérda myndigheter. Utskotret tar fasta
pd detta. Ledning och samordning maste inom totalférsvaret bedrivas pa
annat sitt inom den civila delen &n inom den militara. P& grundval av sina
uppgifter och sin kompetens samt genom en framsynt och kontaktskapande
verksamhet bor OCB kunna fa en sjilvklar auktoritet inom totalforsvaret.
Utskottet forutsitter att myndigheten kan utdva ledning och samordning
mera i kraft av sidan auktoritet 4n med administrativa eller ekonomiska
styrmedel. Detta synsitt har samband med behovet av resurser fér OCB.
Utskottet dterkommer till denna fraga i det foljande.

Liksom férsvarsministern vill utskottet sirskilt peka pd betydelsen av
information och utbildning. OCB far hir viktiga uppgifter, som bdr
ga att viil forena med en stodjande och aktiverande roll inom totalfdrsvarets

civila del.
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Av det sagda framgdr hur utskottet tinker sig att OCB skall utdva ledning
och samordning och bli i stand att hiivda det.civila totalforsvarets intressen.
Ovriga funktionsansvariga myndigheter forblir ansvariga [dr programplane-
ring och budgetering. Riksdagen bir som sin mening ge regeringen till kiinna
vad utskottet har anfért med anledning av propositionen och motion 3080
(m) i denna del.

1 motion 2081 (c¢) hivdas bl.a. att fordndringarna cnligt proposition
1984/85:160) inte bor genomforas forriin man har fatt erfarenhet av tidigare
beslutade dndringar inom totalfdrsvarets civila del. Utskotret kan inte dela
denna uppfattning. Som framgar av det foljande ser utskottet inte heller ett
avgorande hinder i att det innu inte finns underlag for att ta stillning till
krigsuppgifterna for OCB.

Enligt motion 3080 (m) bér ombildningen tilf OCB ske ett ar senare in
regeringen foreslar. Motioniirerna forutsiitter att underlag tor beslut om
myndighetens uppgifter och organisation i krig kan fércl.igg_z‘l fore den 1 juli
1987. Statssckreteraren i forsvarsdepartementet har infdrt utskottet uttalat
att arbetet med sadant underlag skall ges mycket hog prioritet och att
underlag for vissa stilllningstaganden torde kunna foreligga viren 1986.

Utskoret anser nskvirt att det redan vid ombildningen finns riktlinjer for
krigsuppgifter och krigsorganisation for OCB. Overviigande skil talar enligt
utskottets mening for att ombildningen sker den 1 juli 1986 trots att det nu
inte finns underlag i dessa frigor eller séiker tidsplan for arbetet med sddant
underlag. For regeringens forslag talar sirskilt att OCB har hunnit att bli
ctablerad niir 1987 ars forsvarsbeslut skall borja genomféras. Yrkandena i
motion 3080 om en senare tidpunkt for ombildningen bor avslas.

Utskottet dvergar nu till att behandla nagra frigor som giiller férdelningen
av funktionsansvar men ocksi OCB:s uppgifter och organisation i fred.

Enligt propositionen bor-ansvaret f0r funktionen energifdr-
sOrjning liggas pi'statens energiverk. Genomforandeuppgifter betriffan-
de anskaffning och lagring m. m. av briinslen och drivmede! laggs daremot pa
OCB, som alltsa blir uppdragsmyndighet at cnergiverket. Den nuvarande
energibyrin vid 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) upphor. I stiillet
tilkommer en siirskild beredskapsfunktion vid energiverket. Forsvarsminis-
tern uttalar vidare (s. 17):

Det bor provas pé vilket sitt de uppgifter som nu fullgdrs inom OEF:s
cnergibyra kan 1sas inom encrgiverket. Personalen vid OEF:s enerpibyra
bor erbjudas anstillning vid verket. Ansvaret for planliiggningsavdelningen
for Drivmedelscentralen AB och for briinslendmnden bor foras till statens
energiverk. Det bor ankomma pa statens energiverk att efter samrad med
OEF i sin anslagsframstiillning for budgetaret 1986/87 redovisa forslag till
detaljorganisation och genomférande. '

I motionerna 3076 (¢} och 3080 (m) vrkas att ansvaret for energifunktionen
i stillet skall liggas pi OCB. Enligt motion 3076 ir beredskapsfragorna av sa
speciell karaktir pa energif6rsorjningens omrade att de lampligen inte bér
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sammanblandas med Ovrig verksamhet som statens energiverk bedriver. [
motion 3080 hiivdas att regeringens forslag innebiir en allvarlig splittring och
forsvagning av kompetens och resurser pA omradet. Motionarerna pekar
ocksd pd sambandet mellan energiforsérjning och 6vrig varuférsérjning.

Enligt motion 3077 (s) ar det viktigt att statens energiverk som funktions-
ansvarig far en enhet for beredskapsfrigor pd tillrickligt hg niva. Motioni-
ren anser det vara nodvandigt med en beredskapsbyrd vid energi-
verket, atminstone under nigra Gvergingsar.

Utskottet anser for sin del att dverviigande skl talar for att funktionsansva-
ret for energifdrsOrjningen liggs pé statens energiverk. En forutsittning dr
dock att energiverket for denna viktiga del av sin verksamhet tillfors en stark
enhet for beredskapsfrigorna (jfr FoU 1979/80:ly). Liksom motioniren
bakom motion 3077 anser utskottet att denna enhet bor ha stéllning som en
underenhet pa byraniva (jfr prop. 1982/83:100 bil. 14s. 134 och 138, NU 26,
rskr. 193). Detta - som kan medfora ndgon merkostnad — bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

Ett annat forslag i propositionen géller riksndmnden féor kommunal
beredskap (RKB). RKB bildades.ar 1967 och har sedan dess varit
administrativt knuten till civilforsvarsstyrelsen. Nér styrelsen dr 1978 omlo-
kaliserades till Karlstad flyttades ocksd riksnimndens Kkansli dit. Enligt
torslaget skall riksndmnden ombildas till ett rdd for kommunal beredskap
(RKB), knutet till OCB.

Enligt motion 3074 (s) bor den verksamhet som bedrivs av riksnimnden
for kommunal beredskap vara knuten till det av regeringen foreslagna statens
riddningsverk i Karlstad (prop. 1984/85:161). Myndighetsanknytningen bor
provas pa nytt sedan kommunerna har dvertagit ansvaret for ledningen av
civilférsvarsverksamheten pd lokal niva, anser motionirerna. ”Att under det
pigiende utbildnings-, dvnings- och planliggningsarbetet genomféra en
omlokalisering av riksnamndens kanslifunktion kan komma att minska
effektiviteten i detta viktiga arbete.™ De anser det ocksa vara ovisst hur tungt
behovet av samordning med 6vriga delar av OCB kommer att viga.

Eftersom den kommunala beredskapen utdver civilférsvaret beror flerta-
let delar av det civila totalforsvaret finner utskottet naturligt att den stétliga
samordningen diirav utévas av OCB. Som fdrsvarsministern uttalar (s. 17)
blir den kommunala samordningen en viktig uppgift for OCB.

Utskottet tillstyrker att riksndmnden for kommunal beredskap ombildas
till ett beredskapsrad for information och dverlaggningar. Ridet bor vara
knutet till OCB. Tidpunkten den 1 juli 1986 fér ombildningen och for
éverf(jring av tjanster som nu utnyttjas for riksndmndens kansli ar inte
idealisk med hinsyn till den planlaggning som dger rum i landets kommuner
under perioden den 1 januari 1985 - den 1 januari 1987 (prop. 1984/85:49,
FoU 5. rskr. 93). Utskottet finner det emellertid inte lampligt att férorda en
annan tidpunkt for organisationsindringen. Genom forrekrytering till OCB
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eller pd annat satt bor sikerstillas att ombildningen inte medfor att
kommunerna saknar nédviandigt stod i slutskedet av sitt planeringsarbete.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Betriffande uppgifter och organisation i fred for OCB tar utskottet
slutligen upp behovet av resurser f6r myndigheten.

Inriktningen av OCB mot bevakning av praktiskt taget all samhallsplanc-
ring, mot stodjande, aktiverande och samordnande verksamhet i férhéllande
till primarkommuner och landsting, forsérjningsviktiga foretag, trossam-
fund, kyrkokommunala myndigheter och statliga myndigheter pa olika
nivder samt mot information, utbildning och Ovningsverksamhet stiller
speciella krav pa myndighetens personella resurser. Den avsedda ambitions-
héjningen dventyras om detta inte beaktas. I likhet med f&rsvarsministerns
uttalande i friga om samordningsuppgiften (s. 26) anser utskottet att det mer
ar personalens kvalitet 4n antalet persondr hos myndigheten som blir
avgorande. Den angivna personalramen om 205 arsarbetskrafter bor gilla
for organisationsarbetet men kan behdva omprovas nir riksdagen under
nista riksmote tar narmare stallning till resurserna for OCB.,

Tva motioner behandlar lokaliseringen av O CB. Enligt motion 3078
(c) bor myndigheten lokaliseras till Karlstad. Enligt motion 3079 (c) bor
OCB lokaliseras utanfér Stockholmsregionen. Utskottet anser att myndighe-
tens uppgifter motiverar att denna, liksom overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, ar lokaliserad till Stockholm. Namnda motioner bor avslas.

Betriffande ledningen av totalforsvarets civila delar pad regional niva
foreslas i propositionen att civilbefdlhavarnas roll forstarks. Med anknytning
hirtill yrkas i motion 3080 (m) att riksdagen skall uttala sig for en
forstarkning av civilbefalhavarnas kanslier fr. 0. m. den ] juli 1986.
Denna fraga har nyligen behandlats av riksdagen (prop. 1984/85:100 bil. 6,
FoU 9s. 89-90, rskr. 258). Utskottet framholl da starkt dnskvirdheten av att
ytterligare fem tjanster tillfors civilbefdlhavarorganisationen fore utgéngen
av forsvarsbeslutsperioden 1982/83 — 1986/87. Som framgér av F6U 1984/85:9
kan det enligt utskottets mening forutsittas att den fortsatta utbyggnaden av
civilbefalhavarkanslierna tas upp i budgetarbetet infér budgetaret 1986/87
utan att riksdagen uttalar sig i frigan. Motion 3080 bér inte bifallas i denna
del. '

Motion 3075 (fp) géller bl. a. regeringens férordnande av civilbe-
falhavare. Motioniren anser att riksdagen bor ge regeringen mdjlighet att
Aill civilbefalhavare utse dven annan person dn en landshdvding inom
civilomradet. “Sarskilt i civilomrdden med ménga ldn och komplicerade
forhéllanden vore det en fordel med civilbefalhavare som redan i fred har
storre mojligheter att delta i planliggningsarbetet dn dagens civilbefilhava-
re, vars mesta tid méste avsittas for uppgifter som landshévding i fred.™

Enligt instruktionen (1970:363) for civilbefalhavare utser regeringen for
varje civilomride en civilbefilhavare (2 §). Civilbefilhavarorganisationen
foreslogs av 1950 ars utredning angdende lansstyrelsernas krigsorganisation
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m.m. 1951 &rs riksdag (prop. 1951:149, SU 145, rskr. 277) godkiinde
riktlinjer for organisationen. Enligt dessa bor — som utredningen hade
forordat — en landshévding utses till civilbefalhavare i varje civilomrade.

Forsvarsmaktens ledningsutredning 1974 tog bl.a. upp vissa fragor
angéende den civila ledningsorganisationen pa hégre regional nivd. Forord-
nande av civilbefilhavare behandlades i proposition 1979/80:135 (s. 14),
varvid foredragande statsradet anforde foljande:

Enligt nuvarande praxis utses en av landshévdingarna inom civilomradet
att vara civilbefidlhavare.

Ledningsutredningen har dvervigt nuvarande férordnandepraxis och
funnit den lamplig. Jag delar denna uppfattning och ser i dag inte nagon
anledning att féresla ndgon dndring i nuvarande ordning.

Det kan ocksa i detta sammanhang finnas skil att peka pa vad ledningsut-
redningen anfor, namligen att det vid dvergéng till krigsorganisation ochi en
krigssituation uppstér problem for den lansstyrelse, vars landshévding i krig
blir civilbefilhavare pa heltid. De problem som ett sddant chefsbyte for med
sig ar speciellt allvarliga i 1dn som kan forutses bli sdrskilt utsatta i en
krigssituation. Detta bor beaktas nir en civilbefialhavare utses.

Riksdagen (FOU 1979/80:15, rskr. 318) podkéinde de riktlinjer som
foredragande statsrddet hade forordat for organisation av totalfdrsvarets
hégre regionala ledning m.m. Ett motionsyrkande att riksdagen skulle
begira en belysning av frigan om dvergang till heltidsanstillda civilbefilha-
vare avslogs (F6U 1979/80:15 s. 5).

Till civilbefalhavare har hittills alltid utsetts en landshdvding inom
civilomréddet. Utskorrer anser att man inte bor dndra denna praxis. Bl. a. ger -
den civilbefdlhavarinstitutionen tyngd och stadga. Som framgir av det
féregacnde har riksdagen emellertid inte fattat beslut som hindrar regeringen
att till civilbefdlhavare utse annan lamplig person om det i ett visst fall skulle
finnas starka skal for detta. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

I motion 3075 (fp) foreslas ocksa att riksdagen skall begira en dversyn i
syfte att minska linsstyrelsernas krigsorganisation. "Det storsta
felet ligger i den stora och mycket onddiga omorganisering som skall till vid
krigsorganiseringen.” Enligt vad utskottet har inhdmtat finns inom
regeringskanslict planer pa att ta upp fragor kring lansstyrelsernas krigsorga-
nisation. Riksdagen bor enligt utskottets mening inte f6lja motionsforslaget.

I de delar av regeringens forslag som utskottet inte kommenterat siirskilt
har utskottet inte nigot att invanda.

Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. betriffande avslug pd propositionen att riksdagen avslar motion
1984/85:3081,

2. betriffande riktlinjer for ledningen av totalférsvarets civila delar att
riksdagen godkinner vad foredragande statsradet har forordat,
3. betriffande allmdnna riktlinjer for ombildning av éversiyrelsen for

ekonomiskt forsvar till Gverstyrelsen for civil beredskap
a. att riksdagen godkidnner ombildningen,
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b. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pi
motion 1984/85:3080, yrkandena 3 och 4. godkanner att ombild-
ningen sker den 1 juli 1986,
c. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd
motionerna 1984/85:3076 och 1984/85:3080, yrkande 1. godkiinner
att ansvaret for funktionen cnergiférsdrjning liggs pd statens
energiverk.
d. att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1984/85:3077 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet har anfért om stilllning och resurser for en sérskild enhet
for beredskapsfrigor inom statens energiverk,
¢. att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pa
motion 1984/85:3074 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet har anfort angdende stodet till kommunerna i samband
med ombildningen,
f. att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1984/85:3080. yrkande 2, som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet har anfort om hur éverstyrelsen for civil beredskap
bor utdva ledning och samordning,
g. att riksdagen i 6vrigt godkinner vad foredragande statsradet har
férordat,

4. betriffande évriga fragor
a. att riksdagen avsldr motion 1984/85:3078 om lokalisering av
dverstyrelsen for civil beredskap till Karlstad,
b. att riksdagen avslar motion 1984/85:3079 om lokalisering av
Overstyrelsen for civil beredskap utanfor Stockholmsregionen,
c. att riksdagen avslar motion 1984/83:3080, yrkande 5 om forstirk-
ning budgetaret 1986/87 av civilbefilhavarkanslierna,
d. att riksdagen avslar motion 1984/85:3075. yrkande 1 om
regeringens férordnande av civilbefilhavare.
e. att riksdagen avslar motion 1984/85:3075. yrkande 2 om en
Oversyn av linsstyrelsernas krigsorganisation.

Stockholm den 15 maj 1985

P& forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Ndérvarande: Per Petersson (m). Olle Goransson (s). Roland Briinnstrom (s).
Gunnar Bjork i Gavle (c). Ake Gustavsson (s), Géthe Knutson (m). Evert
Hedberg (s). Karl-Erik Svartberg (s). Anita Brikenhielm (m). Eric Higel-
mark (fp). Inge Carlsson (s), Ingvar Bjork (s). Iréne Vestlund (s) och Erik
Olsson (m).
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Reservation

Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Givle (¢). Géothe Knutson (m), Anita
Brikenhielm (m). Eric Higelmark (fp) och’Erik Olsson (m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 6 borjar "I motion 3081
(c)” och slutar "bor avslas™ bort ha foljande lvdelse:

I motion 3081 (c) hivdas bl.a. att férdndringarna enligt proposition
1984/85:160 inte bor genomforas forrdn man har fatt erfarenhet av tidigare
beslutade dndringar inom totalforsvarets civila del. Urskorter har forstelse
for denna uppfattning. Som framgar av det foljande boér omorganisationen i
vart fall inte ske forrin det finns underlag for att ta stillning till krigsupp-
gifterna for OCB.

Enligt motion 3080 (m) bor ombildningen till OCB ske ett ar senare in
regeringen foreslar. Motioniirerna forutsitter att underlag for beslut om
myndighetens uppgifter och organisation i krig kan foreligga fore den 1 juli
1987 och vrkar att riksdagen skall begiira detta.

Utskorter finner det starkt onskvirt att redan vid ombildningen finns
underlag for beslut om krigsuppgifter och krigsorganisation for OCB.
Overviigande skil talar enligt utskottets mening for att ombildningen sker
den 1 juli 1987. For en senareliggning talar sarskilt att omorganisationen
annars infaller nér bl. a. myndigheterna inom det ekonomiska férsvaret ér i
slutskedet av sitt arbete med underlag for 1987 ars forsvarsbeslut. Yrkandena
i motion 3080 om en senare tidpunkt bor bifallas.

dels att utskottets hemstéllan i moment 3 b bort ha foljande lydelse:
3. betriffande allmdnna rikdinjer for ombildning av éverstvrelsen for
ekonomiskt forsvar till éversivrelsen for civil beredskap
b. att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till
motion 1984/85:3080, yrkandena 3 och 4, beslutar att ombildning-
en sker den I juli 1987,

Sarskilda yttranden
1 Omorganisationer inom totalférsvarets civila del
av Gunnar Bjork i Givle (c).

De civila delarna av totalférsvarct iir mitt uppe i eller stir infor stora
forindringar. Takten i dndringarna och dndringarnas konsekvenser pé olika
nivaer dr nu sadana att man bér vara dterhallsam med beslut om ytterligare
forandringar av det slag som foreslas i proposition 1984/85:160. Det ir viktigt
att hinna tillgodogora sig erfarenheter av tidigare omorganisationer m. m.

Bland dvriga invandningar i motion 3081 av Gunnar Bjork i Givle m. fl. (¢)
—redovisade i betinkandet - vill jag sarskilt framhéalla den brist i propositio-
nen som bestar i att krigsuppgifterna for den foreslagna myndigheten inte ar
utredda.
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2 Lokaliseringen av éverstyrelsen for civil beredskap
av Gunnar Bjork i Givle (c).

Varken forsvarets rationaliseringsinstitut eller regeringen har forutsitt-
ningslost provat madjligheten att lokalisera den nya dverstyrelsen for civil
beredskap (OCB) utanfor Stockholmsregionen. Anknytningen till den
nuvarande 6verstyrelsen for ckonomiskt forsvar har tydligen gjort att man -
funnit det sjilvklart att lokalisera OCB till Stockholm. I ménga andra fall har
det befunnits Limpligt att ligga statliga myndigheter utanfor Stockholmsre-
gionen. Uttalanden som att nya myndigheter dr “avknoppningar av annan
statlig verksamhet' ir helt felaktiga och utgor inte sakliga argument. Jag har
alltsd stor forstdelse for vad som anfors 1 motion 3079 (c).

I motion 3078 (¢) foreslas att OCB skall placeras i Karlstad. i anslutning till
civilforsvarsstyrelsen (statens riddningsverk). Starka skiil talar for detta.
Eftersom utredningsarbetet haft cn felaktig inriktning anser jag det nu inte
vara méjligt att fororda att OCB lokaliseras till Karlstad. Det bor dock for
framtiden slas fast att inga nya myndigheter skall lokaliseras till Stockholms-
regionen.

3 Civilbefilhavarnas kanslier

av Per Petersson (m), Gunnar Bjork i Giivle (¢). Gothe Knutson (m), Anita
Brakenhielm (m). Eric Higelmark (fp) och Erik Olsson (m).

Betriftunde ledningen av totalforsvarets civilu delar pd regional nivi
foreslas i propositionen att civilbefialhavarnas roll farstiirks. Med anknytning
hartill yrkas i motion 3080 (m) att riksdagen skall uttala sig for en
forstirkning av civilbefalhavarnas kanslier fr.o.m. den 1 juli 1986. Denna
friga har nyligen behandlats av riksdagen (prop. 1984/85:100 bil. 6, F6U 9
s. 89-90. rskr. 258). Utskottet frumholl di starkt onskvirdheten av att
ytterligare fem tjanster tilifors civilbefilhavarorganisationen fore utgdngen
av forsvarsbeslutsperioden 1982/83-1986/87. Nu liksom da forutsitter ut-
skottet att den fortsatta utbyggnaden av civilbefilhavarkanslierna tas upp i
budgetarbetet infor budgetiret 1986/87 utan att riksdagen uttalar sigi frigan.
Vi betraktar det som sjilvklart att regeringen i budgetforslaget beridknar
medel for de aterstdende fem tjinsterna.

minab/gotab Stockholm 1985 82856



