Prop. 1975/76:112

Regeringens proposition
1975/76: 112

om kungorande av lagar och andra firfattningar;

bestutad den 29 januari 1976.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P3 regeringens vignar

OLOF PALME
LENNART GEUER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram fGrslag till ett enhetligt system med forfatt-
ningssamlingar for kungoérande av forfattningar. I systemet ingir Svensk
forfattningssamling, Riksdagens forfattningssamling, ett antal forfattnings-
samlingar som ges ut av centrata myndigheter under regeringen eller riks-
dagen samt en forfatiningssamling for varje ldn. For de kommunala for-
fatiningarnas del ir det avsett att kommuner och landstingskommuner fri-
villigt i samrdd med Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet
skall ge ut forfattningssamlingar, som inte har nigon kungdrandefunktion
i juridisk bemirkelse men som skall tjina som hjdlpmedel bide for den
intresserade allménheten och f6r fortroendemain och tjinsteméan. Forekom-
mande foreskrifter om kungdrande av forfattningar pd annat siitt in i for-
fattningssamling behalls och byggs ut i ndgon man. I propositionen ingér
ctt forslag till dndring i regeringsformens bestimmelse om kungérande av
forordningar.

! Riksdagen 1975/76. 1 sami. Nr 112
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1 Forslag till
Lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrives att 8 kap. 19 § regeringsformen skall ha nedan
angivna lvdelse.

Nuvarande vdelse Foreslagen vdelse

8 kap.
19§

Beslutad lag skall utfirdas av regeringen utan dréjsmél. Lag med sédana
foreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter som ej skall intagas i grund-
lag eller riksdagsordningen kan dock utfirdas av riksdagen.

Lagar och  firordningar  skall Lagar skall kungoras s& snart det
kungoras sd snart det kan ske. kan ske. Detsamma giiller forordning-

ar. om ¢f annat foreskrives 1 lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
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2 Forslag till
Lag om kungorande av lagar och andra forfattningar

Hirigenom f6reskrives foljande.

1§ Forfattning som har beslutats av riksdagen. regeringen eller myndighet
under regeringen cller riksdagen skall kungdras enligt denna lag, om ej
annat foljer av 2 §.

Med forfatining skall i denna lag forstds lag eller férordning cller annan
foreskrift som avses i 8 kap. regeringsformen.

2 § I fraga om annan forfatining in lag giller att 4-9 §§ gj dger tillimpning
pa forfattning

1. som pé grund av lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att ut-
bekomma allmdnna handlingar ej far limnas ut till envar eller

2. som cndast reglerar statlig myndighets inre (Grhallanden eller fSrhal-
landet mellan statliga myndigheter inbordes, forutsatt att forfattningen ej
innchdller ndgot som kan vara av visentligt intresse for utomstéende eller
for berorda arbetstagares cller uppdragstagares riittsstiillning.
3 § For kungdrande av {orfattningar skall finnas
1. Svensk forfattningssamling,
2. Riksdagens forfattningssamling,
3. forfauningssamlingar 6r centrala myndigheter,
4. en forfatiningssamling for varje lin.

4 § Forfatining som utfirdas av regeringen skall kungoras i Svensk {or-
fattningssamling. Denna utges genom regeringens forsorg.

Om modjligheten att dverblicka forfattningsmaterialet underlittas dirav
eller andra sirskilda skil fGreligger. fir rcgeringen bestimma att viss av
regeringen beslutad forfatining i stillet skall kungdras i annan angiven for-
fattningssamling.

Gor utomordentliga forhallanden det pakallat kan regeringen bestimma
att viss forfatining skall kungoras pd annat sitt n som anges i forsta stycket.
Diirvid skall tid som annars rilknas frin kungérande i Svensk forfattnings-
samling i stillet riknas fridn det av regeringen fOreskrivna kungdrandet.

5§ Forfattning som utfirdas av riksdagen skall kungoras i Riksdagens {or-
fattningssamling eiler pa annat siitt som riksdagen foreskriver.

6 § Forfattning som beslutas av central myndighet under regeringen skall
kungdras i forfattningssamling som myndigheten enligt regeringens beslut
later utge eller, om sddan {orfattningssamling saknas, i annan av regeringen
bestimd forfattningssamling som utges genom central myndighets forsorg.

Skall forfattning som avses i Orsta stycket linda till efterrittelse endast
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inom ett eller nigra lin, kan myndigheten besluta att forfattningen i stiillet
skall kungoras i berdrda lins forfattningssamling.

Finns ¢j forfatiningssamling i vilken kungorande kan ske enligt forsta
eller andra stycket skall forfatiningen kungdras i Svensk forfattningssamling.
I 6vrigt far forfatining som avses i forsta stycket kungoras i Svensk for-
fattningssamling endast niir det av sirskilda skil finnes vara den Eimpligaste
atgirden.

7 § Regeringen f&r medge att central myndighet under regeringen kungor
forfattning pd annat siitt dn i forfattningssamling. S&dant medgivande far
dock limnas endast om det finns synnerliga skil.

8 § Forfattning som beslutas av forvaltningsmyndighet under riksdagen
skall kungoras i forfattningssamling som utges genom myndighetens forsorg
cller p4 annat sitt som riksdagen fOreskriver.

9 § Forfattning som beslutas av linsstyrelse eller av annan regional eller
lokal statlig myndighet som dr underordnad regeringen och ej tillhor for-
svarsmakten skall kungoras i forfattningssamlingen for det lin inom vilket
myndigheten har sitt sidte. Detsamma skall gilla betriffande forfattning som
beslutas av skogsvardsstyrelse eller trafiknimnd. Linets forfattningssamling
utges genom léinsstyrelsené forsorg.

Gor utomordentliga forhallanden det pikallat kan regeringen medge att
forfattning som avses i forsta stycket kungores pd annat sdtt dn i ldnets
forfattningssamling.

Om kungorande av forfattning som beslutas av regional eller lokal myn-
dighet som tillhor férsvarsmakten beslutar regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

10 § Om kungérande av kommunal forfattning giiller vad som ar sarskilt
foreskrivet.

11 § Finns bestimmelse om att viss forfattning skall kungdras pd annat
sdtt 4n som foljer av denna lag skall dven den bestimmelsen gilla.

12§ Om forfattning, som har kungjorts i forfattningssamling som avses
i denna lag, upphéves eller dndras efter besviir, skall den myndighet som
har ombesorjt kungdrandet lata kungora upphidvandet eller dindringen i de
former i vilka forfatiningen ursprungligen kungjordes.

13§ Av forfattning skall framgd nidr den triider i kraft.

14 § Om kungérande i forfattningssamling som avses i denna lag av annat
dn forfattning giller vad som &r sdrskilt foreskrivet.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

Genom denna lag upphiives lagen (1894:44 s. 1) angdende tiden for all-
minna forfattningars tridande i kraft.

Vad i lag eller annan forfattning foreskrives om kungdrande i ldnets all-
minna kungorelser eller linskungorelserna av forfattning skall frdn och med
denna lags ikrafttridande avse kungorande i linets forfattningssamling.

Sdvitt angdr forordningar idger 2 § tillimpning endast under forutsittning
att 8 kap. 19 § regeringsformen indrats si att undantag frin bestimmelsen
om kungorande av forordningar kan foreskrivas i lag.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1914:451) om hingstbesiktningstvang

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1914:451) om hingstbesiktnings-

tvang'

dels att i 1 och 2 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen’”,
dels att 3 och 7 3% skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

I torordnande om inforande  av
hingstbesiktningsivang skall titlika ut-
séttas viss dag for forordnandets ikrafi-
tréidande; och ma denna dag ¢j sittas
tidigare 4n tva eller senare in sex
ar frin det forordnandet gavs.

Forordnande om inférande
hingstbesiktningstvang skall tillika
med erinran om péfdliden for for-
scelse mot bestimmelserna i denna
lag genom Kungl. Maj:1s vederbéran-
de  betallningshavandes forsorg pd
bekostnad
ldnskungirelserna och i tidning inom
orten.

av

statsverkets inforas i

Foreslagen Ivdelse

38

Forordnande  om  infirande
hingstbesikmingstvdng ma ej siltas
krafi tidigare dn tva eller senare dn

sex ar frAn det forordnandet gavs.

(435

Forordnande om inférande
hingstbesiktningstving skall tillika
med erinran om pafdliden for for-
scelse mot bestimmelserna i denna
lag genom flinsstvrelsens forsorg in-
f6ras i tidning inom orten.

av

Denna lag triider | kraft den 1 januari 1977.

"Senaste lvdelse av 13 1967:390.
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4 Forslag till

ILag om dndring i lagen (1918:399) om forbud mot utsliippande av tjur
eller hingst a samfalld betesmark

Hiirigenom foreskrives att 1, 2 och 6 §§ lagen (1918:399) om forbud mot
utslippande av tjur eller hingst 4 samfiilld betesmark skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuwvarande Ivdelse

Dir torhdllandena inom lant-
bruksnimnds omrade sadant pakal-
la, dger Konungen pd framstillning
av och lands-
tinget férordna, att inom omrédet el-
ler viss del ddrav tjur, som ér over
sex madnader. eller hingst, som éar
dver ctt ar, icke mé utslippas 4 sam-
filld betesmark, med mindre alla,
som éga ratt till bete didrstides, det
medgiva.

I dvlikt forordnande skall tillika -

lantbruksnimnden

sdtras viss dag 1or dess ikrafttriidande.

Den som bryter mot forordnande,
som meddelats med stod av 1§ for-
sta stvcket, domes till boter, hogst
femhundra kronor.

Forordnande ecnligt denna lag
skall tillika med crinran om pafoljd
for forseelse daremot genom Kungl.
Maj:ts befallningshavandes forsorg pd
statsverkets  bekostnad  inforas i
linskungirelserna och i en eller flera

tidningar inom orten.

Foreslagen Ivdelse

BN

Dir forhdllandena inom lant-
bruksnimnds omride sddant pakal-
la, dger regeringen pa framstiilning
av lantbruksnimnden och lands-
tinget forordna, att inom omradet el-
ler viss del dirav tjur, som iir dver
sex mdnader, eller hingst, som &dr
over ett ar, icke md utslippas 4 sam-
filld betesmark, med mindre alla.
som dga rdtt till bete dirstides, det
medgiva.

Den som bryter mot forordnande.
som meddelats med stod av 1§, do-
mes till boter, hogst femhundra kro-
nor.

Forordnande enligt denna lag
skall tillika med erinran om pafoljd
for  forseclse genom
linssiyrelsens forsorg inforas i en eller
flera tidningar inom orten.

ddaremot

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1977.
Bestimmelscrna i 2 och 4 §¢ iiger tillimpning ocks& med avseende pi
forordnande som med stod av 13 har meddelats av Konungen.

'Senaste Ivdelse 1967:392.
*Senaste Ivdelse 1967:392.
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S Forslag till

Lag om édndring i vattenlagen (1918:523)

Harigenom {Greskrives att 2 kap. 67 § vattenlagen (1918:523) skall ha nedan

angivna lydeclsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

2 kap.
67

Nir skyddsomride enligt 64§
faststiillis eller tidigare meddelade
bestimmelser f6r sidant omride
indrats cller  upphivts, skall
Konungens befaliningshavande ofor-
drojligen infora beslutet hiirom i
lanskungdrelserna dvensom ombe-
sOrja att kungorelse om beslutet an-
slds & anslagstavla for kommun, som
berdres av beslutet, och infores i en
eller flera ortstidningar. Genom Ko-
nungens befallningshavandes forsorg
skola tryckta exemplar av foreskrif-
ter, som meddelats {or visst skydds-
omride, finnas att tillga for allmin-
heten mot betalning.

Niar skyddsomride enligt 64§
faststillts eller tidigare meddelade
bestimmelser for sidant omride
dndrats eller upphidvts, skall
linsstyrelsen ofordréjligen infora be-
slutet hirom i linets forfartningssam-
ling dvensom ombesorja att kungo-
relse om beslutet anslas 4 anslagstav-
la for kommun, som berores av be-
slutet, och inféres i en eller flera orts-
tidningar. Genom /lénsstyrelsens for-
sorg skola tryckta exemplar av {o-
reskrifier, som meddelats for visst
skyddsomrade, finnas att tillgd for
allmidnheten mot betalning.

Har beslut som i forsta stycket sidgs meddelats i anledning av ansdkan,
skola kostnaderna for kungorandet bestridas av sokanden.

Denna lag trider i kraft den | januari 1977.

'Senaste lydeilse 1964:110.
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6 Forslag till

Lag om Andring i lagen (1926:72) angiende meddelande av forbud for

barn att idka viss forsiljning

Hirigenom foreskrives att 2§ 2 mom. lagen (1926:72) angiende med-
delande av forbud {or barn att idka viss forsédljning skail ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

2. Beslut som omformiles i |}
mom. skall av linsstyrelsen anting-
en ofdrindrat faststillas eller ock
ogillas. Vigras faststillelse, skall
skiilet dartill i beslutet angivas. Fast-
stillt beslut skall ofordrojligen inf6-
ras i linskungdrelserna eller, betrdf-
Jfande Stockholm, i den tidning vari
overstdthdllarimbetets  kungérelser
vanligen intagas. Dirjimte skall
genom vederbdrande kommunala
myndighets forsorg tillkinnagivan-
de om beslutet pd annat limpligt séitt
delgivas allménheten.

Foreslagen lvdelse

N

2. Beslut som omf6rmiles i |
mom. skall av linsstyrelsen anting-
en oftrindrat faststillas eller ock
ogillas. Vigras faststillelse, skall
skilet dirtill i beslutet angivas. Fast-
stéllt beslut skall ofordréjligen info-
ras i ldnets forfattningssamling. Dir-
jimte skall genom vederbGrande
kommunala myndighets forsorg tili-
kidnnagivande om beslutet inforas i
en eller flera oristidningar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1928:196) om galtbesiktningstvang

[Tdrigenom fOreskrives i friga om lagen (1928:196) om gultbesik'mings'-

tvang'
defs att i 1§
ut mot “regeringen’,

ordet "Konungen™ och i 2 § ordet "Kungl. Maj:t™ skall bytas

dels att 3 och 73% skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

I forordnande om intorande av galt--
hesikmingstvang skall tillika utsétas

viss dag for forordnandets ikrafiri-
dande; och m3 denna dag ej sittas
tidigare dn sex ménader eller senare
iin tre &r frin det forordnandet gavs.

Forordnande inforande av
galtbesiktningstvang skall tillika
med erinran om pifdljden for for-
seelsc mot bestimmelserna i denna
lag genom linsstyrelsens forsorg pd
starsverkets

om

hekostnad  inforas i
liinskungéirelserna och i tidning inom

orten.

Fareslagen Ivdelse

KN
- Forordnande om infiirande av galt-
besiktningstvang ma ej sittas i kraft
tidigare dn sex manader eller senare
in tre ar frin det forordnandet gavs.

Forordnande om inférande av
galtbesiktningstving  skall tillika
med erinran om piféljden for for-
seelse mot bestimmelserna i denna
lag genom linsstyrelsens forsorg in-
fGras i tidning inom orten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

'Lagen omtryckt 1967:393.
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8 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1933:231) om utrotande av berberis 4 viss

mark

Hirigenom foreskrives att 5 § lagen (1933:231) om utrotande av berberis
4 viss mark’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Forordnande enligt denna lag
skall tiilika med erinran om pafdljd
av fOrseelse diremot genom veder-
biorande linsstvrelses forsorg pd stars-
verkets  bekostnad  inforas i
ldnskungirelserna och i en eller flera
tidningar inom orten sami anslas pd
lampliga stillen inom det omrade,
forordnandet avser.

Foreslagen Ivdelse

5%
Forordnande enligt denna lag
skall tillika med erinran om pafoljd
fOrscelse  diircmot
lidnsstvrelsens (Orsorg intéras i en eller
flera tidningar inom orten oc/ anslis
pa lampliga stillen inom det omrade,
térordnandet avser.

av genom

Denna lag trider i kraft den | januari 1977.

"Lagen omtryckt 1967:400.
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9 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1939:608) om enskilda vigar

Hirigenom foreskrives att 100 § lagen (1939:608) om enskilda vigar skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilydelsc Foreslagen lvdelse

100 §

Dir det finnes pékallat for tillgodoseende av trafiksiikerheten iger
lansstyrelse med avseende & viss enskild vig inom lidnet eller del av s&dan
vig forordna, att inom ett avsidnd av hogst tolv meter frdn vigbanans
mitt ej ma utan linsstyrelsens tillstdnd uppforas byggnad, uppsiittas stingsel,-
som skymmer utsikten dver viigbanan. eller vidtagas annan dylik for tra-
fiksikerheten menlig anordning. Vid korsning i samma plan mellan enskilda
vigar eller mellan enskild viig och jirnvig eller sparviig ma forordnandet
utvidgas att avsc ett omrade, som begrinsas av rita linjer mellan punkter
beldgna i vigarnas mittlinjer hogst femtio meter frn Kkorsningen.

Innan linsstyrelsen meddelar férordnande. som avses i forsta stycket,
skall ldnsstyrelsen verkstilla erforderlig utredning samt darvid bereda de
viighéllningsskyldiga eller for dem utsedd styrelse, markdgare och andra,
som hava ett visentligt intresse av fragan, tillfille att muntligen eller skrift-
ligen yttra sig i drendet.

Om meddelat {6rordnande skall, Om meddelat férordnande skall,
utdver den underrittelse angdende  utdver den underrittelse angdende
forordnandet som sker enligt all- forordnandet som sker enligt all-
minna bestdimmelser, meddelande ménna bestimmelser, meddelande
intagas i linskungdrelserna och orts-  intagas i ortstidning. Ddrjdmie skall
tidning. forordnandet inforas i linets forfatt-

ningssamling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1977.

'Senaste lydelse 1954:197.
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10 Forslag till

Lag om dindring i lagen (1942:350) om fornminnen

Hirigenom foreskrives att 4 och 15 §% lagen (1942:350) om fornminnen

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

43
Linsstyrelsen dger att meddela sirskild foreskrift, som finnes pdkailad
for att bevara fast fornlimnings helgd, sd ock stadga for indamadlet crfor-
derligt vite. Sidan {oreskrift md jimvil avse omrade som icke enligt 3§
hor till fornldmningen. savitt ¢j markens dgare eller annan dérigenom &sam-

kas intrdng av ndgon betydelse.
Liinsstyrelsens beslut skall kungdo-

ras genom anslag pd limplig plats i

fornlimningens nirhet.

Linsstyrelsens besiut skall kungo-
ras genom inforande i en eller flera
tidningar inom orten samt genom an-
slag pd ldimplig plats i fornlimning-
ens nirhet.

153

Riksantikvarien iger att 1&ta undersoka eller medgiva annan att under
villkor, som riksantikvarien bestimmer, undersoka plats for fornfynd. indé
att den ¢j dr att hinfora till fast fornlimning.

A sidan undersékning skall vad i 5§ sista stycket iir stadgat dga mot-

svarande tillimpning.

Linsstyrelsen dger att vid vite
fridlysa platsen intill dess undersok-
ningen utforts, om det kan ske utan
att diirigenom véllas viisentlig ola-
genhet.

Linsstyrelsen #ger att vid vite
fridlysa platsen intill dess undersok-
ningen utforts, om det kan ske utan
att ddrigenom vallas visentlig oli-
genhet. [ frdga om kungorande av
lansstyrelsens beslut dger 43 andra .
stvcket morsvarande tillampning.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1977.



Prop. 1975/76: 112

11 Forslag till

Lag om éndring i forordningen (1954:132) angiende markegings-

taxor

Hirigenom f6reskrives att rubriken till forordningen (1954:132) angécnde
markegangstaxor samt 93§ och 11§ 1 mom. forordningen skall ha nedan

angivna lydelse.

Nwvarande hdelse

Forordning anghende marke-
gAngstaxor

Sedan markegdngstaxa blivir fust-
stilld - skall  raxan  snarast  mdjligt
Kungdéras i allménna lanskungirelser-
na; dérvid skall tiflika angivas i vilken
ordning talan méa foras mot faststil-
iciscbesltutet.

1 mom. Den som icke dmndjes med
markegdngsdeputerades beslut  dger
att hos Kungl. Maj:t soka dndring dari
genom besvdr, vilka skola hava in-
kommit till finansdepartementet inom
en mdnad fran den dag taxan varit
infard i allmédnna kungérelserna for
det lin. vars markegdng éverklagas.
eller, sdviti angdr beshit som icke enligr
9 skall inforas i ldnskungérelserna,
inom en mdnad fran den dag, da kla-
ganden erhdll del av besluter.

i1

Foreslagen Ivdelse

Lag om markegéngstaxor

s

Vid kungérande av faststilld mar-
kegdngstaxa skall angivas i vilken
ordning talan ma foras mot faststal-
lelsebeslutet.

N
1 mom. Talan mot markegdngsde-
puterades beslut enligt denna lag fores

hos regeringsrdtten genom besvdr.

Denna lag triider i kraft den | januari 1977.
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12 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom f{oreskrives att 22 § lagen (1958:295) om sjomansskatt’ skall
ha nedan angivna lydeclse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

223

Beslut som avses i 21 ¥ 1 mom. Beslut som avses i 213 1 mom.
vid 1) och 2) skola intagas i sérskilda  vid 1) skola intagas i forfarningssam-
av siomansskatiendmnden  utgivna  ling som riksskatneverker ldter utge.
meddelanden. :

Beslut som avses i 21 § 1 mom. vid 6) skall jimte redogorelse huru er-
siittningen berdknats pa Limpligt sétt delgivas kommun eller annan till vilken
ersittning skall utbetalas genom niimndens forsorg.

Annat beslut av sjpmansskatienimnden skall delgivas den som dirigenom
forpliktigas, vederborande skattskvldig eller sdkande idvensom i 24 § om-
formilda allmidnna ombudet.

Beslut, dver vilket klagan ma foras, skall forses med besviirshiinvisning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

'Lagen omtryekt 1970:933.
Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:777.
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13 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:309) om behérighet for allmén forvalt-

ningsdomstol att préva vissa mdl

Hirigenom foreskrives att 2 § 3 lagen (1971:309) om behérighet for allmiin
forvaltningsdomstol att préva vissa mal skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
28
3. skattiiggningsmal, 6vriga mal 3. skattliggningsmdl, dvriga maél
om grundskatter eller dirmed jam-  om grundskatter cller ddrmed jim-
forliga utskylder, mdl om marke- forliga utskylder,
gangsprisen,

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1977.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-01-29

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande. och statsrdden String. An-
dersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist. Geijer, Bengtsson. Nor-
ling, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjclm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsrddet Geijer

Proposition om kungorande av lagar och andra forfattningar

1 Inledning

Den nya regeringsformen innehéller en bestimmelse om att lagar och
férordningar skall kungoras s snart det kan ske. I dvrigt reglerar inte re-
geringsformen frigan om kungdrandet av forfattningar.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 maj 1967 tillkallade
divarande chefen for justiticdepartementet en sakkunnig med uppdrag att
utreda frigan om publicering av bl. a. forfattningar. Utredningen, som antog
benimningen utredningen om forfattningspublicering m. m.. avgav i maj
1973 betiinkandet (SOU 1973:23) Bittre overblick dver lagar och andra be-
stimmelser. Betinkandet innehéller bl. a. ett forstag till lag om kungdrande
av lagar och andra forfattningar. I anslutning tilf betdnkandet dverlimnade
utredningen en sirskild promemoria med forslag till dndring av vissa be-
stimmelser om forfattningskungérande (Ds Ju 1973:7). Promemorian in-
nehdller forslag till vissa foljdférfattningar som ansigs vara av mindre all-
mant intresse. Utredningen har tidigare avgett betiinkandet (SOU 1970:48)
Svensk {orfattningssamling, som utmynnade i ett forslag till kungorelse
om Svensk forfattningssamling.’

Utredningens forslag till lag om kungérande av lagar och andra forfatt-
ningar bor fogas till statsrddsprotokollet i detta idrende som bilaga.

Over betinkandet Biittre Gverblick over lagar och andra bestimmelser
samt den i anslutning dirtill upprittade sirskilda promemorian har efier
remiss viranden avgetts av riksdklagaren (RA), Gota hovritt, hovritten
dver Skane och Blekinge. kammarriitten i Goteborg, rikspolisstyrelsen. kri-

Utredningsuppdraget har i nu angivna delar ut{orts av regeringsradet Georg Ericsson.

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 112
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minalvérdsstyrelsen, domstolsviisendets organisationsnimnd (DON), styrel-
sen for internationell utveckling (SIDA). dverbefilhavaren (OB). forsvarets
civilforvaltning. forsvarcts materielverk, civilforsvarsstyrelsen, socialstyrel-
sen, arbetarskyddsstyrelsen, riksforsikringsverket, posiverket, televerket,
statens jarnviigar (SJ). statens vigverk. statens trafiksikerhetsverk, sjofarts-
verket, luftfartsverket, statskontoret, tullverket, byggnadsstyrelsen, bankin-
spektionen, forsikringsinspektionen. riksrevisionsverket, riksskatteverket,
nimnden for samhilisinformation, statens avtalsverk, statens personalut-
bildningsniamnd. universitetskanslersimbetet (UK A). centrala studichjilps- -
nimnden, skoloverstyrelsen (SO), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens
livsmedelsverk, fiskeristyrelsen. statens jordbruksnimnd, statens natur-
vérdsverk, kommerskollegium, konsumentverket. dverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar, arbetsmarknadsstvrelsen, bostadsstyvrelsen, statens invandrar-
verk, statens planverk, lantmiiteristyrelsen, statens brandinspektion,
ldnsstyrelsernas organisationsnimnd (LON), statens provningsanstalt, sta-
tens rad for vetenskaplig information och dokumentation, dominverket,
statens industriverk. juridiska fakulteten vid universitetet i Stockholm, sta-
tens centrala frokontrollanstalt, statens vixtskyddsanstalt, linsstyrelserna
i Stockholms. Sodermanlands. Ostergétlands. Kronobergs, Blekinge. Mal-
mohus, Hallands. Géteborgs och Bohus, Virmlands, Vistmanlands. Giiv-
leborgs. Jamtlands och Norrbottens lin, utredningen (C 1970:29) om den
kommunala demokratin, kommunallagsutredningen (C 1970:30). Svenska
kommuniorbundet, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivarefGreningen
(SAF), Tjinstcminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACOQ), Statstjiinstemiinnens riksforbund (SR). Sveriges
grossistforbund. Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges in-
dustriforbund, Sveriges kopmannaforbund, Kooperativa {Grbundet (KF),
Foreningen Auktoriserade revisorer, Sveriges domareforbund, Sveriges ad-
vokatsamfund, Sveriges Radio AB, Svenska tidningsutgivarcforeningen och
Akticbolaget Allmiinna forlaget. Yurande har diirjitmte inkommit {ran kon-
sumentombudsmannen (KQ).

SACO och SR har avgett gemensamt yttrande. Industriférbundet har in-
stimti SAF:s yttrande och dessutom &beropat sitt yttrande Over utredningens
tidigare avgivna betinkande Svensk forfattningssamling. Képmannaférbun-
det har instdmt i Industriforbundets yttrande.

Remissinstanserna har bifogat yttranden.

RA fran éverdklagarna i Stockholms, Goteborgs och Malmé aklagardistrikt
samt linsaklagarna i Hallands. Orebro. Visternorrlands och Jimtlands kin,

rikspolisstyrelsen frdn polisstyrelserna i Stockholms. Goteborgs och Mal-
moé polisdistrikt samt linspolischefen i Virmlands liin,

UKA fran rektorsiimbetena vid universiteten i Uppsala. Lund och Stock-
holm och tckniska hogskolan i Stockholm,

kommerskollegium frin handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och
Malmé samt Sveriges standardiseringskommission,



Prop. 1975/76: 112 19

linsstyrelsen i Stockholms lin frdn kommunstyrelserna i Stockholm
och Vallentuna, linsstyrelsen i Malmdohus lin frin kommunstyrelserna i
Malmé och Lund, linsstyrelsen i Virmlands lin frdn kommunfulimiktige
i Karlstad. Kristinehamn och Munkfors samt ldnsstyrelsen i Vistmanlands
lin frAn kommunstyrelsen i Viisteras.

Rektorsimbetena vid universiteten i Uppsala och Lund har bifogat och
dberopat yttrande fran rcsp. universitets juridiska fakultet. Rektorsimbetet
vid universitetet i Stockholm har éverlimnat yttrande frin universitetets
juridiska fakultet, som ingett ett av professor Jacob Sundberg pa fakulietens
uppdrag utarbetat yttrande. Fakulieten har instdmt i konklusionerna i pro-
fessor Sundbergs vitrande och i 6vrigt i det visentliga anslutit sig till yut-
randet. I fakultetens direkt avgivna remissytirande har fakulteten pd samma
sitt instamt i professor Sundbergs yttrande.

Kommunstyrelsen i Stockholm har bifogat och &beropat en promemoria
av foredragande borgarrddet John-Olof Persson samt dven bifogat ett ge-
mensamt vttrande av stadssckreteraren och stadsjuristen i Stockholm.

Jag tar i detta sammanhang i huvudsak bara upp de delar av utredningens
forslag som bor foranleda riksdagsbeslut i form av lag. Jag behandlar alitsd
inte utredningens forslag att det i anslutning till statsradsberedningen skall
inriittas cn forfattningscentral med uppgift bl. a. att samla och registrera
forfattningar och att limna upplysningar om utfirdade forfattningar, rad
och anvisningar. Till den frigan kan slutlig stidllning inte tas pd grundval
av det material som nu f{oreligger.

2 Nuvarande forhallanden
2.1 Regeringsformens reglering av normgivningen

I den nya regeringsformen regleras normgivningsmakten frimst i 8 kap..,
som har rubriken Lagar och andra foreskrifter.

P4 de for medborgarna viktigaste dmnesomradena tillkommer normgiv-
ningsmakten riksdagen. Detta kommer till uttryck genom en uppriakning
av olika viktiga dmnen, betriiffande vilka normgivningen uteslutande eller
i princip skall ske genom lag. Samtidigt sl&s i regeringsformens inlednings-
kapitel, som handlar om statsskickets grunder, fast att lag stiftas av riks-
dagen. Krav pd lagform och diirigenom pé att normer 1 dmnet skall beslutas
av riksdagen finns i forsta hand i 8 kap. regeringsformen men dven pé
andra hall. Riksdagens lagstifiningsbefogenhet iir emellertid inte begrinsad
till de dmnen. betriffande vilka lagform ir foreskriven. Med stéd av 8 kap.
14 § regeringsformen kan riksdagen gripa in och genom lag besluta normer
i vilket @mne som helst. Att beakta dr vidare att enligt 8 kap. 17§ re-
geringsformen lag inte fAr dndras eller upphivas annat dn genom lag. Be-
triffande kyrkolag giller en alldeles sirskild beslutsordning. Enligt over-
gingsbestimmelserna till regeringsformen stiftas. dndras och upphiivs nim-



Prop. 1975/76: 112 20

ligen kyrkolag av regeringen gemensamt med riksdagen och efter samtycke
av allmint kyrkomote.

Enligt regeringsformen kan i angiven utstrickning riksdagen bemyndiga
regeringen alt meddela fGreskrifter i amnen som tillhor lagomridet. Sddana
bemyndiganden skall i allmédnhet fimnas i lag. De foreskrifter som regeringen
meddelar med stdd av erhillet bemyndigande skall i allménhet beslutas
genom forordning. Med stod av bemyndigande i lag kan regeringen vidare
i viss utstrickning genom forordning bestimma att fOreskrift i lag skall
borja eller upphora att tillimpas. Aldre bemyndiganden som har beslutats
av konungen och riksdagen gemensamt eller av riksdagen ensam far, dven
om de i nuvarande utformning inte kan beslutas med stdd av bestammelser
i den nya regeringsformen, fortfarande utnytijas tills riksdagen bestimmer
annorfunda.

Enligt regeringsformen har regeringen ocksa en direkt pd grundlagen vi-
lande normgivningsbefogenhet, nimligen befogenhet — med vissa begrins-
ningar — att besluta foreskrifter om verkstillighet av lag och foreskrifter
som ej enligt grundlag skall meddelas av riksdagen. Dessa normer skall
undantagslost beslutas genom forordning. Till foreskrifter som inte enligt
grundlag skall meddelas av riksdagen hor bl. a. bestimmelser om stats-
forvaltningens organisation och verksamhet. I friga om regeringens norm-
givningsbefogenheter kan slutligen ocks& nidmnas att riksdagens uppgifter,
om riket befinner sig i krig. i vissa ligen kan handhas av regeringen. som
didrvid med vissa begrinsningar bl. a. kan stifta, dndra och upphiva lag.

Nir det galler foreskrifter som avser riksdagen eller dess myndigheter
saknar regeringen diremot behorighet att meddela sivil foreskrifter om
verkstillighet av lag som sddana andra {oreskrifter som inte enligt grundlag
skall meddelas av riksdagen. Det dr forutsatt att fSreskrifier av detta slag
som avser riksdagen eller dess myndigheter skall beslutas av riksdagen.
Négot krav att foreskrifterna skall ges formen av lag finns inte.

Normgivningskompetens kan enligt regeringsformen tilldelas underord-
nad myndighet. Bemyndigar riksdagen regeringen att meddela foreskrifter
i visst 4mne, kan riksdagen dirvid medge att regeringen Overlater &t for-
valtningsmyndighet att meddela bestimmelser i dmnet. [ sddant fall kan
riksdagen ocksd uppdra it forvaltningsmyndighet under riksdagen att med-
dela sddana bestimmelser. | forordning med foreskrifter om verkstillighet
av lag eller med foreskrifter som inte enligt grundlag skall meddelas av
riksdagen kan vidare regeringen dverlata 4t underordnad myndighet att med-
dela bestimmelser i imnct. Normgivningskompetens kan ocksa tillkomma
underordnad myndighet med stdd av dldre bemyndigande. Om riket ir
i krig cller omedelbar krigsfara kan med viss begrinsning regeringen med
stod av bemyndigande av riksdagen besluta att normgivningsbefogenhet
som enligt grundlag tillkommer regeringen skall fullgdras av annan myn-
dighet.

Enligt regeringsformen har ocksd kommunerna normgivningsbefogenhet.
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Med kommun forstds i regeringsformen saviil primirkommun som lands-
tingskommun. Med primirkommun likstiills kyrklig kommun. Med stod
av | kap. 6 § regeringsformen ir det kommunerna som bestimmer det kom-
munala skatteuttaget. I friga om betungande avgifter tor enskilda kan riks-
dagen direkt bemyndiga kommun att meddela foreskrifter. Hirutdver kan
med st6d av 8 kap. 5§ regeringsformen kommun direkt i lag tilldelas be-
fogenhet att meddela sddana foreskrifter som faller utanfor det obligatoriska
cller principiella lagomradet. Bemyndigar riksdagen regeringen att meddela
foreskrifter i visst dmne, kan vidare riksdagen didrvid medge att regeringen
dverlater 4t kommun att meddela bestimmelser i dmnet. Slutligen giller
att kommunerna eventucllt kan ha normgivningsbefogenhet med stod av
ildre bemyndiganden.

I friga om lagar foreskrivs i 8 kap. 19 Y regeringsformen att beslutad
lag utan drojsmél skall utfirdas av regeringen. Lag med sddana foreskrifter
om riksdagen cller dess myndigheter som inte skall tas in i grundlag eller
riksdagsordningen kan dock cnligt lagrummet utfirdas av riksdagen. Att
regeringen skall utfdrda sina egna f6rordningar har ansetts sjilvklart och
nimns dirfor inte. 1 andra stycket av den nimnda grundlagsparagrafen fo-
reskrivs vidare att lagar och forordningar skall kungoras sd snart det kan
ske. [ friga om utfirdandet och kungodrandet av andra normf6reskrifier in
lagar och forordningar innehller 8 kap. regeringsformen inga bestimmelser.

Utmiirkande for de foreskrifter som omfattas av normgivningsbestim-
melserna i regeringsformen dr i forsta hand att det ir friga om riittsregler.
Som jag {ramhdll i propositionen 1973:90 med forslag till ny regeringsform
(s. 203) kiinnetecknas sddana regler i princip av att de dr bindande f6r myn-
digheter och enskilda. Riiltsrcglernzi karakteriscras vidare av att de utgor
generella foreskrifter. De skall inte uttrvckligen avse ett konkret fall utan
de skall ha generell tillampbarhet. Innebdrden av kravet pa generell till-
lampbarhet dr inte helt ldtt att ange men i propositionen framholl jag (s. 204)
att kravet torde fa anscs uppfvilt om en (6reskrift exempelvis avser situa-
tioner av ett visst slag eller vissa typer av handlingssiitt eller om den berdr
en i allmiinna termer bestimd krets av personcr.

Till foreskrifter som omfattas av 8 kap. regeringsformen iir, sisom tidigare
antytts, att héinfora inte bara generclla foreskrifter som reglerar enskildas
rittigheter och skyldigheter eller i dvrigt skall tjina till allmén efterriittelse
utan ocksé sadana generella foreskrifter som reglerar olika beslutande organs
och myndigheters organisation och verksamhet. Bestimmelserna i 8 kap.
regeringsformen omfattar séledes bl. a. foreskrifter av typen instruktioner
och arbetsordningar for myndigheter. 1 det sammanhanget édr dock att ob-
servera att sddana foreskrifter om anviindningen av statens medel som riks-
dagen meddelar genom budgetreglering cller s. k. specialdestination faller
utanfor normgivningsbestimmelserna i 8 kap. regeringsformen (fr 9 kap.
2 § regeringsformen). Inte heller de fGreskrifter varigenom regeringen pa
angivna villkor stéller av riksdagen beviljade anslag till underordnade myn-
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digheters forfogande — de s. k. regleringsbreven — iir att betrakta som fo-
reskrifter som omfattas av 8 kap. regeringsformen (fr 9 kap. 8 § regerings-
formen). Sadana riktlinjer fOr viss statsverksamhet som omtalas i 9 kap.
7§ regeringsformen iir inte heller att anse som normforeskrifter. Enligt 9
kap. 9§ regeringsformen kan riksdagen vidare faststiilla grunder for (Gr-
valtningen av statens egendom och f6rfogandet 6ver den. Nigot hinder
moter inte mot att sddana grunder faststiills utan iakttagande av bestim-
melserna i 8 kap. regeringsformen. Viljer emellertid riksdagen lagformen
for dndamalet, skall foreskrifterna i 8 kap. om lagar iaktias.

I ménga fall kan det vara svart att dra grinsen mellan beslut som meddelas
i sdarskilda fall och foreskrifier av den generella karakiiir att bestimmelserna
i 8 kap. regeringsformen ir tillimpliga. Sddana grinsdragningssvérigheter
moter i friga om sdviil forbud och foreliigganden som tillstdnd. Jag &ter-
kommer i det foljande till frdgan hur man i praktiken bor forsdka komma
till rdtta med dessa svdrigheter.

2.2 Svensk forfattningssamling

Det forsta. officiella kungorandet av forfattningar sker i allmiinhet i sir-
skilda publikationer. Den viktigaste av dessa édr Svensk forfatiningssamling
(SFS). Utgivandet av denna regleras i kungorelsen (1928:1) angdende Svensk
forfattningssamling (indrad 1942:315). Anmiirkas bor att kungorelsens ter-
minologi bygger pd idldre ordning.

Enligt kungorelsen skall i SFS tas in defs av regeringen utfirdade lagar,
forordningar, kungérelser och dvriga foreskrifter som skall yjina till allmiin
efterritielse, defs av regeringen utfardade instruktioner, arbetsordningar, reg-
lementen och stadgar for domstolar, dmbetsverk och andra myndigheter
samt for allmidnna inrittningar, om bestimmelserna befinns vara av be-
skaffenhet att béra komma till allméinhetens kinnedom, dels av regeringen
utfirdade beslut som anses vara av s&dan vikt att de bor allmiingdras gecnom
SFS. Med stod av 11 kap. 12 § regeringsformen kan regeringen gora undantag
fran dessa bestimmelser och om sirskild anledning foreligger lata kungora
en av regeringen utfirdad forfatining i exempelvis {Orlattningspublikation
som ges ut av underordnad central forvaliningsmyndighet. Salunda har bl. a.
vissa forordningar som ror forsoksverksamhet med friare resursanviindning
inom grundskolan enligt foreskrift i resp. forordning publicerats i publi-
kationen Aktuellt fridn skoloverstyrelsen. Vissa forordningar av mera internt
intresse for forsvarsmakten har pa motsvarande sitt kungjorts i publika-
tionen Tjinstemeddelanden for férsvarsmakien.

I nigra fall finns bestimmelser om kungorande i siirskild orclmng av
regeringsforfatiningar som tar sikte pd ett lokalt begrinsat omrade. Silunda
skall exempelvis enligt lagen (1914:451) om hingstbesikiningstvang. lagen
(1918:399) om forbud mot utslippande av tjur eller hingst & samfdlld be-
tesmark, lagen (1928:196) om galtbesikiningstvang och lagen (1933:231) om
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utrotande av berberis 4 viss mark forordnanden av regeringen avseende
lantbruksniimnds omrade cller del diirav genom liinsstyrelsens forsorg inféras
i linskungdrelserna och ortstidning. Forordnande cnligt den sistniimnda
lagen skall dessutom genom fiinsstyrelsens forsorg anslas pa Limpliga stiillen
inom det omrade forordnandet avser. Nimnas kan ocksd att enligt kungd-
relsen (1967:10) om skyddsomraden m. m. liinsstyrelsen skall i ortstidning-
arna och linskungorelserna tillkiinnage platser m. m. dir enligt vad rege-
ringen Kan ha bestamt utliinning cller utliindskt lartyg utan tillstand far
uppehiilla sig utan hinder av att friga dr om skyddsomride eller kontroll-
omride. Kungorelsen innehdller dven andra foreskrifter om upplysningar
tll utlinningar och utlindska lartyg.

Tidigare har det fGrekommit att bl. a. vissa regeringstoreskrifter av in-
struktionstyp till myndigheter och indittningar limnats i brev som riktats
direkt till myndigheten eller inriittningen. Ibland har utdrag av sddana brev
tagits in i SFS men oftast har breven inte blivit kungjorda.

Kungérelsen angdende Svensk forfattningssamling dppnar mojlighet att
i SFS ta in ocksd hovriitters samt centrala imbetsverks och andra myn-
digheters kungorelser och cirkulir som innchaller foreskrifter av vikt for
en storre alimiinhet. Det iir emellertid 1 mycket liten utstriickning som sdduana
forfattningar tas med i SFS. Det vanliga ir att underordnad myndighet
som beslutar en torfattning tar in forfattningen i enegen publikation. Orsaken
titl att en av underordnad myndighet beslutad forfattning fors in i SFS
kan vara att myndigheten saknar cgen torfattningspublikation eller att det
anses att foreskrifien inte blir tillrickligt spridd genom en sidan publikation.

Undantagsvis forekommer att det i forfattning har foreskrivits att beslut
av myndighet under regeringen skall kungoras i SFS. Bestimmelser av den
inncborden finns 1 exempelvis naturvardskungorelsen (1974:1028) betriit-
fande vissa beslut av statens naturvardsverk samt i rekvisitionsférordningen
(1942:586) och allmiinna forfogandckungérelsen (1957:294) betriiffande av
riksviirderingsniimnden uppriittade taxor som skall offentligen kungoras.

2.3 Riksdagens forfattningssamling

En sirskild {Grfattningssamling ges ut av riksdagens [orvaltningskontor.
Den beniimns Riksdagens forfattningssamling. Utgivandet av denna regleras
i bestimmelserna (RFS 1967:1) ungéende Riksdagens (orfattningssamling
(RFS). I omtryckt skick dterfinns bestimmelserna i sin nu giillande lydelse
i RFS 1975:13.

Enligt dessa bestimmelser skall 1 RES tas in dels av riksdagen enligt
8 kap. 19 ¥ regeringstormen uttirdad lag. dels av riksdagen cller dess organ
i Ovrigt antagna instruktioner. reglementen eller stadgor som avser riks-
dagens organ eller arbetstagare, om instruktionen. reglementet eller stadgan
inte tas in i SFS, dels av riksdagen eller dess organ beslutade andra {Or-
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fattningar eller foreskrifter som anses vara av sddan vikt att de bor all-
miingoras genom RFS.

Vidare kan i RFS tas in forfattningar som kungjorts i SI'S men som
anses boro dterges i RFS och dessutom av riksdagen eller dess organ beslutade
toreskrifter eller andra bestimmelser av vikt for riksdagens organ. ledamdter,
arbetstagare eller cn stérre allminhet.

2.4 Centrala myndigheters forfattningspublicering
2.4.1 Civila  myndigheter

I stor utstrickning beslutas forfattningar av centrala myndigheter som
lvder under regeringen cller riksdagen. Med centrala myndigheter avses
hirvid sddana myndigheter som har hela landet till verksamhetsomrade.
Nigon enhetlig reglering av dessa myndighcters (orfattningskungdrande
finns inte. Sdsom framgdr av vad jag har sagt férut publiceras de centrala
myndigheternas fSrfatiningar i mycket ringa utstriickning i SFS. De kungdrs
i stillet i andra former. Det vanliga dr att varje myndighet tar in sina for-
fattningar i en publikation som myndigheten ger ut. Det {6rekommer cmel-
lertid ocksd att central myndighet kungor forfattning i en av annan myn-
dighet utgiven publikation.

De publikationer i vilka de centrala myndigheternas forfattningar tas in
ir av mycket skiftande natur. I allmédnhet dr de tryckta men det kan ocksd
vara frdga om stencilerade utgdvor. Dc kan ha formen av periodiskt ut-
kommande hiften som skall ordnas kronologiskt. separata hiiften, blad,
handbdcker i 16sbladssystem m. m. En del publikationer ir renodlade {or-
fattningssamlingar, medan andra édr av annan typ. Ibland ir det friga om
allmiinna informationsskrifter i vilka forfattningar i skilda sammanhang tas
in. Det forekommer ocksé att forfattningar som meddelas av centrala myn-
digheter inte tas in i ndgon egentlig publikation utan bekantgdrs genom
utgdende expeditioner till andra myndigheter ciler andra angivna adressater.
I vissa fall fGrekommer en kombination av expeditioner och efterféljande
kungorande i torfatiningspublikation. Kungorande i vanlig tidning. anslag
och upplisning i radio kan ocksd undantagsvis forekomma.’

Endast i mindre utstrickning forckommer forfattningsbestimmelser om
hur centrala myndigheter skall kungora sina forfattningar och om de pub-
likationer som skall anviindas for indamalet. Tidigare giillde 1or de flesta
av de centrala myndigheterna kungdrelsen (1922:609) angdende imbetsverks
och andra myndigheters samlingar av kungorelser. cirkulir m. m. Denna
kungorelse reglerade inte vilka myndigheter som skulle ge ut forfattnings-
publikationer men den innehdll bestimmelser om utformningen av sédana

"Utforliga uppgifter om formerna for de centrala myndigheternas forfattningspub-
licering finns i utredningens betinkande SOU 1973:23 s. 5567 och 192-233.
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publikationer. I samband med tillkomsten av det statliga Aktiebolaget All-
minna forlaget upphivdes kungorelsen (genom kung. 1969:367). Den upp-
horde att gilla vid utgngen av juni 1969.

Av nu gilllande torfatiningsbestimmelser som ror centrala myndigheters
kungdrande av generella och liknande foreskrifter vill jug. utdver vad jag
forut sagt, nimna foljande som cxempel.

En del myndighetsinstruktioner anger att myndigheten ger ut vissa pub-
likationer. Salunda toreskrivs exempelvis i instruktionen (1969:320) {or sjo-
fartsverket att verket ger ut bl. u. Sjdfurtsverkets meddelanden och Un-
derriittelser for sjiofarande. Instruktionen (1973:610) for kommerskollegium
innehdller bestimmelsen att kollegiet ger ut publikationen Kommerskol-
fegicts forfattningssamling. I instruktionen (1974:476) for statens industri-
verk anges att verket ger ut publikationen Industriverkets tortattningssam-
ling. Instruktionsbestimmelser angiende myndigheters {orfattningspublika-
tioner hir emellertid inte till vanligheten. Om Tullverkets (Srfattningssam-
ling har bestimmelser meddelats i regleringsbrev.

[ luftfartskungdrelsen (1961:538) foreskrivs att trafikledningsbestimmelser
tor civil luftfart skall kungdras av luftfartsverket pa limpligt siitt. Av kung-
relsen skall framgd i vilka avseenden bestimmelserna skiljer sig {rdn de
internationclla trafikledningsbestimmelserna. Ovriga foreskrifter och andra
beslut enligt fultfartskungorelsen skall kungdras av luftfunsverket i den
omfattning och pd det siitt verket finner limpligt. Enligt lagen (1958:295)
om sjomansskatt skall vissa beslut av sipmansskattenimnden, vilka har
karaktdren av forfaitning, tas in i siirskilda av sjbmansskatteniimnden ut-
givna meddelanden. Enligt kungorelsen (1956:612) med tillimpningsfore-
skrifter till allménna prisrcgleringslagen den 1 juni 1936 (nr 236) skall pris-
toreskrift eller annan bestimmelse som meddelas enligt allmiinna prisreg-
leringslagen delges genom kungorande i SES cller. em den meddelas av
myndighet som utger cirkulirserie, i denna. Bestimmelsen eller underriit-
telse om dess meddelande skall dessutom upplisas i radio och intoras i
cn cller flera tidningar. Om s befinns indamalsenligt skall den ocksd anslas
pé impliga platser inom kommun som berdrs av {oreskriften. Avser sddan
bestiimmelsc bara ett mindre antal niringsidkarc och erhiller dessa del av
bestimmelsen genom skriftliga meddelanden eller i annan betryggande ord-
ning, giller inte de forut namnda kungérandebestimmelserna. Mgjlighet
till ett motsvarande kungorandefSrfarande Sppnas i allminna forfogande-
kungdrelsen (1957:294) niir foreskrift enligt 3-9 §§ allmiinna forfogandelagen
(1954:279) avser elt obestimt antal iigare eller innehavare.

Vissa [Orfattningar innehéller bestimmelser om att freskrifter som med-
delats av central myndighet under regeringen skall tas in i publikationen
Underrittelser for sjofarande. S&dana bestimmelser finns bl. a. i lots- och
fyrkungdretsen (1970:698). sjdtrafik forordningen (1962:150) och kungérelsen
(1972:278) om dtgiirder mot vatten{ororening fran fartvg.

I en del fall finns bestimmelser om ett lokalt inriktat kungorande av
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foreskrifter som beslutas av central myndighet under regeringen. Salunda
foreskrivs cxempelvis i kungorelsen (1970:3000 om skydd mot flyghavre
att niir lantbruksstyrelsen meddelar. iindrar eller upphiver bekiimpningsplan,
underriittelse didrom skall f6ras in i linskungorelserna och att i den mén
s befinns erfordertigt beslutet ocksd skall kungdras i tidning med spridning
inom orten cller tillkiinnages pd annat Limpligt siitt. Vidare giller enligt
férordningen (1954:132) angaende markegdngstaxor att sedan markegings-
tuxa — som drligen uppriittas for varje lin genom siirskilda {or hela riket
gemensamma markegdngsdeputerade — blivit fuststiilld taxan skall kungoras
i linskungorclserna.

2.4.2 Miliiira myndigheter

Generella toreskrifter som beslutas av myndighet inom (orsvarsmakten
och som riktar sig till annan myndighet cller personal som tillhor (Grsvars-
makten tas i betydande utstriickning in i den {6r forsvarsmakien gemen-
sammua publikationen Tjinstemeddelanden {6r (6rsvarsmakten. | denna pub-
likation tas ocksd in generella (Greskrifter som med stod av 7 kap. 3§ re-
geringsformen och lagen (1974:613) om handliiggningen av vissa regerings-
drenden beslutas av chefen {or forsvarsdepartemientet under stalsministerns
overinseende. Som f6rut nimnis anvinds denna publikation ocksa for
kungérande av vissa forordningar, som ir av mera internt intresse for for-
svarsmakten och som beslutats av regeringen som helhet. Publikationen
ges ut av forsvarets materielverk. Innehallet i publikationen utgérs till alira
storsta delen av order och tillkinnagivanden av helt annan karaktir in
forfattningar. Siirskilda bestimmelser giller for publikationen i fraga.

2.5 Kungorande av forfattningar som beslutats av regionala och lokala stat-
liga myndigheter m. fl.

2.5.1 Lansstvrelserna

[ ctt betvdande antal lagar och andra forfattningar har linsstyrelserna
tillagts ritt att besluta foreskrifter av generell natur. Den grundliggande
forfattningen cller en tilliimpningsforfattning till denna innehéller ofta be-
stimmelser om kungdrande av de toreskrifier som liinsstyrelsen silunda
meddelar. Det forekommer emellertid inte sillan att uttryckliga bestim-
melser om  kungorande saknas. Enligt den nu  upphiivda
linsstyrelseinstruktionen (19358:333) alag det Linsstyrelsen att ombesérja att -
alla till allmin efterriittelse utfirdade foreskrifter och pibud. om vilkas
kungorande annan ordning inte fanns foreskriven, blev behorigen kungjorda
inom linet. Den nu giillande linsstyrelseinstruktionen (1971:460) innchdller
emellertid inte ndgon motsvarande bestimmelse.

Som exempel pd kungorandeforeskrifier avseende generella eller tiknande
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beslut av linsstyrelse vill jag nimna foljande. Enligt 2 kap. 67 § vattenlagen .
(1918:523) giiller att nir skyddsomrade enligt 2 kap. 64 § vattenlagen fast-
stéllts cller tidigare meddcelade bestimmelser (6r sddant omrade iindrats cller
upphivts, linsstyrelsen skall infora beslutet hidrom i linskungdrelserna samt
ombesdrja att kungdrelse om beslutet anslas pd anslagstavla {Br kommun,
som berdrs av beslutet, och infors i en eller flera ortstidningar. Genom
linsstyrelsens [orsorg skall tryckta exemplar av foreskrifter som meddelats
for visst skvddsomride finnas att tillgd tor allminheten mot betalning.
Linsstyrelses beslut i friga om vissa forbud enligt kungérelsen (1932:370)
med foreskrifter till férebyggande av kriiftpestens spridning skall tas in i
linskungdrelserna. Enligt 100 § lagen (1939:608) om enskilda viigar kan
ldnsstyrelse av trafiksiikerhetsskil {orordna om forbud mot uppforande av
byggnad, uppsiittande av skymmande stingsel m. m. inom visst avstind
frén enskild vig. Om sddant forordnande skall, utéver den underriitielse
angdende forordnandet som sker enligt allmédnna bestiimmelser. meddelande
tas in i linskungdrelserna och ortstidning. T byggnadsstadgan (1959:612)
finns foreskrifter om underriittelser till markiigarna genom kungdrelse i den
cller de tidningar, i vilka kommunala meddelanden {6r orten tas in. eller
pa annat limpligt siitt niir bl. a. vissa nybyggnadsforbud och schakinings-
forbud meddelas. Enligt civilférsvarskungorelsen (1960:377) skall vissa
linsstyrelscbeslut som innefattar toreskrift som skall allmiint iakttas inom
linct, sdsom beslut om vindsrdjning och liknande, eiler som avser ian-
spraktagande av all egendom av angivet slag inom civilfrsvarsomride eller
del dirav anslds offentligen samt téras in i en eller flera ortstidningar. |
viigtrafikkungoérelsen (1972:603) foreskrivs i friga om lokala trafikfSreskrifter
och foreskrifter enligt 41 § viiglagen (1971:948) vilka beslutats av Linsstyrelse,
att foreskrift som ej skall tillkiinnages genom viigmiirke skall foras in i
linskungorelserna. Linsstyrelsen har dessutom att fora in foreskriften i en
(6r dndamalet avsedd liggare samt att arligen fore mars manads utgang
utfirda kungorelse om viigar och giillande lokala trafikforeskrifter inom liinet.
Enligt militira viigtratikkungdrelsen (1974:97) kan Einsstyrelsen utfirda sir-
skilda foreskritter med anledning av militir dvningsverksamhet. S&dana
foreskrifter skall linsstyrelsen enligt kungdrelsen tillkiinnage pa limpligt
satt.

2.5.2 Andra regionala starliga myndigheter an liinsstvrelserna

Aven At andra regionala statliga myndigheter dn linsstyrelserna har upp-
dragits att besluta foreskrifter som kan vara av generell eller liknande natur.
Detta giller bl. a. lantbruksniimnderna. Som exempel kan niimnas att cnligt
jordhiivdslagen (1969:698) lantbruksnimnd i vissa full kan meddela (6rbud
mot tikt av matjord. Nir sddant forordnande avseende flera bruknings-
enheter meddelas, dndras cller upphivs skall enligt jordhiivdskungdrelsen
(1969:700) underittelse dirom fdras in i linskungorelserna och tillstillas
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varje kiind sakigare. Om det behdvs skall férordnandet ocksd Kungdras
i tidning med spridning inom orten eller tillkdnnages pd annat limpligt
satt.

2.5.3 Lokala statlica myvadigheter

Det forekommer att lokal statlig myndighet har befogenhet att besluta
foreskrifter av generell eller liknande karaktiir. Sdlunda kan exempelvis efter
linsstyrelsens bemyndigande civilforsvarschel i vissa fall meddela foreskrif-
ter som skall allmint iakttas inom civilforsvarsomradet. exempelvis beslut
om vindsréjning, och likasd kan under vissa forutsiittningar civillorsvarschef
besluta om ianspriktagande av all egendom av angivet slag inom civil-
forsvarsomridet cller del diirav. Enligt civilforsvarskungorelsen (1960:377)
skall sddana beslut kungdras pd samma siitt som motsvarande beslut av
linsstyrelse. Enligt rekvisitionsforordningen (1942:586) skall av allmiin lokal
virderingsnamnd uppriittad taxa. som faststiillts av riksviirderingsnimnden
och som skall offentliggéras, foras in i linskungorelserna. Enligt militiira
vigtrafikkungorelsen (1974:97) fir med vissa inskriinkningar bl. a. bataljons-
chef clier hogre chef meddela tokal trafik{fOreskrift som avses 1 147 § viig-
trafikkungdrelsen (1972:603), om det behévs for att genomibra dvning. Om
det behdvs (or att genomfdra militdr operation fir ocksd kompanichef med-
dela sidan f(oreskrift. Sidana lokala trafikforeskrifter skall tillkinnages
genom viigmiirken cller pd annat limpligt siitt, Om foreskrift ror trafiken
under liingre tid cller annars i storre omfattning skall kungorelse utfirdas
av ldnsstyrelsen.

2.5.4 Tratikndmnder och skogsvdrdsstvrelser

Ritt att besluta lokala trafikforeskrifter tillkommer i viss utstriickning
trafiknimnderna. Dessa nimnder ir varken renodlat statliga cller renodlat
kommunala utan har bide statliga och kommunala inslag. Enligt viigtra-
fikkungoretsen (1972:603) skall av trafiknimnd bestutad lokal trafikfGre-
skrift, som ¢j skall tillkdnnages genom vigmiirke, foras in i den eller de
tidningar, vari kommunala meddelanden f6r orten fors in. Nimnden skall
ocksd fora in sddan foreskrift i en for dindamdlet avsedd liggare. 1 fraga
om lokala trafikforeskrifter som trafiknimnd besiutar med stod av terriing-
trafikkungorelsen (1972:594) giller motsvarande tillkiinnagivanderegler.

Inte heller skogsvardsstyrelserna kan hidnforas till kategorin statlig myn-
dighet. Skogsvdrdsstyrelserna foreter nidmligen savill statliga som lands-
tingskommunala inslag. Skogsvardsstyrelserna kan fatta beslut av generell
karaktir. Hit hor exemipelvis generella dispenser {ridn avverkningsregeln i
7% forsta stycket skogsvirdslagen (1948:237) i vad avser fastigheter med
cn viss hdgsta arlig produktionsformdaga. Nigra bestimmelser om hur ge-
nerella beslut av skogsvardsstyrelse skall kungdras synes inte finnas.
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2.5.5 Lanskungirelserna

1 det forcgaende har jag flera gdnger nidmnt att forfattning med lokalt
begrinsat giltighetsomride enligt gillande bestimmelser skall foras in i
linskungorelserna. Foreskrifter om ldnskungorelserna finns i kungorelsen
(1915:421) angdende ldnskungdrelser Gindrad scnast  1942:316).
Lianskungorelserna ges ut ldnsvis genom linsstyrelsernas forsorg. |
linskungorelserna skall enligt kungorelsen tas in tillkinnagivanden som
enligt gillande forfattningar cller sidrskilda beslut av regeringen bor foras
in i linskungorelserna, meddelanden av linsstyrelsen vilka #r av den all-
minna betvdelse att de anses bora bringas till vederbdrandes kiinnedom
genom ldnskungorelserna samt, efter ldnsstyrelsens prévning i varje siirskilt
fall, tillkdnnagivanden som myndigheter, tjinstemin eller enskilda over-
ldimnat till intagande for allminhetens kinnedom.

Innehaliet i linskungdrelserna dr mycket blandat. Férutom forfatinings-
foreskrifter innehdller de underrittelser om varjchanda andra forhéllanden
som avses skola komma till allmiin kiinnedom. Det mesta av innechallet
grundar sig pd bestimmelse i forfattning men det finns ocksa kungorelser
som tas in av tradition eller pa grund av linsstyrelsens beslut i det siirskilda
fallet.

Enligt kungérelsen angiende linskungorelser skall den som f{oranlett
kungorelses inférande eller vars angelidgenhet kungdrelse eller meddelande
avser bekosta kungdorelser av vissa slag, bl. a. kungorelser som angar lands-
tingskommuns cller kommuns angelidgenheter, brand- och hilsovardsord-
ningar samt reglementen, instruktioner, taxor m. m. for kommunala myn-
digheter och dessutom trafiktaxor och dirtill hérandc ordningsforeskrifter.
Undantag frin denna skyldighet att bekosta kungorelse kan dock vara {o-
reskriven i allmin forfattning.

2.6 Kungorande av forfattningar som beslutats av kommunala myndigheter
2.6.1 Kommuner

En omfattande normgivningsbefogenhet tillkommer kommunerna. I vissa
fall skall av kommun beslutade foreskrifter av generell natur understiillas
statlig myndighct. vanligen liinsstyrelsen. 1 de flesta fall finns emellertid
intc nagon sédan statlig kontroll 6ver den kommunala normgivningen. For
cn del fall finns sdrskilda bestimmelser i lag eller av regeringen beslutad
forfattning om hur de kommunala normbesluten skall kungéras. I allminhet
giiller emellertid bara de allminna reglerna i kommunallagen (1953:753) och
kommunallagen (1957:50) for Stockholm angéende bekantgérande av kom-
munala beslut.

Som cxempel pé sirskilda kungorandebestimmelser avseende kommunala
beslut kan ndmnas 2 § brandstadgan (1962:91) diir det (Greskrivs att sedan
av kommunfullmiktige antagen brandordning faststiillts av linsstyvrelsen.
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denna skall p& kommunens bekostnad inféra beslutet och brandordningen
i linskungérelserna. Det dligger dessutom kommunstyrelsen atl ombesdria
att kungdrelse om faststiillelsen ansls samt fors in i den eller de tidningar,
dir kommunala meddelanden tas in, och att trvckta exemplar av brand-
ordningen finns att tillgd for allmédnheten. I allménna ordningsstadgan
(1956:617) och hilsovardsstadgan (1958:663) finns i huvudsak samma
kungorandebestdmmelser i friga om lokal ordningsstadga och lokal hil-
sovérdsordning som antagits av kommunfullmiktige och faststillts av
linsstyrelsen. Dock foreligger den skillnaden att bara sjilva faststillelse-
beslutet behdver foras in i inskungorelserna. Enligt lagen (1926:72) angdende
meddelande av forbud for barn att idka viss forsiljning skall av kommun-
fullmiiklige beslutat forbud som avses i lagen understillas linsstyrelsen for
faststiillelse. Faststillt beslut skall av linsstyrelsen foras in i linskungérel-
serna. Dessutom skall genom vederbrande kommunala myndighets forsorg
tillkdnnagivande om beslutet pd annat Limpligt siitt delges allmiinheten.

De allminna kommunallagsreglerna om bekantgérande av kommunala
beslut inncbar att sedan fort protokoll justerats, detta forhdlande liksom
uppgift om det stille dir protokollet finns tillgiingligt tillkdnnages pa
kommunens anslagstavla. Tillkdnnagivandet skall vidare vara forsett med
uppgift om den dag det anslagits. Syftet med dessa bestimmelser dr att
underlitta for dem som berors eller dr intresserade av fattade kommunala
beslut att ta del av besluten. Samtidigt bildar tillkinnagivandet utgédngspunkt
for besvirstiden vid kommunalbesvir. De nu ifrdgavarande bestimmelserna
dr gemensamma for alla slag av kommunala beslut, bdde normbeslut och
beslut i sirskilda fall.

Ett betydande antal kommuner ger ut en kommunal forfattningssamling.
Innehdllet varierar nigot frin kommun till kommun. Genomgéende torde
lokala ordningar och taxor tas med. Dessutom brukar reglementen for olika
nimnder, instruktioner for befattningshavare, arbetsordningar och norme-
rande beslut for forvaltningarna redovisas. 1 enstaka fall tas stadsplancbe-
stimmelser med. De kommunala forfattningssamlingarna dr huvudsakligen
avsedda som hjdlpmedel for kommunala fortroendemidn och tjinstemin.
Spridningen till personer utanfor denna krets eller till allmdnheten torde
vara ytterst obetyvdlig. Nir det giiller uppldggning. format, typografi och
numrering foreter de kommunala forfattningssamlingarna stora skiljaktig-
heter. Aven i kommuner som saknar forfattningssamling trycks ofta olika
foreskrifter av generell natur.

2.6.2 Landstingskommuner

Ocksd landstingskommunerna kan besluta foreskrifter som idr att hiinfora
till forfatiningsomridet. dven om landstingskommunernas- normgivnings-
kompetens dr mindre omfattande dn kommunernas. Bekantgdrandet av
landstingskommunala normbeslut torde genomgacnde regleras av bestim-



Prop. 1975/76: 112 3]

melserna 1 landstingslagen (1954:319) om tillkiinnagivande pd lands-
tingskommuns anslagstavla av justeringen av f6rt protokoll och av det stille
diir protokollet finns tillgingligt.

2.6.3 Kyrkliga kommuner

I mycket begrinsad utstriickning kan ocksad kvrklig kommun fatta beslut
av generell natur. Bekantgtrandet av sddana beslut regleras av bestimmelser
i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse angdende tillkiinnagivande pé for-
samlings (samfiillighets) anslagstavla av justeringen av fort protokoll och
av det stiille diir protokollet finns tillgingligt.

2.7 Kungorandets rittsliga betydelse

Bestimmelser om verkan av underldtet kungorande av lag eller annan
forfattning saknas nistan helt. 1 167 § viigtrafikkungdrelsen (1972:603) finns
dock en bestimmelse i imnet avseende lokala trafikforeskrifter m. m. Enligt
bestimmelsen skall straff for overtriidelse av sddan foreskrift inte 4domas.
om foreskriften ej utmiirkts enligt bestimmelserna i kungorelsen (1966:270)
om vigmirken m. m. Detsamma géller om lokal trafikforeskrift inte inforts
i ddrfor avsedd liggare eller inte. nidr s skall ske, forts in i linskungorelserna
cller i vissa fall i den eller de tidningar dir kommunala meddelanden or
orien tas in.

I'rdgorna om verkan av brister i forfattnings kungérande och betydelsen
av ctt korrekt kungdrande stills sillan pa sin spets i riittspraxis.’ | huvudsak
torde rittsldget kunna beskrivas pd foljande sitt.

Betriiffande forfattningar av alla slag giiller att de skall kungéras for att
bli giillande mot envar. Med kungorande forstds i detta sammanhang atgirder
for spridning av kinnedom om forfattningen och inte bara att forfattningen
ir offentlig. Om det finns foreskrifier om kungorande skall dessa iakttas.
Allvarlig underlatenhet att folja foreskrifterna torde medfora att forfattning-
en inte blir gillande. Det dr tveksamt om forfattningen i saddant fall anscs
giillande mot den som visas ha fatt kinnedom om f(orfattningen pa annat
siitt. Mindre allvarligt dsidosittande av foreskrifterna far till foljd att for-
fattningen inte Kan foranleda straff, forverkande eller annan ingripande pa-
foljd for den som saknat vetskap om forfatiningen (fr viigtrafikkungorelsens
stdndpunkt att straffrihet undantagslost intridder). Om det inte finns nigon
foreskrift om kungorande, torde uteblivet eller bristfalligt kungdrande i varje
fall medfora straffrihet m. m. for den som inte kiint ull forfattningen. En
forfattning som kungérs 1 SFS anses i princip tillimplig mot envar. En
{Orfattning som i enlighct med givna [Greskrifter kungors pd annat hill

En redovisning av befintlig rdttspraxis dterfinns i utredningens betiinkunde SOU
1973:23 5. 4144,
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dn i nimnda forfatiningssamling torde i princip anses tillimplig mot envar,
dven om detta kan vara i nigon man tvcksamt i hindelse det uppstiillda
kravet pd publicering inte dr sdrskilt langtgdende. 1. ex. bara omfattar cit
inférande i linskungorelserna. Saknas kungorandeféreskrifter torde forfatt-
ningen ansces tillimplig mot envar om kungorandet uppfvller rimliga krav.
Aven om en forfattning kungjorts torde den emellertid inte medfora straff-
ansvar for en person som saknat kinnedom om den och anses ha gillig
ursikt dirfor, t. ex. emedan forfattningen dr ny och inte gjorts bekant Gver
landet. Aven utan kungdrande torde tjinsteféreskrifier inom forvaltningen
anses giltiga. Genomgéende galler att samtliga omstdndigheter i det enskilda
fallet bor beaktas.

2.8 Vissa ikrafttridandebestaimmelser

Regler om ikraftiridande av Srfatiningar som {orts in i SFS finns i lagen
(1894:44 s. 1) angéende tiden for allminna torfattningars tridande i kraft,
Enligt denna lag skall i SFS inford lag eller annan allmin forfattning. i
vilken inte utsatts viss tid varifrin den kommer att giilla eller av vars lydelse
inte framgdr att den linder till efterridtielse genast efter utfirdandet. trida
i kraft fyra veckor efter den dag da lagen eller forfattningen enligt dird
meddelad uppgift utkommit frin trycket.

Motsvarande reglering betriffande forfattningar som tagits in i RES finns
i bestimmelserna (RFS 1967:2) angdende ikrafttridande av vissa forfatt-
ningar och f6reskrifter. intagna i Riksdagens forfatiningssamling. | omtryckt
skick aterfinns bestimmelserna i sin nu gillande lvdelse i RFS 1975:14.
Bestimmelserna har det innehallet att i RFS inford forfatining eller foreskrift.
som inte tas in i SFS, skall trida i kraft en vecka efter det forfattningen
cller foreskriften enligt meddelad uppgift utkommit frin trycket, i den man
viss tid intc utsatts varifrdn den kommer att giilla eller av dess lyvdcise
inte framgdr att den Linder till efierrittelse genast cfter utfirdandet.

De nu atergivna ikrafutridandeforfattningarna saknar till storre delen ak-
tualitet. I varje fall nidr det giller forfattningar som tas in i SFS bestims
numera regelmassigt ikrafitridandetiden pa nagot sitt i sjilva forfattningen.

3 Utredningen
3.1 Kungorandets betydelse

Utredningen tramhaéller att kungorandet av lagar och andra forfattningar
ir av betydelse pa flera olika sitt. For det forsta ir spridningen av kiinnedom
om forfattningarnas innchdll en {Grutsitining {Or att {8rfattningarna faktiskt
skall bli efterlevda, Hiirtill kommer att medborgarna har ett legitimt intresse
av att kunna folja vad statsorganen och forvaltningsmyndighetlerna beslutar.
Vidarc maste i ett riittssamhiille den grundliiggande principen gilla att ingen
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forfattning idger bindande kraft innan den blivit oftentliggjord. Det ir niim-
ligen et riutssiikerhetsintresse atl medborgarna inte binds vid straff. vi-
tesforeliigganden eller andra betungande pafoljder torrin de hait méjlighet
att fa kiinnedom om reglerna. Medborgarna bor ocksd t8 kiinnedom om
foreskrifter som skapar riittigheter och forméner sd aut de kan planera och
handla med utgangspunkt i bestiimmelserna.

Enligt utredningens uppfattning édr det lika stor anledning att offentiggdra
normer som utgdr frin de férvaltande myndigheterna som dem vilka hirror
fran riksdagen eller regeringen. Den omstiindigheten att befogenhet att be-
shuta gencerella foreskrifter delegerats 1l myndighet under regeringsnivin
bor inte fa med{Bra att medborgarna far siimre majligheter att {3 kiinnedom
om normerna i om dessa utlirdats direkt av regeringen. Aven generella
beslut av kommuner bor enligt utredningen omflattas av kungdrandekravet.

Som utredningen scr saken iir offentliggdrandet friimst en praktiskt in-
formativ fraga. Den formella juridiska sidan av offentliggtrandet ir siledes
inte det primiira {or utredningen. Hir dsyltas sddana frigor som fGrutsitt-
ningarna [Or att en forfattning skall anses giltig samt den juridiska betydelsen
av bristtilligt offentliggérande och av bristande kiinnedom om forfattning-
arna. Med avseende siirskilt pd forvaltningsmyndigheternas foreskrifter ut-
talar utredningen att niir den [tresidr regler om forfattningars offentliggo-
rande avsikten inte dr atl en forfattning regelmiissigt skall betraktas som
cn nullitet 1 hiindelse offentliggérandet uteblir eller sker pa ctt bristfilligt
sitt. Man torde bora utgd fran att fSrfattningen i sd fall inte ullimpas mot
den som saknat vetskap om den. Om emecllertid en person pa tillfreds-
stillande sitt fatt kiinnedom om t6rfattningen annorledes iin genom regelritt
offentliggbrande far han forutsiitias vara skyldig att riitta sig efter den. Hur
hirmed forhaller sig 1 alla de skiftande situationer som kan uppstd kan
enligt utredningens mening omajligen klarliggas i forviig. Det maste 6ver-
fimnas At rivstiliimpningen att beddéma (Grhdllandena i de enskilda fallen.

3.2 Begreppet forfattning

Begreppet torfattning behandlas av utredningen i flera olika sammanhang.
Till {6rfatining for utredningen friimst vad som i den forestagna laglexten
betecknas som {oreskrifter som skall Gina till allmiin cfterriittelse. Hirunder
ingér enligt utredningen frimst (Greskrifter som riktar sig till allmiinheten,
alltsd ett storre antal enskilda medborgare. ofta cn obestiimd krets av per-
soner. foretag. korporationer o. d. Hit hor emellertid ocksa foreskrifter som
riktar sig till en begriinsad men obestiimd krets, t. ex. niringsidkarna inom
en viss niringsgren eller allmiinheten inom ett geografiskt avgrinsat omrade.
sasom en kommun.

Till foreskrifter som skall tiina till allmiin efterriittelse hiinfor utredningen
vidare foreskrifter {ran regeringen eller annan myndighet till en eller flera
underordnade myndigheter, om foreskrifterna giller den materiella tillimp-

3 Riksdagen 1975776, 1 saml. Nr 112
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ningen av en viss fortfattning och har betvdelse {6r medborgarna. Hirmed
jimstiills andra foreskrifier som regeringen riktar till ett storre antal eller
ett obestimt antal myndigheter. Organisationsforeskrifter som regeringen
meddelar 16r en enda myndighet kan diremot enligt utredningen normalt
inte siigas vara toreskritier till allmin cfterrittelse. Ettersom emellertid all-
minhcten har intresse av att fa kiinnedom om statsférvaltningens orga-
nisation utvidgar utredningen forfattningsbegreppet och foreslar att genom
cn siirskild bestimmelse kungdrandekravet vidgas till att omfatta ocksd av
regeringen utfirdade grundliggande foreskrifier om domstolurs och andra
myndigheters samt viktigare allmiinna inritiningars uppgifier och orguni-
sation. Dirmed avses att utesluta sddana detaljerade bestiimmelser som ater-
finns i personalforteckningar och regleringsbrey o. d. Utantor begreppet (6-
reskrifter Gl allmiin efterriittelse och utanfor det nyssniimnda utvidgande
tilliiguet faller vidare foreskrifter som annan myndighet iin regeringen riktar
till en underordnad myndighet och som avser handliggningsrutiner. bok-
foring. statistik o. d. Generella (Greskrifter som en myndighet riktar till (jins-
temiinnen inom den egna myndigheten betraktas inte heller av utredningen
som toreskrifter till allmiin efterriittelse. sivida inte toreskrifterna berdr den
matericlla tilimpningen av forfattning eller i dvrigt inverkar pd coskilds
riitt. Foreskrifter som en myndighet riktar till ett storre antal sidoordnade
myndigheter riknar utredningen som foreskrifter till allmiin efterrittelse.

Utredningen diskuterar ocksa forfatiningsbegreppet med hiinsyn till av-
gorandets innchall och hur innehdllet dr sanktionerat. Bestiimmelser som
allmint reglerar medborgarnas riittigheter och formancer eller innehiller pi-
bud eller forbud méste enligt utredningen ritknas ll fGreskrifter som skall
Gina till allmén efterriittelse. Rekommendationer om vad som bir goras
torde diiremot i allmiinhet falla utantor. Foreskritter vars asidosiittande med-
for direkt verkande sanktioner riiknas till foreskrifier till allmiin efterrdittelse.
Aven di sanktionen inte verkar direkt utan (rutsitier att medborgaren
torst sjilv vidtagit en dtgiird. t.ex. ansokt om tillstdnd, hor {6reskrifien
vanligen hit. Utredningen finner det dock sjitviallet att inte alla fGreskrifter
som riktar sig Ull tiinstemin och vars dsidosiittande kan féranleda ansvar
for yinstefel dr att hiinféra tll Breskrifter som skall Gina GIF allmiin efter-
rittelse.

Riksskatieverket kan med stdd av vissa lagrum, bl. a. 62 § lagen (1968:430)
om merviirdeskatt, meddela bindunde forklaringar i olika iimnen, exempelvis
rorande tilliimpningen av nimnda lag. Enligt utredningens uppfattning hor
sdduna bindande forklaringar nirmast till kategorin fortutiningar.

I friga om vissa typer av lokala beslut uttalar utredningen att de enligt
dess mening niirmast dr av forfattningskaraktiir, fastin kungdrande i
linskungorelserna f. n. inte iir foreskrivet. Som cxempel nimns bl. a. vissa
beslut om jaktvardsomride. fust fornldmning, fiskeriplan. stadsplan och and-
ra bebyggelseplaner, nybvggnadsforbud. fiskevirdsomride, vindsrojning

o. d. samt odlingsforbud. Utredningen framhaller att foreskritier ibland kan
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vara sd lokalt begriinsade att de avser bara en eller flera bestimda tastigheter.
Om [6reskrifterna di riktar sig endast till den aktuelle igaren iir det inte
friga om [Briattning. Om emellertid foreskrifterna rikuar sig ocksd ll tram-
tida dgare och forutsiitter att dessa rittar sig cfier dem oavsett om de fatt
del av dem cller ¢j bor de enligt utredningens mening hinforas till forfattning.

Utredningen ir medveten om att det ibland kan vara svart att avgdra
huruvida ett bestut har karaktiren av forfattning och dirtor skall kungoras.
Dessa svarigheter framtriider {rimst niir det giiller (oreskrifter av statliga
regionala eller lokala forvaltningsmyndigheter och i friga om vissa kom-
munala foreskrifter. Utredningen anser dirfér att man i hithorande fall inte
kan ndja sig med en allmin formel betriftande vad som skall kungéras
utan att specialf@rfattningarna maste kompletieras med siirskilda téreskrifter
rorande kungdrandet.

3.3 Kungérandets form
331 Allmam

Utredningen (Greslar att alla forfattningar skall foras in i en officiell pub-
likation. For en sddan ordning talar [rimst det forhdllandet att behov 16-
religger av en bestdende information. Den officiella texten behover finnas
tiflgiinglig och de intresserade bor i forviig veta var de kan finna en (or-
fattning. Bara en officiell fortatiningspublikation fyller uppgifien att pd en
gang sprida kiinnedom om cn forfattning niir den kommer ut och att tjiina
som uppslagsbok f6r den som scnare vill & exakt kinnedom om {6rfatt-
ningen.

Utredningen avvisar tanken att i en odelad torfatiningspublikation ta in
alla forckommande torfatiningar eller atla fSrfattningar som beslutas av cen-
trala organ. En sddan publikation skulle bli atlttér omfingsrik och sviér-
gverskadlig. Utredningen avvisar ocksa alternativet att inrditta en gemensam
publikation for de forfatiningar som beslutas av de centrala forvaltnings-
myndigheterna under regeringen. Dessa myndigheter har sd skiftande upp-
gifter och utfirdar foreskrifter av sa varicrande innchall och omting att
det inte skulle vara lignat att skapa onskviird dverblick att ta in denna
viixlande flora av {Oreskrifter i en enda publikation. Utredningen férordar
cit system av forfattningspublikationer, bestaende av SES, ett antal siirskilda
torfattningspublikationer for de centrala forvaltningsmyndigheterna. en tor-
fattningspublikation [6r varje lin samt helst en forfattningspublikation {or
varje kommun. Vid sidan av det av utredningen foreslagna systemet ligger
REFS.

3.3.2 Ay regeringen wtfirdade forfatiningar

Enligt 1 § i den av utredningen foreslagna lagen om kungtrande av lagar
och andra forfattningar skall samtliga lagar som utfiirdas av regeringen tas
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in i SFS. Detsamma skall enligt paragrafen giilla betriitfande av regeringen
utfirdade forfattningar som den bestutat sgilv. Av 3 § i lagtorslaget framgér
emellertid att niir det giiller foreskrift som har beslutats av regeringen och
som skall tjina till allmiin efterriittelse bara inom ett Lin avsikten dr att
mdjlighet skall finnas [6r regeringen att sungora Sriatiningen i Lincts (6r-
fattningspublikation i stillet for i SFS.

3.3.3 Forfanningar av ceatrala forvaltningsmyvadigherer

Utredningen f6reslar att var och en av de stérre contrala (drvalinings-
myndigheterna skall ge ut en fSrfattningspublikation, beniimind tortattnings-
samling, tor kungorande av i {orsta hand myndighetens egna forfattningar.
Ovriga centrala forvaltningsmyndigheter skall i allmiinhet kungira sina fe-
fatiningar i forfattningssamling som ges ut av ndgon i imbetsomridet niir-
liggandc central forvaltningsmyndighet. I SIS skall f6reskrift. som beslutats
av central forvaltningsmyndighet. tas in bara om foreskriften bor ges stor
spridning eller om annat siirskilt skl foreligger. De tre nu niiminda formerna
for kungorande av de centrala forvaltningsmyndigheternas forfattningar an-
ges i 2 § forsta stycket i den av utredningen foreslagna lagen om kungérande
av lagar och andra forfattningar. Det ankommer enligt lagen pa regeringen
att bestimma vilka centrala {Srvaltningsmyndigheter som skall ge ut tor-
fattningssamling och att reglera utnytjandet av annan central (Grvaltnings-
myndighets forfattningssamling och forutsiittningarna f6r inforande av cent-
ral forvaltningsmyndighets frattning i SFS. Bestimmelser i dessa dmnen
dterfinns 1 en av utredningen foreslagen kungorelse om kungdrande och
registrering av forfattningar m. m.

Niir det giller forfattningar som beslutas av myndighet inom {Grsvars-
makten och som avser annan myndighet cller personal inom férsvarsmakten
bor enligt utredningens mening den nuvarande ordningen med kungérande
i den for forsvarsmakten gemensamma publikationen Tjinstemeddelanden
for forsvarsmakten behallas. I anslutning hiirtilt har utredningen i 2 § andra
stycket lagforslaget angett att regeringen far {6rordna om unduantag rén
forsta stycket i friga om foreskrifter inom forsvarsmakien. I den man myn-
dighet inom forsvarsmakten beslutar foreskrifter som skall Linda till efter-
rittelse bland allmiinheten eller blund myndigheter utanfor férsvarct bor
enligt utredningens mening samma kungodranderegler gilla som inom den
Ovriga forvaltningen. Savitt utredningen kunnat finna forekommer emel-
lertid . n. knappast ndgra sadana fall.

Av 3 ¥ i utredningens laglorslag framgir att om central torvaliningsmyn-
dighet beslutat foreskrift som skall tjina till allmiin efterrittelse bara inom
ett lin, myndigheten skall ha mdéjlighet att kungora {Orfattningen i liinets
forfattningspublikation i stillet {or pd ndgot av de sitt som anges i 2§
lagforslaget.

Enligt utredningens mening bor en central forvaltningsmyndighet aldrig
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ge ul mer in en {orfattningspublikation [6r det officiella kungérandet av
forfattningar. Hinder bdr emellertid inte mdta att gora forfatiningssamling-
arna mer Eitthanterliga genom scricindelning cller sirskilda beteckningar
for olika dmnesomraden.

3.3.4 Forfanmingar av regionala och lokala siatliga forvaliningsmyndigheter
m. M.

Foreskrifter som beslutas av linsstyrelsen cller av annan regional cller
lokal statlig forvaltningsmyndighet och som skall tjina til allmiin efter-
riittelse inom myndighetens torvaltningsomride skall enligt 3 § i utredning-
ens forslag till lag om kungdrande av lagar och andra forfattningar foras
in i liinets forfattningspublikation. Denna skall benidmnas linets forfattnings-
samling och ges ut genom linsstyrelsens forsorg. | anslutning till forslag
av informationsutredningen i betiinkandet Kungorelseannonsering (SOU
1969:7) forordar utredningen att linskungorelserna upphor att vara organ
for kungorelsecannonser och tillkéinnagivanden av allchanda slag och i stéllet
gors om till den officiella {orfattningspublikationen {6r linet.

Enligt utredningens {orslag skall ocksa de halvt statliga, halvt kommunala
trafiknimnderna kungora av dem beslutade lokala tratikforeskrifter i linets
forfatiningssamling. Sdvitt angér trafikfGreskrifier enligt vigtrafikkungorel-
sen (1972:603) gors dock undantag for fall da foreskrifterna skall tillkinnages
genom viigmirke. Utredningens {orslag betrdffande trafiknimnderna kom-
mer tll uttryck i forslag till indringar i vigtrafikkungérelsen samt terriing-
trafikkungdrelsen (1972:594), vilka forslag anknyter till den av utredningen
i 33 fOrslaget till lag om kungorande av lagar och andra forfattningar intagna
bestimmelsen att i linets forfattningssamling skalt kungoras vad som enligt
lag eller annan f6rfattning skall foras in t denna forfattningssamling.

Den sistniimnda bestimmelsen ticker samtidigt de fall diir i klarliggande
syfte i specialfértattning tas in bestimmelsc om kungorande i linets [or-
fattningssamling av vissa foreskrifter av regional cller lokal statlig forvalt-
ningsmyndighet diirfor att tvekan kan rdda huruvida foreskrifterna har ka-
raktir av forfattning cller ej. Som forut namnts foreligger griinsdragnings-
svarigheter frimst niir det giller forfattningar som beslutas av regionala
cller lokala myndigheter.

3.3.5 Kommunala [orfanningar

Utredningens forslag betriffande kommunernas forfattningskungorande
omfattar de borgerliga primirkommunerna. Landstingskommunerna och de
kyrkliga kommunerna anses som tidigare ndmnts vara av underordnad be-
tydelse i normgivningssammanhang.

Utredningen foreslar att en mindre del av de av kommunerna beslutade
forfattningarna skall kungoras i linets forfattningssamting. Denna kungér-



Prop. 1975/76: 112 38

andeform skall komma till anviindning i friga om lokala ordningar och
vissa andra foreskrifter enligt vilka den enskilde vid asidosiittande av (6~
reskrifterna kan &dra sig straff eller annan samhillets atgiird. 1 anknytning
till den f6rut ndmnda bestimmelsen i 3 § forslaget till lag om kungGrande
av lagar och andra forfattningar att i linets forfattningssamling skall kungoras
vad som enligt lag eller annan forfutining skall foras in i denna forfau-
ningssamling skall enligt utredningens forslag i de berdrda specialforfatt-
ningarna tas in en bestimmelsc om kungdrande i liinets forfattningssamling
av ifrdgavarande kommunalt beslutade foreskrifter.

Tanken att i linets forfattningssamling ta in samtliga kommunala for-
fattningar avvisas av utredningen. Linens forfattningssamlingar skulle dér-
igenom bli si omfattande och svérhanterliga att de inte skulle bli praktiskt
anviindbara. Utredningen forordar i stiillet att de kommunala férfattningarna
fors in i kommunala forfattningssamlingar. en {or varje kommun. D¢ kom-
munala férfattningssamlingarna skulle omfatta ocksd sddana kommunala
foreskrifter som enligt vad forut sagts skall flyta in i linets forfattnings-
samling. Enligt utredningens mening bér kommunerna i ndgon méin kunna
vilja att ta med mer eller mindre material i sina forfattningssamlingar.

Utredningen har dverviigt om de kommunala forfattningssamlingarna bor
tilliggas ritislig betydelse s& att en kommunal forfatining inte skall kunna
triida i kraft forrin den inforts i den kommunala forfattningssamlingen.
Utredningen har dock stannat for att inte fororda en sddan ordning. Sdsom
skil hirfor anfors att den kommunala verksamheten ér synnerligen vitt-
f6rgrenad och mangskiftande. Frigan om den kommunala kompetensens
omfattning dr mycket svar att besvara. Kommunallagens kompetensbestim-
melse ger foga ledning utan denna far i de flesta fall sGkas i rittspraxis.
Besvirsforfurandet dr av grundliggande betydelse fOr savil statens som med-
borgarnas kontroll. Aven frigan om verkstiillbarheten av kommunala beslut
i konkreta fall dr besvirlig. En fast punkt i denna tiimligen svargripbara
materia ir beslutsfattandet med protokoll, justering och anslag om juste-
ringen. Att hiruill uppstilla ett nytt krav pd att kommunala normbeslut
skall kungoras i en forfattningssamling vid dventyr att de ¢j kan verkstiillas
synes enligt utredningen kunna fa svaroverskadliga konsckvenser. Osidkerhet
maste uppstd om vilka beslut som skall publiceras p4 detta sétt och om
(Brutsiittningarna for verkstallighet av beslut foreligger. De kommunala for-
fattningssamlingarna tilliggs ddrfor enligt utredningens forslag inte ndgon
officiell kungorandefunktion utan betraktas bara som informationskillor vid
sidan om andra, sdsom tidningsannonsering och broschyrer till hushallen.

I konsckvens med denna stdndpunkt foreslar utredningen inte ait nigon
bestimmelse om kommunala forfattningssamlingar skall tas in i den av
utredningen foreslagna lagen om kungérande av lagar och andra forfatt-
ningar. Utredningen {6reslar i stillet att i kommunallagen (1953:753) tas
in ¢n bestimmelse av innehall att Kommunstyrelsen har att ombesorja att
viktigare kommunala foreskrifter fortidpande ges ut frin trvcket i ¢n kom-
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munal forfattningssamling samt att motsvarande tilligg gors till kommu-
nallagen (1957:50) for Stockholm. Utredningen upplyser i sammanhanget
att Svenska kommunforbundet kan antas vara villigt att medverka ull en
rekommendation att kommunerna ger ut egna forfattningssamlingar och
tilt utfiirdande av riktlinjer for dessas innehall m. m. i anslutning till vad
ulredniﬁgen anfort.

3.3.6 Foareskrifter om kungérande i sérskild ordning

Siasom framgdr av vad jag foérut sagt forekommer £.n. i olika special-
forfattningar bestimmelser om Kungdrande av generella foreskrifter i annan
ordning iin den av utredningen foreslagna. Bestimmelser finns bl. a. om
kungorande i en eller flera ortstidningar. i specialpublikation, pd anslagstavla.
genom upplisning i radio eller genom intdrande i liggare. Utredningen avser
att dessa speciclla kungodrandeformer skall behdllas vid sidan av dem som
regleras i den av utredningen foreslagna lagen om kungdrande av lagar.
och andra forfattningar. Detta kommer till uttryck i 6 § i lagforslaget. Dir
foreskrivs att om det i lag eller annan forfattning finns bestimmelse om
att viss foreskrift skall kungéras pa sirskilt sitt, dven den bestimmelsen
skall gilla.

I detta sammanhang kan nimnas att utredningen {6r nagra specialfor-
fattningars del foreslagit att ortstidningsannonsering skall dga rum i fall
diir sddan inte nu ir foreskriven som form f6r kungérande av generella
fBreskrifter som avses i forfattningen. Nir det giiller ortstidningsannonsering
ir numera den principen vedertagen att annonsering skall ske 1 samtliga
dagstidningar som har cn spridning av ndgon betydenhet inom omridet.
Denna princip kommer tll uttryek § cirkulidret (1971:507) 4l statsmyndig-
heterna om information genom dagspressannonsering. For att principen skall
kunna tillimpas idven i friga om meddelanden av forfattningskaraktiir £o-
reslar utredningen for flera specialforfattningars del att {6rekommande be-
stimmelser om kungodrande av [Grfatining genom annonsering i tidning
inom orten skall bvtas ut mot foreskrifter om annonsering i en eller flera
lidningar inom orten.

3.4 Forfattningspublikationernas utformning

Bestimmelser om utformningen av de statliga forfattningspublikationerna
finns intagna i utredningens forslag till kungorelse om kungdrande och re-
gistrering av {orfattningar m. m. Anledning saknas att i detla sasmmanhang
g in pd ndgra detaljer. Bara vissa huvuddrag skall beréras. Ulredningen
framhiller att en stérre likformighet hos {orfattningssamlingarna ir av viirde
bl. a. diirfor att den underlittar mojligheterna f6r var och en som sa dnskar
att stilla i ordning svstematiska handbocker innchédllande forfattningar som
utfirdats av olika myndigheter och som berér ett gemensamt iimnesomrade.
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En Okad enhetlighet bdr ocksd oka mojligheterna att forkorta siittnings-
och tryckningstiden.

Utredningen [oreslar att de centrala forvaltningsmyndigheternas och li-
nens forfattningssamlingar skall ha samma format och likartad typografisk
utformning som SFS. Savitt angdr de centrala forvaltningsmyndigheternas
forfattningssamlingar dr dock avsikten att regeringen skall kunna medge
undantag. Undantag bor dock enligt utredningen medges bara om det linng
viigande skiil. Som cxempe! hiirpd ndmns att en myondighet har ctt stort
antal ritningar fogade till sina foreskrifter och att dessa bilagor skulle bli
svarlista om dc forminskades tilt det format som anvinds i SFS, det s. k.
statsformatet. Ett annat exempel! ir att det skulle stilla sig avsevirt dyrare
att framstiilla en publikation i statsformatet dn i det mindre AS-formatet.

Utredningen understryker att om man med anvindning av ADB-teknik
skall infora en gemensam registrering av forfattningar ctt fast sysiem for
numrering av forfattningar dr nodvandigt.

Betriffande de kommunala forfattningssamlingarna forestdr utredningen
intc ndgra forfattningsbestimmelser utan ger bara vissa rekommendationer.

3.5 Ikrafttridande av forfattningar

Enligt utredningens forstag skall lagen (1894:44 s. 1) angdende tiden {6r
allmiinna forfattningars tridande i kraft upphiivas och i stillet i tagen om
kungdrande av lagar och andra forfattningar tas.in en bestimmelsc av in-
nehall att om annat ¢j frampar av forfattningen. den tridder i kraft v veckor
efter der att den cnligt diird meddelad uppgift utgivits frin trycket i f6r-
fattningssamling. Denna bestdmmelse skiljer sig {rdn 1894 ars lag frimst
genom att den tar sikte inte bara pd forfattningar som tas in i SFS utan
pd alla forfattningar som f6rs in i statlig myndighets {orfattningssamling
samt genom att ikrafttridandefristen forkortats fran fyra till wvd veckor.
Enligt utredningens mcning bdr i storsta mojliga utstriickning ikrafiirii-
dandcdagen anges i vederborande forfattning sd att hjilpregeln i allmiinhet
inte behdver komma il anvidndning.

3.6 Anvisningar och rad samt annat fakultativt innchall i firfattnings-

samlingarna

I betdinkandet Bitire dverblick over lagar och andra bestimmelser be-
handlar utredningen inte bara forfattningar utan ocksd anvisningar och rad
som utfirdas av centrala forvaltningsmyndigheter och som har karaktiren
av rekommendationer av en viss allmédngiltighet betriffande tillimpningen
av lagar och andra (Griatningar. Den av utredningen {Oreslagna fagen om
kungorande av lagar och andra torfattningar reglerar emellertid inte offent-
liggdrandet av anvisningar och rad utan endast kungdrandet av {Srfatiningar.
Bestiimmelser rorande anvisningar och radd aterfinns i utredningens forslag
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till kungorelse om kungorande och registrering av forfattningar m. m.

Enligt kungorelseforslaget kan anvisningar och rad tas in i forfattnings-
samling men de kan ocksd bilda en fristdende serie.

Enligt utredningens uppfatining bor i forfattningssamling kunna tas med
ocksad material av annat slag dn forfattningar samt anvisningar och rad.
Som cxempel nidmner utredningen bl. a. beslut i enskilda drenden av pre-
judicerande betydelse. uttalanden i enskilda fall av principiell rdickvidd. typ-
godkiinnanden av material och konstruktioner samt upplysningar i notisform
om exempelvis lagforslag och nyutgivna publikationer, allt under forut-
siittning att materialet har nira anknytning tili myndighetens verksamhet
och inte dr sa omfattande att forfattningssamlingens dverskadiighet minskas.
Det skall ocksd vara tillatet att i forfattningssamling trvcka av (orfattningar
som blivit officicllt kungjorda i annan forfattningssamling.

Utredningen understryker vikten av att rubriken till infort material alltid
anger innchallets karaktir s att det dr fullt klart huruvida fréga dr om
en [Orpliktande foreskrift. en rekommendation eller enbart ¢n upplysning.

3.7 Filjdforfattningar

Uitéver hidr tidigare berdrda {6rslag till lag om kungdrande av lagar och
andra (6rfattningar. forslag till lag om édndring i kommunaltagen (1953:753)
och forslag till kungorelse om kungdrande och registrering av forfattningar
m. m. ligger utredningen fram 40 forfattningsforsiag. som innefattar an-
passning av olika specialférfattningar till den foérstniimnda av utredningen
foreslagna lagen.

[ ett stort antal fall dr det friga endast om ett utbyte av ordet *linskungorel-
serna”™ mot uttrycket "linets forfattningssamling’. Sdsom forut nimnts f6-
reslas | en del fall en utvidgad anviindning av annonsering i ortstidningar
saumt i klarkiggande syfte att betriiffande vissa beslut, vars forfattningska-
raktir kan diskuteras. skall anges att kungorande skall ske i ldnets for-
fattningssamling. Ocksd vissa andra jimkningar och fortydliganden foror-
das.

I frdga om de flesta av de av utredningen fGreslagna dindringarna i olika
specialforfattningar giiller ‘att de inte behdver understillas riksdagen.

3.8 Ekonomiska fragor

Utredningens [Orslag innebidr bl. a. att en del material som nu inte ges
ut fran trycket i fortsidttningen skall trvckas. En 6kad extern trvcksaks-
produktion torde i regel medfora minskade kostnader for internt mang-
faldigande. Méojligheten att kompensera eventuell kostnadsékning genom
atl ta ut ctt visst pris vid spridning bland allminheten torde vara storre
da det giller tryckalster dn stencilerade skrivelser. Sammanfatiningsvis anser
utredningen att férslaget om trvckning i 8kad uistriickning i stillet f6r sten-
cilering o. d. i de flesta fall f6r statsmyndigheternas del ndrmast innebir
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en kostnadsomfordelning men i ndgra fall en kostnadsokning, vars storlek
ir omdajlig att fdrutse.

Inte heller forslaget att de statliga {6rfattningspublikationerna skall ut-
formas mer enhetligt medfor enligt utredningens uppfatining négra storre
kostnadsokningar. Vissa myndigheter. som nu har mycket enkla publika-
tioner. torde dock dsamkas nigon kostnadsdkning. Utredningen {ramhéller
cmellertid ocksd att den foreslagna enhetligheten hos {orfattningspublika-
tionerna underlidttar méjligheterna att fa till stdnd fordelakiiga avial om
tryckningen.

Forsluget att varje kommun skall ha en kommunal forfattningssamling
anses for det stora flertalet av kommunerna medfora 6kade trycknings-
kostnader. Utredningen understrvker emellertid att antalet foreskrifter starkt
viixlar 1rdn kommun till kommun och att det i viisentliga delar skall st
kommunerna fritt att sjilva avgora vad som skall féras in i samlingen.

Tryckningen av de statliga férfattningssamlingarna skall enligt utredning-
cns {Orslag bekostas av statsverket. I friga om linens forfattningssamlingar
g6rs emellertid undantag for de fall d annat dr sirskilt f6reskrivet. Sdlunda
skall kommunerna fortfarande bekosta inforandet i linets forfattningssam-
ling av beslutade lokala ordningar.

4 Remissyttrandena
4.1 Kungorandets betydelse

Mot utredningens standpunkt att oftentliggdrandet av férfattningar friimst
ir en praktiskt informativ fraga och att det far dverlimnas at riuspraxis
att avedra om kungorande skall vara en ovillkorlig torutsiittning or t6r-
fatinings giltighet har i allmiinhet inte gjorts nigon erinran. Sveriges ad-
vokatsamfund framhaller att det idgnat siirskild uppmiirksamhet at denna
fraga. At viss oklarhet alljimt rdder om offentliggérandets rittsliga be-
tvdelse kan i och for sig siigas vara mindre tillfredsstillande. men det synes
samfundet knappast majligt att hiirvidlag nd fram till enhetliga och klara
regler. Kritisk ir juridiska takulieten vid universitetet i Stockholm, som anser
att utredningen behandlat hithorande frigor sa knapphiindigt att det knappast
dr méjligt att géra ndgot wtalande om utredningens torslag kan tillstyrkas
eller inte. Fragorna bor dverviigas ytierligare och ges en mera ingaende be-
Iysning. Vid en ytterligare bearbetning bor utredningen forstiirkas med riftts-
vetenskaplig expertis och det bor mihinda understkas om inte forutsiitt-
ningar foreligger fOr att detta arbete bdr bedrivas pd gemensam nordisk
basis. '

4.2 Begreppet forfattning

Med anledning av utredningens uttalanden om begreppet (Griattning (or-
Klarar bankinspektionen att dess cirkubiirskrivelser inte riktar sig Gll allmiin-
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heten. Intc heller berdr de allminheten indirckt. Cirkuliirskrivelserna riktar
sig till en begrinsad bestiimd krets av personer. 1 den man skrivelserna
innchalier dekret torde dessa ha karaktir av tjinsteforeskrifter och tjin-
steansvisningar som cn myndighet riktar till en i varje sirskilt full bestimd
grupp av juridiska personer som stdr under myndighetens tillsyn. Cirku-
lirskrivelserna dr diirfor inte att hianféra till {6rfattningar. Likaledes anscr
tarsdkringsinspektionen att dess cirkuliir till forsiikringsanstalierna inte &r att
betrakta som forfattningar i den toreslagna lagstiftningens bemirkelse. In-
spektionen framhaller emellertid att bland cirkuliren finns vissa som indirekt
irav intresse for en storre allmiinhet, t. ex. cirkuliir som ror den obligatoriska
trafikforsiikringen.

I friga om vissa beslut med begriinsad geografisk rickvidd ir linssivrelsen
i Sddermanlands liin av den meningen att utredningens bestimning av be-
greppet {Orfatining dr alltfSr vidstrickt. Detta giiller bl. a. beslut om jakt-
virdsomride, fiskeriplan, stadsplan och- andra bebyggelseplaner. nvbygg-
nadsforbud. fiskevardsomrade och odlingstorbud. Linsstyrelsen kan inte
finna att dessa beslut dr av torfattningskaraktiir. Besluten #r visserligen (or-
pliktande men inte {6r en storre allminhet. Besluten torde merendels rikta
sig till en timligen avgrinsad grupp av personer. sakiigarna.

Likaledes anser kimsovrelsen @ Stockholms fdn att beslut om bildande av
jakivlrds- eller fiskevirdsomride. beslut enligt 24, 28 och 29 $3% lugen
(1950:596) om ritt ull fiske. beslut om {Srbud enligt 47-49 $§ viiglagen
(1971:948) och {Greskrift enligt 36 § sistniiminda lag inte har {orfattnings-
karaktir och dirfor inte bor foras in i linets forfattningssamling. Dédr bor
enligt linsstyrelsens uppfatining inte heller tas in underrittelse om faststilld
plan enligt byggnadslagstiftningen. Beslut om planfaststillelse rikiar sig till
en i markigarforteckning upptagen — ofta stor men aldrig obestimd — krets
av personer. Av likartade skil bor inte heller i linets forfattningssamling
tas in forbud mot nybyggnad m. m. som meddelas med stéd av byggnads-
lagen (1947:385). _

Léinsstvrefsen i Kronobergs lin uttalar att behov knappast foreligger att
i linets forfuttningssamling ta in beslut enligt byggnadslagstiftningen om
faststiillda planer. 1 den méan anmiirkning gjorts mot plan och framstillt
yrkande helt eller delvis limmnats utan bifall {3r sakiigaren underriiticlse om
beslutet. Framtida fastighetsiigare maste i allminhet viinda sig tll plan-
myndigheterna f6r att 3 fullstiindiga och sikra besked om vilka planbe-
stimmelser som giller. Didremot kan det vara limpligt att underriittelse
om beslutet infors i ortstidning som ett led i den allmiinna informations-
verksamheten rorande sambhiillsplaneringen. 1 friga om nybyggnadstorbud
kan cnligt linsstyrelsens mening motsvarande siigas giilla. Sidant f6rbud
infors redan nu 1 ortstidning i den mdn underrittelse till vederborande fas-
tighetsiigare ¢j sker direkt till denne. Inte heller linssnvrelsen @ Blekinge fiin
anser behov foreligga av underriittelse i linets forfattningssamling om fast-
stilld plan enligt byggnadslagstittningen.
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Utredningens forslag rorande planer enligt byggnadslagstiftningen till-
styrks déremot av linsstyrelsen i Jimtlands ldn och Svenska kommunférbundet.
Den nidmnda Linstyrelsen anmirker emellertid att det inte dr klart om édven
vissa upphiivandebeslut i plandrenden, vilka mera kan ha karaktiren av
beslut i enskilt fall #n av allmint normerande beslut, behdver inforas i
linets forfattningssamling.

Lansstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn anfor att till foreskrifter till allmiin
efterriittelse torde vara att hiinféra bl. a. forbud enligl byggnads- och hil-
sovardslagstiftningen samt eventuellt dven detaljplancbestimmelser enligt
byggnadslagstiftningen. I ett regeringsbeslut om tillimpning av 3 § andra
stycket 2 (orvaltningslagen (1971:290) har emellertid iircnde om fasistiillelse
av detaljplan inte ansetts avse norm{vreskrifier. I vilken omfattning f6-
reskrifter av nu berdrt slag skall kungdras i liinets forfattningssamling synes
enligt linsstyrelsen bora 14 avgoras i det sirskilda faltet. Linsstyrelsen ifra-
gasitter om inte en bestimmelse om kungdrande av forbud enligt hiilso-
vérdslagstiftningen bor tas in i vederbdrande specialférfattning. Enligt
linsstyrelsens mening bor dver huvud taget i tveksamma fall kungdran-
dercgler tas in i de sirskilda fGrfattningarna.

Skogsstyrelsen ifragasiitier om inte vissa beslut av skogsvérdsstyrelse har
karaktiiren av foreskrifter till allmiin efterritielse och dirfor bor kungéras
i liinets forfattningssamling. Skogsstyrelsen niimner i summanhanget av-
verkningsforbud enligt 13 § skogsvdrdslagen (1948:237). som giiller mot
framtida igare av skogsmarken, och mot envar gillande foreskrift enligt
fagen (1930:202) om begriinsning av riticn att avverka skog & intecknad
fastighet dvensom generella dispenser fran avverkningsregein i 7 § firsta
stycket skogsvardslagen, som skogsvardsstyrelse beviljar i vad avser fas-
tighcter med en viss hogsta arlig produktionsformaga.

Onskviirdheten av en klarare griinsdragning mellan 6rskrifter till allmiin
efterrittelse pd ena sidan samt anvisningar och rdd pd andra sidan framhdlls
av flera remissinstanser. Statens livsmedelsverk anser att det terminologiskt
vore en biittre 10sning att anviinda bara tre begrepp. nimligen foreskrifter
for bestimmelser som iir bindande. anvisningar for bestimmelser som hu-
vudsakligen innebiir rekommendationer samt sdsom sammantattande be-
teckning for bada dessa katcgorier termen frfattningar eller bestimmelser.
Statens industriverk framligger torslag betriiffande savil sjilva griinsdrag-
ningen som terminologin. Verket ansluter sig hiirvid tll (orslag till defi-
nitioner fran en med sikte pa vissu internationelly sammanhang tillsatt ar-
betsgrupp, som bestar av foretriidare for dtskilliga statliga myndigheter och
enskilda organisationer med anknytning till standardiseringsomradet. Som
foreskrift bor enligt arbetsgruppens mening betecknas en av regeringen cller
behdrig myndighet genom forfattning utfdrdad regel. som ér tvingande och
kan med{dra straff eller annan i forfattningen angiven patolid ( 1. ex. vite,
forbud. torverkande) for den som bryvter mot regeln. An\*isning ir en av
regeringen clier behdrig myndighet genom fortattning eller pd annat siitt
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utfidrdad. ¢j tvingande regel. som anvisar ctt cller flera siitt hur en viss (6-
reskritft kan uppfvllas cller som, utan att vara knuten ull viss foreskrift,
anvisar hur den som berdrs av regein kan forfara 1 de hiinseenden regeln
avser. En anvisning ir saledes aldrig bindande utan det stdr vederbirande
fritt att viilja en annan viig (Or ait nd det mal (or vilket anvisningen till-
kommit. Anvisning har dd samma innebord som rad. Som limpligt sam-
lingsbegrepp for fGreskrifter och anvisningar {Greslas ordet regler. Detta ord
dr neutralt till skillnad frin ordet bestimmelser, som vanligen uppfattas
ha en tvingande innebidrd. Termen norm har alltmer kommit att fa samma
innebird som ordet standard, dvs. en anvisning som publicerats av ett erkiint
standardiseringsorgan. Samma upplattning om anviindningen av termerna
foreskrift och anvisning framfors av konmnerskollegivm.

Vad angar sidana {oreskrifter som riktar sig tll myndigheter framhdlicr
statens persoraluthildningsndimad att ocksi foreskrifter som har enbart myn-
dighetsstyrande funktion kan vara av intresse 6r allminheten sasom del
av den information allmiinheten bér ha om hur fGrvaltningsapparaten arbetar
i egenskap av statsmakternas verkstitlande organ. Sratens avialsverk ifra-
gasiitter diremot om det ir lampligt att behandla toreskrifter som viinder
sig till alimiinheten och foreskrifter som viinder sig enbart till myndigheter
som ctt gemensamt komplex niir det giller systematisering m. m. Riks-
revisionsverket finner utredningens uttalande. att foreskrifter som viinder
sig dll ett storre antal sidoordnade myndigheter bor riknas till foreskrifter
Lifl allmiin efterriitielse, nagot for vidstriickt. Konsckvensen hidrav skulle
bli att t. ex. riksrevisionsverkets foreskrifter om redovisning och revision
samt riksarkivets foreskrifter om arkivvird generellt underkastus krav péd
kungérande i Briattningssamling. Verket fGreslar att kravet pd kungérande
i [Orfattningssamling av foreskrifter frin central forvaltningsmyndighet till
sidoordnade myndigheter begriinsas att gilla sddana fOreskrifter som pé-
verkar myndigheternas rittstillimpning i direnden av betydelse for enskilda.
Behovet av offentliggdrande i forfattningssamling bér hiir i dvrigt fa avgoras
av vederborande myndighet fran fall il fall.

Bl a. ndgra atfirsdrivande verk uttalar att d¢ inte utfirdar nagra {6rfatt-
ningar av beskaffenhet att omfattas av det av utredningen framlagda lag-
torslaget. Salunda férklarar sig S/ bara utfirda insteforeskrifter. 14t vara
att dessa stundom — sdsom betriiffande normalvillkoren i jirnviigstrafik -
kan gilla orhallanden av omedelbart intresse ocksa for SJ:s kundkrets. Te-
leverket ritknar inte heller av verket utfiirdade fSrvaltningstoreskrifter och
andra bestiimmelser om arbetets utforande vid verket sisom forfattningar
1det remitterade lagforslagets bemirkelse. Detta synes enligt verkets mening
bl. a. dven gilla dess beslut om taxor och andra avegifter Gr utnyujande
av verkels tjinster.

Tullverker delar inte utredningens uppfatining att sdduna fSreskrifter som
en myndighet riktar Gl ginstemiinnen inom den cgna myndigheten och
som saknar intresse for allmiinheten inte skall behdva kungoras i forfatt-
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ningssumling. Aven sadana foreskrifter publiceras £ 1. i Tullverkets (or-
fattningssanmiing och tullverket anser att denna publiceringsform bir behillas
sd att verkets tiinstemiin behdver handskas bara med en (Srlattningspub-
likation.

4.3 Kungérandets form
4.3.1 Allmdint

Mot utredningens system av {orfuttningspublikationer har i allmiinhet
inte gjorts nagon erinran. SA4CO och SR (6reslar dock att alla foreskrifter.
anvisningar. rdd m. m. som myndigheter utfirdar efter delegation av re-
geringen skall tas in i SFS. Sveriges domaretirbund anser att genomgripande
atglirder dr ofrAnkomliga Or att astadkomma biitire dverblick Gver forfatt-
ningsmaterialet. Utredningens forslag innebir otvivelaktigt i flera avseenden
forbdttringar men iir alls inte tillriickliga. Forbundet kan dock inte ge nigon
dirckt anvisning pa cn mera indamalsenlig 18sning.

4.3.2 Av receringen wifiirdade forfatmingar

Utredningens forslag att lagar och andra forfattningar som utfiirdas av
regeringen i allminhet skall kungéras i SFS mater inte ndgon crinran frin
remissinstansernas sida.

Den av utredningen foreslagna majligheten {or regeringen att i linets
torfattningssamling i stillet for i SFS kungéra sadan forfattning som har
beslutats av regeringen och som skall tiiina tll allmiin efterriittelse bara
inom et kin bitridds av ldnssivrelsen i Gareborgs och Bohus lin. Dubbel-
publicering bar enligt Linsstyrelsens mening inte forekomma bl. a. med hiin-
syn till kungorandets riittsliga betvdelse. Kammarrdtten i Gateborg och skogs-
stvrelsen ifrigasiitier diiremot om inte dubbelpublicering alltid bér ske i an-
givna fall, Hirigenom friimjas dverblicken dver den statliga verksamheten.
En Orfuttning som har begriinsad regional tillimpning kan manga ginger
vary av ointresse ocksd 1 andra landsdelar.

4.3.3 Forfuttningar av contrala farvalimingsmyndicheter

Mot forslaget om fortlopande publicering i forfattningssamling av de cen-
trafu forvaltningsmyndigheternas alla foreskrifter till allmin efterrittelse har
frin de flesta hall inte gjorts ndgon erinran. For forslaget uttalar sig sirskilt
RA. Gira hovedin, kriminaldrdsstyrelsen. wilhverket. statens personaluthild -
mingsudmnd. centrala studichijdlpsndmnden. lantbrukssivrelsen. siatens livsme-
debsverk. stagens jordbruksndimnd, arbetsmarknadssevrelven, statens planverk,
lantmgterisivrelsen, statens rdd (or vetenskaplie information och dokumentation.
domiéinverket. statens industriverk, linsstvrelserna i Vérmlands och Norrbortens
lin. rekworsdmberetr vid rekniska hoeskolan § Stockholm. kommunfulimdkrice

i Kristinehamn. kommunstyrelsen i Vésterds och Svenska konmunfirbunder.
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Inte heller hostadssivrelsen, som nu i huvudsak har en samlad forfattnings-
ulgivning tva ginger om aret och i ¢vrigt 16pande stencilerade serier {Or
bradskande fall, vill motsitta sig {orsluget. ehure omliggningen medfor
Skude kostnader och vissa komplikationer. DON betonar att det inte bor
1A forckomma — sdsom nu sker iblund — att bestimmelser {orsta gdngen
publiceras i en tryckt forfutiningssamiing men att dindring i bestimmelserna
sedan gors genom cirkulir 0. d. som tillstidlls bara vissa myndigheter.

Arbetarskyvddssivrelsen, statens trafiksdakerhetsverk och fuftjurtsverket. som
nu inte ger ut 1opande forfuttningssamlingar utan i stillet publicerar sina
foreskrifter — ofta tillsammans med anvisningar och rdd — i systematiskt
ordnade serier eller fristaende publikationer {6r vissa sakomraden, dnskar
att dven denna form f6r kungdrande godtas eller att kravet pd kungorande
i forfattningssamling modifieras pd annat sitt.

Arhetarskvddssivrelsen framhdller att styrelsen i et stort antal fall godkiint
normer och standarder som utarbetats av t. ex. Ingenjorsvetenskapsakade-
miens kran- och hisskommission och Sveriges standardiscringskommission.
Dessa normer och standarder har direfter betraktats som jimstillda med
styrelsens anvisningar. I vissa fall har i normerna idven tagits in regler som
droatt betrakta som av styvrelsen utfiirdade foreskrifter. Publiceringen av
normer och standarder har inte skett genom styrelsens forsorg utan har
ombesorits av den organisation som utarbetat dem. Pé senare tid har styrelsen
i sirskilda meddelanden angett i vad man vissa normer eller standarder.
helt cller i vissa delar. skall giilla som anvisningar eller foreskrifter. I enstaka
fall har stvrelsen ocksd i anvisningar eller [Greskrifter hiinvisat direkt till
utliindska normer. Den av utredningen foreslagna lagstiftningen. som synes
innebiira att foreskrifter alltid skall publiceras i forfattningssamling, torde
kunna komma i konflikt med den tillimpade ordningen med hidnvisningar
il normer och standarder. Det maste ocksd beaktas alt normer och stan-
darder kan vara {oremdl {or upphovsriitt. Det bor diirfor klargéras att na-
tonclla eller internationella normer och standarder, 1ill vilka hidnvisas i myn-
dighets anvisningar eller foreskrifter, inte nédviindigivis behover tas in i
fartattningssamling. Aven andra modifikationer i utredningslirslaget bor
overviigas., Metoden an i forfattningssamlingen ta in endast hiinvisningar
skulle kunna tillimpas utom betriffande normer och standarder dven i
friga om Svriga (Oreskrifter och anvisningar av i vart fall stérre omfing.
Foreskrifter och anvisningar som nu bara stencileras liksom kornare tryekta
anvisningar och meddelanden kunde diremot dterges fullstiindigt. Pd grund
av den {Grestacnde fullstindiga revisionen av arbetarskyddslagstifiningen
drarbetarskyddssiyvrelsen emeliertid inte beredd aut ta stitining i dessa fragor.

Statens watiksckerhersverk frdgasiitter om det finns nagot reellt behov
av en kronologisk forfattningssamling vid sidan av de systematiska scrier
som verket under alla forhdltanden maste framsuitla. Lafitarisverket. som
ger ut ett stort antal publikationer som samtliga har 18sbladssystem. for-
utsiitter att verkets forfuttningar m. m. ocksd i framtiden skall ha tormen
av losbladssystem. .:\'ndring_ur sker ofta och iir sadana an de maste {oras
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in i den berdrda publikationen genom utbyte av aktuellt avsnitt. Annat
system in 13sbladssystem dr Jirtor inte tiinkbart.

Statens planverk, som enligt vad forut sagts hor till de myndigheter som
bitriitt utredningens forslag om fortlépande publicering i forfatiningssamling,
forordar en ordning som inpebir att verkets tillimpningsbestimmelser pi
byggnadsviisendets omride liksom hittills f&r ges ut samlat under rubriken
Svensk byggnorm,

Postverket hemstiller att kungorande av postverkets forfattningar liksom
hittills far ske i publikationen Poststyrelsens allménna cirk ulir, vars karaktiir
av officietit kungorelseorgan faststitits genom kungl. brev (1923:69). Cir-
kuliirsamlingen dr i forsta hand avsedd for information tll postverkets per-
sonal och innehaller bara till en mindre del forfattningar. Postverket mot-
sitter sig att namnet p& cirkulidrsamlingen dndras till Postverkets forfatt-
ningssamling.

Rikstirsiikringsverket framhaller att en {orfattningssamling av fSreslaget
slag tor verket kommer att inncbira bade extra dirckta kostnader och okade
arbetsinsatser. Utgivandet av en s3dan forfattningssamling torde nimligen
inte kunna medfora ndgon nimnvird minskning av den informationsverk-
samhet som redan sker pd socialforsiikringens omride.

Mot konstruktionen att var och en av de storre centrala {orvaltnings-
myndigheterna skali ge ut en_egen forfattningssamling och att regeringen
skall bestimma vilka som skall gora det har, utéver vad forut sagts, i all-
ménhet inte gjorts ndgon erinran. Skogsstvrelsen anser emellertid att varje
myndighet utan undantag bor ge ut en egen forfattningssamling.

Forslaget att central forvaltningsmyndighet, som inte sjilv ger ut for-
fattningssamling, i allménhct skall publicera sina forfattningar i annan central
forvaltningsmyndighets forfattningssamling ldmnas utan erinran av flertalet
remissinstanser och tillstyrks sirskilt av rwllverket, lantbruksstvrelsen och sra-
tens centrala fiokontrollansialr. Tullverket och sjofartsverker anser att rege-
ringen bor férordna 1 vilken annan myndighets forfattningssamling for-
fattningarna skall publiceras och att dessa forordnanden bor hekantgoras.

Fridn ndgra hdll forordas att forfattningar av sddana myndigheter som
inte ger ut cgna forfattningssamlingar {ors samman i en gemensam pub-
likation eller tas in i SFS. Farsvarets materielverk och kommunsivrelsen i Mal-
mé foreslar en gemensam forfattningssamling for sddana myndigheter. Te-
leverket, som forklarar att det utfardar bara ctt fital forfutiningar, anser
att dessa mycket vil skullec kunna tas in i SFS elter eventuellt i en for
alla affirsverken gemensam torfattningssamling. Riksrevisionsverket uttalar
att vissa centrala forvaltningsmyndigheters {orfatiningspublicering bor dver-
viigas sirskilt. Detta giiller bl. a. riksrevisionsverkets, riksarkivets och statens
personalnimnds {oreskrifter till sidoordnade mvndigheter. For riksrevisions-
verket framstir en gemensam seriepublikation med ckonomi- och perso-
nafadministrativa bestiimmelser efler i andra hand SFS som tinkbara al-
ternativ. Verket ifrigasitier vidare om inte myndigheter med normgivnings-
ritt vid behov sinsemellan kan triffa overenskommelse om gemensam an-
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viindning av forfattningspublikation. Beslut av regeringen skulle krivas bara
om myndighet gor framstidlining hidrom. Ldnsstvrefsen i Malmahus lin anser
att det exempelvis kunde Gverviigas att lata flertalet verk som lvder under
samma departement ha en gemensam forfattningssamling.

Fiskeristyrefsen anmiirker att utredningens forslag synes kunna fi som
f6ljd att SFS i mera begriinsad omfattning dn nu kommer att anviindas
fér publicering av centrala fGrvaltningsmyndigheters foreskrifter.

Sveriges grossistforbund anser att sidana foreskrifier av central férvaltnings-
myndighet som tas in i SFS ocksd bor publiceras pa det sitt som i allminhet
sker betriffande myndighetens foreskrifter.

I utredningens forslag att publikationen Tjinstemeddelanden for forsvars-
makten skall behallas i huvudsak oférindrad instimmer OB och firsvarets
civiltirvaltming.

Fiirsvarets materielverk framhéller att inte alla foreskrifter som beslutas
av myndighet inom férsvarsmakten och avser personal inom denna tas
in i Tiiinstemeddelanden f6r forsvarsmakten. Materielverket utfiirdar externa
foreskrifter som viinder sig till forsvarsmaktens personal, men av dessa as
{. n. bara en begriinsad del in i niimnda meddelanden. En stor del av dessa
{Oreskrifter kan redan pa grund av sitt omfAng inte tas in. Detta giller
t. ex. de allmiinna Srvaliningsinstruktionerna. Andra instruktioner, sisom
allmiin motormaterielinstruktion och ammunitionsrojningsinstruktion, no-
teras ibland i Tjinstemeddelanden f6r forsvarsmakien och det forekommer
ocksd att dndringar tas in dir, men ibland sker detta i en annan publi-
kationsseric, bendamnd Tekniska order. Tjanstemeddelanden for forsvars-
makten anviinds vidare i viss utstriickning for foreskrifier av regionala eller
lokala myndigheter inom [Grsvarsmakten, dock bara for Kortsiktiga med-
delanden av ordertyp och personalnotiser. Matericlverket foreslar att i den
min myndigheter inom fSrsvarsmakten utfirdar foreskrifier som skall tjina
till allmiin efterriitielse, dessa foreskrifter tas in i bade den av verket fGrordade
gemensamma torfattningssamlingen och Tjinstemeddelanden for {orsvars-
makten.

I friga om den foreslagna majligheten for central forvaltningsmyndighet,
som beslutat forfatining som skall yina till allmiin efterriittelse bara inom
ctt lin, att kungora forfatiningen i lincts forfattningssamling vttrar sig
ldnssivrelsen i Gateborgs och Bohus lin, kammarrdtten i Gétebors och skogs-
stvrefsen pd samma sitt som betriiffande motsvarande forslag for regerings-
forfattningars del.

For utredningens forslag att beteckningen forfattningssamling skall an-
viindas for de centrala férvaltningsmyndigheternas publikationer {6r kungé-
rande av {Orfattningar uttalar sig sirskilt sjgfarrsverket, SO. statens livsme-
delsverk, konsumentverket och lammdteristvrelsen. Mot beteckningen gors
emellertid, utéver vad forut ndmnts, invindningar av statens trafiksiker-
hetsverk, riksrevisionsverket, riksskatioverket och statens avialsverk. Bl. a. abe-
ropas att beteckningen forfattningssamling skulle vara inadekvat for pub-

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 112
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likationer med ett sd varierande innehall som kan ifrdgakomma enligt ut-
redningens forslag.

4.3.4 Firfatmingar av regionala och lokala statliza forvaliningsmvndicheter
m. /.

Forstaget att linskungdrelserna skall géras om till forfatiningssamlingar
for Linen tillstyrks av R, Gara hovidin. Linssivrelserna i Stockholms. Os-
tergiitlunds, Blekinge, Viirmlands. Vistmantands och Norrbonens lin och
Svenska kommunftrbunder samt limnas i stort sett utan crinran av dvriga
remissinstanser.

Lénssterelserna i Sodermanlands och Malmdahus fin dr dock i viss man
tveksamma om behovet av {orfattningssamlingar (6r linen. Ldansstvrelsen
i Sadermantands lan anser aul offentliggérande av linsstyrelsens normativa
beslut som riktar sig till en siérre allmiinhet i princip bdr ske genom an-
nonsering i ortstidningarna. Det i och {or sig ungeligna Onskemdlet att sddana
bestimmelser skall vara litt §tkomliga och éverblickbara kan biittre iin
genom inférande i en officiell publikation tillgodoses genom att allmiinheten
hos linsstyrelsen har tillgdng till fullstindiga och aktuella sak- och inne-
héllsregister. Sadana foreligger redan hos ldnsstyrelserna i friga om vissa
typer av beslut. 1 dvrigt finns dock enligt linsstyrelsens mening betriffunde
vissa Hinsstyrelscbeslut behov av — utom att kungdra besluten i ortspressen
— att intéra dem i en officiell publikation. som ¢mellertid inte skulle ha
ndgon kungdrandefunktion. Behovet skulle niirmast giilla lokala stadgor och
andra beslut som innefattar pabud eller forbud och som dr forenade med
straffansvar tor medborgarna. Lénssivrelsen i Malmdihus lin framhiller att
de flesta av dc beslut som nu tas in i linskungdrelserna riktar sig bara
till alimiinheten inom en viss kommun. Om kommunala foreskrifter tas
in i kommunal forfattningssamling. finns inte anledning att trvcka faststillda
kommunala foreskrifter ocksd 1 en linets (orfuttningssamling. | varje fall
borde det vara tillriickligt att i en periodisk linsstyrelsepublikation ta in
¢n notis om faststiillelsebeslutet. Linsstyrelsen tar numera in alla foreskrifier
och meddclanden 1ill allmiinheten i en veckoannons i tidningarna. An-
nonseringen tillsammans med register och beslut hos linsstyrelsen samt
publicering i kommunal forfattningssamling borde vara tillrickligt. De (6-
reskrifter, pabud och forbud som beslutas av linsstyrelsen eller annan re-
gional myndighet och angdr medborgarna i mer iin en kommun iir & yviterst
i att de enligt linsstyrelsens uppfattning Knappast motiverar en sirskild
forfattningssamling {or linet. Det finns emellertid behov av en periodisk
ofticiell regional publikation med vissa uppgifier om vigviisendet. taxeringen
m. m. Om en siddan publikation ges ut. kan de fataliga. rent regionala for-
fattningarna tas in i den och bilda cn siirskild seric. Linsstyrelsen hemstiller
ddrfor att frigan om publicering av regionala forfattningar och bekantgd-
randen som behdver vara tillgingliga under viss tid utreds viterligare.

Mot utredningens forslag att regionala och lokala statliga myndigheters
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forfatiningar skall f6ras in i linets forfattningssamling gors inte nigon erinran
fransett de forut niimnda allminna reservationerna av linsstvrelserna i Si-
dermanlands och Malmeihus Ein i fraga om behovet av torfattningssamlingar
for linen.

Skagsstvrelsen forklarar att dven om skogsvardsstyrelse inte dr en statlig
myndighet, det principicllt ligger i linjc med utredningens tankegdngar att
i linets forfattningssamling ta in dven en av skogsvardsstyrelse meddelad
foreskrift som skall tjiana till allmiin efterrittelse inom skogsvardsstyrelsens
forvaltningsomrade.

Utredningens forslag rérande kungorande i linets forfattningssamling av
lokala trafikforeskrifter som beslutats av trafiknidmnd bitrdds av ldnssrvrel-
serna i Gatehoras och Bohus och Jémtlands Iiin.

De problem som uppkommer niir av linsstyrelse beslutade eller faststillda
foreskrifter Gverklagas berGrs av juridiska fakulteten vid universiteter i Lund,
till vars vitrande UNA sidrskilt hiinvisar. Fakulteten erinrar om att linsstyrel-
sens kungjorda beslut kan komma att iindras cller upphivas efter besvir
cller att atminstone tidpunkten for deras ikrafttriidande kan komma att
forskjutas. De anforda forhallandena medfor enligt fakultetens mening ctt
behov av klargérande regler i 1vd avseenden. Dels behdvs tvdliga och helst
enhetliga regler om vilken av flera samtidigt foreskrivna kungorelseformer
som skall bilda utgangspunkt f6r besvirstidens berikning. Dels bor det dver-
viigas om vid kungoérande av beslut, som iinnu inte vunnit laga kraft, detta
forhallande bor anges samt om férnvat kungdrande bor foreskrivas (6r den
hiindelse ett redan kungjort beslut indras efler besvir.

Lénsstvrelsen i Stochholms lin framhdller att generella bestimmelser inte
finns om vilken verkan anfdrda besvir har pd ikraftiridandet av en for-
fattning. Sadana bestimmelser kunde mdojligen behdvas och borde ha sin
plats i forvaltningslagen. Specialreglering finns emellertid pa de mest aktuella
omradena och 'f‘r?ig_un om cn generell reglering synes diirfor ha relativt be-
griinsad praktlisk betvdclse.

4.3.5 Nommunala fOrtatiningar

For den av utredningen avvisade 18sningen att infora alla kommunala
forfatiningar i Linets torfattningssamling uttalar sig Gara hovrd och kam-
marréinten | Gatehors.

Utredningens forslag att en mindre del av de av kommunerna beslutade
forfattningarna, bl. a. lokala ordningar som faststiills av linsstyrelsen. skall
tas in i linets forfattningssamiing tillstyrks av inssnerefserna i Osteraditlands
och Norrbottens liin samt Svenska kommunfiirbunder. Linssivrelsen | Siider-
manlands kin anser. sdsom forut niimnts, att sddana foreskrifter skall tus in
i deav linsstyrelsen forordade linsforeskrifterna. Didremot anser linssnvrelsen
i Vastmanlands lin att bestut som ror bara en kommun bor {oras in endast
i kommunens [Grfatiningssamfiing. iven om beslutet faststills av linsstyrel-
sen. Qcksa linssiyrelsen 1 Malmdahus Iin dr. sdsom {6rut nimnts. av den
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upplatiningen att det dr onddigt att kungora faststillda kommunala fore-
skrifier i linets forfattningssamling. [ varje fall dr det tillrickligt att dir
ta in en notis om fasistillelscbeslutet.

Frigan om kommunernas (Grfattningssamlingar bor tilliggas rittslig be-
tydelse berors av linsstvrelserna i Géteborgs och Bohus och Vistmanlands lin.
Den forstnimnda ldnsstyrelsen anfor att den omstindigheten att beslut om
kommunala foreskrifter ansias enligt kommunallagen inte i och for sig synes
hindra att ett kungdrande i kommunens forfattningssamling ges verkan
av officiellt kungorande. Bestimmelser om kommunernas {orfattningssam-
lingar skulle darfor kunna tas med i den foreslagna kungorandelagen. Med
hinsyn till den pdgéende lagtekniska Gversynen av kommunallagarna m. m.
och kommunforbundets avsedda medverkan till riktlinjer for kommunala
torfattningssamiingar vill dock lénsstyrelsen inte gbra nigon crinran mot
utredningens hithdrande forslag. Lanssiyrelsen i Vdstmanlands liin, som enligt
vad nyss sagts anser att bestut som bara berdr en kommun inte bor tas
in i linets forfattningssamling utan endast i kommunens, uttalar att det
inte foreligger ndgot hinder mot att tilligga de kommunala forfattnings-
samlingarna samma rattsliga betvdelse som de statliga i friga om sddana
beslut som nu maste kungoras 1 linskungorelserna.

For ordningen atl varic kommun fortlépande skall ge ui sina viktigare
foreskrifler i cn egen forfatiningssamling i enlighet med utredningens forslag
till dndring i 30§ kommunallagen (1953:753) uualar sig konsumentverket,
lanssperelserna | Ostergatlands. Kronoberas, Malmishus, Véistmanlands, Jimi-
lunds och Norrbotiens lin, handelskammaren i Malméi, kommunsivrelserna
i Stockholm, Vallentuna och Lund. kommunfullmdiktice i Kristinehamn och
kommunstyrelsen i Visterds. Ocksd hoveditten aver Skdane och Blekinge till-
styrker att frigan nu loses genom den foreslagna bestimmelsen i kom-
munallagen. Hela systemet bor emeliertid enligt hovriittens uppfattning re-
lativt snart ses Gver med ledning av vunna crlarenheter. Dirvid bor ocksd
frigan om en mer direkt reglering av publiceringen av kommunala fore-
skrifter tas upp till provning. Kommunfilllmdikiige i Karfstad synes likaledes
med vissa reservationer godta forslaget. Enligt fullméiktiges mening bor for
flertalet kommuner kravet pd fortlopande utgivning i {6rfattningssamling
kunna anscs uppfyllt, om forfattningssamlingen tva eller tre ganger om
aret komplettcras med nva foreskrifter och dndringar.

Ovriga remissinstanser som yttrat sig i frigan (6rordar att kommunerna
i allmiinhet ger ut fGrfattningssamlingar men anser att ndgon ovillkorlig
sidan skyldighet inte bor foreskrivas. Den foreslugna bestimmelsen i kom-
munallagen avstyrks salunda av fansstvrelserna i Hallands och Férmlands
lin, kommunswvrelsen i Malmé, kommunfullmdékiige i Munkfors, utredningen
om den kommunala demokratin, kommunallagsutredningen. Svenska kommun-
forbunder och Landstingsforbundet.

Léinsstvrelsen i Virmlands lin foreslar att i kommunallagen i stillet {6r
bestimmelsen om forfattningssamling tas in en mera allmiint hillen be-
stimmelse att kommunen #r skyldig tillse att kommunmedlecmmarna er-
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haller erforderlig kinnedom om kommunala Sreskrifter. Kommunfullméik-
rige § Munkfors framhdller bl. a. att tryckningskostnaden [6r en kommunal
forfautningssamling blir relativt betungande, siirskilt 1 mindre kommuner.

Utredningen om den kommunala demokrarin erinrar om att kommunerna
har skyldighet att ge alimiinheten upplysningar om bl. a. gillande bestim-
melser. Forslaget om lagstadgad skydlighet f6r kommunerna att ge ut tryckta
fsrfattningssamlingar forefaller utredningen innebiira en onddig begriinsning
av kommunernas handlingstrihet inom en mindre del av det problemkom-
plex som den kommunala informationen utgér. Onskemalet om en fér-
enkling av kommunallagarna talar ocksd mot {orslaget. Den Limpligaste
viigen synes utredningen vara allmiinna rekommendationer till kommunerna
att ha aktuella forfattningssamlingar och forslag till limplig utformning av
dem. Liknande synpunkter framfors av kommunallagsutredningen. Dessutom
framhdller denna att kommunallagens karaktir av ramlag bor accentucras
genom att detaljtoreskrifier av olika slag utmdnstras. Hirtill kommer att
i kommunallagsutredningens uppdrag ingdr att géra kommunallagarna och
landstingslagen mera enhetliga. Ett genomforande av det remitterade for-
slaget inncbiir att en sirbestimmelse tillskapas for kommunernas del. Ut-
redningen ifragasitter om fragan #r av sddan vikt att en dylik siirreglering
ir nodvindig.

Svenska kommunfirbunder framhatler att betydelsen av att varje kommun
ger ut cn kommunal {Orfattningssamling inte kan dverskattas. Forslaget
att i kommunallagen ta in cn bestimmelse varigenom kommunstyrelsen
Aliggs att ombesdrja att vikligare kommunala toreskrifter fortlopande ges
ut {rdn trvcket i en kommunal forfattningssamling synes diremot kunna
ifrigasittas. Med hiinsyn till att de kommunala (Srfattningssamlingarna inte
fAr ses som riittsliga fOrutsittningar f6r forfattningarnas tillimpning utan
bara som hjilpmedel kan det inte vara nddviindigt att reglera utgivningen
genom lagstiftning. Den av utredningen forutsatta friheten for kommunerna
att i viisentliga delar sjilva avgdra vad som skall infSras i samlingen star
onekligen biist i dverensstimmelse med grunderna (6r den kommunala sjitv-
styrelsen. Hirtill kommer att uttrycket “viktigare kommunala foreskrifter™
kan ge anledning till tolkningssvéarigheter. Samtidigt som forbundet avstyr-
ker den foreslagna bestiimmelsen i kommunallagen torklarar férbunder at
det dr berett bade att utfirda cn rekommendation till kommunerna att ge
ut tryckta egna forfattningssamlingar och att utfirda riktlinjer for dessas
innehal!l och utformning i anstutning till vad utredningen anfort.

Landstingsforbunder framhéller att ocksa landstingskommunala organ fat-
tar beslut av normativ natur, L. cx. beslut om taxor och avgifter samt reg-
lementen. Med hinsyn hirtill finns enligt forbundets mening inte ndgra
cgentliga skil att i forevarande hinscende reglera forhéllandena inom kom-
muner och landstingskommuner olika. Det av utredningen cfierstriivade
malet bor enligt forbundets mening for sdvill kommunernas som lands-
tingskommunernas del kunna uppnis genom Limpligt utformade rekom-
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mendationer fran de bdda kommunforbunden. Landstingsforbundet #r berett
att verka for att sddana rekommendationer skall kunna komma till stind.

4.3.6 Foreskrifier om kungirande i scrskild ordning

I samtliga de fall da utredningen foresldr att forfattning skall kungéras
i en eller flera tidningar inom orten foreslar ndmaden fir samhdllsinformarion
att annonscring skall foreskrivas dga rum i samtliga ortstidningar med sprid-
ning i det eller de omriden kungorelsen berdr. Vidare {oresldr nimnden
att en kungorelseforeskrift av detta innehall skall tas in i vtterligare fyra
torfattningar. diirav en lag. nimligen lagen (1942:350) om fornminnen.

4.4 Forfattningspublikationernas utformning

Principen att forfattningspublikationerna bor utformas enhetligt godtas
av de allra flesta remissinstanserna och stryks sirskilt under av siatens per-
sonalutbildningsndmnd, SO, lantmdreristerelsen samu linssivrelserna i Malmd-
fius ocl Jamtlands fin. Lantmiteristyrelsen ifragusitter emellertid behovet
av en uniformering betriiffande andra forfattningar in sddana som primiirt
riktar sig till allmiinheten.

Postverket, arberarskvddssivrelsen och lufifartsverker anser det for sin del
inte Kimpligt eller mdjligt ait tillmdtesgd dnskemalet om en enhetlig ut-
formning av {6rfattningssamlingurna. Enligt postverkers uppfattning innebiir
det intc ndgon oldgenhet att dess publikation, poststyrelsens allmiinna cir-
kuldr, till sin utformning int¢ helt dverensstiimmer med den typ av {Or-
fattningssamling som foreslagits av utredningen. Arbetarskyddsstyvrelsen
framhdller att pa arbetarskyddets omrade det inte finns nigot storre behov
av att kunna samla {oriatiningar frén olika myndigheter i gemensamma
piirmar. Smiirre avvikelser i format eller tvpografisk utformning torde (or
Ovrigt inte hindra ett sddant samlande. Med hiinsyn till omfattningen av
styrelsens publikationer och deras rikhaitiga illustrering kan det inte heller
formodas att en storre enhetlighet skulle medfora niimnviirda minskningar
i produktionstider eller produktionskostnader. Luftfartsverket framhaller aut
ndgra av dess publikationer redigeras cfier internationellt faststiillda normer
som avviker fran utredningens riktlinjer.

I fraga om formatet pd forfattningssamlingarna anser de flesta av de cen-
trala myndigheter som vtirat sig att det {or SFS anviinda statsformatet idr
limpligt for deras forfattningspublikationer. Sveriges standardiseringskommis-
sion framhaller att utrcdningen inte alls diskuterat det som svensk standard
taststiillda formatet G35, som foga avviker frin statsformatet,

Luftfarisverket, arbersmarknadssivrelsen och lantmdéiteristvrelsen forordar det
storre Ad-formatet {6r de av dem utgivna térfattningspublikationerna. Ocksd
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hostadssiyrelsen synes toredra Ad-tormatet framfor statsformatet. Lufifaris-
verket framhéller att et mindre format iin Ad-formatet dir ytterst olimpligt
{0r vissa av luftfartsverkets publikationer. Bl a. @dr det frin flygsikerhets-
synpunkt viktigt att flygkartornas Lisbarhet inte 1Grsimras. Aterstoden av
luftfartsverkets publikationer kan utan alltior stora svdrigheter anpassas till
statsformatet, men limpligheten hiirav kan ifrdgasittas. Lamimdteristyrelsen
och bostadsstvrelsen anfor kostnadsskil mot en dvergang till staisformatet.

Arbetarskyddssevrelsen och starens avialsverk anscr att det mindre AS-for-
matet mpar sig biist (Or deras forfatiningstryck. Arbetarskyddssivrelsen fram-
hiller att dess anvisningshiiften och andra publikationer anviinds i det dagliga
arbetet ute pd de olika arbetsplatserna och att de dirfor méste ha ett format
som tilliter att de lidtt kan forvaras toex. pia ett verkstadskontor eller i en
ficka pa arbetskliderna.

Kravet pd likartad typografisk utformning med SES finner statens jord-
bruksncmnd svart att uppfylla. For snabbhetens skull framstiiller niimnden
sin forfattningssamling genom rotoprintforfarande. Detta fortarande innebiir
cmellertid avseviirda begriinsningar i friga om valméjligheterna betriiffande
stilsort och typstoriek.

4.5 Tkrafttridandet av forfattningar

Utredningens [orslag att 1 lagen om kungdrande av lagar och andra for-
{fattningar skall tas in ¢n bestimmelse av innchdll att om annat inte framgéar
av forfattningen den trider i kratt 1vd veckor efter det att den enligt dird
meddelad uppgift utgetts {rin trycket i (Orfutiningssamling tillstyrks av so-
cialsterelsen,  willverker och Sveriges  domaretorbund.  Rikspolissivrelsen,
linssivrelsen i Malméils fin, polisstvrelsen i Stockholms polisdisiriki. Sveriges
grossistfiorbund och KO anser diiremot tiden (v veckor vara for Kort.

SO och finssrvrelsen | Gétebores och Bohus lin ifragasitter om det inte
i stiillet borde toreskrivas att i forfattning alltid skall anges niir den tridder
i kraft.

Fran flera hall anmiirks att kungorande i torfattningssamling ofta sker
alltfor sent i forhdllande till tiden (6r forfattningens ikrafteriidande. Tullverket
framhballer att det alltfor ofta hiinder att en forfattning kommer ut si sent
att myndigheter och alimiinhet inte hinner sitta sig in i bestiimmelserna
till den dag da forfattningen tridder i kraft. Annu mindre finns det i sidana
fall majlighet att hinna utfirda och offentliggdra ullimpningstreskrifter
och anvisningar. Det sena offentliggdrandet av forfatiningar dr den del av
det nuvarande systemet {or {orfattningspublicering dér det ir mest angeliiget
att cn {orbiittring kommer tll stand. Sveriges grossisiforbund betonar oli-
genheterna 16r bl. a. niiringslivet av att tdsfristen melan publicering och
ikrafitriidande av forfatiningar 1 manga fall inte dr ullricklig. Starens jord-
hruksudimnd framhaller att ett snabbt ik rafttridande i vissa fall dr nddviindigt.
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4.6 Anvisningar och rad saint annat fakultative innehall i forfattnings-
samlingarna

Utrcdningens forstag att i [Griattningssamlingarna skall kunna tas in an-
visningar och rad tillstyrks av ett stort antal remissinstanser. diiribland Gara
hovedn, socialstyretsen, postverket, statens trafiksdkerlietsverk, riksrevisionsver-
ke, SO, statens naturvdrdsverk, arbersmarknadsstyrelsen. kamditeristvrelsen,
kinsstyrelsen i Gareborgs och Bohus liin och polisstvrelsen i Malmd polisdistrikt.
Bl. a. starens planverk och statens proviingsansialt framhdller att de funnit
det dndamadlsenligt att f6ra samman foreskrilter samt anvisningar och rad
i samma dokument. drperarskvddsstvrelsen understryker att det [6r anviind-
barheten av dec av styrelsen utgivna anvisningarna varit betydelsefullt an
de innchdHit savil den aktuella anvisningstexten och eventuella toreskrifter
som i manga fall dven bakgrundsupplysningar om skaderisker m. m. och
om forfattningstexter som iir aktuella inom omradet.

Nigra remissinstanser anser emellertid att bara fSrfatiningar bor inflyta
i myndigheternas fGrfattningssamlingar. Denna upptattning har riksfirsék-
ringsverketr och linssieretsen i Varmlands lin. Aven starens personaluthild-
ningsndmnd anser att en sddan begriinsning bor dverviigas.

Ett flertal remissinstanser framhdtler vikten av att det klart framgdr av
utfiirdade regler huruvida de har karaktiren av bindande toreskrifter cller
anvisningar och rad. Detta framhalls bl. a. av socialstyrelsen. siafartsverke,
statens planverk, ldnssiyrelserna i Vasimanlands och Jédmrlands Lin samt po-
lissyvretsen § Gétehorgs polisdisirik.

Utredningens tanke att prejudicerande beslut 1 enskilda drenden, infor-
mativa notiser m. m. i viss utstriickning bor kunna ingéd i forfatiningssamling
bitrids av Sveriwes hanwverks- och industriorganisation. Siatens rdad for ve-
renskapliy informarion och dokimentation anser att sddant materiat hor ingd
i storre omfattning dn utredningen forordat. Lanssivrelsen i Kronobergs lin
vill diremot utesluta sddant material. Gara hovrdn forklarar att prejudi-
cerande beslut i cnskilda drenden inte bor tas med i [Grluttningssamling.

I friga om linens forfattningssamlingar framhdlier linssivrelserna § Stock-
holms, Malméhus och Jéamidands lin att diri bor ingd uppgifter om kom-
munala fdrtroendemiin och om vissa funktionirer tillhdrande rittsviisendet
i vidstrickt bemiirkeise m. m., sdsom stimningsmiin, notarius publicus, sy-
nemiin och viirderingsmiin. Lénssivrelsen i Stockhohns lin forordar en generell
regel om publicering av sddana uppgifter i linens forfuttningssumlingar.

Utredningens uttalande att i forfattningssamling skall kunna trvckas av
forfattning, som officicllt kungjorts i annan forfattningssamling, bitriids av
tullverket.

4.7 Foljdforfattningar

Mot utredningens forslag till dndringar i ctt antal specialforfatiningar gors
inte andra erinringar cller yrkanden idn som redovisats i det foregiende
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i frimst avsnitten 4.2 om begreppet forfattning och 4.3.6 om [Greskrifter
om kungoérande i sirskild ordning.

4.8 Ekonomiska fragoer

Niir det giller de ekonomiska fragorna (Orklarar riksrevisionsverker att det
inte kan ta stillning till utredningens berikningar, dirfor att nigot underlag
hiirfor inte redovisats. Nettokostnaderna synes dock inte bli sa stora att
verket pd grund hiirav vill motsiitta sig forslaget.

Lénsstvrelsen i Stockholms liin, kommunstvrelsen i Stockholm och Svenska
kommunfdrbundet anser att kostnaden f6r att infora kommunala forfattningar
i linets forfattningssamling bor bestridas av statsverket. Liinsstyrelsen fram-
hdller att detta giller dven annat som infors i linets forfattningssamiing.
Det bidrag till tryckningskostnader som kan crhéllas genom dcebitering av
utomstdende synes liinsstyrelsen intc motivera det administrativa besviret.

5 Foredraganden
5.1 Behovet av lagstiftning

Genom att bestuta lagar och andra foreskrifter ger riksdagen och regeringen
normer som blir bestimmande 16r underlvdande myndigheters och [6r en-
skildas handlande. Aven férvaltningsmyndigheter och kommuner i vid-
striickt bemirkelse beslutar sddana normer. Den nya regeringsformen in-
nchéller frimst i 8 kap. en utforlig reglering av normgivningsmakten.

Regleringen bygger pd grundsatsen att riksdagens normgivningsmakt for-
mellt dr obegriinsad. Av praktiska skiil dr cmellertid huvudregeln att endast
de for medborgarna viktigaste normbesluten {orbehalls riksdugen. Ovrig
normgivning kan alltsd ombesorjas av regeringen. underlvdande myndig-
heter. kommuner, landstingskommuner eller kyrkliga kommuner. De nor-
mer som riksdagen beslhutar skall i de flesta fall betecknas som lag och re-
geringens normbeslut i regel som fSrordning. Nagon siirskild beteckning
for undra offentliga organs normbeslut foreskrivs inte.

Innan lagar och Grordningar blir gillande skall de enligt 8 kap. 19 § re-
geringsformen utfirdas och kungoras. [ triga om lagar foreskrivs diirvid
att de wifdirdas av regeringen. Lagar med sddana foreskrifter om riksdagen
eller dess myndigheter som inte skall tas in i grundlag eller riksdagsordningen
kan dock utfiirdas av riksdagen. Gemensami (Or lagar och forordningar
foreskrivs att de skall kungéras s snart det kan ske. I dvrigt ir kungorandet
av normbeslut inte grundlagsreglerat.

Ndgot enhetligt system for hur normbeshut skatl kungéras finns inte f. n.
Bestimmelser i Amnet finns spridda i manga olika forfattningar och i sak
foreter de en splittrad bild.

Lagar som utfiirdas av regeringen samt (orordningar och  andra rege-
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ringsforeskrifter av normativ natur kungdrs i regel i Svensk [Orlattnings-
sumling (SI'S) i enlighet med bestimmelser i kungdrelsen (1928:1) anguende
Svensk torfatiningssamling Gindrad 1942:313). Det fGrekommer emellertid
ocksa att regeringstirfattningar efter beslut av regeringen kungirs i pub-
likationer som ges ut av centrala forvaliningsmyndigheter. I tiga om norm-
beslut av regeringen med begriinsat geograliskt giltighetsomrade kan den
materiella forfattningen innehlla bestimmelser om att regeringsbeslutet
skall kungéras pa sirskilt siitt, t.ex. i linskungdrelserna och ortstidning.
Aven andra tillkinnagivandeformer kan vara fGreskrivna i sirskilda {or-
fattningar.

Lagar som utfiirdas av riksdagen kungors i Riksdagens forfattningssamling
med stdd av bestiimmelserna (RFS 1967:1) ungdende Riksdagens (Orfatt-
ningssamling (RI'S), vilka i sin nu gillande Iydelse dr omtryvekta i RFS
1975:13. T denna forfattningssamling kungors ocksa vissa andra av riksdagen
eller dess organ beslutade normforeskrifter som inte kungérs i SIFS.

Bara i ctt mindre antal fall dr centrala myndigheters utgivning av pub-
likationer {6r kungorande av normforeskrifier (Orfattningsreglerad. 1 mate-
riclla torfattningar forekommer ibland bestimmelser om kungdrande av {6-
reskrifter som centrala myndigheter under regeringen meddelar med stod
av dessa forfatiningar. Dessa bestimmelser avser da i allmiinhet vissa spe-
ciclla former av kungérande. sdsom kungorande i tidning eller specialpub-
likation, genom anslag cller upplisning i radio eller, sivitt giller foreskrifter
med begriinsad lokal riickvidd. genom inforande i linskungdérelserna. Ibland
anges i bestimmelserna bara att foreskrifterna skall kungdras pd impligt
sitt. Vidure dppnar kungorelsen angdende Svensk torfatiningssamling viss
mojligchet att i denna {Orfattningssamling ta in centrala imbetsverks och
andra myndigheters fOreskrifter som dr av vikt {6r en storre allmiinhet.

Normforeskrifter som bestutas av centrala myndigheter under regeringen
kungors i allmiinhet i publikationer, som ges ut av den beslutande myn-
digheten eller iblund av annan centrul myndighet. Det torekommer emel-
lertid ocksa att foreskrifterna Kungdrs bara genom att expeditioner siinds
ut till berorda myndigheter clier enskilda. De publikationer som kommer
tilt anviindning 1 dessa sammanhang iir hgst skiftande i fraga om bade
innchall. uppliggning och utformning. En del iir renodlude forfatinings-
publikationer. Andra kan vara informationsskrifter cller liknande i vilka
fBSriattningar di och dd ws in. Vissa publikationer bitdar en av myndigheten
utgiven serie, medan andra har formen av sjilvstiindiga blad eller hiiften.
Ocksi den niirmare utformningen viixlar starkt.

Ocksi central forvaltningsmyndighet under riksdagen kan ge ut publi-
kationer for kungorande av normféreskrifter som myndigheten beslutat,

I friga om normiGreskrifter som beslutas av regionala eller lokala statliga
myndigheter, friimst Einsstyrelserna. tinns i regel fOreskrifter om formerna
f6r kungorandet i den grundliggande materiella t6rfuttningen eller i en an-
slutande verkstiillighetsiorfatning. Det forckommer emellertid ocksa att be-
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stimmelser i dmnet suknas. En kungdrandetorm som ofta toreskrivs ir in-
forande 1 linskungdrelserna. Dessa ges ut liinsvis genom linsstyrelsernas
{orsorg. Bestimmelser om Linskungorelserna (inns 1 kungdretsen (1915:421D)
angdende linskungorelser Gindrad senast 1942:316). Linshungorelserna an-
viinds [or kungorande av forfattningar inte bara i tull diir detta idr siirskilt
foreskrivet. I Linskungdrelserna tas £, n. in inte bara fSrfattningar utan ocksd
underrittelser om andra forhallanden som avses skola komma Gl allmiin
kiinnedom. Aven meddelanden frin enskilda kan tas in. En kungdrandeform
som ofta foreskrivs i friga om normbeslut av regionala och lokala statliga
myndigheter dr kungérande i ortstidning. Sddant kungdrande kan fGrekom-
ma ensamt eller vid sidan av kungdrande i linskungorelserna. Ocksd andra
kungorandeformer kan vara foreskrivna, t.ex. inforande i sirskild liggare.

Normbeslut som fattas av kommunerna skall i ett mindre antal fall fast-
stillas av statlig myndighet, 1 allmiinhet linsstyrelsen. Detta giller bl. a.
vissa lokala ordningar som kommun beslutar. I fall av denna typ linns
kungdrandebestiimmelser intagna i den forfatining som kriver att det kom-
munala beslutet faststills. Nar laststilielsen ankommer pd Linsstyrelse skall
faststiillelsebeslutet och ibland ocksd det faststiillda kommunala beslutet
inforas i Linskungdrelserna. Hiirutdver skall vissa andra Kungorandedtgiirder
vidtas. 1 fraga om lokala ordningar foreskrivs sdlunda bl. a. kungorelse i
ortstidning. Betriiffande flertalet kommunala normbestut finns emellertid
inga andra kungorandebestiimmelser iin de t6r alla typer av iirenden giillande
allmiinna reglerna i kommunallagarna. Dessa innebiir att tllkiinnagivande
skall ske pd kommunens anslagstavia. Tillkiinnagivandet skall dock bara
avse det forhillandet att det kommunala protokollet har justerats liksom
uppgift om platsen dir protokotlet finns tillgiingligt. Ett betvdande antat
kommuner ger ut kommunala forfattningssamlingar. som huvudsakligen
dravsedda att vara ett hjilpmedel for kommunala foriroendemin och tjins-
temiin. Innehdlict i de kommunala forfatiningssamlingarna varierar frin
kommun till kommun. Uppliggningen och den niirmare utformningen av
samlingarna fGreter stora skiljaktigheter.

I frdga om normbeslut av landstingskommunerna och de kyvrkliga kom-
munerna finns inga andra kungoranderegler i lag eller regeringsforfattning
in allmiinna bestimmelser om tillkiinnagivande pd anslagstavia.

Av vad jag har anfort i det foregdende framgdr att nuvarande system
for publicering av forfattningar brister i enhetlighet och klarhet. Reglerna
om kungorande ir spridda i minga olika forfattningar och pa vissa omriden
saknas helt sddana regler. Manga olika former for kungorande kommer till
anviindning. [ synnerhet niir det giller f6rfattningar som har bestutats av
forvaltningsmyndigheter kan det dirfor vara férenat med betydande svi-
righeter att ta reda pd vad som giiller pd ctt visst omride.

Det dr givetvis i hdg grad angeliget au fOrlatiningar Kungérs pi elt sa
effektivt siitt som majligt. Hhirtill kommer att kungorandet ocksd har en
speciellt rittslig betvdelse. Enligt forhiirskande upplattning dr nimligen en
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{Orfatining i princip inte bindande forriin den har kungjorts.

Utredningen om forfattningspublicering m. m. f{Orordar i betiinkandet
(SOU 1973:23) Biittre Gverblick &ver lagar och andra bestimmelser att i
princip alla (Brfattningar skall 19ras in i ndgon officiell forfattningssamling.
Enligt utredningen riicker det inte med en enda sddan {Orfattningssamling.
Utredningen foreslar diicfor ett system av forfattningssamlingar. bestéende
av SFS, ett antal forfattningssamlingar for de centrala forvaltningsmyndig-
heterna, en forfattningssamling for varje lin och helst en forfattningssamling
for varje kommun.

Enligt utredningens forslag skall grundliiggande bestiimmelser om kungg-
rande av lagar och andra forfattningar tas in i en enda lag. Mer detaljerade
regler om bl. a. forfattningspublikationernas utformning bor enligt (Grslaget
kunna ges i regeringsforfattning. Som skiil tor en lagreglering i imnet hin-
visas bl a. till att siittet {0r kungérande av lagar och andra bestimmelser
ir av omedclbar betydelse for medborgarna.

Utredningens {orstag har i stort Eimnats utan erinran av remissinstan-
serna. Nigra av dem anser dock att det méter svirigheter for deras del
att genom(ora forslaget eller finner det fGrordade systemet alitfor omtfattande.

For egen del delar jug utredningens uppfattning att (Srfattningar av alla
slag i princip bor kungdras och att den limpligaste formen att kungéra
en forfattning dr att ta in den i en forfattningssamling. Som utredningen
framhdller har denna kungorandelorm den fordelen att den bide sprider
kiinnedom om forfatiningen i samband med att den beslutas och gor det
majligt {6r dem som senare vill fa fram forfattningstexten att utan svarighet
finna den. Mot denna bakgrund och da alla torfattningar sjilvklart inte
kan saumlas i en cnda (Orfattningssamling anser jag att det av utredningen
foreslagna systemet av forfattningssamlingar ir en i stort sett rationell 15s-
ning. Vissa modifikationer i systemet bor dock goras. Jag dterkommer il
den fragan i det foljande. [ manga fall bér — som utredningen ocksd har
fBrutsatt — iiven andra agiirder dn inférande i forfattningssamling vidias
for att sprida kiinnedom om utfirdade {Orlattningar. Jag forordar alltsd att
det infors ett system for kungérande som i huvudsak dverensstimmer med
vad utredningen har foreslagit.

Vad betriffar den forfattningstekniska regleringen av detta system idr det
givetvis en fordel om de grundlidggande reglerna samlas i cn enda forfattning.
Enligt den nya regeringsformen ir det visserligen inte nddviindigl att 1a
in ens huvudgrunderna for en sadan reglering i lug. 1 den man det inte
blir friga om éindring i nu giillande regler av lags nawur iir regeringen ditrfor
i och 16r sig behérig att meddela bestiimmelser t dimnet. Jag anser emellertid
att formerna for kungorande av normbestut iir av sidan betvdelse att riks-
dagen bor beredas tilllidlle att genom lag besiuta om de allmiing riktlinjer
som skall giilla pd detta omride. Jag fSrordar diirfor att en lag med sadana
riktlinjer infors.
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Jag dterkommer i det féljande till den niirmare utformningen av systemet,
Dessforinnan vill jag emellertid uppehalla mig ndgot vid kungsrandets riitts-
liga betvdelse och vid tillimpningsomridet for regleringen.

5.2 Kungérandets rittsliga betydelse

Som jug har framhallit i det foregdende har kungdrandet av en [orfattning
betvdelse bl. a. frin ritislig synpunkt. Forfattningsbestimmelser om verkan
av ctt bristfilligt kungorande dr mycket ovanliga. Iin sddan bestimmelse
ir 167 § andra stycket vigtrafikkungorelsen (1972:603). Det foreskrivs dir
att straff for dvertriidelse av lokal trafikforeskrift m. m. inte skall dddomas.
om foreskriften inte har utmiirkts enligt bestimmelserna i kungorelsen
(1966:270) om viigmirken m. m. eller om lokal trafikiSreskrift antingen inte
har inforts i dirfor avsedd liggare eller inte enligt gillande bestiimmelser
har kungjorts i linskungdrelserna eller ortstidning. I huvudsak har emellertid
utformningen av gillande ritts innebérd i denna del Sverlimnats till rius-
tillimpningen. Rittspraxis pd omradet idr emellertid foga omfattande och
rittsliget dr dirfor delvis oklart. Samnumﬁ'ulningsvis kan dock sigas att
allvarlig underlitenhet att folja gidllande kungdrandeforeskrifier torde med-
fora att forfattningen inte blir gillande. Det idr tveksamt om den i sadant
fall kan abcropas mot den som pd annan viig (att kinnedom om forfattningen.
Mindre allvarliga brister i kungorandet torde i allt fall £ till {oljd att stral¥,
forverkande cler annan liknande riittsverkan inte kan intriida gentemot
den som har saknat vetskap om forfattningen. Aven utan kungdrande torde
diaremot tjinsteforeskrifier inom forvaliningen 13 anses giltiga. Genomgé-
ende giiller att hiinsyn maste tas till samtliga forhalanden i det siirskilda
fallet.

Utredningen forsoker inte 16sa dessa juridiska problem utan ser pd kungo-
randet frimst som en praktisk informationsfriga. Med sikte sirskilt pd for-
valtningsmyndigheternas beslut uttalar utredningen emellertid att avsikien
med dess 6rslag inte ir att en forfattning i hiindelse av uteblivet eller brist-
filligt offentliggérande regelmiissigt skall betraktas som en nullitet. Man
bor cnligt utredningen didremot utgd frin att {Grfatiningen i s& fall inte
tillimpas mot den som har saknat vetskap om den men att den som pa
titlfredsstiillande siitt har fat kinnedom om forfattningen p& annan viig
far forutsiitlas vara skyldig att riitta sig efter den. Det maste éverlimnas
At rittstillimpningen att bedéma {Grhallandena i de enskilda fallen. Ut-
redningens stdndpunkt har i stort sett inte mott nagra erinringar i remiss-
yutrandena. Juridiska fakulteten vid universitetet i Stockholm dr ensam kri-
tisk och vill att hithorande friagor utreds ytterligare.

Fér egen del ansluter jag mig tll uppfattningen att dessa problem inte
limpar sig for en detaljerad orfattningsreglering. Overviigande praktiska
skil talar for att det dven i fortsdtiningen bor overlimnas &t rittstillimp-
ningen att {osa dessa frigor under hidnsynstagande till omstiéndigheterna
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i det enskilda fallet. Jag forutsitter sdlunda att den reglering av forfatt-
ningskungoérandet som jag forordar inte far till féljd att cventuella brister
i kungorandet leder till att fOrfattningar i 6kad utstrickning kommer att
betraktas som en nullitet.

I detta sammanhang vill jag slutligen framhdlla att kungdérandet av en
forfattning har rittslig betydelse ocksa pa det sittet att enligt 12§ andra
stycket forvaltningslagen (1971:290) besvirstiden i frdga om foreskrift till
allmiin cfterriittelse i allminhet riknas frin dagen for tillkinnagivandet.

5.3 Tillampningsomradet

Vid avgriinsningen av tillimpningsomradet for en lagstiftning om kungi-
rande av lagar och andra normféreskrifier ir det nodviindigt att finna cn
gemensam beteckning pa de foreskrifter som regleringen skall avse. Utred-
ningen har i regel anviint beteckningen forfattning. Ndgon crinran mot detta
har inte rests vid remissbehandlingen. Ocksa enligt min mening édr det limp-
ligt att anviinda beteckningen forfattning. Jag dterkommer strax till den
nidrmare inncbérden av detta begrepp.

Betriffande frigan vilka forfatiningar som skall kungdras framgdr av 8
kap. 19 § regeringstformen att dess undantagslésa krav pa kungorande giiller
endast i fraga om lagar och forordningar. dvs. de allra flesta {Oriattningar
som baslutas av riksdagen resp. regeringen. 1 fraga om forfattningar som
beslutas av myndigheter under regeringen eller riksdagen éller av kommuner
saknas sdlunda foreskrifter i regeringsformen. Saviut giller lagar finns det
enligt min mening inte anledning att iindra gitlande ordning. Lagar bor
alltsd kungoras utan undantag. 1 Ovrigt bor liksom nu huvudregeln vara
att kungorande skall ske. Emellertid synes det pakallat att gora vissa be-
grinsade undantag frdn denna regel. Detta forutsitter en mindre dndring
i 8 kap. 19 ¥ regeringsformen i {riga om Brordningar. Till denna frdga dter-
kommer jag i det foljande. Dessforinnan vill jag berdra begreppet fGrfattning
och i anslutning till detta ndgra fall dir kungorande i forfatiningssamling
bor ske av annat iin forfattning.

Utredningen har i anslutning till terminologin i kungdrelsen angiende
Svensk forfattningssamling ansett begreppet forfattning i stort sett identiskt
med begreppet {Greskrift som skall jina till allmiin efterrittelse. Till for-
fattning f6r utredningen dessutom av regeringen utfirdade grundldggande
foreskrifter om myndigheters och viktigare allmiinna inriittningars uppgifter
och organisation.

Sedan den nva regeringsformen tillkommit synes begreppet forfattning
bora vara likivdigt med sddana toreskrifter som omfattas av regeringsformens
regler om normgivningsmakten. Dessa aterfinns, som forut har nimnts,
frimst i 8 kap. regeringsformen. Bestimmelserna dir dger tilldimpning pa
riattsregler. Dessa karakteriseras, enligt vad jag framhdll i propositionen
1973:90 med torslag till ny regeringsform (s. 203 och 204), av att de i princip
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ir bindande for myndigheter och enskilda och av att de inte avser bara
ctt konkret fall utan har generell tillimpbarhet. Det sistniimnda Kraver far
enligt propositionen anscs uppfviit om foreskriften avser exempelvis situa-
tioner av ett visst slag cller vissa typer av handlingssitt eller om den riktar
sig tll cller pd annat siitt berdr en i allmiinna termer bestimd krets av
personer.

Till forfattining i nu angiven bemiirkelse kan till en bérjan hiintoras (6-
reskrifter som ror allminheten eller en viss kategori av allminheten, t. ex.
ctt visst slag av niiringsidkare. 1 sina remissytiranden konstaterar bankin-
spektionen och forsidkringsinspektionen i anstutning till detta att dessa myn-
digheters cirkuliirskrivelser med bindande {Greskrifter till de riittssubjekt
som star under myndigheternas tillsyn inte kan betraktas som forfatimingar.
Denna uppfattning torde ocksd std i dverensstimmelse med den nva re-
geringsformen under forutsiittning att skrivelserna avser vissa konkret an-
givna riittssubjekt. Om diremot cirkulirskrivelserna dr avsedda att dga till-
limpning ocksd pa eventuellt tillkommande riittssubjekt av den ifrgava-
rande kategorin och dirigenom bli generellt tillimpliga pd en viss kategori
av [Oretag eller liknande riitissubjekt. bor skrivelserna hiinforas till forfatt-
ningar.

S. k. bindande forklaringar som meddelas av riksskatteverket med stod
av vissa lagrum. toex. 62 § lagen (1968:430) om merviirdeskatt. har enligt
utredningen niirmast karaktiren av forfattningar. I remissyttrandena har
ingen erinran rests hiiremot. Forklaringarna i friga. som kan rora olika dm-
nen, ir av si generell karaktidr att de bor hiinforas till kategorin {orfattningar.

Sirskilda grinsdragningssvarigheter méter i fall diir en bindande f6reskrift
avser ett mycket litet lokalt omride. kanske bara en eller flera bestiimda
fastigheter. Om foreskrifien emellertid riktar sig inte bara till den nuvarande
dgaren utan ocksa till framtida fgare och forutsiitter att dessa riitlar sig
efter fireskriften oavsett om de har fitt del av den eller inte. bor toreskriften
enligt utredningens mening anscs som {orfattning. I ¢verensstimmelse hiir-
med toreslar utredningen att ctt antal beslut av denna typ skall kungéras
i den forfattningspublikation for varje lin, som utredningen féreslar att
linskungdrelserna skall omvandlas till. Sddant kungdrande toreslar utred-
ningen bl. a. i friga om beslut om fiskadra enligt 28 eller 29 § lagen (1950:596)
om citt till fiske. beslut om atgiirder mot vanskdtsel av fiske (fiskeriplan)
enligt 31y samma lag, beslut om fiskevirdsomride. beslut om jaktvérds-
omrade. beslut om stadsplan eller byggnadsplan, beslut om forbud mot ny-
byvggnad och schaktning m. m. enligt bygenadslagstifiningen och beslut om
byvggnadsfarbud enligt 4749 $§ viiglagen (1971:948). Betriiffande en del av
dessa beslut giiller att de L on. skall inféras i linskungorelserna men be-
tiilfande andra finns | dag inte ndgon sadan bestiimmelse.

Utredningens standpunkt kritiseras i néigra remissvitranden. Linsstvrel-
serna i Stockholms och Sédermanlands lidn anser att utredningen i detta
sammuanhang rort sig med ctt alltfor vidstriickt forfattningsbegrepp. Vad



Prop. 1975/76: 112 64

sdrskilt angdr beslut om faststilida plancr enligt byggnadsiagstifiningen
finner ocksé liinsstyrelserna i Kronobergs och Blekinge liin att det inte finns
ndgot behov av kungdrande i forfuttningspublikation, Fran linsstyrelschall
framhaélls ocksé att i ett regeringsbesiut om tillimpning av 3 § andra stycket
2 forvaltningslagen (1971:290) drende om faststédilelse av detaljplan inte har
ansetts avse normforeskrifter samt att vissa beslut i planidrenden mera kan
ha karaktiren av bestut i enskilt fall in av normbeslut, Svenska kommun-
forbundet tillstyrker diaremot utredningens forslag i vad det avser planer
cnligt byggnadslagstifiningen.

Nir det giller att ta stillning till ItAgan om ett lokalt begriinsat beslut
skall anses ha karaktiren av forfattning eller inte kan man till en borjan
sid fast, att beslutet fir anses vara forfattning, om det heit cller frimst
riktar sig till medborgarna i gemen. Detta torde gidlla dven om beslutet
medf6r visst intring i forfoganderitten for dgare eller innchavare av liknande
rdtt till vissa bestimda fastigheter. I enlighet hirmed synes t.cx. lokalt
férbud att ta bort eller skada vixt av viss art ddr den viixer vill vara att
hidnfora till forfatining.

Ligel synes vara ett annal ndr friga dr om lokalt begriinsade foreskrifter
som helt eclier frimst dr avsedda att begriinsa handlingsfriheten for dgarna
ll vissa bestimda fastigheter eller vissa dirmed jaimforliga rittsinnehavare.
Sadana {Oreskrifters generella natur kan starkt ifrigasiittas. Detta giiller diven
nir de meddelade foreskrifterna dr bindunde inte bara for den aktuelle dgaren
eller rittsinnchavaren utan dven for framtida sddana. Ett uttryck for detta
synsitt dr att det vid tillimpningen av forvaltningsiagen har ansetts att
drende om fatstillelse av detaljplan enligt byggnadslagstiftningen inte avser
foreskrift till allmiin efterriittelse. Av intresse ir vidare att beslut om bildande
av naturreservat eller naturvardsomride med diirtill horande foreskrifter om
inskrinkningar i ritten att forfoga dver fastighet vid nyligen foretagna dnd-
ringar i naturvardslagen (1964:822) inte ansdgs falla under normgivrings-
bestimmelserna i 8 kap. regeringsformen (se SFS 1974:1025). Iade friga
varit om foreskrifter som avses i nimnda kapitel. skulle det inte ha varit
tillatet att. som skett, direkt i naturvardslagen ange att beslut i nyssnamnda
drenden fattas av ldnsstyvrelsen. 1 friga om fOreskrifter som avses i 8 kap.
regeringsformen kKan nimligen forvaliningsmyndighet under regeringen vara
behdrig att besluta endast om regeringen cfier vederboriigt bemyndigande
har Overldtit beslutanderiitten till myndigheten (se 8 kap. 11§ regerings-
formen). Inte heller sddant forbud mot byggande m. m.. som enligt 1§
naturvardstagen kan meddelas sedan fraga har uppkommit om bildande
av naturvirdsreservat, betraktades som en forfuttning i nyss angivna be-
miirkelsc.

I enlighet med det anforda anser jag att tll {drfatining inte hor hidnforas
beslut av tvpen beslut om naturreservat cller naturvardsomrade, beslut om
bebyggelseplaner enligt byggnadslagstifiningen. beslut om arbetsplaner en-
ligt viiglagen (1971:948), beslut om forbud mot byvggande. schaktning m. m.
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cnligt byggnadslagstifiningen eller annan lagstifining eller beslut om skydds-
omrade for grundvattentillging enligt 2 kap. 64 Y vatlenlagen (1918:523).
Diirmed ir dock inte sagt att anledning saknas att kungdra sidana beslut
i en publikation som frimst ir avsedd for forfattningar. Det kan nimligen
vara av virde att sddana beslut kan dterfinnas i en officiell publikation
och det ligger d& nira till hands att fér dndamalet anviinda en forfattnings-
publikation. Betriffande en del av besluten finns i dag bestimmelser om
kungorande i Linskungorelserna. Overvigande skiil talar enligt min mening
for ait i varjc fall en del beslut av denna kategori bor kungoras pd samma
siitt som forfatiningar, fastin dec inte idr sddana [Greskrifter som omfattas
av regeringsformens regler om normgivningsmakten. Beslutens verkningar
striicker sig ofta ver en lingre tid och inte bara de som berdrs vid beslutens
meddelande utan iven andra personer har ofta intresse av besluten.

Vad jag nu har sagt giller i regel inte betriffande beslut om samiigares
nyttjande av fiske enligt 24 § lagen (1950:596) om ritt till fiske. beslut om
fisk&dra, beslut om fiskeriplan, beslut om fiskevardsomrade. beslut om jakt-
vardsomrade, beslut om avverkningsforbud enligt 13§ skogsvérdslagen
(1948:237) och beslut om upplitande av nyttjanderitt till mark for tillfdllig
vig enligt 36 ¥ viglagen (1971:948). Dessa beslut har i sd hog grad karaktiiren
av forvaltningsbeslut i sédrskilda fall och inte av forfattning att anledning
i allminhet saknas att ta med dem i en forfatiningspublikation.

Slutlig stillning till frigan om vilka bindandc beslut utéver forfattningar
som det kan finnas anledning att kungora i en forfattningspublikation far
tas efter en genomgdng av de berdrda matericlla forfattningarna och verk-
stillighetsforeskrifterna till dessa. I detta sammanhang tar jag bara upp sé-
dana dndringar av lag som ir nodviindiga. I 6vrigt ankommer det pé re-
geringen eller. efter regeringens bemyndigande, underordnad myndighet att
fatta beslut i dmnet.

I det foregdende har jag behandlat vissa typer av foreskrifter som avser
ett mycket litet lokalt omrade och friimst riktar sig till dgarna till vissa
bestimda fastigheter eller dirmed jimforliga rdttsinnehavare. Det férekom-
mer emellertid ocksa foreskrifter som riktar sig till jordidgare eller liknande
personkategorier inom ctt stérre omride. t. ex. ett lin. Foreskrifter av denna
typ torde fA anses ha si generell karaktiir att de bor bedomas hora till kategorin
forfattningar. Var grinsen cxakt gar mellan denna typ av foreskrifter och
foreskrifter som inte har forfattnings natur dr omajligt att ange i generella
termer. For att underlitta en cnhetlig rittstillimpning synes det dindaméls-
enligt att i ett anta) forfattningar, som behandlar lokala foreskrifter av den
typ som enligt vad jag nu har sagt bor hiinforas till begreppet férfattning,
behalla eller fora in klarliggande kungdrandcbestimmelser dven i fall dér
efter tillkomsten av en allmiin kungorandelagstifining avseende forfattningar
skyldigheten att kungora i och for sig foljer av de allminna foreskrifterna.
Beslut om vilka forfattningar som skall forses med en kungérandeforeskrift
i en cller annan form, fastin kungorandekravet foljer av allmdnna bestim-

S Riksdagen 1973776, 1 saml. Nr 112
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melser i dmnet, torde fA fattas i samband med cn genomgdng av de berdrda
forfatiningarna. Bara nir friga uppkommer om indring av lag krivs med-
verkan av riksdagen. [ dvrigt ankommer det pé regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, underordnad myndighet att fatta beslut i imnet.

Vid en bestimning av begreppet (Orfattning ridcker det inte att dra griinsen
mellan generellt tillimpbara foreskrifter och foreskrifier som reglerar en
konkret situation. Hinsyn maste ocksa tas till innehdllet i de uppstillda
reglerna och verkningarna av underlitenhet att f6lja dem. Det giller att
dra grinsen melian & cna sidan {Grfattningar och & andra sidan vad som
i allmidnhet kallas anvisningar och rad.

Utredningen uttalar att bestimmelser som allmint reglerar medborgarnas
rittigheter och forméner eller innchaller pabud cller forbud méste riknas
som forfattningar och att Svertridelse av en forfattningstoreskrift vanligen
direkt cller indirekt dr forenad med sanktioner. I remissyttrandena betonas
fran flera hall onskvirdheten av en klarare atskillnad mellan (Greskrifter
till allmén efterriittelse samt anvisningar och rad.

Jag har forut ndmnt att regeringsformens bestimmelser om normgiv-
ningsmakten dger tillimpning pa rdttsregler och att sddana regler bl. a. ut-
mirks av att de i princip dr bindande {or myndigheter och enskilda. I enlighet
hiirmed bor till begreppet forfattning hiinforas bestimmelser som reglerar
forhdilandet mellan enskilda inbtrdes ciler mellan enskilda och samhéllet
och som anger vad enskilda och myndigheter skall iaktta och vad foliden
blir om uppstilida regler inte foljs. Hirmed ér inte sagt att det i en forfattning
inte kan finnas bestimmelser om hur cn enskild eller myndighet bor handla
i vissa situationer. Formuleringen “bor™ i stiillet for “skall”™ kan anviindas
dirfor att forhallandena dr sddana att ctt absolut krav inte kan uppstillas.
En "hor-regel kan i sddana fall anses bindande i den bemdrkelsen att det
maste (Greligga sirskilda skal for att avvikelse trén regeln skall kunna anses
tillitten. Hinder moter sdledes inte mot att en forfattning innehaller fore-
skrifter av denna typ.

Regler som anvisar hur en person limpligen kan {0rfara i vissa hiinscenden
men dir det likvil star den enskilde fritt att vilja en annan viig {or at
nd det Onskade resultatet bor inte anses som forfattningar. Sidana regler
bor i framtiden beniimnas allménna rdd. Termen anvisning bor om maoiligt
undvikas i sadana sammanhang, eftersom den sedan gammalt ofta anviinds
i friga om toreskrifter som ir att hiinfora till forfattning. Ett typiskt exempel
pd detta dr anvisningarna till kommunalskattelagen (1928:370). Dessa har
karaktiren av tilliggsbestimmelser av lags karaktir till den nimnda lagen.

Del forekommer emellertid ocksd anvisningar av en annan typ. Jag tinker
pa sddana anvisningar som skall frimja cn enhetlig tillimpning av cn viss
forfattning cller som skall bidra till en utveckling i viss riktning av praxis.
Dessa anvisningar binder inte formellt de myndigheter som har att tillimpa
den bakomliggande sanktionerade torfattningen men de har i realiteten stor
betydelse for rittsutvecklingen. De skiljer sig frdn de alimiinna rdden genom
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att de inte ger berdrda enskilda méjlighet att viilja andra vigar in dem
som anges i anvisningarna. Anvisningar av denna tvp bér scs som en ut-
fvlitnud av dc bakomliggande sanktionerade freskrificrna och bor anses
falla inom ramen fOr begreppet (orfattning. Termen anvisningar cller ut-
trvcket foreskrifter med anvisningar torde vara en Limplig benimning pd
dem.

Som gemensam term for dels forfattningar, dels allminna rdd rérande
tillimpningen av viss [6rfattning torde termen regler vara den limpligaste.
Orden foreskrift och bestimmelse synes mindre limpliga ettersom de van-
ligen far anses ha en tvingande inncbdrd.

Generella foreskrifter som ir riktade till myndighet cller till personalen
hos myndighet anses av utredningen ha karaktiiren av forfattning. om de
giiller den muateriella tillimpningen av viss forfattning och har betydelse
for medborgarna eller om [riga dr om andra féreskrifter som regeringen
riktar till ett stérre antal eller ett obestimt antal myndigheter eller fraga
ir om foreskrifter som myndighet riktar till ett stérre antal sidoordnade
myndigheter. Som [Grlattning riknar utredningen ocksd foreskrifter som
regeringen riktar till en enda myndighet. om foreskrifierna innefattar grund-
liggande bestiimmelser om myndighetens uppgifter och organisation. Utan-
for forlattningsbegreppet faller didrcmot enligt utredningens mening sddana
detaljerade regeringsforeskrifier till myndighet som finns i personalférteck-
ningar och regleringsbrev. Utantor faller ocksd generella foreskrifter som
cn myndighet riktar till en underordnad myndighet eller till den egna per-
sonalen, om foreskrifterna avser handliggningsrutiner. bokforing. statistik
och annat som saknar betvdelse for enskilds ritt.

Utredningens stindpunkt betriiffande generella foreskrifter till myndighet
eller personalen hos myndighet moter gensagor i ndgra remissyttranden.
Riksrevisionsverket anser att utredningens forfattningsbegrepp ir alltfor vid-
striickt sdvitt angér foreskrifier som viinder sig till ett storre antal sidoordnade
myndigheter, medan diremot wullverket anser att fdreskrifter som myn-
dighet riktar till de egna tjinstemiinnen bor kungéras i torfattningssamling
dven om [oreskrifterna saknar intresse (Or allmiinheten. Av vttrandena fran
nigra alfirsdrivande verk framgar att de till forfattning inte hiinfor av verket
beslutade taxor eller andra villkor f6r utnyttjande av verkets tjinster.

Aven nir det giller foreskrifter till myndigheterna och personalen hos
myndigheterna bor enligt min mening begreppet forfattning ha betydelsen
foreskrift som avses i 8 kap. regeringsformen. Utanfor begreppet (Hrfattining
faller dd sddana toreskritier om anvindning av statens medel som riksdagen
meddelar genom budgetreglering eller s. k. specialdestination och vidare
de foreskrifter — de s. k. regleringsbreven — varigenom regeringen pa angivna
villkor stiller av riksdagen beviljade anslag till olika myndigheters {Srfogande
(Gt 9 kap. 2 och 8 3% regeringstormen). I ¢vrigt dr emellertid Grfattnings-
begreppet enligt den nya regeringsformen vidstriicktare iin det férfattnings-
begrepp som utredningen ror sig med. Till forfattning i den nu angivna
bemirkelsen synes - med nyss angivet undantag - vara att hinfora alla
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bindande foreskrifter som regeringen eller, i {rga om riksdagens myndig-
heter, riksdagen riktar till en eller flera underordnade myndigheter eller
som annan myndighet in regeringen riktar till en eller flera sido- eller un-
derordnade myndigheter cller som myndighet riktar till sin egen personal
(jfr grundlagberedningens betiinkande SOU 1972:15 5. 163). Det iir i och
for sig likgiltigt huruvida foreskrifterna idr verkstillighetsforeskrifter enligt
8 kap. 13 § regeringsformen eller ror personalens rittsstillning, myndighets
uppgifter och organisation i stort eller rent interna forhdllanden av mindre
vikt. Aven detaljbetonade foreskrifter om arkivering, boktoring. statistik
0. d. omfattas av begreppet forfattning. Till forfattning dr ocksa att hianfora
av myndighet beslutade taxor eller andra villkor or utnyt{jande av myn-
dighetens tjdnster. Bewrdffande olika slag av anvisningar som myndighet
riktar till annan myndighet cllcr till den egna personalen hinvisar jag till
vad jag tidigare har anfort i detta dmne.

En forutsitining f6r aut foreskrift till myndighet eller till personalen hos
myndighet skall ha karaktiren av forfattning dr givetvis att {oreskriften
ar av generell natur och inte utgdr en toreskrift {Or ett visst konkret fall.
Enligt bestimmelser i 11 kap. regeringstormen finns vissa begriinsningar
i riitten att bestimma hur myndighet skall besluta i sirskilda fall men i
viss utstriickning dr saddan direktivgivning tilldten. Niir det giller att avgdra
huruvida cn foreskrifi iir av generell natur eller dr ett beslut avseende ¢n
viss konkret situation torde hiinsyn fa tas bl. a. till den tid for vilken [6-
reskriften giiller. Foreskrifter som avser bara en kort tidsrymd torde ibland
kunna ses som beslut i sirskilda fall och dirtor falla utantte forfattnings-
begreppet. Hur griinsen skall dras mellan generella foreskrifter till myndighet
och beslut avscende sirskilda fall kan inte anges exakt i generella termer
utan torde fa beddmas under hiinsynstagande till samtliga foreliggande om-
stiindigheter.

Det forhdllandet att begreppet (orfattning i den nya regeringsformen har
en vidstriickt innebérd niir friga dr om generella fSreskrifter som dr riktade
till myndighet cler till personalen hos myndighet medior inte med nod-
viindighet att alfa forfattningar av denna typ skall behéva kungoras pd det
siitt som foreskrivs betriiffande forfatiningar i allmiinhet. 1 friga om vissa
sddana forfatiningar dr niimligen ett kungorande i samma former som {or
andra forfattningar inte pékallat av rittssikerhetsskil eller av betydelse fér
deras tillimpning. Jag syftar pa Orfattningar som bara reglerar en eller flera
statliga myndigheters inre {orhillanden eller forhdllandet mellan statliga
myndigheter inbodrdes och som inte innehéller ndgot som kan vara av vii-
sentligt intresse for utomstéende eller for berdrda arbetstagares eller upp-
dragstagares rdttsstillning. Det bor i princip std myndigheterna fritt att avgora
hur de vill bringa sddana bestimmelser till den berdrda personalens kiin-
nedom. Négot hinder mot att ta med iiven sidana {oreskrifter i en for-
fattningspublikation bor inte foreligga. om cn sddan ldsning bedéms rationell.

I frdga om andra forfattningar iin lagar och forordningur (Sreligger inget
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hinder mot att genomitra den nu angivna ordningen. Nir det giiller lagar
och forordningar iir diitremot clt undantag {rin kungdrandekravet inte t6r-
enligt med 8 kap. 19 § regeringstormen. Nigot behov av ett sadunt undantag
betriiffande lagar torde inte (oreligga. Detta dr emellertid fallet i friga om
regeringstorfattningar. Sakligt sctt synes det ndmligen motiverat ait ocksd
regeringsforfattningar undantas fran kungorandekravet niir forfattningen
bara reglerar en eller flera statliga myndighceters inre torhillanden cller tor-
hillandet metlan statliga myndigheter inbdrdes och inte innehdller nigot
som kan vara av viisentligt intresse for utomstdende eller for berdrda ar-
betstagarcs cller uppdragstagares riittsstillning. Att ta in sddana bestim-
melser i en forfattningssamling i stillet for att bara expedicra dem till de
berdrda myndigheterna r i altminhet en foga rationell ordning. Tidigare
har beslut av den karaktiren inte sillan expedicrats i form av brev eller
imbetsskrivelser. En motsvarande mi)lighet synes bora behéllas.

Ett annat fall dd Kravet pa kungdrande inte bor vara absolut ir nir friga
ir om (6rfattning som har ett sidant innchall att den bor vara hemlig.
Undantagsvis kan det niimligen (6rekomma att innchdllet i en forfattning
ir sddant att {orfattningen omfattas av sddana bestimmelser i trvekfrihets-
(Grordningen och lagen (1937:249) om inskriinkningar i riitten att utbckomma
allminna handlingar som anger att allmiin handling inte far Eimnas ut till
envar. Det torde inte foreligga ndgot behov av att ge lagar ctt sddant innchdll.
Diremot kan det vara pdkallat i trAga om andra [Grfattningar. . ex. en or-
ordning med instruktion rérande viss myndighets krigsorganisation. Gi-
vetvis bor en sddan forfattning inte kungoras. Den nuvarande avfattningen
av regeringsformens bestimmelse i 8 kap. 19 § ger i och for sig anledning
till tveksamhet om det ir mgjligt att underlata kungdrande av forordning
som skall hdllas hemlig. Uppenbarligen kan en sddan mojlighet inte und-
varas.

Med hiinvisning till det anforda forordar jag att 8 kap. 19 ¥ regeringsformen
indras si att mojlighet Sppnas att i lag foreskriva undantag frin kravet
att forordningar skall kungoras. Vidare forordar jag att i anslutning hértill
en sirskild (Greskrift tas in i den nva lagen om kungdrande av lagar och
andra torfattningar. Foreskrifien bor ta sikte pd annan {orfattning in lag
och innehdlla att lagens bestimmelser inte skall idga tillimpning pd (6r-
fattningar av den interna natur som jag nyss har nimnt och inte heller
pd hemliga forfattningar.

5.4 Kungorandets form
5.4.1 Ay regeringen eller riksdagen uttirdade forfattningar

Enligt utredningens (Orslag skall av regeringen utfirdade {orfattningar
kungoras i SFS. T friga om sédana forfattningar som beslutas av regeringen
och som skall tjina till allmiin efterriittelse bara inom ett lin skall dock
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mojlighet finnas (6r regeringen att i stéllet lata [Bra in forfatningen i linets
forfattningssamling. Av riksdagen utfirdade f6rfattningar omfattas inte av
utredningens lagtorslag.

Utredningens forslag moter i denna del ingen annan crinran iin att ett
par remissinstanser ifrigasitter om inte sddana regeringsforfattningar som
kungors i ctt Lins torfattningssamling ocksd bor (Gras in i en central {6r-
fattningspublikation.

Enligt min mecning bor SES dven i fortsiittningen innehdlla de viktigaste
statliga forfattningarna. Jag térordar dirfor liksom utredningen att forfatt-
ningar som utfirdas av regeringen i allmiinhet skall kungoras i denna for-
fattningssamling. Detta innebiir att bade av riksdagen beslutade lagar som
enligt 8 kap. 19§ regeringstormen utlirdas av regeringen och forfattningar
som beslutas av regeringen skall kungdras i SFS.

Anledning att anviinda annan kungdérandeform in inférande i SFS kan
i viss utstriickning forekomma. Utredningen Sppnar méjlighet dirtill i friga
om (Grfattningar som beslutas av regeringen och bara berdr ett lin. Aven
i andra fall kan emcilertid undantag frdn huvudregeln vara motiverade.

En del av regeringen beslutade forfattningar, som inte iir undantagna
fran kungorelsekravet, kan vara mycket speciclla eller berora en starkt be-
grinsad krets av intressenter. 1 viss utstriackning har sddana foreskrifter
tidigare inte getts forfattningens form utan meddelats i form av brev cller
dmbetsskrivelser. I friga om sddana forfattningar kan anledning finnas att
dven i fortsdttningen lata kungérandet ske annorstiides édn i SES. Denna
skulle bli alltfor omfattande och besviirlig att Gverblicka, om den skulle
betungas med ett storre antal [Brfatiningar av det slag som jag nyss sagt.
Sidana forfattningar torde i manga fall med f6rdel kunna placeras i nagon
forfattningssamling som utges av central myndighet under regeringen. De
har inte sillan innehdlismiissigt mer naturligt sin plats dir iin i SFS.

Aven niir friga iir om forfattningar som bara giller fr ctt begriinsat lokalt
omride kan det sdviil med tankc pd innchdllet som for att avlasta SEFS
vara limpligt att inte tora in dem i denna publikation wian i stillet ta in
dem i forfautningssamlingen for det eller de lin som dr berdrda. Denna
mojlighet bor salunda inte vara begriinsad till fall da ett enda lin berérs
utan bor std Oppen ocksd nir flera lin omfuttas av bestimmelserna.

[ enlighet med det anforda forordar jag cn lugbestimmelse av innehall
att regeringen. om mdéjligheten att éverblicka forfutiningsmaterialet under-
littas diirav cller andra sirskilda skiil foreligger, {ar bestimma att viss av
regeringen beslutad férfattning skall kungdras i annan angiven forfatinings-
samling in i SFS. Det torde {3 ankomma pé regeringen att dverviiga huruvida
uppgift om de regeringsforfattningar som kungérs pd annat héll bor tas
in i SFS.

Det nyss behandlade undantaget frin kravet pd kungorande i SFS avser
bara forfattningar som beslutas av regeringen. Bade i fraga om sadana for-
fattningar och i friga om lagar som regeringen utfirdar kan det emellertid



Prop. 1975/76: 112 71

under extraordiniira {orhdllanden bli nddviindigt att tillgripa en annan
kungérandeform in inforande i SFS. Jag tinker hirvid pd sddana fall diir
det pd grund av krig cller arbetskonflikt eller andra utomordentliga {or-
hillanden dr omgjligt att fi en forfattning utgiven i SFS. En lagreglering
av kungorandeskyldigheten bor ticka dven sadana extraordindira situationer.
Forhallandena kan ibland vara sddana att det just i dylika Ligen dr mycket
angeliiget att snabbt {& en (orfattning kungjord. Jag (6rordar dirfor en be-
stimmelse av innehdll att regeringen, om utomordentliga forhallanden gor
det pakallat, kan bestimma att viss av regeringen utfirdad forfatining skall
kungéras pd annat siitt in i SFS. Regeringen fir diirigenom fria hinder
att viilja den kungérandeform som med hiinsyn till omstindigheterna frum-
star som mest d@ndamélsenlig. Kungérande i annan forfattningssamling dn
SES kan dirvid komma i friga. Men iven kungérande pd annat sitt idn
i forfattningssamling, t. ex. genom anslag, annonsering eller meddelande
i radio och television, kan anviindas.

I lag och annan {Orfattning (Oreskrivs inte sillan att forfattningen trider
i kraft viss tid efter det att forfattningen utkom frén trvcket i SFS. Om
regeringen pd grund av utomordentliga forhdllanden foreskriver att en sadan
forfattning skall kungéras pd annat sitt in i SFS, bor tiden i stillet riknas
frin den dag da forfattningen kungjordes pa det sitt som regeringen har
foreskrivit. Jag forordar att en sirskild bestimmelse av denna innebdrd
tas in i den nya lagen.

[ en lag om kungérande av lagar och andra fSrfatiningar bor fiven ingd
bestiimmelser om kungorandet av lagar och andra forfattningar som riks-
dagen utfiirdar, dven om dessa [rlattningar bara uppgér till ett mindre antal.
Det normala siittet att kungora sddana forfattningar bor vara att de (ors
in i RFS. Det bor emellertid std Oppet for riksdagen att bestimma annat
sitt tor dessa torfattningars kungdrande. 1 enlighet hiirmed [Greslar jag en
bestiimmelse av innchall att torfattning som utfirdas av riksdagen skall
kungoras i RFS eller pd annat sitt som riksdagen foreskriver. Mcd denna
avlattning finns inget behov av ndgon siirskild reglering som tar sikte pd
extraordinira eller andra speciella situationer. Mojlighet stdr alltid dppen
for riksdagen att besluta den kungorandeform som framstar som den limp-

ligaste.

5.4.2 Farfauningar av central myndighet under regeringen eller av forvaltnings-
myvndigher under riksdagen

Utredningen foreslar att de storre centrala forvaltningsmyndigheter som
rcgeringen bestimmer skall ge ut forfattningssamling vari {orfattningar som
myndigheten beslutar kungdrs. Siduna centrala fdrvaltningsmyndigheter
som inte ger ut egen torfatiningssumling skall Kungdra av dem beslutade
forfattningar i annan central myndighets forfattningssamliing. SFS skall {&
utnytijas av de centrala (Brvaltningsmyndigheterna bara om en (6rfatining
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bor ges stor spridning cller om annat siirskilt skil {oreligger. Beslutar central
forvaltningsmyndighet forfatining som bara skall gilla inom ctt Lin, skall
enligt utredningens forslag myndigheten kunna kungdra forfattningen i det
linets fortattningssamling i stiillet t6r pa [Grut angivet siitt. I fraga om sddana
forfattningar som beslutas av en till fSrsvarsmakten hérande myndighet
och som riktar sig till myndighet cller personal inom térsvarsmakten forordar
utredningen den sérregeln att de tas in i Tjiinstemeddelanden tor torsvars-
makten, som dr en {or hela forsvarsmakien gemensam publikation vilken
ges ut av {orsvarets materielverk. Ingen central fSrvaltningsmyndighet skall
enligt utredningens {orslag ge ut mer iin ¢n forfattningssamling.

I flertalet remissyttranden tillstyrks utredningens (6rslag rérande kungo-
randet av centrala [Orvaltningsmyndigheters forfattningar eller Eimnas or-
slaget utan erinran. Fridn ndgra berdrda myndigheters sida gors dock in-
viindningar. Det anses av dessa myndigheter nodviindigt cller i varje fall
onskvirt att de dven i framtiden kan (& publicera sina fGrfattningar i tor-
fattningspublikationer av typen sbladssystem eller 1 form av fristdende
publikationer. Arbetarskyddsstyrelsen. som tilthor denna grupp. framhaller
ocksid nddvindigheten av att inte alla regler som skall iakttas skall behova
tas in i [Orfattningspublikation utan att det bl. a. skall vara tillitet att goéra
hiinvisningar till normer och standarder som utarbetats pd annat hall. Nagra
remissinstanser framhdller att den Greslagna ordningen med{or 6kade kost-
nader och att det blir nédviindigt att bibehdlla annat tryck vid sidan av
de nya forfuttningssamlingarna. Fran nédgra hall (Grordas att forfattningar
av sddana centrala myndighcter som inte ger ut egen forfattningssamling
skall toras saumman till en cller flera gemensamma forfattningssamilingar
eller tas in 1 SFS. Fran ctt par héll framhdlls att regeringen bor bestimma
i vilken annan myndighets forfattningssamling sadana torfattningar skall
publiceras.

For egen del vill jag framhalla att det iir i hog grad angeliget att en
mera enhetlig ordning kommer till stind i friga om kungérandet av de
manga forfattningar som beslutas av centrala myndigheter under regeringen.
Det méste anscs otilifredsstillande att de publikationer som i allmiinhet
anviinds ir av hogst varierande natur och har en mycket skiftande uttorm-
ning. Sett i stort maste cn sworre enhetlighet underliitta hanteringen av {6r-
fattningarna for alla dem som berdrs. For ménga verksamheters del skall
samhillets reglering tillgodose flera olika intressen. Diirfor meddelar skilda
centrala myndigheter foreskrifter som berdr dessa verksamheter. Siirskilt
i sadana fall dr det i aflmiinhet en klar fordel om de publikationer som
anviinds for kungorandet dr sd enhetliga som mdjligt. En reform i den an-
givna riktningen bor dirfor genomforas dven om den i en del fall kan tinkas
meditdra vissa dkade kostnader [6r myndigheterna.

Forsverblicken dver de enskilda centrala myndigheternas forfattningsflora

iir det dnskviirt att inte alltfér manga forfatningspublikationer forckommer.
Jag bitriider dirfor utredningens principiella standpunkt att ingen myndighet
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skall ge ut fler iin en publikation or det officiclla, t6rsta kungdrandet av
forfattningar. Diiremot bor naturligivis hinder inte méta mot att myndighet
vid behov ger ut handbdcker m. m. som aterger olika {orfattningar. Myn-
dighets forfattningspublikation bér ocksd kunna sericindelas om detta fram-
stdr som iindamadlsenligt.

Den nu iblund forckommande ordningen att centrala myndigheters for-
fattningar Kungdrs bara genom att expeditioner sinds dver tll dem som
anses berdrda bor inte behdllas. Med tanke pd det angeliigna i att allmiin
insyn finns i myndigheternas verksamhet bor det kriivas att en central myn-
dighets tortattningar alltid kungdrs i en forfattningspublikation. Hinder mo-
ter naturligtvis inte mot att myndighet. om den anser att det behdvs, sam-
tidigt sérskilt underriittar vissa berdrda om innchdllet i en utfirdad f6r-
fattning.

Arbetarskyddsstyrelsen har viickt [rigan rérande formerna tor kungérande
av normer och standarder som har utarbetats av andra inhemska eller ut-
lindska organ och som skall tillimpas hiir enligt beslut av styrelsen. Av
upphovsrittsliga skill kan hinder méta mot att ta in sidana normer och
standarder i en av myndighel utgiven {Brfattning. Aven om sadant hinder
inte skulle mota, kan det vidare vara opraktiskt ati i torfattningssamling
publicera normer och standarder som i annan form redan ir spridda i berrda
kretsar. Det bor didrfor enligt min mening inte vara uteslutet att myndighet
i forfattning hiinvisar till normer clier standarder som utarbetats av annan
in myndigheten. Jag forutsiitter diirvid att normerna och standarderna Litt
kan anskaflas av dem som berdrs av myndighctens {Oreskritter. Helst bor
i anslutning till torfattningen upplysning Eimnas om var normerna och stan-
darderna finns publicerade.

I likhet med utredningen anser jag att sddana centrala myndigheter under
regeringen som kan antas utfiirda ett storre antal forfatningar bor ge ut
var sin forfattningssamling. [ denna bér myndigheten i regel vara skyldig
att kungora alla sina forfattningar med undantag av sddana foreskrifier av
intern natur som enligt vad jag sagt 1 avsnittet om begreppet (Grfattning
m. m. bor vara undantagna fran kungorandekravet. Det bor ankomma pa
regeringen att bestimma vilka centrala myndigheter som skall ata utge
fGrfattningssamling.

For Nertalet av de centrala myndigheter under regeringen som inte skall
ge ut forfattningssamling synes den limpligaste ordningen vara att de pub-
licerar de forfattningar, som de har beslutat och som skall kungoras, i
en forfattningssamling som ges ut genom annan central myndighets forsorg.
For att en fast och littéverskddlig ordning skall komma till stind bor det
vara regeringen som bestimmer i vilken av central myndighet utgiven for-
fattningssamling som annan central myndighet under regeringen skall
kungora forfattningar. Regeringen bor hiirvid kunna bestimma sdviil att
en viss av central myndighet utgiven forfatiningssamling skall utnytijas
ocksd av en eller flera andra angivna centrala myndigheter under regeringen
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som att en forfuttningssamling. som ges ut av viss central myndighet, skall
vara gemensam for den myndigheten och eneller flera undra angivna centrala
myndigheter under regeringen. Viiljs den sistnimnda formen torde forfatt-
ningssamlingens gemensamma Karaktdr bora framgd av benimningen pd
den.

Niir regeringen bestimmer vilka centrala myndigheter under regeringen
som skall ge ut forfatiningssamling och vilka centrala myndigheter som
i en eller annan form gemensamt skall begagna en viss [orfattningssamling
borefterstriivas att ingen [orfattningssamling blir sd omtangsrik och skiftande
till sitt innchdlt att den blir ohanterlig och svir att dverblicka. Samtidigt
bor emellertid tillses att man inte far alltfér manga centrala forfattnings-
samlingar. Aven det skulle vara fSrenat med oligenheter.

Med denna 16sning blir det majligt att utun nigon sirskild undantags-
bestiimmelse behalla det inom forsvarsmakten tillimpade syvstemet med
cn forfuttningspublikation. som dr gemensam for alla centralu myndigheter
inom férsvarsmakten och som ges ut av en av de centrala (Grvarsmyn-
digheterna.

Centrala myndigheter under regeringen kan ibland besluta forfattningar
som skall tlldmpas bara inom ett eller ndgra liin och som inte dr undantagna
frin kungérandekravet. | sddana fall bér myndigheten kunna besluta att
forfattningen skall kungéras i berdrda lins torfattningssamling i stillet {or
pd annat sitt. Om myndighetens forfattningar i allmiinhet kungérs i en
av central myndighet under regeringen utgiven forfatiningssamling, talar
vissa skil for att 1 sddana fall upplysning i ndgon form bor limnas i denna
torfattningssamling om den ifrdgavarande forfattningen. Denna fraga torde
i ett scnare sammanhang f& dverviigas niirmarc av regeringen.

Betriffande sddana centrala myndigheter under regeringen som endast
i mycket ringa utstriickning beslutar forfattningar som skall kungdras kan
anledning saknas for regeringen att bestimma att myndighetens (Srfattningar
normalt skall kungdras i viss av central myndighet utgiven (orfattnings-
samling. Det kan ocksd forhalla sig s att ndgon viss dvlik torfattningssamling
inte utpekats darfor att det dr svart att finna en forfattningssamling diir
den ifrigavarande myndighetens forfattningar har en nagot sd nir naturlig
plats. Om fraga inte dr om forfattningar som enligt vad forut sagts fir kungo-
ras i ett eller ndgra lins forfattningssamling aterstdr i nu ndmnda fall ingen
annan iindamdlsenlig [6sning dn att lata den ifrdgavarande centrala myn-
digheten kungéra sina forfattningar i SFS. Jag (Grordar en bestimmelse
som medger denna maojlighet.

Aven i dvrigt bor emellertid viss majlighet finnas (6r centrala myndigheter
under regeringen att fi av dem beslutade forfattningar kungjorda i SFS.
Jag tinker hiirvid frdmst pa sdana av central myndighet beslutade for-
fattningar som iir av stort intresse for en bred allminhet och som kan befaras
inte bii tillrdckligt uppmirksammade om de kungdrs i annan ordning. Mgj-
ligheten torde ocksd bdra std dppen om det pd grund av extraordinira cller
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andra speciella forhallanden moter svirigheter att Kungora pd normalt sitt.
Jag foreslar dirfor en regel som Oppnar méjlighet f6r central myndighet
under regeringen att anlita SFS inte bara niir annan {orfattningssamling
inte star till buds utan ocksa niir av siirskilda skiil kungérande i SES befinns
vara den limpligaste kungdrandeformen. Det fir ankomma pa regeringen
att bestimma vem som skall fatta beslut i dessa frigor. Jag vill understryka
att det, om ett forfattningsreglerat system med ett antal av centrala myn-
dighcter utgivna forfattningssamlingar genomfors, bor kriivas mycket starka
skil for att en av sddan myndighet beslutad (Srfattning skall tas in i SFS
i stillet for i annan forfattningspublikation.

Nagra centrala myndigheter under regeringen har i remissyttrandena fram-
fort onskemal om vissa avsteg fran det avsedda systemet med {orfattnings-
samlingar vari de av myndigheterna beslutade forfattningarna skall tas in.
Jag dr inte nu beredd att ta stilining till i vad mdn speciclla forhdllanden
pd vissa omrdden skall fi motivera undantag frdn det fSreslagna kungd-
randesystemet. Jag finner det emellertid inte utesiutet att det pd ndgot eller
nagra cnstaka omriden kan visa sig nodviindigt att fringd det foreslagna
forfattningssamlingssystemet och exempelvis fortfarande tillita kungdrande
av forfattning i specialpublikationer som vederbdrande myndighet ger ut.
Jag toreslar diirfér cn lagbestimimelse av innchall att regeringen, om syn-
nerliga skill foreligger, far medge att central myndighet under regeringen
kungdr forfattning pd annat sitt dn i forfattningssamling. Jag vill emellertid
understryka att det, for att det avsedda enhetliga systemet for fGrfattnings-
kungorandc inte skall brytas sonder, ir nddvindigt att denna dispensmdj-
lighet kommer att tillimpas med stor varsamhet.

Med stod av dispensregeln far regeringen ocksd mdgjlighet att
medge central myndighet under regeringen befrielse frin skvldigheten att
utnvttja forfattningssamling i fall da pd grund av Krig. arbetskonflikt eller
andra utomordentliga forhdllanden kungdrandet mdste ske pd annat sitl.

I en allmiin kungérandelag avscende forfattningar bor inte forfattningar
som beslutas av forvaltningsmyndighet under riksdagen (6rbigds. Lagbe-
stimmelsen i dmnet bor limpligen fa det innehdllet att sidan torfattning
skall kungoras i forfattningssamling som utges genom myndighetens forsorg
eller pA annat sitt som riksdagen foreskriver. Med denna utformning av
bestimmelscn har riksdagen mdjlighet att utan att iaktta lagtormen besluta
den reglering {0r sina egna myndigheter som riksdagen linner dindamalsenlig.
Bestimmelsen bor dga tillimpning i férsta hand pd centrala myndigheter.
I den méan forvaltningsmyndighet under riksdagen med geografiskt begriinsat
verksamhetsomrade kan besluta [Orfatining som skall kungdras bor bestim-
melsen dga tilkimpning ocksd pd sddan myndighel.
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5.4.3 Fortatmingar av regional eller lokal statliy myadighet under regeringen
m. [l

Utredningen f6reslar att forfattningar som beslutas av linsstyrelse eller
av annan rcgional eller lokal statlig forvaltningsmyndighet skall kungdras
i en forfattningssamling for linet. vilken ges ut genom linsstyrelsens forsorg.
Denna forfattningssamling skall ersiitta de nuvarande linskungérelserna. En-
ligt utredningens fOrslag skall i Linets forfattningssamling ocksd kungoras
sddana forfattningar som beslutas av trafiknimnderna som har bddc statliga
och kommunala inslug. Lokala trafikforeskrifter enligt viigtrafikkungorelsen
(1972:603) och trafikforeskrifter enligt 41 § viiglagen (1971:948) skall dock
enligt utredningens forslag inte inféras i lincts forfattningssamling. om de
skall tillkiinnages genom viigmiirke.

I remissyttrandena har utredningens f6rslag i stort sett tillstyrkts
cller limnats utan erinran. En liinsstyrelse anser cmellertid att lins-
styrelseférfattningar i princip boér kungoras i ortstidningarna och att i
stor utstrickning allmiinhctens behov av tillgdng till och dverblick dver
sadana forfattningar bittre tillgodoses genom att allmiinheten hos linsstyrel-
sen har tillgdng till fullstiindiga och aktuella sak- och innehdllsregister dn
genom att forfattningarna infors i (6rfattningssamling. En annan linssiyrelse
anser att de egentliga regionala forfattningarna, som angdr medborgarna
i mer dn en kommun, ir s& fA ait de knappust motiverar en forfattnings-
samling for linet men att man boér utreda frdgan om en periodisk
linspublikation for publicering friimst av vissa andra uppgifter, varvid dc
fataliga regionala forfattningarna skulle kunna félja med. Skogsstyrelsen pa-
pekar att skogsvardsstyrelserna inte ir statliga myndigheter men att det
ligger i linje med utredningens tankegdngar att i linets lOrfattningssamling
ta in ocksd forfattningar som beslutas av skogsvardsstyrelse.

I likhet med utredningen anser jag det dndamalsenligt att forfattningar,
som beslutas av cn regional eller lokal statlig myndighet och som intc pa
grund av sin interna karaktir dr undantagna fran kungorandekravet i all-
ménhet publiceras i en férfattningssamling som ges ut genom liinsstyrelsens
forsorg. Med regional och lokal myndighet avser jag dirvid en myndighet,
vars verksamhetsomrade ir begrinsat till en del av landet. For att allmin-
heten skall ha bekvim tillgdng till nu ifrdgavarande f[orfattningar dr det
inte tillrickligt att mojlighet finns att inhiimta upplysningar om dem hos
myndighet. Antalet forfattningar som kan antas komma att inflyta i linets
forfattningssamling dr s& stort att det viill motiverar en forfattningspubli-
kation. Jag forordar diirfor att for varje lin ges ut en ldnets forfattnings-
samling.

Enligt utredningens forslag skall ldnets torfattningssamling crsitta
linskungorelserna som f. n., forutom (orfattningar och foreskrifter av an-
grinsande natur. innchéller kungorelser av olika slag. Utredningen
utgar diirvid fran ctt av informationsutredningen i betdnkandet (SOU 1969:7)
Kungérelscannonsering framlagt forslag att linskungorelserna skall upp-
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hora att vara obligatoriskt medium fér kungorelseannonsering. Over in-
formationsutredningens betidnkande har ytiranden inhimtats fran ctt stort
antal instanser. [nom justitiedepartementet har dérefter en kompletterande
departementspromemoria (Ds Ju 1974:2) Effektivare kungdrande utarbetats
och varit (Oremal {6r remissbehandling. Flera skl synes tala for infor-
mationsutredningens {orslag att linskungdrelserna inte lingre skall anviindas
for kungorelseannonsering. Jag iir emellertid @nnu inte beredd att ta stutlig
stillning i denna friga. Det forhallandet att det f. n. inte kan avgoras huruvida
linskungorelserna skall finnas kvar eller inte som medium for ett antal
kungorelser av olika slag bor inte utesluta att beslut nu fattas om att det
skall finnas en forfattningssamling for varje lin.

Som skogsstyrelsen papekat ir skogsvardsstyrelserna intc statliga myn-
dighcter. De har pd en gdng statliga och landstingskommunala inslag. |
begriinsad utstriickning torde de ha mojlighet anl fatta besiut som har ka-
raktiren av forfattning och som inte pd grund av sin interna natur bor
undantas frin kungorandekravet. Jag toreslar dirfor att inte bara regionala
och lokala statliga myndigheters utan ocksd skogsvardsstyrelsernas forfatt-
ningar normalt skall kungoras i linets forfatiningssamling.

Enligt lagen (1964:731) om trafiknimnder har sddana nimnder savil stat-
liga som kommunala inslag. Jag anscr i huvudsaklig dverensstimmel-
se med utredningen att ocksd av trafiknimnderna beslutade forfattningar
som inte dr av {orut ndmnd intern natur regelmissigt bor Kungoras 1 linets
forfattningssamling. Enligt mitt synsiit bor forfattningssamling ses som den
primira kungodrandeformen i friga om forfattningar. Med hinsyn hirtill
bor samtliga av traftknimnderna beslutade trafikfGreskrifter — dven sadana
som skall tillkiinnages genom viigmiirke - inforas inte bara, som nu dr
fallet. i sidrskild liggare utan ocksa i linets forfattningssamling. Motsvarande
princip bor gilla betriffande trafikforeskrifier som linsstyrelsen beslutar.
Jag forordar en sirskild lagbestimmelse av denna innebdrd. De i samman-
hanget behdvliga dndringarna i vigtrafikkungorelsen (1972:603) kréiver inte
medverkan av riksdagen och torde fA anmilas vid elt senare tillfille.

I vissa situationer. t. ex. vid krig eller arbetskonflikt, kan det bli omgjligt
att kungdora forfattning i linets forfatiningssamling. P4 grund hiirav bor
i lagen foreskrivas att regeringen. om utomordentliga forhillanden gor det
pakallat, kan medge att forfatining som beslutas av regional eller tokal statlig
myvndighet cller av skogsvardsstyrelse eller trafiknimnd kungdras pa annat
sitt dn i linets forfattningssamling. Hirvid kan komma i friga savil kungo-
rande i annan forfattningssamling som kungodrande annorledes in i {6r-
fattningssamling. t. ex. genom lidningsannonsering. anslag cller liknande.

Nir jag forut i detta avsnitt har talat om regional och lokal statlig myn-
dighet har jag inte syftat pA myndighet inom forsvarsmakien. [ den méan
regional eller lokal statlig myndighet som tillhor forsvarsmakten beslutar
{Griattning, som inte bara reglerar en eller lera myndigheters inre forhil-
landen eller forhallandet mellan statliga myndigheter inbdrdes. bdr ocksad
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sddan {orfattning kungoras. 1 lagen om kungorande av lagar och andra for-
fattningar synes det limpligen bora 6verlamnas &t regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer att reglera kungérandet av sddana forfatiningar.

5.4.4 Kommunala forfattningar

Utredningen behandlar bara forfattningar som beslutas av kommuner-
nas organ. Landstingskommunerna och de kyrkliga kommunerna an-
ses sakna intresse i sammanhanget. Enligt utredningens forslag skall i kom-
munallagen (1953:753) tas in en bestimmelse av innebodrd att kommun-
styrelsen har att ombesorja atl viktigare kommunala foreskrifter fortlépande
ges ut frén trycket i en kommunal forfattningssamling. I den av utredningen
foreslagna lagen om kungorande av lagar och andra f6rfattningar ingér dér-
emot inte nigon bestimmelse om kommunala forfatiningssamlingar. Detta
hinger samman med att utredningen inte anser sig béra foresla att inférandet
av en forfattning i kommunens forfattningssamling skall tifliggas betydelse
som ett réttsligt kungodrandec. Denna stdndpunkt beror pé att den kommunala
kompetensen inte sillan dr oklar och att frigan om den omedelbara verk-
stilllbarhcten av kommunala beslut ibland #r svar att besvara. P4 grund
hirav skulle det kunna & svaroverskidliga konsekvenser om det vid sidan
av kommunallagsbestimmelserna om tillkinnagivande pd kommunens an-
slagstavla av justering av fort protokoll och av det stiille dir protokollet
finns tillgdngligt m. m. skulle for verkstdllbarheten av kommunala forfatt-
ningar krivas forfattningens inforande i kommunens forfattningssamling.
Betriffande ett mindre antal kommunala torfattningar, friimst lokala kom-
munala ordningar som skall understillas linsstyrelsen for laststillelse och
vilkas &sidosiittande 4r forenat med straffansvar, fOreslar utredningen att
de skall inforas inte bara i kommunens {orfattningssamling utan ocksd i
linets forfattningssamling. Det sistnimnda kungérandet, som skall fore-
skrivas i vederborande special{orfattning, skall vara av rittslig betydelse.
Enligt utredningens forslag skall ocksd byggnadsstadgan (1959:612) kom-
pletteras med en bestimmelse om att underriiticlse om faststilld plan skall
toras in 1 lincts forfattningssamling.

Forslaget att varje kommun skall ge ut cn forfattningssamling tillstyrks
eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser som har yitrat sig i fra-
gan. Fran tvi domstolars sida forordas dock i stillet att samtliga kommunala
forfattningar tas in i tinets forfattningssamling. Utredningens forslag att
kommunstyrelsen skall &liggas ombesorja att vikligare kommunala fore-
skrifter fortlopande trveks i en kommunal {orfuttningssamling tillstyrks i
ctt antal remissvttranden men blir fran andra hall féremal {or kritik. Svenska
kommunidrbundet. som starkt framhéller virdet av att varje kommun ger
ut cn kommunal forfattningssamling. understryker att reglering i lag inte
dr pakallad dd den kommunala forfattningssamlingen blott skall vara et
hjdlpmedel och inférandet av en forfattning i samlingen inte skall vara en
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forutsittning for forfattningens tillimpning. Hirtill kommer att omfattning-
en av den foreslagna bestimmelsen i kommunallagen inte dr klar. Kom-
munférbundet forklarar sig berett att utfirda en rekommendation till kom-
munerna om utgivande av forfattningssamling och ate utfirda riktlinjer for
dc kommunala forfattningssamlingarnas innehdll och utformning i anstut-
ning till vad utredningen foreslagit. Landstingsforbundct framhaller att ocksa
landstingskommunerna beslutar forfattningar och anser att man ocksé for
landstingskommunernas del bor viilja den 18sning som Svenska kommun-
forbundet forordat. Ocksé utredningen om den kommunala demokratin och
kommunallagsutredningen m. fl. viinder sig mot den foreslagna bestim-
melsen i kommunallagen. Denna anses onddigt begridnsa den kommunala
handlingsfrihcten betriiffande en mindre del av den kommunala informa-
tionen till medborgarna och anses vidare std i strid mot Onskemaélet att
forenkla kommunallagstiftningen. Forslaget att ett mindre antal kommunala
foreskrifter skall tas in i linets forfuttningssamling tillstyrks av bl. a. Svenska
kommunforbundet. Ett par linsstyrelser anser emellertid att det idr onodigt
att kungdora dessa foreskrifter i ldnets forfattningssamling. Fran ndgra héll
berors frdgan om mojligheterna att tilligga inforandet av kommunal fG6r-
fattning i kommunens forfattningssamling rittslig betvdelse.

I'or egen del anser jag att vissa kKommunala forfattningar dr av det slaget
att de normalt skall kungoras i forfattningssamling. Jag syftar friimst pd
de lokala ordningar som kommun beslutar cnligt alminna ordningsstad-
gan (1956:617), forordningen (1874:26 s. 11) angdende hamnordningar och
andra ordningsforeskrifter for alimiinna hamnarna i riket. hilsovardsstadgan
(1958:663) och brandstadgan (1962:91, omiryckt 1974:81). Hit hor ocksd av
kommun beslutat forbud enligt lagen (1926:72) angdende meddelande av
forbud for barn att idka viss forsiljning. 1 samtliga dessa fall ir det fraga
om kommunala forfattningar som skall understiillas fiinsstyrelsen for fast-
stillelse och vilkas dvertridande kan medfora straff. Faststiillelsebesiutet
eller siviil faststillelsebeslutet som den kommunala {Srlfatiningen skall i
dag inforas i linskungorelserna. I framtiden bor kungorandet ske i linets
forfattningssamling och omfatta bade Linsstyrelsens fuststillelsebeslut och
den av kommunen beslutade forfatiningen. I linje med vad jag tidigare
har sagt i avsnittet 5.3 om begreppet forfattning m. m. torde det vara Limpligt
att i ldncts forfattningssamling tas in ocksd underriittelser om faststillda
planer enligt byggnadslagstiftningen vilka beslutats av kommun, fastiin s-
dana planer trots sina verkningar mot framtida dgare m. 1. inte torde fi
anses vara [Srfattningar. Jag vill i detia sammanhang {framhallaatt linsstyrel-
sens bestut. nir linsstyrelsen faststiller en understilld forfattning. inte har
karaktidren av forfattning dven om beslutet avser en foreskrift till allmiin
efterriittelse.

I samitliga de fall d& kommunala beslut skall kungdras i linets forfatt-
ningssamling bér en bestimmelse i dimnet finnas i den berérda special-
forfattningen. Fridgan om att inf@ra sddana bestimmelser behdver tas upp
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i dag bara sdvitt angar lagen (1926:72) angiende meddelande av forbud for
barn att idka viss forsilining. Ovriga i detta sammanhang behovliga for-
fattningsiindringar kriver inte riksdagens medverkan och torde fi anmiilas
sendre.

Niir det giiller andra kommunala {orfattningar dn de forut niimnda finns
inget i lag eller i regeringstorfatining intaget krav pa att de skall kungoras
i en publikation sont kan betraktas som en (Srfuttningssamling. De dr bara
underkastade det tillkiinnagivandekrav som ligger i de allminna kommu-
nallagsreglerna om tillkinnagivande p& kommunens anslagstavla av jus-
teringen av i kommunaltl drende fort protokoll. av det stille diir protokollet
finns tillgiingligt och av uppgift om dagen dd anslaget skedde. Dessa
tillkinnagivanderegler dr gemensamma for kommunala forfattningar och
andra slag av kommunala beslut. De Kommunala {orfatiningssamlingar som
i dag forckommer har ingen riuslig funktion utan har bara karaktiiren av
hjilpmedel for i forsta hand kommunala fértroendemiin och tjdnstemin.

Det kan ifrigasitias om inte de kommunala forfattningar som det hir
giller bor ha kungjorts i en forfattningssamling for att fi nagon verkan.
Enligt min mening ir det emellertid inte f.n. pdkallat att genomfdra en
sddan rcform. Hirfor talar bide den omstindigheten att det inte dr friga
om négra forfattningar som ir sanktionerade genom straffbestimmelsere. d.
och det forhallandet att medborgarna inom de relativt smé enheter som
kommunerna utgdr far anses ha sirskilt goda forutsittningar att pa annat
sitt dn genom f(Grfattningssamling @ kidnnedom om kommunala fSrfatt-
ningar. Jag vill hdr erinra om att alla viktigare kommunala forfattningar
beslutas av kommunfullmiiktige och att kommunfullmiiktiges drenden bru-
kar annonseras i ortspressen och i allmédnhet behandlas nidrmare dar nir
fraga dr om beslut av storre intresse. Att infora ctt krav pé att alla kommunala
{orfattningar skall kungdéras i en forfatiningssamling for att bli gillande skulle
vara en formalisering som f. n. intc framstar som pakallad. Skulle i framtiden
kommunernas normgivningsmakt vdsentligt utvidgas sd att kommunerna
far besluta forfattningsbestimmelser pd omraden dir statliga myndigheter
i dag beslutar. kan emellertid storre anledning dn nu finnas att ifrigasitta
om inte principen bor vara att ocksi kommunala forfattningar skall kungoras
pd samma sitt som statliga for att bli gillande.

Vad jag har sagl nu innebir inte att forfattningssamlingar som innehéller
kommiunala (rfattningar skulle sakna intresse. 1 likhet med bl. a. Svenska
kommunforbundet anser jag att det ir av stort praktiskt viirde saviil for
medborgarna som {6r kommunala {oriroendemiin och tjiinstemin att i varje
fall viktigare kommunala forfattningar kan dterfinnas i en forlatiningssam-
ling. S4 tinge en sadan forfattningssamling inte skall ha nigon rittslig be-
tvdelse saknas emellertid anledning att foresld bindande bestimmelser om
en forfutiningssamling {or kommunala Orfattningar i allmiinhet. Det kan
ocksa {Brvintas att kommunerna av eget initiativ kommer att sc till att
det ges ut forfattningssamlingar som innehdller kommunala forfattning-
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ar. Svenska kommunférbundet har sdlunda {Orklarat sig berett att rekom-
mendera kommunerna att fortldpande ge ut tryckta forfattningssamlingar
och att utfirda riktlinjer for dessas innchall och utformning i huvudsaklig
dverensstimmelse med vad utredningen har férordat. En sddan rekommen-
dation far anses innefatta tillriickliga garantier for att tillfredsstillande kom-
munala forfattningssamlingar allmént kommer till stdnd. 1 enlighet med den
kommunala sjilvstyrelsens princip bor det nidrmare innehdllet i de kom-
munala [Orfattningssamlingarna avgoras av kommunerna sjilva efter samrad
med Svenska kommunforbundet. 1 den ordningen torde bl. a. fa bestimmas
huruvida de fataliga kommunala forfattningar som skall tas in i linets {6r-
fattningssamling ocksé skall tas med i de kommunala forfattningssamling-
arna.

Som Landstingsforbundet har framhallit kan inte bara kommunala utan-
ocksé landstingskommunala fGrfattningar férckomma. Landstingsforbundet
har forklarat sig berett att for lfandstingskommunernas del .utfirda en re-
kommendation av motsvarande innchall som den som Svenska kommun-
forbundet har utlovat. Det kan pA grund hiirav forvintas att i varje fali
de viktigare landstingskommunala forfattningarna kommer att redovisas
i landstingskommunala forfattningssamlingar. Denna ordning synes i nu-
liget fullt tillfredsstillande.

De kyrkliga kommunerna kan ocksd besluta vissa forfattningar. Dessa
torde emellertid vara av sd begrinsad rickvidd att sirskilda informations-
dtgérder inte dr pakallade.

5.4.5 Foreskrifter om kungdrande i sirskild ordning

I likhet med utredningen anser jag att genomforandet av ett cnhetligt
system med forfattningssamlingar for kungdrande av forfattningar inte bor
feda till att man upphiver de specialféreskrifter om kungdrande av for-
fattningar i annan ordning som finns i etl mindre antal specialforfattningar.
Dessa specialforeskrifter, som exempelvis kan avsec kungérande i en cller
flera ortstidningar. i specialpublikation eller pa anslagstavla, bor siledes till-
limpas vid sidan av sysicmet med kungorande i torfattningssamling.. En
bestimmelse som klarldgger detta bor tas in i lagen om kungorande av
lagar och andra forfattningar.

Utredningen och ndmnden for samhdllsinformation har foreslagit att fo-
reskrift om ortstidningsannonscring av forfattning skall inféras i vtierligare
ctt antal forfattningar. Jag dterkommer till detta forsiag i specialmotiveringen
till vissa lagforslag. I dvrigt torde siiillning till denna {rdga fd tas i ett senare
sammanhang.

Niimnden {6r samhillsinformation har vidure forordat att i férekommande
bestimmelser om kungdrande av {orfattning genom annonsering i ortspress
skall anges att kungorandet skall dga rum i samtliga ortstidningar med sprid-
ning i det eller de omraden kungorelsen berdr. Jag idr emellertid inte beredd

6 Riksdagen 1973776, 1 saml. Nr 112
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att i detta sammanhang foresld nigon dndring i gdllande foreskrifter om
ortstidningsannonsering rérande {orfatiningar.

5.5 Forfattningssamlingarnas utformning

Utredningen foreslar att de centrala fOrvaltningsmyndigheternas och li-
nens {orfattningssamlingar skall utformas med SIS som forebild. Detta giiller
bl.a. i friga om format och typografi. For de centrala férvaltningsmyn-
digheternas del skall undantag kunna medges om viigande skiil [oreligger.
Ett fast system for numreringen av torfattningar skall komma till stdnd
for att mojliggéra en gemensam registrering. For de kommunala forfatt-
ningssamlingarnas del limnar utredningen vissa rekommendationer.

I ndgra remissvtiranden gors inviindningar mot kravet pd en enhetlig
utformning av forfatiningssamlingarna. Hirvid dberopas bl. a. tekniska och
ckonomiska skil. Arbetarskvddsstyrelsen framhéller bl a. att dess publi-
kationer bor ha ett format som drbekvimt att anviinda ute pd arbetsplatserna.
Luftfartsverket anfor att ndgra av dess publikationer foljer internationellt
faststiillda normer och att ett storre format ir dnskviirt {or lisbarheten av
flygkartor.

For egen del vill jag framhélla att en grundldggande tanke bakom det
av mig foreslagna enhetliga kungdrandesystemet med forfattningssamlingar
dar att alla berdrda ldttare din vad nu dr fallet skall kunna orientera sig bland
de minga olika slagen av forfattningar. Detta underfiittas om {6rfatinings-
samlingarna inte skiljer sig allifor mycket &t. Jag anser dirfor att {6r (or-
fattningssamlingarnas del likformighet bor efterstrivas i storsta mojliga ut-
striickning och det synes diirvid andamdlsenligt att SFS fér tjina som tGrebild.
Det ligger emellertid i sakens natur att det i en del fall kan féreligga viigande
skil for avvikelser. Det bor ankomma pd regeringen alt i ett senarc sam-
manhang bestuta behovliga generella regler rérande utformningen av de
forfattningssamlingar som utges av myndigheter under rcgeringen och att
for vissa myndigheters del medge de undantag som av siirskilda skiil kan
finnas pakallade.

Betriiffande RFS och forfattningssamling som utges av myndighet under
riksdagen bor riksdagen eller myndighet som riksdagen bestimmer fatta
beslut., Utformningen av de kommunala och landstingskommunala forfatt-
ningssamlingarna ankommer p& kommunerna och landstingskommunerna,
som kan forutsittas samrade med Svenska kommunférbundet resp. Lands-
tingsforbundet i fridgan. Vad angir numreringen av forfattningarna i for-
fattningssamling iir det ett angeldget onskemal att ett fast, enhetligt system
kommer till stind. Hirigenom underliittas en central forfattningsregistrering,
om en sadan i framtiden anses béra genomf{oras.
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5.6 Kungorandet vid besvar 6ver beslut om forfattning

I en del remissytiranden har viickts fragan huruvida fornyat kungérande
hor toreskrivas for den hiindelse en redan kungjord forfattning dndras clier
besviir.

Om en {Brfattning, som kungjorts i forfattningssamling som avses i lagen.
upphiivs cller dindras cfter besviir. bor upphiivandet ¢ller iindringen enligt
min mening kungéras i samma former som forfatiningen av den myndighet
som har ombesirjt det ursprungliga kungorandet. Jag férordar en sirskild
bestimmelse av denna innebdrd.

5.7 Ikrafttridandet av forfattningar

Utredningen forestdr att i lagen om kungorande av lagar och andra [(or-
futtningar skall tas in en bestimmelse av innehdll att forfattning, om inte
annat framgér av den. tridder i kraft tvd veckor efter det att den enligt dérd
meddelad uppgift geus ut frn trvcket i forfattningssamling som avses i
lagen. Bestiimmelsen skall ersiitta lagen (1894:44 5. 1) angdende tiden for
allmiinna forfattningars tridande i kraft, som bara omfattar i SFS inford
lag eller annan allmén tGrfattning och i vilken den foreslagna tvaveckorstiden
motsvaras av cn fyraveckorstid. som riknas frdn dagen déa f6rfattningen
kom ut fran trycket.

Den foreslagna tvaveckorstiden tillstyrks av en del remissinstanser. Andra
anser att tiden ir alltfér kort, Tva remissinstanser ifragasiitter om det inte
borde foreskrivas att i tOrfattning alltid skall anges niir den triider i kraft.
I sammanhanget betonas fran flera hall att en forfuttning om mdajligt inte
bor sittas i kraft tdigare dn att berdrda myandigheter och enskilda hinner
sitta sig in i de nya bestiimmelserna och vidta olika atgiirder som kan for-
anledas av {Orfattningen.

For egen del vill jag framhélla att det i forfattningar som tas in i SFS
numera regelmissigt pa ndgot sitt anges niir forfattningarna trider i kraft.
Den substdiira fyraveckorsregeln i Jagen angdende tiden for allminna {or-
fattningars tridande i kraft har spetat ut sin roll och bor diirfor upphiivas.
I stillet bér med avscecnde pa alla {orfatiningar tOreskrivas i lag att det
skall framgé av forfattning nir den trider i kraft. En sddan ordning ir vil
motiverad frin ritssikerhetssynpunkt. Antar riksdagen en sddan lagbe-
stimmelse. kun der forviintas att riksdagen av eget initiativ upphiver be-
stimmelserna angaende ikrafttridande av vissa (Grfattningar och foreskrifier
som dr intagna i RFS. '

5.8 Allminna rad rirande tillimpning av forfattning samt annat fakultativt
innehall i forfattningssamlingarna

I det av utredningen framiagda lagtorslaget behandlas bara kungérande
av forfattningar. I ett kompletterande forslag till kungorelse finns emellertid



Prop. 1975/76: 112 84

ocksd vissa regler om de anvisningar och rad for tillimpningen av lagar
och andra forfattningar som centrala forvaltningsmyndigheter mieddelar. Sa-
dana anvisningar och rad skall kunna tas in i forfattningssamling. Av ut-
redningens betdnkande framgdr att utredningen avsett att ocksd en del annat
material skall kunna inflyta i forfattningssamling.

Forslaget att anvisningar och rad skall kunna inforas i forfattningssamling
tillstyrks av ett stort antal remissinstanser. Ndgra remissinstanser framhaller
att det kan vara limpligt att fora samman forfattningsforeskrifter samt an-
visningar och rdd i samma dokument. Arbetarskyddsstyrelsen [Grklarar att
det ir Empligt att ocksd bakgrundsupplysningar kan limnas i samman-
hanget. Nigra remissinstanser anser emellertid att bara forfatningar bor
inflyta i forfattningssamling. Betriffande infGrandet av annat material in
forfatiningar samt anvisningar och rdd kommer olika uppfattningar till ut-
trvek i remissyttrandena.

I friga om griinsdragningen mellan forfattningar samt sddana anvisningar
som enligt min mening bér beniimnas allmiinna rd hinvisar jag till vad
jag har anfort i avsnittet 5.3 om begreppet forfattning m. m. Enligt min
mening bor det vara tillatet att i forfattningssamling f6ra in inte bara for-
fattningar utan ocksd allmiinna rad angdende tillimpningen av lag eller annan
forfattning. Hinder bér inte heller méta mot att i samma dokument ta med
forfattningsforeskrifter samt allminna rad. Det bér inte heller vara uteslutet
att i dokumentet fora in vissa bakgrundsupplysningar.

I alla sammanhang bor det emellertid krivas av myndigheterna att de
utformar sina forfattningar och allminna rad s& att det klart framgar vad
som ir forfattningsforeskrift och vad som dr aliménna rid eller bakgrunds-
material. Nagra lagbestimmelser om myndigheternas offentliggérande av
allmidnna rdd synes inte vara nodviindiga. Savitt r6r myndigheter under
regeringen ankommer det pd denna att i behovlig utstriickning reglera ut-
givandel av sidana rad.

Givetvis bor inget hinder méta mot att myndighet i torfattningssamling
trycker av forfattning som har kungjorts i annan forfattningssamling. Hirvid
bor dock klart framgd att det inte dr friga om det officiella kungérandet
av den ifrdgavarande forfattningen utan bara om ett atergivande.

Frdgan i vad mén i {orfatiningssamling skall f tas in annat material
an forfattningar samt allminna rad fir avgoras av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer. [ detta sammanhang vill jag bara fram-
hélla att viss fOrsiktighet bor iakutas s att inie torfattningssamlingarna i
alltfor hog grad fir karaktiren av annat in regelsamlingar. Referat av av-
goranden j cnskilda idrenden torde knappast ha sin plats i en forfattnings-
samling utan bdr offentliggdras i annan ordning.
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5.9 Foljdforfattningar

For ett genomforande av de forslag som jag har lagt fram i det {regiende
behdvs inte bara en dndring i regeringsformen och en lag om kungdrande
av lagar och andra forfattningar. Dessutom maste smirre iindringar goras
i ett betydande antal specialforfatiningar. Flertalet av dessa forfattningar
dr av den naturen att dndringarna inte kriaver medverkan av riksdagen.
[ detta sammanhang anmiiler jag bara forfattningsiindringar som méste ha
formen av lag.

5.10 Ekonomiska fragor

Som utredningen har framhallit medfor inte en Gverglng till ett enhetligt
system med forfattningssamlingar for kungérande av forfattningar att en
ny typ av kostnader uppkommer. Ett betydande antal myndigheter ger redan
i dag ut forfattningssamlingar. Aven 6vriga myndigheter som utfirdar for-
fattningar har redan i dag Kostnader for kungérande av forfatiningarna,
fastin kostnaderna inte avser tryckning i forfattningssamling utan avser
framstiillning och spridning av forfattningarna pd annat siitt.

FFor s&dana myndigheter som nu kungdr sina forfattningar i enkla former
uppstér givetvis vissa kostnadsokningar. Kostnadsdkningarna bor ecmellertid
mer dn vil uppviigas av de fordelar som ett enhetligt forfattningssamlings-
system crbjuder {6r bade allmidnheten och berdrda fortroendeman och tjiins-
temin. Jag crinrar i ssmmanhanget om att riksrevisionsverket har uttalat
att nettokostnaderna inte synes bli s stora att anledning finns att motsiitta
sig forslaget.

F. n. dligger det kommunerna att bestrida kostnaderna [6r inférande av
kommunala forfattningar i linskungorelserna. De bestimmelser hiirom som
finns i ctt fAtal speciaiforfattningar torde bora behéllas niir lincts forfati-
ningssamling trider i stiillet for Linskungorelserna sadsom forfattningspub-
likation.

Den medclstilldelning som myndigheterna behéver for forfattningskungo-
rande torde fa begiras i samma ordning som giller for framstillningar om
medel f6r andra delar av myndigheternas verksamhet. Négot anslagsbehov
ir alltsd inte aktuecllt for dagen.

6 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upp-
ritttats forslag till

1. lag om dndring i regeringsformen.

2. lag om kungdrande av lagar och andra forfattningar,

3. lag om iindring i lagen (1914:451) om hingsibesiktningstvang.

4. lag om dndring i lagen (1918:399) om forbud mot utslidppande av tjur
cller hingst & samfilld betesmark.

7 Riksdagen 1975176, 1 sami. Nr 112
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5. lag om iindring i vattenlagen (1918:523),

6. lag om dndring i lagen (1926:72) angidende meddelande av forbud for
barn att idka viss f{orsiljning,

7. lag om idndring i lagen (1928:196) om galtbesiktningstving.

8. lag om dndring i lagen (1933:231) om utrotande av berberis & viss
mark,

9. lag om iindring i lagen (1939:608) om cnskilda vigar.

10. lag om indring i lagen (1942:350) om fornminnen,

11. lag om iindring i fSrordningen (1954:132) angdende markegangstaxor.

12. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt.

13. lag om dndring i lagen (1971:309) om behorighet for allmiin forvalt-
ningsdomstol att préva vissa maél.

Forslagen under 3, 4, 7 och 8 har upprittats i samrdd med chefen for
jordbruksdepariementet. forslaget under 6 i samrdd med chefen for soci-
aldepartementet, forslaget under 9 i samrdd med chefen {6r kommunika-
tionsdepartementet, {orslaget under 10 i samrad med chefen for utbildnings-
departementet och forslagen under 11 och 12 i samrdd med chefen (or fi-
nansdepartementet.

7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till lag om édndring i regeringsformen

Forslaget inncbir att 8 kap. 19 § regeringsformen édndras sa att det blir
mdjligt att i lag medge undantag frin regeln att forordningar skall kungoras
sd snart det kan ske. Forslaget har behandlats i slutet av avsnittet 5.3.

7.2 Forslaget till lag om kungorande av lagar och andra forfattningar

[N
I forsta stycket slas fast att forfattning som har beslutats av riksdagen.
regeringen cller myndighet under regeringen cller riksdagen skall kungoras
enligt lagen, om ¢j annat foljer av 2 §.
I andra stycket anges vad som i lagen forstds med forfattning. Forfatt-
ningsbegreppet har utforligt behandlats i avsnittet 5.3.

28

Betridffande andra forfattningar dn fagar gors hir tvd undantag frin de
i lagen intagna kungérandebestimmelserna. Amnet har behandlats i av-
snittet 5.3.

KIN
I denna paragraf anges sammanfattningsvis hur det foreslagna sysiemet
av forfattningssamlingar dr uppbyggt.
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43
Paragrafen behandlar kungdrandet av forfattningar som utfirdas av re-
geringen. Frigan har behandlats i avsnittet 5.4.1.

NN
Denna paragraf handlar om kungdrandet av férfattningar som utfirdas
av riksdagen. Ocksd hir kan jag hidnvisa till avsnittet 5.4.1.

6 och 743§

Dessa tvé paragrafer innehatler regler om kungdrandet av f6rfattningar
som beslutas av central myndighet under regeringen. Bestimmelserna har
behandlats i avsnitiet 5.4.2.

83
Paragrafen handlar om kungorandet av forfattningar som beslutas av for-
valtningsmyndighet under riksdagen. Amnct har berorts i avsnittet 5.4.2.

9%

Hiir ges bestimmelser om kungoérandet av forfattningar som beslutas av
regional eller lokal statlig myndighet under regeringen eller av skogsvards-
styrelse eller trafiknimnd. Hithorande frgor har behandlats i avsnittet 5.4.3.
Jag vill hir tilligga att sddana tillfdlliga foreskrifter i anledning av trafik-
overvakning, trafikolycka, vighdliningsarbete eller liknande arbete som av-
ses i 154 § vigtrafikkungdrelsen (1972:603) pd grund av sin starkt tidsbe-
grinsade natur bor betraktas inte som forfattningar utan som foreskrifter
i sdrskilda fall.

10}

1 friga om kungdrandet av kommunala forfattningar gors i paragrafen
en hiinvisning till vad som dr siirskilt foreskrivet. Hinvisningen avser dels
foreskrifter i ett mindre antal specialforfattningar om att vissa kommunala
foreskrifter. som skall faststillas av statlig myndighet, skall tas in i linets
torfattningssamling. dels de aliminna kommunallagsreglerna om tillkédn-
nagivande av fattade kommunala besiut. I'rigorna om kungoérande av kom-
munala forfattningar har behandlats nidrmare i avsnittet 5.4.4.

118§

Paragrafen ger uttryck {or principen att specialforeskrifter om kungérande
av forfattning pa annat sitt dn som anges i denna lag fortfarande skall
giillla vid sidan av den i lagen angivna kungérandeordningen. Frgan har
behandlats i avsnittet 5.4.5.

12 §
Hir uppstiills ett krav pa kungorande i fall d& forfattning som avses i
lagen upphiivs eller dndras cfter besviir. Jag hinvisar hir till avsnittet 5.6.
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13§
Paragrafens bestimmelse att det av forfattning skall framga niir den triider
i kraft har behandlats i avsnittet 5.7.

14 §

Av paragrafen framgdr att det kan finnas sirskilda féreskrifter om kungd-
rande i forfattningssamling av annat iin forfattningar. I sammanhanget asyf-
tas i forsta hand vissa forfattningsliknande foreskrifter som det ir Limpligt
att kungora p4d samma sitt som forfattningar. P4 denna punkt hdnvisar
Jag till vad jag har anfort i avsnittet 5.3. Hinvisningen ticker emellertid
ocksa foreskrifter som kan komma att meddelas om intagande i forfatt-
ningssamling av allmédnna rdd m. m. Sistnimnda frga har berorts i avsnittet
58

Ikrafttridandebestimmelser

En dvergdng till ett enhetligt system med forfatiningssamlingar for kungo-
rande av forfattningar kraver en ganska lang forbercdelsetid. Det har dirfor
foreslagits att lagen om kungdrande av lagar och andra fSrfatiningar skall
trida i kraft forst den 1 januari 1977,

Betriffande upphivandet av lagen (1894:44 s. 1) angiende tiden for all-
minna forfattningars triddande i kraft hinvisar jag till avsnittet 5.7.

Avsikten dr att forekommande specialbestimmelser om kungorande i
lanskungorelserna av forfattning skall dndras till att avse linets forfattnings-
samling. Eftersom det emellertid kan méta svarigheter att fa fram alla for-
fattningar med en sidan bestimmelse. torde en allmin fOreskrift bdra med-
delas om att vad i lag eller annan forfattning {oreskrivs om kungdrande
i lanets allmidnna kungorelser eller linskungorelserna av forfattning skall
fran och med den forevarande lagens ikrafttridande avse kungdrande i liinets
forfattningssamling.

De i 2 § upptagna undantagen frdn lagens kungdrandebestimmelser (6r-
utsitter ndr det giller forordningar att den foreslagna findringen av rege-
ringsformen kommer till stdnd. Eftersom avsikten ir att lagen om kungd-
rande av lagar och andra forfattningar skall antagas av riksdagen redan
innan grundlagsandringen kan beslutas slutligt. ingar bland ikrafttridande-
bestimmelserna en foreskrift att 2 § dger tillimpning sdvitt angar forord-
ningar endast under fSrutsittning att 8 kap. 19 § regeringsformen dndrats
sd all undantag frén bestimmelsen om kungdrande av forordningar kan
foreskrivas i lag.

7.3 Forslaget till lag om #Andring i lagen (1914:451) om hingstbesiktnings-
tvang

Ett forordnande av regeringen om inforande av hingstbesiktningstving
inom lantbruksnimnds omrade eller del dirav far anses ha den generella



Prop. 1975/76: 112 89

karaktir att det dr frdga om en forfattning. Betriiffande en sadan lokalt
begrinsad forfattning kan regeringen forviintas utnyttja sin befogenhet enligt
3§ i den foreslagna lagen om kungdrande av lagar och andrg {orfattningar
att foreskriva att forfattningen skall kungdras i linets forfattningssamling.
Nagot behov av en sirskild bestimmelse om kungdrande i linets forfatt-
ningssamling av forordnande om inférande av hingstbesikiningstvang 16-
religger dirfor inte.

P& grund av bestimmelsen i den foreslagna lagen om kungdrande av
lagar och andra forfattningar att av forfattning skall framgd nir den triider
i kralt behdvs inte lingre ndgon bestimmelse om att i forordnande om
inforande av hingstbesiktningstvang skall utsiittas viss dag for forordnandets
ikrafttriidande. Bestimmelserna i 3 ¥ har iindrats i enlighet hirmed.

Aven utan siirskild bestimmelse i dmnet kommer kostnaderna for for-
ordnandets inférande i linets forfattningssamling och i ortstidning att be-
kostas av statsverket. Nuvarande foreskrift darom i 7 § har didrfor fatt utgl.

I anslutning till den nya regeringsformen har vidare termen Konungen
bytlts ut mot regeringen.

7.4 Forslaget till lag om ifindring i lagen (1918:399) om forbud met utsldp-
pande av tjur eller hingst 4 samfilld betesmark

De f6reslagna lagindringarna motsvarar i huvudsak dem som har tagits
upp i det nirmast foregdende lagforslaget. Den sirskilda dvergdngsbestim-
melsen beror pd bytet i 1§ av ordet Konungen mot regeringen.

7.5 Forslaget till lag om dndring i vattenlagen (1918:523)

Enligt 2 kap. 67 § vattenlagen (1918:523) skall beslut angéende skydds-
omride for grundvattentillgdng f. n. inforas i linskungdrelserna. Vidare skall
kungorelse om beslutet bl. a. tas in i en eller flera ortstidningar. Sdsom
jag har framhéllit i avsnitiet 5.3 bor beslut om skyddsomride {6r grund-
vattentillgang inte betraktas som forfattning. Det synes emellertid virdefullt
att s&dant beslut offentliggors i sddana former att det bide blir vil kiint
och litt tillgingligt for framtiden. Detta iir av intresse bl. a. for framtida
digare av berdrda fastigheter. 1 lagrummet har dérfor foreskrivits att beslut
angdende skyddsomréde for grundvattentillgdng. trots att det inte har ka-
raktiren av forfattning. skall tas in i linets forfattningssamling.

I paragrafen har termen Konungens befallningshavande ersatts av
ldnsstyrelsen. Jag kommer senare att foresla att denna dndrade terminologi
genomfors for hela vattenlagens del.
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7.6 Forslaget till lag om dAndring i lagen (1926:72) angaende meddelande av
forbud for barn att idka viss forsaljning

Beslut enligt denna lag av kommun angdende {6rbud (6r barn att idka
viss forsiiljning skall understillas linsstyrelsen for faststillelse. Overtriidelse
av sddant forbud idr forenat med straff. Faststillt beslut skall f. n. enligt
2% 2 mom. inforas i linskungorelscrna. Dessutom skall tillkinnagivande
om beslutet pd annat limpligt siitt delges allmdnheten. Fraga idr hir om
cn sddan kommunal f6rfattning som enligt vad jag har anfort i avsnittet
5.4.4 bor kungéras i linets forfattningssamling. En bestiimmelse av det
innchallet har dartor intagits i lagrummet. Den nuvarande bestimmelsen
om tillkinnagivande pd annat ldmpligt sitt har samtidigt ersatts av en be-
stimmelse om tillkiinnagivande i en eller flera ortstidningar.

7.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1928:196) om galtbesiktningstvang

Lag(orslaget motsvarar helt forslaget under 3 om dndring i lagen (1914:451)
om hingstbesiktningstvang.

7.8 Forslaget till lag om iindring i lagen (1933:231) om utrotande av berberis
a viss mark

De foreslagna éndringarna har motsvarigheter i forslaget under 3 om dnd-
ring i lagen (1914:451) om hingstbesiktningstvang. Jag hinvisar dirfor till
vad jag har anfort i avsnittet 7.3.

7.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1939:608) om enskilda vigar

Enligt 100 § lagen (1939:608) om enskilda viigar kan linsstyrelsen av tra-
fiksdkerhetsskil betriffande viss enskild vidg eller del ddrav forordna att
det inom visst avstand frin vigen skall rdda forbud mot att utan linsstyrel-
sens tillstdnd uppfora byggnad, uppsiitta skymmande stingsel cller vidia
annan for trafiksikerheten menlig anordning. Om meddelat forordnande
skall meddelande tas in i linskungorelserna och ortstidning.

Sdsom jag anfort i avsnittet 5.3 bor ett sddant forbud mot byggande m. m.
inte betraktas som forfattning. P4 grund av de verkningar som f6rbudet
har framét i tiden mot bl. a. nya dgare till berdrda fastigheter dr det emellertid
limpligt att forbudet blir allmiint kiint och finns dokumenterat i littillgidnglig
form. 1 lagforslaget har dirfor foreskrivits att sddant f6rordnande skall t6ras
in 1 linets forfattningssamling och att meddelande om forordnandet skall
tas in i ortstidning.



Prop. 1975/76: 112 91

7.10 Forslaget till lag om dndring i lagen (1942:350) om fornminnen

Linsstyrelsen kan enligt 4 § denna lag meddela sérskild foreskrift for
att bevara fast fornlimnings helgd. Sidant beslut skall enligt samma paragraf
kungoras pa limplig plats i fornlimningens nirhet. Linsstyrelsen har vidare
cnligt 15§ befogenhet att fridlysa plats {or fornfynd i avvaktan pa att un-
dersokning av platsen kommer till stind. Nigon bestimmelsc om hur sddant
fridlysningsbeslut skall tillkdnnages idr inte meddelad.

De ifrdgavarande besluten av linsstyrelse édr av gencrell karaktir och om-
fattas utan sirskild foreskrift av bestimmelserna i den forestagna lagen om
kungorande av lagar och andra forfattningar. Det synes emellertid dnda-
milsenligt att diirutdver vissa siirskilda kungorandedtgiirder vidtas. Med av-
scende pd bdda kategorierna av linsstyrelsebeslut har ddrfor foreskrivits att
beslutet skall kungdras sdvil genom inforande i en etler flera tidningar inom
orten som genom anslag pd ldimplig plats.

7.11 Forslaget till Jag om Zindring i forordningen (1954:132) angaende mar-
kegangstaxor

198 [Grordningen (1954:132) angdende markegdngstaxor iir f. n. bestimt
att faststilld markegingstaxa skall kungoras i linskungorelserna. Vidare
finns i 11 § 1 mom. en utforlig bestimmelse om besviir 6ver markegéngs-
deputerades beslut. Som besvirsinstans anges Kungl. Maj:it, men av 2§
lagen (1971:309) om behorighet {6r allmén [orvaltningsdomstol att prova
vissa mal foljer att besviiren provas av regeringsriitten. Besvirstiden iir en
ménad.

Markegdngsdeputerade har stillningen av central myndighet under re-
geringen och de faststillda markegéngstaxorna har karaktidren av forfattning.
Efter tillkomsten av en lag om kungorande av lagar och andra forfattningar
kommer det inte atl behdvas nigon specialregel om kungorande av mar-
kegingstaxorna. Kungérandebestimmelsen i forordningen angdende mar-
kegéngstaxor har dirfor fatt utgd. Samtidigt har besviirsbestimmelsen
i forordningen dndrats s& att direkt anges att talan mot markeglngsdepu-
terades beslut fors hos regeringsriitten genom besviir. Nagra viterligare be-
svirsregler har inte tagits med, dirfor att bestimmelser i dmnet - finns i
12 § forvaltningslagen (1971:290). Nagot behov av att pd det dlderdomliga
markegéngsomradet behdlla en annan besvirstid dn den i forvaltningslagen
foreskrivna treveckorstiden synes inte foreligga.

Rubriken till forfattningen har i sammanhanget dndrats till lag om mar-
kegdngstaxor.
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7.12 Forslaget till lag om éndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Enligt 22 § forsta stycket lagen (1958:295) om sjdmansskatt skall vissa
beslut av sjomansskattenimnden tas in i sidrskilda av nimnden utgivna
meddelanden. Det ror sig dels om besked betrid(fande de fartvg, ombord
pd vilka de anstiillda skall erligga sjomansskatt, och betriffunde den tabell
enligt vilken sjdmansskatt skall beriknas. dels om beslut rérande de grunder
enligt vilka drickspenningar skall uppskattas vid beriikning av sjdmansskatt.

Sjomansskattenimndens beslut om grunderna for uppskattning av dricks-
penningar har karaktiren av forfattning och omfattas av bestimmelserna
i den foreslagna lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar.
Det kan forutsittas att beslut kommer att fattas om att riksskatteverket
skall lata utge forfattningssamling. Sjiomansskatienimnden ingdr i riksskat-
teverket och niimndens beslut om grunderna for uppskattning av dricks-
penningar kommer dirfor utan siirskild bestdimmelse i dmnet att inflyta
i riksskatteverkets forfattningssamling. Den nuvarande bestimmelsen om
publicering av sddana beslut kan siledes utgd.

Beskeden om de fartyg ombord pd vilka de anstillda skall erliigga sjo-
mansskatt och om tillimplig skattetabell har diiremot inte karaktiiren av {or-
fatining. Det torde dock vara ldmpligt att dven dessa besked tas in i riks-
skatieverkets forfattningssamling. Hirfor krivs en sérskild bestimmelse.
En foreskrift hirom har fitt ersdtta den nuvarande bestimmelsen i 22 §
forsta stycket lagen om sjomansskatt.

7.13 Forslaget till lag om éindring i lagen (1971:309) om behérighet for all-
min forvaltningsdomstol att préva vissa mal

1 avsnittet 7.11 har jag foreslagit att i forordningen (1954:132) angdende
markegdngstaxor skall anges att talan mot markegdngsdeputerades beslut
fors hos regeringsritten genom besviir. Med anledning hirav har mal om
markegangsprisen strukits i den i 2 § forevarande lag gjorda upprikningen
av mal som skall provas av regeringsritten. fastin cnligt forfatiningarna
besvir skall fullfétjas hos Konungen.

8 Hemstillan

Jag hemstilller att regeringen foreslar riksdagen att

dels i den ordning som anges i 8 kap. 15 § regeringsformen antaga forslaget
till

1. lag om iindring i regeringsformen,

dels antaga f6rslagen till

2. lag om kungorande av lagar och andra forfattningar.

3. lag om iindring i lagen (1914:451) om hingstbesiktningstving,

4. lag om dndring i lagen (1918:399) om forbud mot utsldppande av tjur
eller hingst 4 samfilld betesmark.
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5. lag om idndring i vatlenlagen (1918:523),

6. lag om dndring i lagen (1926:72) angdende meddelande av {orbud for
barn att idka viss {orsiiljning.

7. lag om ndring i lagen (1928:196) om galtbesikiningstvang.

8. lag om indring i lagen (1933:231) om utrotande av berberis & viss
mark,

9. lag om idndring i lagen (1939:608) om enskilda vigar,

10. lag om dndring i lagen (1942:350) om fornminnen,

11. lag om dndring i forordningen (1954:132) angdende markegingstaxor,

12. lag om indring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

13. lag om dndring i lagen (1971:309) om behorighet {or allmin {Grvalt-
ningsdomstol att préva vissa madl.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Biluga
Utredningstorslaget

Forslag till
Lag om kungorande av lagar och andra férfattningar

Hirigenom f6rordnas som foljer.

1§ I Svensk forfattningssamling skall kungoras av Konungen utfirdade
1. lagar. forordningar. kungorelser och andra foreskrifter, som skall tjina
till allmin efterrittelse.
2. grundliggande foreskrifter om domstolars och andra myndigheters
samt viktigare allmiinna inrittningars uppgifter och organisation.
Svensk forfattningssamting utges genom Konungens forsorg.

2§ Av central statlig forvaliningsmyndighet beslutad foreskrift, som skall
tjana till allmin cfterrittelse. skall kungéras i Svensk forfattningssamling
cller i forfattningssamling som myndigheten utger eller i annan central myn-
dighets forfatiningssamling enligt Konungens ndrmare bestimmande.

Konungen far férordna om undantag frin forsta stycket i friga om 6-
reskrifter inom Kkrigsmakten.

3§ Ivarje lin utges genom linsstyrelsens forsorg linets forfattningssamling.

Diri skall kungdras

1. vad som enligt lag eller annan forfattning skall inforas i linets {or-
fattningssamling.

2. foreskrift som beslutas av Konungen eller central forvaltningsmyn-
dighet och som skall tjina till allmén cfierritielse endast inom ldnet, i de
fall d& foreskriften ¢j infores i annan forfattningssamling,

3. foreskrift som beslutas av linsstyrelsen cller annan statlig regional eller
loka! torvaliningsmyndighet och som skall tjana till allmiin cfterriittelse inom
myndighetens forvaltningsomride.

4 § Den som utfirdar forfatining skall i den mén det dr behovligt sprida
kiinnedom om forfattningen medelst tidningsannonsering, underriittelse i
radio eller TV, utsindning av meddelanden med posten cller annan sddan
Atgiird.

5§ Om ¢j annat framgar av forfattningen. trider den i kraft tvd veckor
efter det att den enligt didrd meddelad uppgift utgivits frin trycket i for-
fatiningssamling.
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6 § Finns i lag eller annan forfattning bestimmelse om att viss foreskrift
skall kungoras pa sirskilt sitt skall dven den bestimmelsen giilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 197
Vad i lag eller annan forfattning foreskrives om lénets allmiinna kungs-
relser eller linskungorelserna skall i stillet avse linets forfattningssamling,
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