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Om moderna sociala forsakringar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om moderna sociala
forsékringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Det finns ett tydligt samband mellan ekonomisk styrka och vilfard. I 1ander dér de
ekonomiska trygghetssystemen dr vil utbyggda tenderar ménniskor att kénna hogre tillit
till varandra och storre 6ppenhet mot handel och en 6ppen ekonomi. Det &r nér vi tror
pa framtiden som vi vagar bilda familj och skaffa barn, flytta, byta jobb eller hoppa pa
en utbildning. I alla &r har vélfardstjdnster, sdsom forskola, fritidshem, omsorgen om
vara anhoriga, en bra sjukvard, varit centralt for att kunna kombinera familj med
arbetslivet. Vara trygghetsforsdkringar skyddar oss fran stora inkomstbortfall nér livet
fordndras. Om du blir sjuk, fir barn eller forlorar jobbet. Tryggheten och mdjligheten att
stélla om till en ny livssituation ska inte vara beroende av om du har rad att teckna en
extra forsdkring.

Detta kan ocksé uttryckas som Anna Hedborg gjorde det i Tillbaka till socialfor-
sakringar for alla.

Det avancerade vilfardssystemet har nistan alltid handlat om tvéa grundldggande
principer och deras inbdrdes beroende. Den forsta principen géller Arbetslinjen uttolkad
som att Alla som kan bor forsorja sig sjdlva genom eget arbete. Den andra principen
géller Generell vélfard for att 4stadkomma jamlikhet, genom vard, skola, omsorg pé lika
villkor och inkomsttrygghet genom inkomstrelaterade individuella socialforsdkringar
for alla. Och det &r sdrskilt socialforsékringarna som samspelar med Arbetslinjen i en
Omsesidigt forstarkande process.

Socialforsdkringarna har varit en forutsittning for att svenskar ar det land i vérlden
med ndstan hogst sysselsattningsniva. Men vara socialforsakringar har inte bara varit
viktiga for de médnniskor som bor och lever i Sverige. De har ocksé varit instrumentella
for att gora Sverige mer jamlikt. Socialforsédkringarnas omfordelande effekt ar storre &dn



vad ménga tror, d& nyttjandet av systemen inte dr normalfordelade 6ver befolkningen.
Kort sagt, laginkomsttagare &r oftare sjuka och arbetsldsa én andra delar av befolk-
ningen. I en rapport frain Kommunal, Under hoga tak ryms alla, konstateras det att 2008
omfordelades 36 miljarder frin hoginkomsttagare till ldginkomsttagare.

Taken

Under de senaste decennierna har andelen svenskar som inte har fullgott skydd i vara
socialforsakringar 6kat. Bakgrunden ér en kontinuerlig 16nedkningstakt, men att taket i
a-kassa och sjukforsidkringen inte justerats i samma takt. Under mandatperioden 2014—
2018 hojde den socialdemokratiskt ledda regeringen bade taken i sjukforsékringen och i
a-kassan. Regeringen bor overvéga att justera taken i takt med 16nedkningarna. Risken ar
annars att fler personer kommer att ifrdgasétta de generella vélfiardssystemen, baserade pa
inkomstbortfallsprincipen.

Taken bor pd sikt hojas sd att huvuddelen av arbetskraften erhaller de 80 procent av
inkomsten som fungerar som végledande.

Historisk sjukpenninggrundandeinkomst

En av utmaningarna i vara socialforsékringar ar att de ar baserade pa framtida in-
komster. Detta ar logiskt, d& det dr vad forsékringarna dr &mnade att forsdkra. Samtidigt
ar denna logik en av orsakerna till att det &r svart att pa forhand kénna till systemets
utfall. Darfor tyder mycket pa att det finns fordelar med att 6verga till historisk sjuk-
penninggrundandeinkomst. Detta bor naturligtvis kombineras med dvergangslosningar,
sa arbetstagarna inte drabbas negativt av denna forandring.

Fortagares sjukpenninggrundandeinkomst

Foretagare drabbas av samma problem som anstédllda, men har ocksé problemet att det
ar svarare att faststdlla sjukpenninggrundandeinkomst. Orsaken till detta &r att in-
komsten for den som driver enskild firma dr en residual i deklarationen och kan svar-
ligen f6ljas 16pande. Det gor att handlaggningen hos Forsékringskassan tar 14ng tid och
att besluten forefaller mindre réttssékra. Darfor dr behovet av att hitta ett nytt system att
faststilla sjukpenninggrundandeinkomst extra stort for egenforetagare med enskild
firma.

Rattssdkerhet och forutsagbart

Sjukforsikringens storsta problem under de senaste aren har varit att tilliten till for-
sdkringen minskar. Detta torde bero pa flera saker, men ett problem &r tillimpningen av
principen “normalt forekommande arbete”. Idén med normalt forekommande arbete”
var att provningen skulle vara realistisk och atergdngen till arbete anpassad efter hur den
faktiska arbetsmarknaden ser ut. S& har inte blivit fallet och det behdvs dérfor en dver-
syn. Det ér bra att en utredning nu ser pa den fragan.

Slutligen behdver forsdkringen bli mer flexibel. Idag finns inget utrymme for
individuell provning, ndr den forsékrade provas mot tidsgranserna. Fragan dr exempel-
vis om det &r rimligt att en person som dr tidsméssigt nira pensionering om denne ska



provas mot hela arbetsmarknaden ménader fore uttradet fran densamma? Vidare
forefaller det bli vanligare att sjukpenningen dras in, d& den medicinska varden har allt
langre koer. Det dr orimligt om dtergang till arbete &r sannolikt.
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