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Motion till riksdagen
2016/17:3554

av Désirée Pethrus m.fl. (KD)

med anledning av skr. 2016/17:10 Makt,
mal och myndighet — feministisk politik for
en jamstalld framtid

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att delmalet méns vild
mot kvinnor bor dndras till EU:s begrepp frihet fran konsrelaterat véld och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om delmalet om jaimn
fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att ett nytt delméal bor
inforas om att skapa goda forutsattningar for egna val nir det géller hem- och
omsorgsarbete for bAde mén och kvinnor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet med att
forstatliga sjukhusvarden bor ingé under delmaélet jamstilld hélsa och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om inréttandet av en
jamstilldhetsmyndighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Lansstyrelsen 1
Ostergdtland bor behalla sitt nationella uppdrag om hedersrelaterat vald och
fortryck och att det bor permanentas, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge
Brottsforebyggande radet 1 uppdrag att aterkommande gora kartldggningar av
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att préva Statskontorets
forslag om en delegation for jamstéilldhetsstudier och anvdndandet av befintliga
myndigheter for I6pande utvérderingar av jamstilldhetspolitiska satsningar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Det 6vergripande mélet for jamstilldhetspolitiken

Liksom regeringen anser Kristdemokraterna att det 6vergripande malet for
jamstélldhetspolitiken ska kvarstd. Malet uttrycks som att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv.

Kristdemokraterna menar att grunden for jdmstélldhet mellan kvinnor och mén ar
alla ménniskors lika absoluta och okrénkbara virde. Kvinnor och mén ska ha likvérdiga
forutsittningar och villkor for att kunna utveckla sin fulla potential. Jimstilldhet 4r att
minniskor, oavsett kon, har makt att forma sina liv utifrén sina egna 6nskemaél. Det &r
en viktig uppgift att undanrdja traditionella forestéllningar, fordomar, strukturer och
juridiska hinder som forsvarar och forhindrar jimstélldhet mellan kvinnor och mén.
Detta giller familjeliv, arbetsliv och samhallslivet 1 6vrigt. Det handlar inte bara om
lagstiftning utan dven om opinionsbildning och attitydforédndringar.

Jamstélldhetsperspektivet ska genomsyra alla politikomraden. Det innebér att
forslag och beslut ska analyseras ur ett jamstélldhetsperspektiv for att klarligga mojliga
konsekvenser for kvinnor och mén.

Delmalet mans vald mot kvinnor

Delmélet méns vald mot kvinnor inbegriper alla yttringar av vald, fysiskt eller psykiskt,
gentemot flickor och kvinnor och som utfors av mén. Delmalet omfattar ocksa
hedersrelaterat vdld och fortryck samt prostitution och handel med ménniskor for
sexuella dandamal. Vald mot barn och vald i samkonade relationer har en stark koppling
till delmalet men omfattas inte av forslaget, ndgot som uppmérksammas och kritiseras
av flera remissinstanser. Kristdemokraterna instimmer 1 kritiken och framhaller att vald
1 samkonade relationer ocksa priglas av mekanismer som forekommer i olikkdnade
relationer. Liksom Socialstyrelsen vill vi framhélla risken att det foreslagna malet
osynliggor vald i samkonade relationer samt vald mot mén och pojkar.
Brottsforebyggande radets kartldggningar visar att det dr ungefar lika stor andel kvinnor
och min som utsétts for véald av en aktuell eller tidigare partner, valdet mot kvinnor ar
dock grovre och dterkommande. Begreppet méns vald mot kvinnor bor alltid
kompletteras med begreppet ’vald i ndra relationer”.

Ett delmal som avser att adressera yttringar av véld, fysiskt eller psykiskt, men
begrénsar sig till de dar forovaren dr en man misslyckas att i tillrdcklig omfattning
synliggora offer savél som forovare i relationellt vald. Det dr darfor béttre traffande att
bendmna malet pa det sétt EU gor, som frihet fran konsrelaterat vald.

Delmélet méns vald mot kvinnor innefattar 1 dag ocksa hedersrelaterat vald och
fortryck. Hedersrelaterat véald och fortryck far en mycket liten plats i regeringens
skrivelse trots att det arbete som bedrivs 1 dag paverkas kraftigt med regeringens
forslag. Hedersproblematiken tar ifran de drabbade deras frihet och flyttar kampen for
manniskovirde, jamstélldhet och likaberittigande ldngt bakat 1 tiden.
Hedersproblematik fortjanar att stirkas i de delmal som finns utifran problemets allvar
och langtgdende konsekvenser for de som drabbas. For hedersrelaterat vald och fortryck
ar véldet patriarkalt men utfors av hela eller delar av en slékt, ett kollektiv som straffar.
Regeringen skriver om avsaknaden av aterkommande undersokningar kring
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck. Kristdemokraterna menar darfor att
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Brottsforebyggande radet (Brd) bor fa i uppdrag att gora storre, aterkommande
kartlaggningar likt den som gjordes 2009.

Delmalet obetalt hem- och omsorgsarbete

I regeringens skrivelse foreslas ett delméal for en jdmn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet. Kristdemokraterna anser att det dr bra om béada parter tar ansvar for
arbetet med barn och hem. Hur familjer eller par viljer att férdela ansvaret for hem och
barn paverkar andra delar av livssituationen, som stéllningen pa arbetsmarknaden,
mojligheter till karriér och framtida pension. Traditionellt sett har kvinnor tagit ett storre
ansvar i hemmet. Effekten har blivit att kvinnorna varit borta mer fran jobbet, halkat
efter 1 l16neutveckling och dirmed ocksa fatt ldgre pensioner.

Flera partier anvander detta faktum som ett skél att likrikta utformningen av
fordldraforsékringen och fordldraledigheten. Till exempel tillsatte regeringen i februari
en ny utredning av fordldraforsdkringen dir en del av syftet bestér just i att begrinsa
flexibiliteten ytterligare i fordldraforsdkringen men dven fordldraledigheten. I detta
delmal ingar det dven att titta pa en jamn fordelning av hushélls- och underhéllsarbete.
Kristdemokraterna anser att detta dr helt fel vig att gé eftersom det inskrénker familjers
valfrihet och nedvérderar myndiga personers egna val. Vi anser inte att det dr politikens
roll att 14gga sig i hur uppdelningen ser ut och vi ser inte heller négra rimliga medel for
att uppna detsamma. Vi avstyrker diarfor detta delmal.

Kristdemokraternas 16sning 4r i stéllet att undanrdja hinder och skapa béttre
forutséttningar for olika val, for savdl mammor som pappor. Valfrihet star inte i
motsatsforhdllande till 6kad jdmstélldhet. Kristdemokraterna vill ge familjer fler
valmojligheter att vilja den livsstil 1 allmdnhet och barnomsorgsform i synnerhet som
passar dem och deras barn bést. Vi vill betona forutsdttningarna snarare én att styra
utfallet, vilket innebdr en acceptans for att resultatet inte alltid blir detsamma for alla
barnfamiljer. Olika utfall kan bero pé att forutsdttningarna dr olika, men det kan ocksé
bero pa att familjer eller par har gjort prioriteringar och val som far ekonomiska
konsekvenser. S& maste det kunna fa vara och det maste respekteras.

Kristdemokraterna har en liknande utgangspunkt nir det giller anhorigomsorg. Det
ar viktigt att de som vill skdta omsorgen om sina ndra anhoriga har goda forutsittningar
for detta. I det sammanhanget bor exempelvis frigan om mojlighet till tjdnstledighet ses
over och inforandet av ett begrinsat antal VAF-dagar (vard av forélder). For de som
hellre vill ha dldreomsorg for anhoriga dr det av stor vikt att det finns tillgang till en god
omsorg med olika inriktningar. Alla atgarder avseende anhdrigomsorg maste inriktas pa
att stodja och underlitta olika val, inte att forhindra eller strypa mojligheter. Néra
relationer &r viktiga och ska virnas.

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang avstyrker Kristdemokraterna regeringens
delmal om jamstéllt obetalt hem- och omsorgsarbete och foreslar i stéllet ett nytt delmal
om att ’skapa goda forutséttningar for egna val gidllande hem- och omsorgsarbete for
bade mén och kvinnor”.
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Delmaélet jamstélld halsa

Kristdemokraterna vialkomnar ett nytt delmal for jamstélld hélsa. En av de viktigaste
principerna for svensk hilso- och sjukvard &r att befolkningen ska fa vérd pa lika
villkor. Trots detta finns det oacceptabla skillnader i medicinska resultat och kvalitet.
Skillnader har funnits i drtionden och &r ett problem som vi delar med alla jimforbara
lander i vdarlden, men det &r inte skél att acceptera skillnader i framtiden. Vara
kunskaper om bade hur skillnaderna ter sig och orsakerna till dem har dkat genom bland
annat satsningen pd Oppna jadmforelser av vardens resultat.

Medicinsk kvalitet och medicinska resultat skiljer sig at savél for de stora
folksjukdomarna som for mer sillan forekommande diagnoser och behandlingar. Det ar
inte rimligt. Det finns dessutom exempel som visar att hilso- och sjukvérden riskerar att
forstirka ojamlikheter som beror pa bland annat kon eller socioekonomisk bakgrund
snarare dn att jdimna ut dem.

For 151 ar sedan tog landstingen dver ansvaret for varden i vart land. Da var
medicinerna fi och inte sdrskilt verksamma, da var tekniken vildigt primitiv jaimfort
med i dag. Om vi skulle borja fran bérjan med att bygga upp Sverige politiskt och
administrativt, skulle knappast ndgon foresla att sjukvarden brots ut fran allt annat och
underordnades 21 atskilda landsting. For att hela befolkningen ska fa likvirdig tillgdng
till vard och for att de resurser vi ldgger pa varden ska anvéndas sa effektivt som mojligt
ar det inte rimligt att fortsétta i en sedan ldnge foraldrad ansvarsmodell.

I dag opereras dven mycket sdllsynta cancerformer pa tjugotalet sjukhus. Det leder
till att de som utfor en viss typ av behandlingar inte far gora det tillrackligt ofta och
dérmed inte far tillrdckligt med fortbildning. Bristen pé fortbildning ar pataglig inom
flera av sjukvéardens verksamheter och det paverkar kvaliteten. Den nyligen avlamnade
utredningen SOU 2015:98 Tréaning ger fardighet — Koncentrera varden for patientens
basta pekar tydligt pa de vinster, bade for den enskilda patienten och for samhaéllet, med
en mycket mer koncentrerad vard.

Ett 0kat statligt ansvar for varden behdvs om vi alla ska fa del av de stora framsteg
som hela tiden gors. Ett forstatligande av sjukhusvérden &r ett viktigt led 1 detta. Vi
foreslar darfor att en parlamentarisk utredning tillsétts for att Overvéga olika vagar for
att uppna en effektivare, mer réttvis, jamstilld och jidmlik vard, genom en mer
dndamalsenlig uppgiftsfordelning mellan stat och huvudmin. Den demokratiska
styrningen och den solidariska finansieringen av hélso- och sjukvérden ska kvarsta.

Erfarenheterna fran den norska omorganisationen med statligt huvudmannaskap &r
mycket goda. Vara landers minga likheter talar for att den svenska virden bor ldra av
Norges erfarenheter. Var slutsats &r att det i vara respektive ldnder &r staten som ska ha
huvudansvaret for att sdkra en god, effektiv och jamlik sjukvérd dven i framtiden.

Kristdemokraterna anser att en av de viktigaste forutsattningarna for att uppna
jamstdlld hélsa dr 6kad statlig styrning av sjukhusvarden. Dérfor bor detta anges som ett
specifikt arbete under delmalet jimstilld hilsa.

Styrningen pa regional niva — lansstyrelserna som
strategisk aktor

I regeringens bedomning for styrningen pa regional niva delegeras ansvaret for
myndigheternas inre organisation till myndigheten sjélv. Det innebar att lansstyrelserna
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inte langre aldggs att ha en sérskild sakkunnig i jamstéilldhet. Positiva remissinstanser
menar att detta kompenseras genom inrittandet av en ny jamstélldhetsmyndighet.
Kristdemokraterna vill dock understryka regeringens argumentation att borttagandet av
kravet snarare frimjar ett synliggorande for att jamstilldhet &r ett ansvar for hela
myndigheten. I likhet med regeringen vill vi dven understryka att med tillit som grund
och minskad detaljstyrning bor man dverlata ansvaret for myndigheternas inre
organisation pa myndigheten sjilv.

Inrattandet av en jamstalldhetsmyndighet

Regeringen vill inrdtta en ny myndighet som samlar arbetet med att uppfylla de
jamstalldhetspolitiska mélen. I dag upplever regeringen en fragmentarisk
jamstélldhetspolitisk organisation med brister 1 uppfoljning, progression och ldngsiktig
forandring.

Invindningarna fran en rad tunga remissinstanser mot inrdttandet av en
jamstalldhetsmyndighet dr dock tydliga och tungt vigande. For Kristdemokraterna ingar
remissvarens invdndningar i en samlad bedomning att avsla forslaget.

Flertalet kritiska remissinstanser anser att underlaget och motiveringarna for
inrédttandet av en jimstilldhetsmyndighet &r tunt och saknar ett sammanhéallande
resonemang om varfor en myndighet skulle tillfora en tillracklig nytta for att motivera
tillkomsten av en ny myndighet. Regeringen har inte utvecklat varfér man identifierat
storleken pa arsarbetskraften som man gjort, varfor myndigheten ska behdva innebira
en kostnadsokning pé 31 miljoner kronor utdver de 10 miljoner kronor som i1 dag
tillsatts.

Varje ny myndighet som bildas 1 Sverige innebir ett nytt offentligt dtagande som
skattekollektivet far bara. Under den tid Kristdemokraterna utgjorde en del av
regeringsunderlaget verkade vi for att reducera antalet myndigheter i Sverige.
Riksrevisionen rader regeringen att i forsta hand prioritera befintliga resurser och
befintlig forvaltningsstruktur. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Ekonomistyrningsverket (ESV) invénder utifrdn kostnadsperspektivet. SKL invinder
ocksd mot nya myndigheter utifran den extra kontaktyta dess medlemmar méste forhalla
sig till. Enligt ESV representerar en ny myndighet ett uppenbart dyrare alternativ for
uppgiften som initialt inte heller kan leverera likvirdig nytta.

Regeringens bevekelsegrund om behovet av 16pande utvérderingar av och strategiskt
tdnkande kring de jimstélldhetspolitiska satsningarna har tidigare framhallits 1
Riksrevisionens utvirdering av alliansens satsningar. Samtidigt framhaver
Riksrevisionen sdvil som Statskontoret att den samverkan och kunskapssamling som
myndigheten skulle innebdra mycket vl kan utvecklas utifran befintliga strukturer.
Riksrevisionen understryker vidare vikten av att inrdttandet av en ny myndighet ar vil
underbyggt utifran ordentliga konsekvensanalyser, men finner inte att utredningen som
ligger till grund for propositionen ar tillriackligt fyllig i detta avseende.

I en tid nér hedersproblematik utgor ett vaxande och uppméarksammat problem &r
arbetet gillande hedersrelaterat vald och fortryck som Linsstyrelsen i Ostergétland
under tio ars tid bedrivit for att stodja brottsoffer och berérda myndigheter ett mycket
viktigt och angeldget arbete. Intentionen frin regeringen att inlemma detta arbete i den
nya myndigheten riskerar att kraftigt forsvaga den sakkunskap som byggts upp pa
omradet, det kan ta lang tid innan verksamheten &r fullt ateruppbyggd.



KD

Regeringen hénvisar till hur dagens uppdrag till lansstyrelsen har tillféllig
finansiering och att myndigheten darfor innebar ldngsiktighet. Det bor dérfor pdpekas
att det var regeringen som senast 1 budgetpropositionen 2016/17 endast gav
lansstyrelsen ett ettirigt forordnande, till skillnad frén det femériga den hade tidigare.

Remissinstanser pekar pa hur en dverforing av Linsstyrelsen i Ostergdtlands
uppgifter riskerar paverka utvecklingen inom sakomradet mot en tillbakagang
(Statskontoret). En fungerande verksamhet bryts ur sitt ssmmanhang, synergier gar
forlorade och arbetet missgynnas. Att verksamheten arbetar operativt med en
telefonlinje stiller den som ett udda inslag i en myndighet som for ovrigt arbetar med
utredning och analys (Socialstyrelsen).

Regeringens skrivelse tecknar inte en bild dér hedersproblematiken utgor en
betydande del av arbetet for jimstédlldhetsmyndigheten. Detta dr en brist eftersom
hedersrelaterat vald och fortryck utgor en egen problematik att bedriva
utvecklingsarbete kring.

Sammantaget utgor tunga remissinstansers och var egen bild skil for att avsla
regeringens forslag att inrétta en jamstilldhetsmyndighet.

Utover vad som foreslogs 1 utredningen som ligger till grund for regeringens forslag,
dmnar dven regeringen inlemma uppdraget om prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal vid Lansstyrelsen i Stockholms lan, MUCF:s bidragsgivning till
kvinnors organisering, delar av Uppsala universitets (NCK) uppdrag om méns véald mot
kvinnor samt uppdraget om att frimja genusforskning och jamstéilldhetsintegrering vid
Goteborgs universitet 1 den nya myndigheten. MUCF foreslog sjélva att deras
verksamhet var lamplig att flytta, det framstar dock som komplicerat med en myndighet
som verkar frimjande sévil som utvarderande. For ovrigt gir det att konstatera samma
risker som med &verforingen av verksamheten i Ostergdtland. Kompetenstapp, tappat
momentum och forlorad prioritet riskerar bli konsekvenser av beslutet.

Det finns ett behov av kontinuerlig uppfoljning och analys, samordning och stod pa
jamstélldhetspolitikens omrade. Men Kristdemokraterna drar en annan slutsats 4n
regeringen. For att béttre utviardera jamstélldhetspolitiska satsningar bor 1 stéllet andra
myndigheter med kompetens inom jdmstédlldhetsomridet anvéndas. Statskontorets
rapport En effektiv jimstélldhetspolitik (2005:1) rekommenderar inrdttandet av en
delegation for jidmstalldhetstudier som ocksa bar uppdraget att initiera forskning om
jamstdlldhet. Statskontoret rekommenderar att utvirderingsuppdrag forlaggs pa
verksamhetsspecifika utvirderingsmyndigheter som Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) eller Véardanalys. Regeringen har ett ansvar for
att samordna och utvirdera de jamstélldhetspolitiska insatserna.
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