Justitieutskottets betdnkande
2003/04:JulU29

Rambeslut om olaglig narkotikahandel

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:147 Sve-
riges antagande av rambeslut om minimibestdmmelser for brottsrekvisit och
pafdljder for olaglig narkotikahandel jamte tva foljdmotioner.

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkénna ett inom EU upprittat
utkast till rambeslut om minimibestdmmelser for brottsrekvisit och paféljder
for olaglig narkotikahandel. Rambeslutet innehaller bestimmelser bl.a. om
vad som skall anses vara olaglig handel med narkotika och med s.k. prekur-
sorer. Vidare innehéller rambeslutet regler om effektiva, proportionella och
avskrickande péafoljder. Minsta gemensamma maximistraff for olika brott
foreskrivs. Vissa handlingar, som i Sverige &r straffbelagda, utesluts fran
rambeslutets rdckvidd. Detta giller bl.a. befattning med narkotika for person-
ligt bruk.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag och avslar mo-
tionerna.

I drendet finns tva reservationer (m, fp, kd och c respektive m, fp och c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkinnande av rambeslut om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahandel
Riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen uppréttade utkastet
till rambeslut om minimibestdimmelser for brottsrekvisit och paféljder
for olaglig narkotikahandel. Darmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:147.

2.  Rambeslutets omfattning
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju24 yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

3. Foljdlagstiftning i propositioner om godkinnande av ram-
beslut
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju24 yrkande 2 och
2003/04:Ju25.
Reservation 2 (m, fp, c)

Stockholm den 8 juni 2004

Pa justitieutskottets vignar

Susanne Eberstein

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Rolf Olsson
(v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Helena Zakariasén (s), Peter
Althin (kd), Elisebeht Markstrom (s), Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg
(fp), Johan Linander (c), Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Joe
Frans (s), Leif Bjornlod (mp), Kerstin Andersson (s), Hillevi Engstrom (m)
och Karin Granbom (fp).

2003/04:JuU29



2003/04:JuU29

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 23 maj 2001 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till rambe-
slut om minimibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig
narkotikahandel (EGT C 304 E, 30.10.2001, s. 172). Syftet med forslaget var
att, i enlighet med artiklarna 29, 31 e samt 34.2 i fordraget om Europeiska
unionen, ndrma medlemsstaternas lagstiftning till varandra nér det géller
olaglig narkotikahandel. En faktapromemoria har upprittats och dverlimnats
till riksdagen (2001/02:FPM31).

Europaparlamentet yttrade sig dver kommissionens forslag den 25 april
2002 (T5-0195/2002).

Vid ministerradet for réttsliga och inrikes fradgor den 27 november 2003
naddes en politisk dverenskommelse om innehallet i rambeslutet. Vid moétet
beslutades dven att Europaparlamentet skulle ges fornyat tillfélle att yttra sig
over den politiskt dverenskomna texten. Europaparlamentet antog ett yttrade
over den texten den 9 mars 2004 (T5-0150/2004).

Utkastet till rambeslut i sin senaste lydelse pa svenska &r fogad till denna
proposition som bilaga 2. Utkastet till rambeslut har dnnu inte varit féoremal
for granskning av EU:s juristlingvister. Det kan darfor inte uteslutas att vissa
sprékliga justeringar kommer att goras i texten. Nagra forédndringar i sak kan
dock inte forutses.

Under forhandlingsarbetet har foretrddare for Justitiedepartementet vid
flera tillféllen 1amnat information i justitieutskottet.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en promemoria om Sveriges
antagande av rambeslutet (dnr Ju2004/1620/L5). Promemorian har remissbe-
handlats. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Justitie-
departementet (dnr Ju2004/1620/L5).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkédnna det inom EU uppréttade
utkastet till rambeslut om minimibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder
for olaglig narkotikahandel. Rambeslutet innehéller bl.a. bestimmelser om
vad som skall anses vara olaglig handel med narkotika och med s.k. prekur-
sorer, dvs. dmnen som kan anvéndas vid framstéllning av narkotika, samt
vilka straffréttsliga pafoljder som dessa giarningar skall leda till. Vidare inne-
haller rambeslutet bestimmelser om forverkande samt ansvar och paféljder
for juridiska personer liksom straffrittslig jurisdiktion. I propositionen redo-
visas en bedomning av de lagéndringar som rambeslutet foranleder i svensk
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ratt. Nagra konkreta forslag till dndrad lagstiftning ldggs dock inte fram i
propositionen. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med séddana
forslag i senare sammanhang.
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Utskottets overvdaganden

Godkannande av rambeslutet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner utkastet till rambeslut om
minimibestimmelser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig
narkotikahandel. Vidare avstyrker utskottet dels ett motionsyrkande
om att rambeslutet 4ven borde ha omfattat innehav av narkotika for
personligt bruk och brukande av narkotika, dels tvd motionsyrkan-
den om att propositioner om godkidnnande av rambeslut ocksé bor
innehdlla forslag om svensk foljdlagstiftning. Jamfor reservatio-
nerna 1 (m, fp, kd och c) och 2 (m, fp och c).

Rambeslutet syftar till att mojliggora en samlad insats pa unionsniva i kampen
mot den olagliga narkotikahandeln. Genom rambeslutet skapas gemensamma
minimiregler i medlemsstaterna nir det giller bl.a. vilka handlingar som skall
vara straftbara samt vilka straffrittsliga pafoljder som dessa géarningar skall
leda till.

Enligt rambeslutet skall varje medlemsstat vidta nodvéndiga atgérder for
att sikerstilla att bl.a. Gverlatelse och tillverkning av narkotika och s.k. pre-
kursorer, dvs. dmnen som kan anvindas vid framstédllning av narkotika,
beldggs med straff nir de begatts uppsétligen och oréttmatigt (artikel 2 punk-
ten 1). Detta géller dock inte om gérningsménnen har handlat endast i syftet
privat konsumtion s& som den definieras i nationell lagstiftning (artikel 2
punkten 2). Vidare skall anstiftan, medhjilp och forsok till sddana brott som
omfattas av artikel 2 betraktas som brott (artikel 3). I artikel 4 anges vissa
minimigrénser for vad det maximala frihetsstraffet for olika typer av narkoti-
kabrott skall vara. I samma artikel finns dven en bestimmelse om att det skall
vara mojligt att forverka bl.a. hjdlpmedel som anvénts vid brott och dven
vinning av brott. Rambeslutet innehéller ocksé bl.a. bestimmelser om ansvar
och pafoljder for juridiska personer (artiklarna 6 och 7).

Rambeslutet dr bindande for medlemsstaterna nér det géller de resultat som
skall uppnés men Gverlater it de nationella myndigheterna att bestimma form
och tillvdgagéangssitt.

Regeringen anfor i propositionen att svensk lagstiftning till dvervigande
del torde motsvara de ataganden som foljer av rambeslutet. I vissa delar, t.ex.
nér det géller forsok till tillverkning, transport och distribution av s.k. prekur-
sorer samt forverkande av hjdlpmedel som é&r avsedda att anvéndas for brott,
kommer dock sannolikt lagdndringar att krivas.

Utskottet anser att den 6kande narkotikahandeln é&r ett av de storsta problem
som EU stéar infor och att den déarfor maste bekdmpas med kraft. Bekdmp-
ningen av narkotikabrottsligheten &r i forsta hand medlemsstaternas nationella
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ansvar. Den olagliga narkotikahandeln &r emellertid i stor utstrickning
gransoverskridande, och en effektiv bekdmpning av denna handel forutsitter
ett nira samarbete mellan medlemsstaternas réttsvardande myndigheter samt
gemensamma principer och mal. Sverige har ocksa under lang tid aktivt del-
tagit i internationella sammanhang som syftar till att forhindra och bekdmpa
olaglig narkotikahantering. Genom att p4 EU-niva skapa gemensamma defi-
nitioner av vilka handlingar som utgér narkotikabrott skapas ett gemensamt
rattsomrade som underléttar det polisidra och réttsliga samarbetet pd omradet.
Dérmed underléttas ocksa en samlad insats pa unionsniva i kampen mot denna
brottslighet.

Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen boér godkénna det utkast
till rambeslut som utarbetats inom EU.

I motion Ju24 (c) anfors att rambeslutet borde ha omfattat och kriminalise-
rat d&ven innehav av narkotika for personligt bruk och brukande av narkotika.

I rambeslutets ingress anges att EU:s insatser, enligt subsidiaritetsprinci-
pen, bor inriktas pa de allvarligaste typerna av narkotikabrott. Samtidigt
betonas att det faktum att vissa typer av forseelser som ror personlig konsum-
tion utesluts fran rambeslutets rickvidd inte utgdr ndgot stillningstagande fran
radet angéende hur medlemsstaterna bor behandla séddana fall i sin nationella
lagstiftning. Rambeslutet innehéller endast minimibestimmelser, och med-
lemsstaterna kan séledes ga langre dn vad rambeslutet kriver.

Som anforts tidigare har utskottet fortlopande fatt information fran reger-
ingen om hur forhandlingsarbetet vad géller rambeslutet har fortskridit.
Foretrddare for Justitiedepartementet har for utskottet bl.a. redogjort for de
svenska standpunkterna i detta arbete, t.ex. att all olovlig befattning med
narkotika bor omfattas av rambeslutets kriminaliseringsatagande, att inga
undantag skall goras for overlatelse av sma mangder narkotika samt att s.k.
mindre farlig narkotika inte skall sdrbehandlas i strafflindrande avseende.
Regeringen har dven framhallit att flera andra medlemsstater har haft en annan
uppfattning dn den svenska om vad som skall omfattas av rambeslutet, inte
minst vad géller privat konsumtion av narkotika samt paféljdsnivan for de
minst allvarliga narkotikadverlatelserna. Mot denna bakgrund méste resultatet
av forhandlingsarbetet dnda betraktas som en framgéng. Utskottet beklagar i
och for sig att handlingar som syftar till privat konsumtion av narkotika inte
omfattas av rambeslutet men anser att regeringen vid framférhandlandet av
rambeslutet har natt sa ldngt som rimligen kunnat forvintas. Utskottet ar
vidare &vertygat om att regeringen i det internationella arbetet dven i fort-
sittningen kommer att verka for ett genomslag for den svenska restriktiva
narkotikapolitiken dir en grundforutsittning r att all olovlig befattning med
narkotika skall vara kriminaliserad.

Utskottet anser inte att ndgot uttalande fran utskottets sida &r pakallat, och
utskottet avstyrker bifall till motion Ju24 i denna del.

I motionerna Ju24 (c) och Ju25 (m) anfors att propositioner om godkén-
nande av EU:s rambeslut inom det rittsliga omradet ocksad bor innehalla
forslag om svensk foljdlagstiftning.

2003/04:JuU29
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har under senare ar vid ett flertal tillfallen tillstyrkt godkédnnande
av utkast till rambeslut utan att f6ljdlagstiftning har presenterats. Senast
skedde detta rérande ett rambeslut om erkénnande och verkstillighet av bo-
tesstraff (bet. 2003/04:JulU28 s. 11 f.). Utskottet hianvisade da till ett tidigare
principiellt uttalande som gick ut pé att utskottet inte kunde se nigot avgo-
rande skél mot att godkénna ett rambeslut vid ett tillfille och fatta beslut om
lagstiftningen vid ett senare tillfdlle. Att avvakta med lagstiftningen borde
enligt utskottet emellertid inte ske annat &n nér det var pakallat av de tidsra-
mar som géller for EU:s antagande av rambeslutet. For en utférligare redo-
visning av fragans tidigare behandling samt utskottets 6verviganden hinvisas
till detta betéinkande.

Regeringen anfor i propositionen (s. 17 f.) att utformningen av de lagénd-
ringar som beddms nddvindiga kridver noggranna overvidganden. Ett bered-
ningsunderlag grundat pd en utforlig och noggrann analys av relevanta
fragestéillningar maste hamtas in. Att avvakta med godkénnande av rambeslu-
tet till dess att ett tillfredsstéllande beredningsunderlag har hidmtats in sévitt
avser dessa fordndringar skulle innebéra en betydande forsening av antagan-
det av rambeslutet. Med tanke pa den vikt rambeslutet kan forvintas fi som
verktyg i kampen mot den grinsdverskridande narkotikahandeln vore detta
mycket olyckligt. Till detta kommer att Sverige intog en mycket aktiv roll
under forhandlingarna om rambeslutet, varfor Sverige bor verka for att anta-
gandet av rambeslutet inte fordrdjs i avvaktan pa inhdmtande av ett nationellt
tillfredsstéllande beredningsunderlag nér det géller erforderliga lagéndringar.

Motion Ju24 i nu behandlad del och motion Ju25 avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Rambeslutets omfattning, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Torkild Strandberg (fp), Johan
Linander (c), Cecilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om rambeslutets omfattning. Darmed bifaller riksdagen delvis
motion 2003/04:Ju24 yrkande 1.

Stdllningstagande

Rambeslutet ar ett viktigt internationellt instrument i kampen mot den olagliga
narkotikahandeln. Det dr dock beklagligt att rambeslutet inte kriminaliserar
innehav av narkotika for personligt bruk och brukande av narkotika. Enligt
var mening maste arbetet fortsitta med att Overtyga dvriga medlemsstater om
att en kriminalisering dven av sddana handlingar dr en forutsittning for att
effektivt kunna bekdmpa den olagliga narkotikahandeln. Regeringen bor ges i
uppdrag att genast ta upp forhandlingar inom EU i syfte att f till stand ett
rambeslut om kriminalisering av innehav och bruk av narkotika.

2. Foljdlagstiftning i propositioner om godkinnande av ram-
beslut, punkt 3 (m, fp, ¢)
av Beatrice Ask (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Ce-
cilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om foljdlagstiftning i propositioner om godkidnnande av rambe-
slut. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Ju24 yrkande 2 och
2003/04:Ju25.

2003/04:JuU29
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Regeringen har éterigen valt att till riksdagen avldmna en proposition om
godkdnnande av rambeslut utan att samtidigt redovisa forslag till sddan svensk
foljdlagstiftning som krdvs med anledning av beslutet. Enligt var mening &r
detta inte en tillfredsstéllande lagstiftningsteknik. Det bor vara ett krav att den
lagstiftning som bedoms bli aktuell presenteras i sin helhet. Annars blir det
inte mojligt att bedoma rambeslutet och vilka konsekvenser det kommer att fa
for den svenska lagstiftningen. Enligt vér erfarenhet dr det forst i samband
med att det handgripliga och konkreta forslaget granskas inom ramen for den
parlamentariska processen som eventuella brister eller problemomraden upp-
ticks. Darfor dr det mycket viktigt att riksdagen ges mojlighet att ta stillning
till konsekvenserna av rambeslutet pa nationell niva samtidigt som man god-
kénner rambeslutet. Sedan ett rambeslut vdl godkdnts saknas utrymme att
behandla de grundliggande rittspolitiska fragor som rambeslutet kan ge
upphov till. Detta skapar ett demokratiskt problem.

Vi vill dérfér dnyo framhalla att det dr mycket viktigt att riksdagen ges
mojlighet att ta stéllning till konsekvenserna av rambeslutet pa nationell niva
samtidigt som man godkénner rambeslutet. Regeringen bor aldggas att i fort-
sdttningen presentera forslag till foljdlagstiftning i propositioner om godkén-
nande av rambeslut.



BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04: 147 Sveriges antagande av rambeslut om
minimibestimmelser for brottsrekvisit och pdfoljder for olaglig
narkotikahandel:

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen
uppréttade utkastet till rambeslut om minimibestammelser for brottsrekvisit
och pafdljder for olaglig narkotikahandel.

Foljdmotioner

2003/04:Ju24 av Johan Linander m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rambeslutet borde ha omfattat och kriminaliserat innehav
av narkotika for personligt bruk och brukande av narkotika.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om otillrdckligheten i att framldgga ett rambeslut for riksdagens
godkdnnande utan att samtidigt presentera forslag pa den lagstiftning
som erfordras for rambeslutets genomforande.

2003/04:Ju25 av Beatrice Ask m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att propositioner om EU:s rambeslut inom det réttsliga omradet dven bor
innehalla forslag om svensk foljdlagstiftning.

2003/04:JuU29
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BiLaga 2
Utkast till rambeslut
Forslag till

RADETS RAMBESLUT

om minimibestdmmelser for brottsrekvisit och pafoljder
for olaglig narkotikahandel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 31 e
och artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’ ,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande , och
av foljande skal:

(1) Den olagliga narkotikahandein utgér ett hot mot unionsmedborgarnas
hilsa, sdkerhet och livskvalitet samt mot medlemsstaternas lagliga eko-
nomi, stabilitet och sidkerhet.

(2) Behovet av en lagstiftningsinsats for att bekdmpa den olagliga narko-
tikahandeln har erkiints i bland annat radets och kommissionens hand-
lingsplan, antagen av radet (rittsliga och inrikes fragor) den 3 december
1998 i Wien’, om bista sitt att genomfora bestimmelserna i Amster-
damf6rdraget om upprittande av ett omrdde med frihet, sidkerhet och
rittvisa, slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors den 15
och 16 oktober 1999, sirskilt punkt 48, Europeiska unionens strategi for
narkotikabekdmpning (2000-2004) som godkéndes av Europeiska radet i
Helsingfors den 10-12 december 1999, och Europeiska unionens hand-
lingsplan for narkotikabekdmpning (2000-2004) som faststilldes vid
Europeiska radets mote i Santa Maria da Feira den 19 och 20 juni 2000.

(3) Det #r nodvindigt att anta minimiregler for brottsrekvisit for olaga
handel med narkotika och prekursorer, vilket mjliggor en samlad insats
pa unionsniva i kampen mot denna handel.

(4) Enligt subsidiaritetsprincipen bor Europeiska unionens insatser inrik-
tas pa de allvarligaste typerna av narkotikabrott. Att vissa typer av fore-
teelser som r6r personlig konsumtion utesluts frdn rambeslutets rickvidd

"EGT C 304 E, 30.10.2001, s. 172.
TEUTCL...), o] s.[...]:
SEGT C 19, 23.1.1999, 5. 1.
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utgdr inte nagot stillningstagande fran radet angdende hur medlemssta-
terna bor behandla sédana fall i sin nationella lagstiftning.

(5) De pafoljder som medlemsstaterna skall foreskriva bor vara effektiva,
proportionerliga och avskriackande, och de bor omfatta frihetsstraff. Nir
péafoljdsnivan skall faststillas bor hinsyn tas till sédana faktiska omstén-
digheter som vilka méngder och vilken typ av narkotika som &r foremal
for den olagliga handeln och huruvida brottet begétts inom ramen for en
kriminell organisation.

(6) Medlemsstaterna bor tillatas infora bestimmelser om en lindring av
pafoljderna om gérningsmannen gett behdriga myndigheter virdefull
information.

(7) Det dr nodvandigt att vidta atgirder som gor det mojligt att forverka
vinning av de brott som avses i detta rambeslut.

(8) Atgiirder bor vidtas for att garantera att juridiska personer skall kunna
stdllas till ansvar for brott som avses i denna rittsakt och som begés for
deras rakning.

(9) Hur effektiva de anstrdngningar som vidtas for att bekampa olaglig
narkotikahandel blir, beror i huvudsak pé hur nationella atgérder tillndr-
mas vid genomfSrandet av detta rambeslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut anvinds foljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:

1. narkotika: alla &mnen som aterfinns i foljande FN-konventioner:

a) Konventionen fran 1961 ersittande éldre konventioner rérande nar-
kotika (i dess &ndrade lydelse enligt protokollet fran 1972).

b) Konventionen om psykotropa dmnen, Wien 1971. Dirutdver inbe-
grips dmnen som kontrolleras inom ramen for gemensam &tgérd
97/396/RIF av den 16 juni 1997 antagen av radet pa grundval av arti-
kel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen om informationsutbyte,
riskbeddmning och kontroll av nya syntetiska droger.

2. prekursorer: alla dmnen som dr fortecknade i gemenskapslagstiftning-
en och som sétter de skyldigheter i kraft som foljer av artikel 12 i Forenta
nationernas konvention av den 20 december 1988 mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa &mnen.
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3. juridisk person: varje enhet som har denna status enligt tillamplig na-
tionell lagstiftning, undantaget stater eller andra offentliga organ nér de
utdvar sina offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella
organisationer.

Artikel 2
Brott i samband med handel med narkotika och prekursorer

1. Varje medlemsstat skall vidta nddvindiga atgirder for att sdkerstélla
att foljande handlingar beldggs med straff nir de begés uppsatligen och
ordttmatigt:

a) Framstillning, tillverkning, extraktion, beredning, erbjudande, utbju-
dande till forsiljning, distribution, forsiljning, overlatelse av varje
slag, fsrmedling, forsédndelse, transitering, transport, import eller ex-
port av narkotika.

b) Odling av opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvéxt.

¢) Innehav eller kop av narkotika i négot av de syften som anges under
led a.

d) Tillverkning, transport, distribution av prekursorer, dér den som 4g-
nar sig 4t detta 4r medveten om att prekursorerna skall anvéndas i el-
ler for olaglig framstillning eller tillverkning av narkotika.

2. De handlingar som avses i punkt 1 skall inte ingd i detta rambesluts
tillimpningsomrade, om girningsménnen har handlat endast i syftet pri-
vat konsumtion s som den definieras i nationell lagstiftning.

Artikel 3
Apnstiftan, medhjdlp och forsok till brott

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nodvéndiga for att
anstiftan, medhjilp eller forsok till nigot av de brott som avses i artikel 2
skall betraktas som brott.

2. En medlemsstat far fran straffrittsligt ansvar utesluta forsok att erbju-
da eller bereda narkotika enligt artikel 2.1 a samt forsok att inneha narko-
tika enligt artikel 2.1 c.

Artikel 4
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nodvindiga for att
sikerstilla att de brott som definieras i artiklarna 2 och 3 beldggs med
effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder.
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Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som 4r nodvindiga for att si-
kerstilla att de brott som avses i artikel 2 beldggs med straffrittsliga pa-
foljder med ett maximalt frihetsstraff pa minst ett till tre rs fingelse.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som dr nodvindiga for att
sikerstdlla att de brott som avses i artikel 2.1 a-2.1 ¢ beldggs med ett
maximalt frihetsstraff pa minst fem till tio ars fingelse i samtliga de fall
da foljande omstindigheter foreligger:

a) Brottet avser stor mingd narkotika.

b) Brottet avser narkotika av typer som &r de mest hilsovadliga, eller
har férorsakat betydande skador p4 ménga ménniskors hilsa.

3. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som &r nodvindiga for att
sikerstilla att de brott som avses i den fregdende punkten beldggs med
en straffrittslig pafoljd med ett maximalt frihetsstraff pa minst tio &r, nir
brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt ge-
mensam atgird 98/733/RIF av den 21 december 1998.

4. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som &r nodvindiga for att
sékerstdlla att de brott som avses i artikel 2.1 d beldggs med en straff-
réttslig paf6ljd med ett maximalt frihetsstraff pd minst fem till tio ar, nar
brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation enligt defini-
tionen i gemensam &tgérd 98/733/RIF av den 21 december 1998 och pre-
kursorerna &r avsedda att anvindas i eller for framstéllning eller tillverk-
ning av narkotika under sddana omstidndigheter som anges i led 2 a eller
2b.

5. Utan att det paverkar rittigheterna for brottsoffer eller annan tredje
part i god tro skall varje medlemsstat vidta de atgéirder som #r nodvindi-
ga for att gra det mojligt att forverka de dmnen som varit foremal for de
brott som avses i artiklarna 2 och 3, de hjilpmedel som har anvints eller
r avsedda att anvéndas for sddana brott och vinning av dessa brott eller
att beslagta egendom vars virde motsvarar sddan vinning, sidana dmnen
eller hjdlpmedel.

Orden "forverkande", "hjdlpmedel", "vinning" och "egendom" skall ha
samma innebdrd som i artikel 1 i Europarddets konvention fran 1990 om
penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott.

Artikel 5
Sarskilda omstindigheter

Utan hinder av vad som anges i artikel 4 far varje medlemsstat vidta de
atgérder som ir nddvindiga for att de pafoljder som anges i artikel 4
skall kunna lindras, om gidrningsmannen

a) tar avstand fran brottslig verksamhet inom omradet narkotikahandel
och handel med prekursorer, och
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b) forser administrativa eller rittsliga myndigheter med uppgifter som
de inte skulle ha kunnat erhélla p4 annat sitt och som hjilper dem att

i) forebygga eller mildra effekterna av brottet,
ii) identifiera eller viicka 4tal mot de dvriga gdrningsménnen,
iii) finna bevis, eller

iv) forebygga yiterligare sddana brott som anges i artiklarna 2 och 3.

Artikel 6
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som &r nddvindiga for att
sdkerstilla att juridiska personer kan stillas till ansvar for nigot av de
brott som avses i artiklarna 2 och 3, nir dessa begds till deras formén av
personer som antingen agerar enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och har en ledande stillning inom organisationen
grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar,
¢) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom i de fall som avses i punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de
4tgdrder som #r nédvindiga for att sikerstilla att juridiska personer kan
stillas till ansvar, ndr brister i den 6vervakning eller kontroll som skall
utforas av en sadan person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for
en person som #r understilld den juridiska personen att till dennes for-
mdn begd ndgot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

3. De juridiska personernas ansvar enligt punkterna 1 och 2 utesluter inte
lagforing av fysiska personer som &r girningsmén, anstiftare eller med-
hjélpare till de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

Artikel 7
Pafiljder for juridiska personer

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som dr nddvéndiga for att si-
kerstilla att juridiska personer som stillts till ansvar i enlighet med arti-
kel 6.1 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder, som skall innefatta botesstraff eller administrativa avgifter
samt eventuellt andra pafoljder, till exempel
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a) frantagande av ritt till skatteldttnad eller andra offentliga formaner
eller stod,

b) tillfilligt eller permanent néringsférbud,
¢) rittslig 6vervakning,
d) rittsligt beslut om upplosning av verksamheten,

e) tillfillig eller permanent stingning av de anldggningar som har an-
vants for att bega brottet,

f) i enlighet med artikel 4.5 forverkande av dmnen som dr féremal for
de brott som avses i artiklarna 2 och 3, de hjdlpmedel som har an-
vénts eller dr avsedda att anvidndas for sddana brott och vinning av
dessa brott eller forverkande av egendom vars vdrde motsvarar sddan
vinning eller sddana d&mnen eller hjilpmedel.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nodvéndiga for att
sakerstilla att juridiska personer som stllts till ansvar i enlighet med
artikel 6.2 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder eller atgarder.

Artikel 8
Behdrighet och atal

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvindiga atgirder for att faststélla sin
behorighet vid de brott som avses i artiklarna 2 och 3, om

a) brottet helt eller delvis har begétts pa medlemsstatens territorium,
b) gérningsmannen dr medborgare i medlemsstaten, eller

c) brottet har begétts till forman for en juridisk person som ar etablerad
pa medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat far besluta att inte tillimpa, eller endast i sarskilda fall
eller under sirskilda omstandigheter tillimpa bestimmelserna om beho-
righet i led 1 b och 1 ¢, om brottet har begatts utanfor dess territorium.

3. En medlemsstat vars lagstiftning inte medger utlimning av de egna
medborgarna skall vidta nddvindiga atgirder for att faststilla sin beho-
righet vid de brott som avses i artiklarna 2 och 3 och i fosrekommande fall
vicka atal for dessa brott, nir de har begéatts av en av dess egna medbor-
gare utanfor dess territorium.

4. De medlemsstater som beslutar att tillimpa punkt 2 skall underritta
radets generalsekretariat och kommissionen, i férekommande fall med
uppgift om i vilka sirskilda fall eller under vilka sérskilda omstdndighe-
ter beslutet skall tillimpas.
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Artikel 9
Genomforande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som &r nddvindiga for att fol-
ja bestdimmelserna i detta rambeslut senast den [...]* .

2. Medlemsstaterna skall, inom samma tid, till rddets generalsekretariat
och kommissionen Gverlimna texten till de bestimmelser genom vilka
skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras nationella lag-
stiftning. Kommissionen skall senast den [...]° ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet om hur genomforandet av rambeslutet fun-
gerar, inklusive vilka konsekvenser det har haft for det rittsliga samarbe-
tet p& omrédet olaglig narkotikahandel. P& grundval av denna rapport
skall radet senast den [...]° bedéma om medlemsstaterna har vidtagit de
atgirder som dr nddvindiga for att folja detta rambeslut.

Artikel 10
Territoriell tilldmpning

Detta rambeslut skall tillimpas pa Gibraltar.

Artikel 11
Tkrafttrddande

Detta rambeslut trader i kraft dagen efter dess offentliggdrande i Europe-
iska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande

f 18 manader efter ikrafttradandet.
? Tre &r efter det datum som anges i punkt 1.
¢ Sex manader eftger rapportens dverlimnande.

18 Elanders Gotab, Stockholm 2004



